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Resumen

Desde el afio 1950, el gobierno peronista implement6 politicas
de racionalizacion y regulacion de la agroindustria azucarera
argentina, que fueron continuadas durante el gobierno

de la llamada Revolucién Libertadora. Estas implicaron

una confrontacion interregional entre la agroindustria de
Salta y Jujuy y la de Tucuman, principal centro azucarero

del pais. El articulo estudia las medidas implementadas

y las posiciones de las corporaciones empresarias y de la
asociacion de plantadores de Tucuman al respecto. La
perspectiva adoptada ilumina los sentidos de las politicas
azucareras del peronismo y de las aplicadas por la Revolucion
Libertadora; en ese aspecto afloran sus diferencias y

sus impactos desiguales en las distintas regiones.

Abstract

Since 1950, the Peronist government imposed rationalization
and regulation policies on the Argentine sugar agroindustry,
which were continued during the government of the so-called
Liberating Revolution. These involved an interregional
confrontation between Salta and Jujuy agroindustries and those
in Tucuman, the main sugar center in the country. The article
studies the implemented measures and the positions of the
business corporations and the planters association of Tucuman
adopted in this regard. The chosen perspective illuminates

the senses of the Peronism sugar policies and those applied

by the Liberating Revolution. In this regard, their differences
and their unequal impacts on the different regions emerge.
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INTRODUCCION

Este trabajo propone analizar las politicas azucareras argentinas aplicadas entre
1950-1957 Yy las posiciones adoptadas por las corporaciones empresarias: el Centro
Azucarero Regional del Norte Argentino (en adelante, CARNA), que expresaba la voz
de los industriales salto-jujefios, el Centro Azucarero Regional de Tucuman (en adelan-
te, CART) y la Union de Caiieros Independientes de Tucuman (UCIT), que represen-
taban respectivamente las posiciones de los industriales y de los plantadores de caha
(denominados caferos) de Tucuman.? El enfoque adopta un esquema relacional que
contempla los resultados regionales y centra su atencion en lo acaecido en Tucuman,
principal centro productor de azlcar del pais. Tal perspectiva no ha sido contemplada
por la historiografia azucarera argentina que estudié de manera independiente el de-
sarrollo seguido por los distintos complejos productivos.* Existen algunas excepciones,
como la contribucién de Campi y Lagos (1995) que examina la formacion del mercado
de trabajo azucarero en ambas regiones desde una mirada comparativa. La historio-
grafia azucarera brasileiia ha prestado mayor atencion a los conflictos interregionales
entre los fabricantes y abastecedores de cafa de azlcar del Nordeste con el emergente
empresariado del Estado de San Pablo y de la zona de Campos (Rio de Janeiro) para
conquistar el mercado azucarero nacional (Szmrecsanyi 1979).

El presente articulo se inscribe en esa linea de analisis, al contemplar desde una pers-
pectiva relacional los argumentos vertidos por los principales actores productivos azu-
careros. Se incluyen los condicionantes sociales y economicos derivados de la formacion
de las distintas regiones azucareras, lo que supone, para el caso de Tucuman, contem-
plar las tensiones inherentes derivadas de una practica distributiva. Asimismo, se in-
dagan las politicas adoptadas por la Revolucién Libertadora para desmantelar el acen-
tuado estatismo peronista identificado con las politicas reguladoras. En gran medida,
prolongar el andlisis permite indagar los antecedentes del colapso tucumano de 1966,
desencadenado por el cierre de once ingenios decretado por la dictadura de Ongania.

El periodo escogido no es arbitrario. En 1950, se clausurd una politica caracterizada
por las compensaciones estatales a los mayores costos productivos derivados de la po-
litica laboral, insumos, transporte, el pago de la cafia segln el peso y el mantenimiento
de los bajos precios del precio del aziicar, medidas que implicaron un subsidio a la
agroindustria tucumana en particular y a los consumidores en general. Desde 1950, el
gobierno peronista adopto un postulado racionalizador que implicaba aplicar politicas
de estimulo a la productividad y desalentar la actividad en regiones consideradas mar-
ginales. La arista racionalizadora comenzé a configurarse en 1950 con la formacion de

3 Enjulio de 1955, el Centro Azucarero Regional de Tucuman cambi6 su nombre por Camara Azucarera
Regional de Tucuman para adaptar su estructura a lo dispuesto por la Ley de Asociaciones Profesionales
14.295.

4 Bravo 2006, 2008; Bravo y Gutiérrez 2014; Bustelo 2015; Fleitas 2003; Lenis 2016, Moyano 2015, Pucci
1989, 1991; entre otros.
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la Direccion Nacional de Azdcar (DA), primer organismo técnico de caracter nacional
con potestad para decidir el régimen azucarero, a la vez que debia disefar politicas a
largo y mediano plazo. La racionalizacion implementada se expresé en la ponderacion
del rendimiento sacarino para determinar el precio de la cafia y la productividad in-
dustrial.® La medida se moderaba con la creacion del Fondo Regulador Azucarero (en
adelante, FRA), destinado a sostener las distintas regiones productivas a través de un
complejo sistema de aportes y compensaciones. Sin embargo, su formacion abri6é una
disputa de alcance regional entre Tucuman, comprometido con la defensa del FRA, y
la industria salto-jujeiia, que aprobd la racionalizacién impulsada por el gobierno pero
discrepo6 respecto del procedimiento regulador adoptado.

Durante la Revolucion Libertadora, la DA mantuvo el postulado racionalizador
reflejado en una politica azucarera que giré en torno al rendimiento sacarino como
demarcador de los precios. Al mismo tiempo, sostuvo la existencia del FRA, que no
cumplié su funcion de organismo compensador debido a su desfinanciamiento. Desde
esta Optica podria afirmarse que hubo continuidad entre las politicas econdmicas di-
sefadas por el segundo gobierno peronista y el de la Revolucion Libertadora como han
sefalado algunos autores.® Sin embargo, los resultados en materia azucarera afectaron
de manera desigual a ambas agroindustrias.

Al compas de las decisiones gubernamentales, se desaté una confrontacion entre
los empresarios del CARNA y el CART, en la que participaron activamente los caiieros
representados por la UCIT. Las demandas de los actores mencionados reflejaban las
disparidades productivas de ambas regiones azucareras. El analisis de sus condiciones
de produccion, de las formaciones sociales configuradas y de los antecedentes regula-
dores adoptados en Tucuman permiten dilucidar los intereses de los distintos actores
involucrados en la actividad agroindustrial, en un contexto de disputa regional, desti-
nados a incidir en la formulacion de las politicas azucareras.

REGIONES AZUCARERAS ESTRUCTURALMENTE DIFERENCIADAS

La provincia de Tucuman, principal centro azucarero del pais, contaba con 28 ingenios
de disimil capacidad productiva (entre 3.600 y 900 toneladas diarias); 19 de ellos es-
taban provistos de destilerias, como rubro subsidiario. Los equipos industriales no se
habian renovado debido a las dificultades para conseguir permisos de importacion, si-
tuaciéon que compartian ambas regiones productivas.” El suministro de materia prima

5 El rendimiento sacarino refiere a la cantidad de az(car contenida en la materia prima que se obtiene,
segun un analisis quimico, de los atados de cafia entregada por el cafiero a la fabrica, cuyo jugo debia ob-
tenerse del primer molino. El rendimiento comercial del ingenio alude a la cantidad de aztcar obtenida
por tonelada de materia prima molida.

6 Véase Diaz Alejandro 1977 (p. 266), Gerchunoff y Llach 1975 (p. 241) y Sanchez Roman 2009 (p. 240).

7 Datos extraidos del informe interministerial de asuntos azucareros realizado por Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA 1949).
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era provisto por caferos, cuantificados en 18.977 productores en 1945, en su mayoria
pequefios propietarios.® Al estar la provincia emplazada en una zona de heladas fre-
cuentes, los rendimientos sacarinos eran menores a los obtenidos en los cafaverales
de Salta y Jujuy.

La singularidad de la region productiva tucumana residia en la existencia de una
estructura agraria sumamente fragmentada, que revelaba la preponderancia de ca-
fieros independientes. La relacion entre éstos y los industriales estuvo marcada por
el conflicto. En 1927, se produjo la primera huelga cafiera que interrumpi6é un mes la
zafra y concluyé con la aceptacion del arbitraje presidencial. En 1928, el Laudo Alvear
institucionalizo las relaciones sectoriales de carieros e industriales. Estipuld la obligato-
riedad de un contrato tipo para la comercializacién de la materia prima y determind
una férmula para fijar el precio de la tonelada de cafia, estimada en el 50 % del precio
promedio comercial alcanzado por el azicar durante la zafra. Ademas, delimité el por-
centaje sectorial de molienda en cada zafra: el 43,42 % correspondia a los carieros y el
56,58 % a los industriales.’

Bajo un contexto de sobreproduccion, la provincia de Tucuman implemento, en
1928, una ley reguladora de la produccion que determind la reduccion de la cosecha,
pero obligd a los ingenios a recibir materia prima de cafieros cuya produccion se re-
dujo en un porcentaje similar al que regia para la molienda fabril, sélo los pequefios
productores estuvieron autorizados a moler la totalidad de su cosecha (Schleh 1939).
Tales normativas contribuyeron a consolidar una estructura agraria caiera fundada
en el desarrollo de la pequena propiedad. En 1945, los cafieros controlaban el 58% de
la superficie cultivada, mientras los ingenios ocupaban el 42%, indicador que refleja-
ba el notable retroceso experimentado por los industriales tucumanos en el ambito
agrario (Bravo y Bustelo 2016). Esta situacion se reflejé también en el sector industrial
con la formacién de los ingenios Nufiorco y Marapa, formados como sociedades mix-
tas integradas por caferos y el Estado provincial. Los ingenios Esperanza y Santa Ana
pasaron a la érbita patrimonial de la provincia para evitar su cierre (Bustelo 2016). Tal
diversidad de sociedades industriales expresaba el declive del tradicional empresariado
azucarero tucumano.

Las labores de los trabajadores, tanto permanentes como transitorios, signadas por
la demanda estacional, congregaron un denso conglomerado humano en época de
cosecha. En 1947, su nimero ascendio a 46.000 obreros durante los meses en que se in-
tensificaba el ritmo de trabajo. Accedian desde las provincias de Catamarca y Santiago
del Estero, aunque también era importante el contingente aportado por Tucuman.™
En 1944, se organizo la Federacién Obrera Tucumana de la Industria Azucarera (en ade-

8 Datos extraidos del Censo de las Plantaciones de Cafia de 1945 realizado por el Consejo Nacional de
Estadistica y Censos (CNEC 1945).

9 Para el analisis del Laudo Alvear véase Bravo 2008 (pp. 265-321).

10 Datos extraidos del informe interministerial de asuntos azucareros BCRA 1949.
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lante, FOTIA), integrada por 30 sindicatos de obreros de ingenio y del surco que conta-
bilizaban un total de 60.000 trabajadores. De la mano del peronismo y con el auspicio
de la Confederacion General del Trabajo (en adelante, CGT), se transformé en una
entidad poderosa, que dirigio, a nivel regional, el sector azucarero. Luego de la huelga
general decretada por FOTIA en 1949, la institucion fue intervenida y perdid su carac
ter federativo al transformarse en una asociacion, aunque mantuvo su denominacion.”
En la denominada regién Norte (Salta y Jujuy) se ubicaba el ingenio Ledesma, princi-
pal productor nacional desde 1950 y emblema de empresa integrada al abastecerse de
sus plantaciones. En 1949, a medida que crecia su capacidad productiva, compré por
primera vez materia prima de terceros, en pequefos porcentajes (Fundacion CEPPA
2008, p. 72). La Esperanza y Rio Grande, situados en la misma provincia, de importante
capacidad productiva, también funcionaban con un esquema agroindustrial integra-
do. Salta contaba con dos ingenios, San Isidro y San Martin de Tabacal, este Gltimo se
destacaba por su gran capacidad productiva y por aprovisionarse de sus plantaciones.
En definitiva, la region Norte referia a cinco ingenios que controlaban las esferas agrico-
la y fabril; tres de ellos estaban equipados con destilerias y requerian de manera subsi-
diaria del auxilio de productores independientes. En Salta y Jujuy, predominé el latifun-
dio azucarero, factor que constituy6 una ventaja comparativa en tanto no distribuia
la renta agraria como lo hacian los ingenios tucumanos (Campi y Lagos 1995, p. 196).
También contribuyeron las disparidades laborales de salarios y condiciones de traba-
jo entre ambas regiones productivas. Durante las primeras décadas del siglo xx, los in-
genios del Norte consumaron una politica de concentracion territorial con el objetivo
de captar mano de obra bajo la figura del arriendo. Se trataba de una estrategia coac
tiva utilizada por los ingenios para asegurarse el trabajo en la zafra.” La fuerza laboral
contemplaba diversos origenes étnicos: comunidades aborigenes del Chaco (matacos
y tobas) que arribaron a las plantaciones hasta 1920; a partir de esa fecha, los contin-
gentes se engrosaron con campesinos de la Puna, criollos de las provincias vecinas vy,
desde 1940, con inmigrantes bolivianos. Llegaban reclutados por contratistas que reci-
bian un pago por parte del ingenio por cada trabajador aportado; el traslado requeria
de la utilizacidn de mecanismos coercitivos: era frecuente el vale, una suerte de crédito
por las compras realizadas por los trabajadores en las proveedurias de los ingenios a
las que aplicaban altos intereses. Kindgard sostiene que dicho mecanismo implicaba
una reduccion en términos reales del costo de produccion de las empresas (Kindgard
1999, p.80). La normativa de pagar con vales habia sido abolida en Tucuman luego de
la imponente huelga obrera realizada en 1904, aunque posteriormente se registraron
testimonios sobre el mantenimiento de esta practica en varios ingenios de la provincia.

11 Sobre la formacion de la FOTIA y su dinamica durante el peronismo, véase Rubinstein 2006 y Gutié-
rrez 2012 (pp. 151-187).

12 En 1930, los territorios del ingenio La Esperanza alcanzaban las 192.000 ha, mientras que el
ingenio Ledesma poseia 72.279 ha (Campi y Lagos 1995, p. 195).
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A fines de 1945, la provincia de Jujuy contaba con sindicatos por ingenio: la Union
Obreros del Ingenio Ledesma con 2.300 afiliados, el Centro de Obreros Unidos del Inge-
nio Esperanza con 1775 afiliados, la Union Obreros del Ingenio de Rio Grande con 1588
afiliados y el Sindicato de Obreros Unidos del ingenio San Andrés con 700 afiliados. En
1946, las organizaciones llevaron adelante medidas de protesta que incluyeron la para-
lizacion de los ingenios y cortes de energia eléctrica con el objetivo de hacer efectivos
los incrementos salariales y el pago del aguinaldo (Fleitas y Kindgard 2006). En Salta,
se formaron el Sindicato de Obreros del Azucar del Ingenio San Isidro y el Sindicato
de Obreros del Aztcar de San Martin del Tabacal (Del Valle Michel y Bustos 2005). Los
sindicatos de Salta y Jujuy se reunieron en la Federacion Regional de la Industria Azuca-
rera (FORIA), que, en 1947, se integro a la FOTIA. Cuando ésta fue intervenida en 1949,
la FORIA se disolvio y sus sindicatos se afiliaron separadamente a la CGT.

De este modo en la region Norte se configuré un modelo de economia de esca-
la concentrado en pocas unidades fabriles de gran porte que delined una estructura
agraria fundada en el latifundio. Se tratd de una region profundamente desigual en
términos sociales. En cambio, en Tucuman se desarrollé una configuracién industrial
y agraria productivamente fragil pero mas compleja y distributiva. Su sello distintivo
residia en el dinamismo asociativo del sector agrario que forz6 a los industriales a re-
distribuir la renta azucarera, mientras en Salta y Jujuy se consolidaba la concentracion
agricola y fabril. Tales caracteristicas definieron los rasgos del sindicalismo azucarero,
con mayor capacidad de presion en Tucuman que en Salta y Jujuy, aunque FOTIA des-
plegd sus pretensiones de establecer su hegemonia sobre toda la region.

LOS INICIOS DE LA CONFRONTACION ENTRE AMBOS MODELOS PRODUCTIVOS (1950-1955)

El gobierno militar de junio de 1943 debid afrontar el declive productivo del azticar que
insumio las existencias gestadas por la superproduccion acaecida en la zafra de 1940. La
carestia alcanzé su punto culminante en 1945, afio en el que se importd 50.000 tone-
ladas de azucar en una coyuntura de postguerra caracterizada por el faltante del pro-
ducto a nivel mundial, generando el alza de los precios del producto elaborado. En este
contexto, el gobierno dicto el decreto n° 678 de 1945 que, por primera vez, establecio
una regulacién integral y nacional de la agroindustria.” La normativa en su introduc
cion se propuso, como uno de los objetivos principales, solucionar los ciclos de escasez
de una agroindustria que poseia capacidad industrial suficiente para autoabastecer el
mercado interno. El decreto fijé los precios del azlcar, de la materia prima, de los in-
sumos necesarios del procesamiento industrial, los salarios obreros, el costo fabril. El
precio se mantuvo fijo para el consumo entre 1945 y 1947 y solo se elevd $ 0,10 en 1948.
Los precios de la materia prima se determinaron seguin su peso a partir del estudio de
los petitorios elevados por los productores seguin sus costos, ademas de contemplar la

13 Véase el decreto n° 678 emitido por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN 1945). Para un andlisis del
decreto n° 678/45 y de la politica azucarera del peronismo, véanse Bravo y Gutiérrez 2014 y Bustelo 2015.
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tradicion distributiva del precio del aztcar fijado por el Laudo Alvear en 1927. El decreto
cre6 un Fondo de Compensacion y Asistencia Social abastecido por el aporte $ 0,06
por cada kilogramo de aztcar comercializado por ingenios, refinerias, elaboradores de
productos azucarados y comercializadores de aztcar. El impuesto se depositaba en una
cuenta del Banco de la Nacion Argentina (en adelante, BNA) administrada por la Junta
Nacional del Azcar (JNA); debido a que esta institucion nunca funciond, la cuenta fue
gestionada por el Instituto para la Promocion del Intercambio (IAPI). Las compensa-
ciones se distribuian segtn el régimen azucarero que cada afo definia la Secretaria de
Industria y Comercio y eran canalizadas a través de créditos del BNA. Este flujo de di-
nero bancario tenia una finalidad precisa: pago de salarios, aguinaldos, incrementos sa-
lariales, gastos administrativos, movimiento de la zafra, fletes, compras de combustible
y de materias primas, anticipos a caferos, renovacion y ampliacion de plantaciones.™
En ese sentido, coincidimos con Brenan y Rougier (2001, p. 77) cuando afirman que la
politica industrial del peronismo, hasta 1949, estaba en gran medida subordinada a las
politicas salariales y a la politica bancaria, de modo que el crédito, en esta etapa, no
expresé una preocupacion tendiente a mejorar la productividad fabril o agricola, sino
que tenia como finalidad el funcionamiento de la agroindustria bajo los parametros de
la redistribucion de ingresos impuesto por el gobierno en un contexto de carestia del
azucar. Tal mecanica de funcionamiento determind el constante aumento de subsidios
estatales otorgados al Fondo de Compensacion y Asistencia Social.

A partir de 1947, se normaliz6 el mercado al registrarse un ascenso productivo que
se prolongd hasta 1955 y abastecié el consumo nacional estimado en 640.000 tonela-
das. En ese contexto, signado también por la crisis de la balanza comercial, la inflacion
y el mal desempeiio productivo del area pampeana, el gobierno nacional comenzo a
revisar la politica de subsidios al aziicar. Cre6 la Comision Interministerial de Estudios
Azucareros, la que disefid un programa de racionalizacion centrado en la situacion de
la agroindustria tucumana, principal centro productivo del pais al que sindicaba como
responsable del encarecimiento de los costos.” La comision proyecto la creacion de
la DA, un plan de racionalizacion del transporte de la cafa, la quita de los subsidios
otorgados a través del Fondo de Compensacion, la definicion del precio de la materia
prima sobre la base de su rendimiento en azucar y la determinacion de zonas consi-
deradas marginales dentro de Tucumén en las que no se podia plantar mas cafa.’ En

14 Sobre la politica econdmica y crediticia del peronismo, véanse Bellini 2004 (pp.143-158), Brenan y
Rougier 2015 (76-100), Girbal 2003 (pp. 265-317), 2004 (pp. 69-110), 2011 (pp. 111-136, 141-158), Rapoport
2013 (191-403) y Rougier 2001.

15 Entre 1945-1948, Tucuman habia logrado abastecer el mercado a costa de expandir su cultivo hacia
zonas marginales, crecimiento avalado por el gobierno al aprobar el pago de las liquidaciones de materia
prima segun el peso de la planta. Esta modalidad de pago habia sido implementada en la década de
1930 como resultado de las movilizaciones de caiieros. También en los primeros afios del peronismo
el gobierno autorizé la molienda de cafas de bajo rendimiento haciéndose cargo de la consecuente
compensacion a los ingenios.

16 Véase BCRA 1949, pp. 45-49.
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1949, se constituyo la DA, dependiente del Ministerio de Industria y Comercio, como
institucion encargada de implementar las politicas azucareras. La DA asumi6 un pos-
tulado racionalizador, en sintonia con la politica agropecuaria a nivel nacional, que
tenia por objetivo afrontar la crisis econdmica. Se trataba de un organismo técnico
destinado a atender la heterogeneidad y complejidad de los problemas agroindustria-
les y contener las demandas sectoriales con soluciones imbuidas de racionalidad cien-
tifica. La DA cumpliria las funciones que el decreto n° 678/45 habia asignado a la JNA.

La racionalizacion azucarera estuvo enmarcada por la politica econdmica que el
gobierno delineé como consecuencia de la crisis econdomica que mostré un fuerte
impacto a partir del afio 1949. El descenso de los precios agricolas en el mercado in-
ternacional desvanecio la fuente de financiamiento del proceso industrializador y de
la distribucion del ingreso en favor de los asalariados, conforme a los postulados del
Primer Plan Quinquenal. Se produjo un cambio de rumbo en la politica econémica,
expresado en una mayor atencion al sector agrario, y se detuvo el traslado de recursos
del agro a la industria. El objetivo se cifr6 en el incremento de la productividad agraria,
la reduccién de los costos de produccion, el aumento de los beneficios, el incentivo
al productor, el mantenimiento de la promocion de importaciones necesarias para el
agro y se reforzé la politica crediticia del BNA. Los precios agropecuarios serian fijados
teniendo en cuenta los costos de produccion, pero sin descuidar la relacion de los pre-
cios del mercado mundial con los del mercado interno."”

La produccion azucarera se habia incrementado y satisfacia las necesidades del con-
sumo, pero no se habia logrado un stock razonable de reserva. En consecuencia, ante
un posible aumento del consumo, podia repetirse la necesidad de importar azicar,
operacidon que generaba el drenaje de divisas.” En esa linea, desde 1950, la DA imple-
mentd medidas racionalizadoras que tenia como meta eliminar los subsidios estatales,
mejorar la productividad fabril y agricola y lograr el autofinanciamiento de la agroin-
dustria.” Por un lado, elevé el precio del azlcar en un 60% para acercarlo a su costo
real. Por otro lado, instaur6 el plan de racionalizacion del transporte de la cafia en
Tucuman, que tenia como objetivo reducir el tiempo entre el corte de la materia prima
y su traslado al ingenio para aumentar el rendimiento sacarino de la planta. Antes de
cada zafra, la DA determinaba la cantidad de az(car necesaria para el afio entrante y
asignaba a los ingenios cuotas de molienda de caia propia y comprada. La provincia
de Tucuman se dividi6 en siete zonas cafieras, en las que los ingenios debian moler las

17 Girbal-Blacha (2011, pp. 141-158) documenta que los créditos otorgados por el BNA a cafieros e indus-
triales de Tucuman para mejoras en la productividad, a través de la adquisicion de maquinarias y compra
y renovacion de semillas, fueron en aumento a partir del afio 1949.

18 BCRA 1949, p. 46.

19 La Comisidn aconsejaba abandonar el sistema de compensaciones que se otorgaban a productores
de materia prima y a los industriales azucareros, régimen que podia considerarse un subsidio a los con-
sumidores, pues éstos se beneficiaban al adquirir el producto elaborado a un precio inferior al costo.
Ibidem, p. 48.
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toneladas autorizadas de materia prima de los cafieros de su zona de influencia. La
contratacion de cafa por los ingenios dentro de cada zona era libre, aunque las fabri-
cas debian respetar las cuotas asignadas.

Por ultimo, la DA transformo el Fondo Compensador en un Fondo Regulador Azu-
carero (en adelante, FRA), alimentado por el impuesto aportado por los ingenios y
comercializadores, destinado a equilibrar las disparidades de costos de los distintos
modelos azucareros para garantizar su funcionamiento.*® Tal esquema suponia la re-
distribucion de los beneficios en funcion de los costos productivos de las distintas
regiones, incluyendo un margen de utilidad. Asimismo, su propdsito racionalizador se
reflejo en la adopcion del rendimiento sacarino para determinar los precios del aztcar
y de la cafia, ademas de disminuir el componente de la materia prima que se pagaba
en funcion del peso. Se aplicd un precio mixto para la caia y su industrializacion que
consistia en el mantenimiento de un monto fijo determinado sobre la base del peso,
mas una suma variable que se pagaba segutin su contenido en azUcar. Este sistema fue
sugerido por el Consejo Directivo de la Industria Azucarera (en adelante, CDIA) en sus
presentaciones de 1948 y 1949 y conto con el respaldo de sus filiales, incluida Salta y
Jujuy.?' Sin embargo, la implementacién del FRA abrié un virulento conflicto entre los
empresarios de Salta y Jujuy con los de Tucuman con el objetivo de incidir en la politica
azucarera nacional en funcion de sus intereses, enfrentamiento que no anulé la tradi-
cional puja de los sectores productivos de Tucuman.

El CARNA acordé con la politica racionalizadora desplegada por la DA pero recla-
mé su profundizacion. En octubre de 1950, elevé al Ministerio de Industria y Comercio
un estudio denominado “El Remedio de Fondo” donde proponia la adopcién de una
escala que rebajaba las sumas fijas acreditadas a las fabricas en concepto de industria-
lizacion (determinadas exclusivamente por el peso de la cafia) y elevaba los indices
relacionados con las sumas variables (en funcion del contenido sacarino), durante un
lapso de cinco afios. Sugeria, ademas, el desarrollo de la industria en zonas apropiadas,
la eliminacion de ingenios y cafieros de zonas marginales por su ineficiencia econémica
y la compra de las maquinarias por parte de las fabricas mas eficientes que se compro-
metian al pago de una compensacion en las zonas donde se erradicaria la actividad.
Sostenia que los derechos de produccion de cafa y de industrializacion de azucar de
las empresas quebradas debian distribuirse entre los ingenios mas eficientes.

20 Aumentd la contribucion de ingenios, refinerias, elaboradores de productos azucarados y comer-
ciantes mayoristas y minoristas a razon de $ 0,06 a $ 0,60 por cada kg de azlcar. Véase Decreto n°
11.223/50, reproducido en La Industria Azucarera (junio 1950, pp. 372-379).

21 EICDIA se formé en 1926 para articular las relaciones interindustriales de las distintas regiones azuca-
reras. Su creacion formo parte del conjunto de reorganizaciones del colectivo empresarial azucarero que
culminaron con la formacién de centros azucareros regionales (Lenis 2016, p. 169). Las presentaciones
conjuntas del CDIA realizadas en 1948 y 1949 revelaban que los industriales tucumanos mantenian aun
su influencia en esa institucion que se disolvio en agosto de 1957. Véase La Industria Azucarera (agosto
1957, Pp- 365-366).
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La sugerencia se hacia sin considerar si la region azucarera de Salta y Jujuy estaba
en condiciones de abastecer el mercado nacional, ni contemplar el problema econé-
mico y social que se generaba a la provincia de Tucuman.* El memorial del CARNA
implicaba un ataque directo a la producciéon tucumana, a la que adjudicaba patrones
de ineficiencia que persistian a costa de la agroindustria del Norte, considerada efi-
caz y cientifica. Por primera vez, el centro nortefio tomaba una decisién unilateral
al peticionar aisladamente al gobierno, sin dar la discusion en el interior del CDIA. El
CARNA desafi6 abiertamente a los industriales tucumanos al adoptar una posicion de
confrontacion, que dejaba atras la busqueda de consenso empresarial para disputar el
disefio de la politica azucarera argentina.”

El analisis del petitorio permite afirmar que sus demandas se adaptaban a las ven-
tajas productivas de los grandes ingenios de Salta y Jujuy (principalmente San Martin
de Tabacal y Ledesma). Las plantaciones propias, los canales de riego y las proveedurias
para su poblacion obrera incidian en la baja de los costos productivos. El objetivo de
reducir los valores adjudicados a los costos constantes por tonelada de cafa provoca-
ba la disminucién de ingresos a los ingenios con rendimientos comerciales de 6 y 7%
(ubicados en Tucuman), al tiempo que incrementaba las sumas que percibirian los es-
tablecimientos de Salta y Jujuy, especialmente las dos grandes fabricas mencionadas. El
esquema de introducir valores decrecientes al peso de la cafa hasta lograr su desapari-
cion completa en un lapso de cinco afios para reemplazarlo por un valor nico sobre la
base de la riqueza sacarina ocasionaba una transferencia de ingresos azucareros hacia
los establecimientos del Norte en tanto se tomaba como referencia el mayor costo (el
de Tucuman) y beneficiaba a esa region debido a sus rendimientos culturales mas altos.

El CART, en su memorial al Ministro de Industria y Comercio, refuté la propuesta
de CARNA, alegd que existian dos modelos azucareros cuyas especificidades debian
contemplarse. En esa linea, sostuvo que el principio de equidad distributiva sectorial
y regional habia generado la formacion del FRA y discrepd con el sentido que le adju-
dicaba CARNA cuando afirmaba, como unico propésito, el estimulo a la produccion
mas eficiente y econdmica. Para el CART, el FRA funcionaba como una camara com-
pensadora animada con un espiritu previsor, en tanto garantizaba el funcionamiento
del parque industrial al derivar recursos a zonas castigadas por heladas y sin capacidad
econdmica para enfrentar los quebrantos derivados de los ciclos de sobreproduccion
que generaban el declive en los precios por exceso de oferta. Al mismo tiempo, ar-
gumentaba que la institucion se habia programado para “asegurar a los ingenios con

22 En 1950 los ingenios salto-jujefios tenian el 29 % de la produccion nacional. El maximo porcentaje de
participacion en el mercado azucarero se registré en 1969 con el 41 %, luego del cierre de los ingenios
tucumanos en 1966. En la zafra de 2016 la produccion azucarera del “Norte” fue del 30 % del mercado,
porcentaje que mantiene hace varios afos.

23 Memorial del CARNA de octubre de 1950 reproducido en CART (1955, pp. 37-77). En dicha publica-
cion se reproducen las presentaciones realizadas por el CARNA y el CART ante los funcionarios estatales
entre los afos 1950 y 1955.
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rinde inferior al promedio el valor basico correspondiente a la cafia” (CART 1955, p.
97). De esta forma, el FRA corregia las asimetrias existentes en los costos productivos
regionales y morigeraba los conflictos intersectoriales en Tucuman al implementar un
sistema de precios de la materia prima acordes a los costos de las diferentes regiones
productivas, sobre la base de un promedio de rendimiento por zona. El respaldo al
FRA por parte de los industriales tucumanos provenia de la capacidad del organismo
para incidir en la derivacion del flujo de sus recursos. Su objetivo consistia en evitar
que los incrementos de los precios del azucar, determinados por los mayores costos
productivos de Tucuman, se transfirieran a la region de altos rendimientos culturales,
situacion que generaba un plus de utilidad a tales ingenios. En esa direccion, destacaba
que los recursos del FRA se formaban con un impuesto sufragado por los consumi-
dores; por lo tanto, ese dinero no pertenecia a las empresas, que solo actuaban como
agentes de retencion.

En defensa de sus intereses, la corporacion tucumana afirmaba que sus fabricas no
eran responsables de la calidad de la materia prima —argumentacion que culpabilizaba
a los caneros— y aclaraba que los costos para industrializar cafia eran equivalentes en
todos los establecimientos, con independencia del rendimiento en azlcar. Refutaba la
descalificacion de CARNA respecto de la incapacidad de la agroindustria, a la que sin-
dicaba de “deficiente” e “ineficaz”, atributos que no se condecian con los rendimientos
culturales obtenidos en afios anteriores. No obstante, admitia que los ingenios del Nor-
te se encontraban en zonas mas adecuadas y producian en condiciones mas economi-
cas, pero sefalaba que no podian reemplazar el volumen de la produccién tucumana.
Aprobaba que un porcentaje de la cafa se pagara en funcion del coeficiente sacarino
como estimulo a la mejor calidad y no como castigo a la region de inferior rendimien-
to. Admitia que podia mejorarse la eficacia técnica de algunos ingenios, pero recorda-
ba que las importaciones de maquinarias aprobadas por el Estado estaban suspendi-
das por escasez de divisas.* Finalmente, se preguntaba coémo se resolveria el problema
social de Tucuman al propiciar el traslado o el abandono de ingenios y plantaciones.
En consecuencia, sostenia que la propuesta de CARNA era regresiva, no solucionaba
el problema de los mayores costos, sélo lo agravaba al permitir a Salta y Jujuy triplicar
sus ingresos con recursos del FRA, mientras que a Tucuman se le reducian sus ingresos.
Solicitaba un aumento del componente fijo del precio (en relacion con el peso) y una
disminucion del indice que determinaba la parte movil, referido a la riqueza sacarina
para contribuir al ordenamiento y la consolidacion del parque azucarero de Tucuman.
Concluia su memorial afirmando que la industria tucumana tenia histéricamente un
sentido distributivo en tanto la produccion cultural estaba distribuida entre 18.000
caiieros propietarios que entregaban su produccion a 27 ingenios, de los cuales uno
pertenecia a una cooperativa de cafieros (ingenio Nufiorco), dos se encontraban bajo

24 En 1949, el gobierno admitia que no se habian modernizado las instalaciones fabriles de los ingenios
debido a la guerra y a las dificultades para conseguir permisos de importacién. BCRA 1949, p. 12.
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la jurisdiccion patrimonial del Estado provincial (ingenios La Esperanza y Marapa) y
uno era propiedad de la nacion (ingenio Santa Ana).*®

En la zafra de 1951, la DA respet6 la propuesta tucumana de mantener precios di-
ferenciales para la cafa y su industrializacion segun las diferentes areas productivas
azucareras.’® La DA adopté una decision saloménica al reconocer un mayor valor a
la materia prima de Salta y Jujuy en funcion de su mejor rendimiento, pero al mismo
tiempo modero el importe del componente variable relativo al contenido sacarino.
Para la materia prima de Tucuman se aplicé un valor zonal —solicitado por el CART-
formado seglin un rendimiento promedio y fueron reconocidos los mayores costos
productivos de los ingenios al establecer para la region un precio mas alto en concepto
de industrializacion. Los caiieros resultaron beneficiados en sus bonificaciones a la ma-
teria prima, dado que el rendimiento fabril no se calculé segiin el desemperio alcanza-
do por el ingenio al que entregaban su materia prima, sino en funcién del rendimiento
fabril promedio alcanzado por las fabricas en su zona de influencia. Los ingenios que
no alcanzaran el valor promedio debian aplicar en favor de los cafieros ese mayor ren-
dimiento. La medida incrementd la presion sobre los ingenios para lograr una mejor
productividad, situacion que desato la conflictividad intersectorial en Tucuman, en
tanto las fabricas se negaron a cargar con las pérdidas y acusaron a los cafieros de ser
los principales responsables de los bajos rendimientos culturales. Pese a los desacuer-
dos de caferos e industriales con el régimen racionalizador inaugurado en 1950, el
régimen de precios mixtos se mantuvo en las zafras de 1952 y 1953, con minimas modi-
ficaciones en los montos establecidos resultantes de las diferencias anuales de costos.

En 1954, la DA generd un viraje en la politica azucarera al dictar la resolucion n°®
127, que profundizo la racionalizacion. Para la caia y su industrializacion se establecio
un precio Unico en todas las zonas azucareras, se elevo el rendimiento sacarino y el
rendimiento comercial fabril al 8% y se mantuvo el precio mixto. Sobre el componente
sacarino del precio se practicaba un descuento o bonificacién por cada kg de azu-
car obtenido en exceso o defecto respectivamente. En Tucuman, el rendimiento de la
caia continuaba calculandose con relacion a la zona del ingenio. Para el rendimiento
comercial del ingenio se practicaba el mismo procedimiento de descuento y bonifica-
cion, tomando como referencia el valor del 8%. Para las futuras zafras se proyectaba
una escala descendente anual del componente fijo del precio, de manera que, en 1960,
la cafa se pagaria en su totalidad segun su riqueza sacarina. La resolucion mantenia
el aporte de los diferentes factores azucareros al FRA. Por tltimo, quedaba asentado
que la DA llevaria a cabo un plan de zonificacion de las explotaciones cafieras e indus-
triales, mediante el control de rendimientos minimos, a fin de encauzar la actividad
azucarera hacia regiones y zonas del pais econémicamente més aptas.”

25 Memorial presentado por el CART en 1951 reproducido en CART (1955, pp. 79-107).
26 Resolucion 671, reproducida en La Industria Azucarera (junio 1951, pp. 189-191).

27 Resolucion ne 127, reproducida en La Industria Azucarera (octubre 1954, pp. 413-422).
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Caneros e industriales de Tucuman denunciaron los perjuicios para la provincia
ocasionados por la resolucion n° 127 al fijar un rendimiento del 8%, alejado de los obte-
nidos en la provincia, cuyo resultado se plasmaria en precios bajos que no alcanzaban
a cubrir los costos productivos. UCIT y CART dejaron de lado sus acusaciones sobre la
responsabilidad de los bajos rendimientos y dirigieron sus criticas a la normativa. UCIT
sostuvo que el rendimiento establecido se correspondia con el obtenido en Salta y Ju-
juy y no con el de Tucuman, que resultaba inferior al 6,5 %. La entidad cafiera conside-
raba sumamente perjudicial el aumento del rendimiento y la proyectada disminucion
anual de los precios fijos de la cafa. Sostenia que previamente a estas medidas debia
haberse proyectado un régimen de racionalizacion del cultivo, cosecha, transporte
e industrializacion, que sélo seria posible en el largo plazo con la ayuda técnica del
Estado. Por otra parte, UCIT denunciaba que la medida priorizaba el interés econé-
mico y no consideraciones de orden social. Sostenia que el modelo tucumano habia
desarrollado la subdivision de la tierra en la provincia al aplicar politicas distributivas
que permitieron la existencia de millares de productores e impedido el desarrollo del
retardatario latifundio existente en el resto del pais.*®
El CART, en un amplio documento, se opuso al establecimiento de precios decre-
cientes para la materia prima y su industrializacion. Afirmé que el nuevo régimen pro-
yectaba la destruccion de la agroindustria azucarera de Tucuman vy, por ende, de la
economia provincial. Negd que el bajo rendimiento fuera producto de la deficiencia
técnica, sino de la recepcion de cafa de productores alejados de las fabricas, lo que
producia la pérdida de rendimiento de la materia prima debido al espacio entre dias
de corte y molienda. Tal situacién no sucedia en Salta y Jujuy donde los ingenios po-
seian sus propias tierras y molian su cafa cortada en el dia. Por ultimo, destacaba que,
si desaparecia Tucuman como productora de azucar, el resto de las zonas azucareras
del pais no podrian abastecer el mercado nacional, obligando al pais a recurrir a la
importacion.”
La nueva resolucion reflejaba la convergencia de las peticiones de CARNA con la
formulacion de la politica azucarera implementada por la DA. La escala decreciente
aplicada por la resolucion n° 127 instauraba lineamientos similares a la propuesta de-
nominada “El Remedio de Fondo”, propiciada por esa institucion en 1950. El decreto
tenia una injerencia similar a la de una ley azucarera, al proyectar el régimen azucarero
a lo largo de 6 afos, lapso luego del cual la materia prima se pagaria en su totalidad
segun el contenido sacarino. No fue casual entonces que la asociacion de los ingenios
del Norte aplaudiera la nueva resolucion. Segun su punto de vista la normativa:
Pone fin a una situacion que era de verdadera injusticia para los productores del ex-
tremo Norte del pais; dispone la supresion gradual y progresiva de trabas [...] a los
productores de mayor productividad y eficiencia; y abre perspectivas amplias al de-
sarrollo de la industria azucarera en las regiones apropiadas (CARNA 1954, p. 1.).

28 Véase La Gaceta, 19/11/1954.

29 Véase el memorial del CART reproducido en CART (1955, pp. 7-30).
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Salta y Jujuy poseian una productividad mas elevada que Tucuman, no sélo por sus
mejores condiciones climaticas, sino por las diferencias derivadas de sus respectivas
estructuras agrarias. La existencia de cafieros minifundistas en Tucuman con bajos ren-
dimientos por surco, en condiciones de negociar precios similares a los de medianos y
grandes caferos, elevaba los costos productivos de la provincia. De esta forma, el Norte
con menores costos productivos, pero con precios de mercado similares a los de Tucu-
maén, se apropiaba de una renta diferencial azucarera que el FRA proponia redistribuir.*

Frente al destacado desacuerdo de los sectores productivos tucumanos, para la za-
fra de 1955 la DA dictd la resolucion n° 502 que actualizo los precios de la cafa y de
su elaboracion y dejé en suspenso la aplicacion de la resolucién n° 127/54 en cuanto
a la escala decreciente de los precios fijos hasta tanto fueran estudiados los reclamos
sectoriales. La normativa aclaraba: “La consideracion final de los petitorios de los dis-
tintos sectores azucareros con respecto a la resolucion 127/54, ha quedado diferida”.*'
La decision se adoptd en el marco de una mala cosecha generada por fuertes heladas
en la provincia de Tucuman y en un contexto politico complejo generado por el golpe
militar de septiembre de 1955 que desplazé al peronismo del gobierno.

LA REVOLUCION LIBERTADORA Y LA CONTINUIDAD DE LA POLITICA AZUCARERA

Las fuertes heladas de 1955 generaron un déficit de 120.000 toneladas provocado por la
notable disminucion de los rindes sacarinos en Tucuman, cubierto con el stock acumu-
lado. La desastrosa cosecha puso en duda el rol de la provincia como principal centro
productor de azucar e incrementd los comentarios criticos sobre la capacidad de su
agroindustria. En diciembre de ese afio, con una zafra realizada pero todavia impaga,
el gobierno de la Libertadora dejo sin efecto la resolucion n° 127/54 y emiti6 la resolu-
cién n® 258/55 que fij6 un rendimiento Unico nacional de 6,20%.>* En su considerando,
la resolucion criticaba al gobierno depuesto por no constituir los recursos financieros
del FRA que hubieran permitido ayudar econdmicamente a la region afectada. Con el
objetivo de solventar esta contingencia, se aplicé al consumidor un impuesto de $ 0,75
por kg en el precio del azcar, pero el decreto no contemplé que lo recaudado por el
nuevo impuesto se integrara a la cuenta del FRA, que continué desfinanciado. La nor-
mativa s6lo defini6 el aporte al FRA para la zafra de 1956.%

Los objetivos del régimen azucarero mantuvieron continuidad con la politica
azucarera desplegada por la DA desde 1950, al ponderar la eficiencia productiva y el
desaliento a las actividades antiecondémicas, asociadas con la produccion cafera de
30 Sobre larenta diferencial azucarera, véase Flichman 1982 (pp. 138-139). El informe del BCRA propicia-
ba la formacion de cooperativas para los pequeiios productores tucumanos (BCRA 1949, p. 7).

31 Véase Resolucion n° 502, reproducida en La Industria Azucarera (mayo 1956, pp. 232-233).
32 Véase la Resolucion n° 258 reproducida en La Industria Azucarera (diciembre de 1955, p. 558).

33 Este aporte se conformaba con un impuesto de $ 0,66 por kg de azicar sufragado por fabricantes de
productos azucarados y comerciantes mayoristas; a los minoristas se lo fij6 en $ 0,67 por kg de az(car.
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Tucuman.* Se descartaron las demandas de industriales y cafieros tucumanos de res-
tablecer los precios diferenciales para la materia prima por regiones. De todas formas,
era muy dificil para los sectores solicitar un mejor precio para la caia debido a su baja
calidad. Sin embargo, el gobierno exigia al consumidor un esfuerzo econédmico solven-
tado por el impuesto al azticar con el objetivo de auxiliar a los productores tucumanos,
pero el rendimiento Unico nacional adoptado (superior al obtenido por Tucuman) be-
neficiaba a las industrias de Salta y Jujuy.*

Los estudios elaborados por CART y UCIT determinaban que los precios de la mate-
ria prima resultantes de dichos valores significaban un quebranto para Tucuman esti-
mado en 20 millones de pesos, mientras los cinco ingenios de Salta y Jujuy recibian be-
neficios calculados en $ 82.852.416,57.>° Por su parte, el CARNA se opuso a la resolucion
n° 258 aduciendo que implementaba un régimen antieconémico destinado a apoyar a
Tucuman, regién que no podia ser considerada una zona apropiada para producir azu-
car. En esa direccion, ataco el sistema de compensaciones que obligaba “a productores
de alto rendimiento sacarino a desprenderse de una parte del precio que reciben del
consumidor y aportarlo como contribucion obligatoria al Fondo” (CARNA 1956, p. 10).
Seglin CARNA, el sistema habria generado en Tucuman una despreocupacion por pro-
ducir azlcar, al importarles s6lo moler cafa. La situacion se reflejaba en la caida de los
rendimientos sacarinos y en la ineficiencia de sus fabricas. Finalmente, afirmaba que la
referencia de 6,20% de rendimiento determinaba que el precio de la tonelada de cafia
de baja calidad (5,20 % de rendimiento) resultaba en $ 131,853, mientras que el obteni-
do con un 90% de rendimiento era de $ 144,63, cuya diferencia de 10 % entre ambos
precios no guardaba relacion con los distintos rendimientos sacarinos obtenidos por
las distintas regiones azucareras (CARNA 1956, p. 14). El decreto atendia parcialmente
la situacion de Tucuman al moderar la transferencia de beneficios obtenidos por los
ingenios de Salta y Jujuy, pero postergd la definicion respecto del financiamiento de
la zafra que preocupaba a los industriales tucumanos, cuya industria descapitalizada
no estaba en condiciones de afrontarla. El gobierno quedé envuelto en el laberinto del
problema azucarero tucumano, polo productivo del que no podia prescindirse para
abastecer el consumo sin recurrir a la importacion, pero cuya produccion debia racio-
nalizarse para tornarse mas competitiva.

En ese contexto, los actores de las dos regiones productivas interpretaron la poli-
tica azucarera segun sus distintas contexturas productivas, de las que derivaban in-
tereses regionales y sectoriales contrapuestos. El nicleo de la discordia era el sentido

34 En los fundamentos, la resolucion acusaba a los productores del descuido en la seleccion de varieda-
des de cafa e indolencia para realizar los trabajos indispensables.

35 Elrendimiento promedio de los ingenios de Tucuman fue de 5.35%, el de Salta, 8,62 y el de Jujuy, 8,89.
De tal modo, el valor sacarino autorizado beneficiaba a los ingenios de Salta y Jujuy. El precio obtenido
por la materia prima liquidada fue de $ 131,85 la tonelada para Tucuman, $ 143,74 la de Salta y $ 144,63 la
de Jujuy. Véase La Industria Azucarera (diciembre de 1955, p. 558).

36 Véase La Gaceta, 7/1/1956.
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del FRA. En este punto, CART y UCIT lo defendieron como organismo compensador
para prevenir las contingencias climaticas y para respaldar a las regiones afectadas por
los bajos rendimientos. Destacaron que el sistema estaba sustentado por el aporte del
consumidor con el objetivo de sostener la integridad del parque industrial azucarero
de la provincia y evitar su descapitalizacion. UCIT aceptaba el pago de la cafa seguin su
contenido sacarino de manera exclusiva, pero solicitaba un tiempo de transicién para
su implementacion. Aducia la ausencia de riego en algunas zonas y de cadenas para
transportar los atados de cafa en el ferrocarril, entre otros factores. En consecuencia,
industriales y cafieros, a pesar de reconocer el descenso del valor de referencia sacarino
adoptado por el gobierno, cuestionaron que en Tucuman, la zona afectada, el precio
adjudicado no alcanzaba a cubrir los costos de produccion. Por su parte, CARNA omi-
tia en sus memoriales y solicitadas que el dinero a repartir devenia del incremento del
precio del aztcar, aprobado para ayudar a la industria tucumana afectada por las hela-
das. Enarbolando el concepto de la libre empresa, consideraba inadmisible la obligacion
de presentar los balances de sus fabricas a la DA para arreglar sus cuentas con el FRA'y
opinaba que la obligacion de los ingenios de actuar como agentes de retencion referia a
la situacion de una agroindustria socializada. En esa linea, ataco la resolucién ministerial
por entenderla contraria a los preceptos de la constitucion nacional, en tanto la atri-
bucién impositiva era una facultad privativa del Congreso de la Nacion (CARNA 1956).

Asi, cada region postul6 dos esquemas de regimenes azucareros en funcion de sus
intereses y particularidades productivas. La sostenida por los industriales y los cafie-
ros de Tucuman reivindicaba las atribuciones reguladoras del Estado, concebido como
el agente moderador de las disparidades productivas regionales. Y la invocada por
la region Norte, sustentada en una vision de la funcion estatal anclada en la libertad
econdmica y en la eficiencia productiva. Defendia la prescindencia del Estado, aun-
que no cuestionaba su intervencion cuando establecia barreras arancelarias al azicar
importado, una forma de injerencia estatal en favor de la industria nacional. Los argu-
mentos de ambas regiones productivas reflejaban, ademas, la disputa por el mercado
nacional azucarero por parte de los industriales salto-jujefios. La posicion ofensiva de
la industria salto-jujefia se desplegaba en una coyuntura propicia cuando arreciaban
las criticas al denostado “estatismo” que se identificaba con la gestion peronista y se
registraba en el principal centro productivo un bajisimo rendimiento sacarino. Tucu-
man adoptaba una postura defensiva destinada a preservar su posicion dominante
como principal centro productivo y a mantener financiada su actividad. Por su parte,
el Estado no podia prescindir de la produccion tucumana. En consecuencia, modificd
el rendimiento de referencia (por encima del alcanzado por Tucuman), lo que le per-
mitié a la agroindustria seguir en funcionamiento, mientras Salta y Jujuy obtenian el
mayor porcentaje de los beneficios generados por la venta del azlcar, en funcion de
los mejores precios obtenidos por su mayor indice sacarino. No resolvié el problema
de la financiacion de la zafra en Tucuman, porque los precios otorgados estuvieron por
debajo del costo de produccion real. En ese contexto, CART solicitdé un reajuste del
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valor basico de la industrializacion y la realizacién de un estudio sobre los costos pro-
ductivos de las distintas regiones azucareras para rectificar los valores de la resolucion
a la luz de sus resultados. Por su parte, UCIT endurecié su posicion sobre el decreto n°
258/55 al rechazar el ordenamiento azucarero establecido por considerarlo “reacciona-
rio y antisocial” (La Gaceta, 15/1/1956).

El financiamiento de la zafra se resolvié con un préstamo de fomento del BNA a los
ingenios, que se autorizé mediante una garantia comercial.*” El mecanismo adoptado
colocd a los ingenios como deudores del BNA. Las fabricas tucumanas se consideraban
acreedoras al FRA, que continuaba desfinanciado.’® La CART denuncié este proce-
dimiento que iniciaba un ciclo de endeudamiento de los ingenios tucumanos con el
Estado Nacional. Posteriormente, el gobierno reconocié un 28% de incremento a los
beneficios fijados a los comerciantes mayoristas y minoristas y otorgéd un adicional
del 15% a los cafieros por los costos de la materia prima. Sin embargo, no accedio a las
demandas de la CART que habia solicitado un reconocimiento de mayores costos a los
ingenios por el aumento de los insumos, el nuevo escalafon obrero, el alza de las tarifas
de transporte y el mayor costo derivado de la exigencia de la DA de moler la totalidad
de las caias dafadas por las heladas. Sobre este punto, la camara tucumana cuestioné
la decision asumida por la institucion al afirmar: “a la materia prima portadora de bajo
tenor sacarino se le reconoce mayor costo, en cambio para su obligada industrializa-
cion no se establece ningun reconocimiento” (La Gaceta, 5/1/1956).

En marzo, la DA dio los primeros pasos tendientes a desregular la relacion fabril -
cafiera con la resolucion n® 237/56. Suprimié la obligatoriedad impuesta a las fabricas
de moler la totalidad de la materia prima sin tomar en cuenta su calidad, anul6 la exi-
gencia de establecer cargaderos de cafa en zonas consideradas ineptas, dejo sin efecto
el plan de transporte de la cafa de Tucuman, derogo las disposiciones que fijaban las
cuotas de molienda para cada ingenio y levanté la prohibicion sobre la libre contra-
tacién y comercializacién de la cafia.”® Tales medidas desordenaron el desarrollo de
la zafra en la provincia de Tucuman e introdujeron la conflictividad en las relaciones
entre industriales y caferos. La desregulacion impacté negativamente en los plantado-
res, al dejarlos a expensas de las decisiones de los ingenios, que comenzaron a rechazar
la materia prima de pequeios productores de Simoca, Atahona, Leales, La Ramada
de Abajo y otras areas caracterizadas durante el peronismo como zonas marginales.

En mayo de 1956, por gestiones del Ministro de Hacienda de la provincia de Tucu-
man, Luis Rotundo, se realizé una reunion entre los representantes de CART y UCIT

37 Se trat6 de una suma de $ 191.150.000 que se distribuyé entre los ingenios en funcién de sus mayores
costos (La Gaceta, 15/2/1956).

38 UCIT manifest6 que la deuda de arrastre de los ingenios del Norte con el FRA se remontaba a la
etapa peronista. Segun la asociacion de productores, sélo habian realizado aportes parciales durante
1953 y 1955, aunque asentaron en sus balances la totalidad del pago (La Unidn, 23/1/1956).

39 Resolucion ne 237, reproducida en La Industria Azucarera (mayo 1956, pp. 154-155).

40 Véase La Gaceta, 28/4/1956.
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con Carlos Alvarez, director de la DA. En dicho encuentro, los industriales aceptaron
la solicitud de los plantadores de moler la totalidad del caiaveral de acuerdo con las
prescripciones del Laudo Alvear. Se estipul6, ademas, que el valor de la liquidacion de la
materia prima y la definicion de los anticipos por cafa entregada serian determinados
por la DA. La concesion de la CART tenia como objetivo restablecer la armonia en las
relaciones fabril — caiieras, en tanto precisaba de la colaboracion de UCIT para comba-
tir la modalidad del rendimiento nacional Gnico impuesto por la resolucion n° 258. Sin
embargo, la DA, identificada con la racionalizacion productiva, no escuché las deman-
das de industriales y cafieros y mantuvo el rendimiento de referencia que propicié la
transferencia de mayores recursos a los establecimientos industriales de Salta y Jujuy.

La zafra de 1956 finaliz6 sin que se conociera el precio de la materia prima y de la
industrializacion. Se desat6 un estado de incertidumbre econdmica en Tucuman que
precipito el quebranto de ingenios con dificultades financieras. Se aprob6 el remate del
ingenio Esperanza, administrado por el Estado provincial, que acreditaba un pasivo de
20 millones de pesos y el BNA decidié la venta del ingenio Santa Ana.*' Los precios de
la zafra se develaron a comienzos de 1957, mediante el decreto n° 1645/57, también de
caracter transitorio, que fij6 un rendimiento Unico de 7,8 % para la caia de azucar, a
los efectos de fijar los precios de la materia prima y de la industrializacion. En funcion
de los valores establecidos, el precio de la tonelada de cafa para Tucuman quedo en $
158,18, valor inferior al que habia solicitado la UCIT ($ 171,27). La CART habia certificado
su costo de elaboracién en $ 156,72 por tonelada de cafia, mientras el decreto le acorda-
ba $ 105.“ En tales circunstancias, los industriales solicitaron la mediaciéon del interven-
tor provincial para gestionar la revision del decreto que ocasionaba un quebranto de
340 millones de pesos s6lo en concepto de industrializacion de azucar, al tiempo que
advertia que tal politica atentaba contra la estabilidad econémica de la agroindustria.®

En ese contexto, CART y UCIT solicitaron al presidente provisional, Pedro Eugenio
Aramburu, el reconocimiento de los mayores costos de produccion de la agroindustria
tucumana (debia computarse el incremento de precios de los insumos y los valores del
nuevo escalafén obrero) y la modificacion del rendimiento tnico adoptado por la DA.
Anunciaban que de mantenerse el rendimiento de referencia del decreto se generaria
una millonaria transferencia de ingresos que “beneficiaba injustificadamente a los po-
cos industriales del Norte, mientras se desfinanciaba la principal actividad provincial”
(La Gaceta, 27/1/1957).

Frente a la ausencia de respuestas, los factores tucumanos intensificaron sus de-
mandas en torno a la formacién de los recursos del FRA, como institucion responsable

41 La unica propuesta de compra provino de una sociedad cooperativa de cafieros de Simoca que
tenia el propdsito de trasladar la fabrica a esa localidad. El hecho de ser el tnico oferente revelaba que
los industriales tucumanos no estaban en condiciones de invertir en la empresa azucarera (La Gaceta,
13/4/1956).

42 Decreto n® 1.645 reproducido en La Industria Azucarera (febrero 1957, pp. 74-75).

43 Véase La Gaceta, 20/2/1957.
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de atenuar las disparidades regionales. Pero los ingresos de la institucion no se confor-
maron debido a la presentacion judicial realizada en 1956 por los industriales de Salta
y Jujuy, que impugnaron la constitucionalidad del organismo, dejaron de actuar como
agentes de retencion y se apropiaron indebidamente del impuesto destinado al FRA.
En un memorial dirigido al Consejo Econémico Nacional la CART, denuncio:

El incumplimiento de los tres grandes ingenios del norte se estima en 55 millones e

impide a la DA liquidar las compensaciones a que tienen derecho los ingenios de Tu-

cuman y el Litoral” y preguntaba a las autoridades: “;Por qué no se obliga al Norte a

cumplir su obligacion de reintegro? ;Por qué el Ministerio de Comercio haciendo uso
de sus facultades no regulariza esta anormal situacion?” (La Gaceta, 27/1/1957).

UCIT adopt6 una posicion intransigente que la condujo a un enfrentamiento abier-
to con la DA. Su presidente, Miguel Sayago Valdez, responsabilizé a Carlos Alvarez,
director de la entidad, de obstaculizar las gestiones cafieras destinadas a modificar la
normativa de la zafra de 1956. En su informe a sus asociados, declaraba:

Golpeamos puertas de los despachos oficiales, en particular de la DA, que per-
manecieron herméticamente cerradas. Carlos Alvarez no sélo era hermético,

sino que manifestaba mala voluntad en lo que se refiere a los productores cafie-
ros, también en lo que respecta a nuestra provincia. (La Gaceta, 4/2/1957).

Posteriormente, el gremio de productores lo declaré persona no grata y denuncioé
pUblicamente la actitud del funcionario.* La critica se trasladé a los técnicos, quie-
nes fueron presentados como los responsables de “aplicar los costos de Tucuman, para
abultar los beneficios de Salta y Jujuy” (La Gaceta, 25/2/1957). Respecto de la presenta-
cion judicial de la industria salto-jujefia, acuso al Estado de adoptar una postura com-
placiente por no intimarla a depositar los aportes que fijaba la resolucion y exigia al go-
bierno la normalizacién de la situacion financiera de los ingenios del Norte con el FRA.*

Las acciones de CART y UCIT para modificar la politica azucarera no consiguieron
resultados positivos. La descapitalizacion de los ingenios gener6 el incumplimiento en
los compromisos salariales. En consecuencia, se realizaron paros obreros por la falta
de pago de aumentos concedidos. La incapacidad de los ingenios para afrontar este
compromiso determind que el gobierno nacional, a través del decreto n° 3616/57, con-
cediera un crédito de 9o millones de pesos, que se depositd en la cuenta del FRA para
cancelar la deuda salarial.* El régimen azucarero para la zafra de ese afio mantuvo
el mismo lineamiento del decreto n° 1.64s, al fijar un rendimiento sacarino Gnico de
7,8%, pero introdujo un anticipo de $ 140 por tonelada de materia prima entregada
a los ingenios.”” El adelanto favorecia a los cafieros pero ocasioné conflictos con los

44 La Gaceta, 25/2/1957.
45 Véase La Union de los dias 25/4/1957 y 10/1/1958, entre otros.

46 Debido a las protestas de los industriales tucumanos por la modalidad adoptada en el crédito con-
cedido, en 1956 se adoptd un mecanismo diferente.

47 Resolucién n° 941 reproducida en La Industria Azucarera (junio de 1957, p. 275).
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industriales por su generalizado incumplimiento. Para paliar la asfixia econdémica de
los ingenios tucumanos, el gobierno emitié el decreto-ley n° 5581, que acordaba un
anticipo de $ 66.000.000 al FRA para proveer recursos destinados a saldar los mayores
costos de elaboracion de las zafras de 1955 y 1956.*® En su considerando, se informaba
que la deuda de los ingenios al FRA ascendia a $ 302.000.000, incluida la zafra de 1956.

En las postrimerias de la Revolucion Libertadora, la actividad azucarera de Tucuman
se encontraba en una situacion critica. La aplicacion del sistema de rendimiento tnico
habia generado una transferencia de recursos en favor de los ingenios del Norte que no
se corrigio debido al desfinanciamiento del FRA, imposibilitado de cumplir su funcion
compensadora. La descapitalizacion de las fabricas tucumanas interrumpio la cadena
de pagos de los ingenios a los cafieros por la imposibilidad de cumplir con el anticipo
reglamentado. La zafra en Tucuman se convirtid en una operacion incierta porque las
resoluciones de la DA se emitieron de manera tardia. Se iniciaba la cosecha sin saber el
precio del azlcar ni los costos de produccion autorizados por el Estado y, cuando la za-
fra finalizaba, se mantenian saldos impagos a cafieros y trabajadores por la carencia de
recursos del FRA. Las condiciones de la industria tucumana contrastadas con la situa-
cion floreciente de los ingenios del Norte revelaban que la industria salto-jujefia habia
ganado la partida al incidir en la politica azucarera argentina en funcion de sus intereses.

CONCLUSIONES

Las regiones productoras de azucar en la Argentina presentaron condiciones estruc
turales diferenciadas. Tucuman tenia un parque industrial diverso compuesto por una
veintena de bocas de molienda, con un sector agrario controlado por un heterogéneo
grupo de productores agrarios, por lo general pequefios plantadores propietarios, que
tenian una consolidada trayectoria asociativa. Reunia, ademas, una densa masa laboral
de trabajadores de fabrica y surco con una intensa experiencia organizativa. Se trataba
de una region productiva desarrollada sobre la base de un esquema regulador de corte
distributivo previo al peronismo, cuyo talon de Aquiles residia en sus menores rendi-
mientos sacarinos debido a su localizacion y sus condiciones productivas. Por su parte,
la industria salto-jujefia expresaba a un empresariado con fabricas concentradas e in-
tegradas que reunian un conglomerado laboral étnicamente diverso con una reciente
experiencia de sindicalizacion. Su mayor fortaleza residia en sus mejores rendimientos
sacarinos, pero tenia una debilidad: la regién no podia por si misma abastecer a un
mercado nacional protegido con barreras arancelarias, a pesar de su denodado propo-
sito de desalojar a Tucuman como principal zona productora de azucar.

A partir de 1945, el peronismo desenvolvié una politica industrial centrada en la
redistribucion del ingreso y postergd medidas de mejoramiento productivo y reno-

48 El gobierno reconocia que debia a los ingenios $ 41.000.000 por la zafra de 1955y $ 25.000.000 por la
de 1956, en concepto de compensaciones por mayores costos de elaboracion. Véase Decreto-ley n° 5581,
reproducido en La Industria Azucarera (junio 1957, pp. 299-300).
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vacion tecnolégica. Desde 1949, a consecuencia de la crisis, el gobierno adopté una
politica racionalizadora, reflejada en la creacion de la DA, organismo técnico destinado
a dirigir la politica azucarera a través de postulados de racionalidad y eficiencia pro-
ductiva. Estas premisas se complementaron con un esquema regulador cifrado en el
FRA, que actuaba como camara compensadora para atenuar las disparidades existen-
tes entre las principales regiones productivas. La DA implement6 una variedad de res-
puestas técnicas: precios mixtos para la caia establecidos segtn el peso y un adicional
expresado en la riqueza sacarina, rendimientos delimitados en funcién del promedio
alcanzado en la zona de influencia del ingenio, plan de transporte de la cafa, entre
otras. Tales decisiones técnicas estaban orientadas a impulsar la racionalizacion pro-
ductiva en Tucuman y traslucian orientaciones politicas que afectaban o beneficiaban
a cuantiosos intereses regionales, empresariales y sectoriales.

Hasta 1954, las politicas azucareras disefiadas por el peronismo fueron permeables
a las demandas de los sectores productivos de Tucuman, especialmente de cafieros y
obreros, al atender sus requerimientos en cuanto al precio de la materia prima y a las
demandas obreras, ademas de reconocer los mayores costos industriales, a través del
FRA. En 1954, la DA acentud la racionalizacion al adoptar un régimen azucarero que se
asemejaba al defendido por CARNA, que aspiraba a fijar el precio de la cafia segun su
contenido sacarino mediante una escala descendiente para el componente del precio
formado en funcion del peso, que debia desaparecer en un lapso de cinco afios. Este
mecanismo se presentd como el mas adecuado para alcanzar la racionalidad econo-
mica y la eficiencia productiva. Las intensas heladas de 1955 dejaron en suspenso la
normativa cuestionada por Tucuman.

Las resoluciones de la DA se adoptaron en un contexto signado por la confronta-
cion entre las principales regiones productivas azucareras. El CART intenté mantener
el componente del peso para la formacion del precio de la cafia, posteriormente apro-
bé los rendimientos promedios segiin zona de influencia de los ingenios y, de manera
consecuente, defendio el sentido compensatorio del FRA para corregir las asimetrias
regionales. Por su parte, CARNA, enrolado en la libre empresa, defendié la fijacion de
un rendimiento Unico nacional fundado en el contenido sacarino de la planta y atacd
al FRA por considerarlo anticonstitucional. Los argumentos reflejaban los intereses de
ambas regiones productivas y también dos concepciones de politicas de Estado. El
sustentado por Tucuman lo concebia como un agente regulador de los desequilibrios
regionales, mientras que el invocado por la industria salto-jujefia expresaba un esque-
ma que dejaba en libertad a las empresas mas eficientes. Detras de estos argumen-
tos, se dirimian disputas de caracter regional que enmascaraban los distintos intereses
empresariales que, en el caso de Tucuman, incluia, ademas, a los cafieros. El objetivo
principal de la controversia consistia en el control del mercado azucarero nacional con
el objetivo de incidir en el curso de las politicas azucareras aprobadas por el gobierno.

Durante el gobierno de la Revolucién Libertadora, la DA profundiz6 la racionaliza-
cion productiva. Tal decision promovié un flujo de recursos a la industria salto-jujefa
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debido a su mejor tenor sacarino. Por otra parte, el FRA no pudo operar como me-
canismo compensatorio de las disparidades regionales debido a la resistencia de los
ingenios de Salta y Jujuy, que impugnaron su constitucionalidad. La DA, mas inclinada
a la racionalizaciéon que a la regulacion como mecanismo compensatorio, no adoptd
medidas para conformar efectivamente los recursos del FRA, aunque contempld su
funcionamiento en sus resoluciones de 1956 y 1957. La tolerancia ante la rebelion fiscal
de los ingenios del Norte anuld, en la practica, la funcion correctora del FRA. Ante
tales circunstancias, Tucuman recibio, en 1956, préstamos otorgados por el BNA para
hacer frente a las deudas de la zafra, situacion que generd el endeudamiento de sus
ingenios. El Estado los auxilié tardiamente, debido a sus mayores costos para que pu-
dieran afrontar el inicio de la zafra, porque el consumo nacional no podia prescindir
de la produccion tucumana. En consecuencia, la politica azucarera de la Revolucion
Libertadora adoptd un caracter provisional como el que tenia su gobierno. Asumio los
postulados de racionalizacion y regulacion del peronismo, pero aplicé una desregula-
cion de hecho debido a la paralisis del FRA por falta de fondos. Los efectos de dichas
politicas descapitalizaron a los ingenios tucumanos que interrumpieron las liquida-
ciones de la materia prima a los cafieros e incumplieron compromisos salariales. Por
su parte, la region productiva salto-jujefia experimenté un periodo de prosperidad y
crecimiento productivo, mientras los ingenios de Tucuman afrontaban las zafras con
deudas y conflictos intersectoriales.
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