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GUERRA Y ORDEN SOCIAL
EN LOS ORIGENES DE LA NACION ARGENTINA, 1810-1880

Eduarde Miguez”

Quizds uno de los rasgos mds destacados por Ia historiografia moderna sobre el
proceso formativo de las naciones hispanoamericanas haya sido el peso determinante
que la guerra tuvo en €l Para el caso rioplatense, una de las obras mds celebradas de la
renovacion historiografica de Ta segunda mitad del siglo pasado se encargd de mostrar
hasta gue punto las consecuencias impensadas de ta guerra civil' demarcaron el derrote-
ro del proceso revolucionario. El mismo autor habia ya sefialado la importancia del
proceso de militarizacién, desencadenado por las Invasiones Inglesas, en la propia revo-
Jucidn, en tanto que en una obra posterior mostré como la evolucién de las finanzas
plblicas estuvo signada por jos gastos militares en toda la primer mitad def siglo XIX
{(Halperin Donghi 1972, 1968, 1982),

-Por cierto,.desde su nacimiento hasta su conselidacién como Nacién, la guerra fue
una presencia permanente en la evolucion de Argentina. Tomando el perfodo enunciado
en el titulo, podriamos intentar ver cuantos de esos afios estuvieron marcados por la
existencia de conflictos armados. La tarea, sin embargo, no es sencilla, en especial por
un problema de definicién espacial. Si tomaramos el conjunto del espacio rioplatense, o
adn los territorios ocupados por la cultura de raiz europea que luego pasaron a formar
parte de la Argentina, seguramente encontrarfamos que en ningtin afio ta totalidad del
territorio estuvo hbre de algin conflicto armado, Podria sin embargo argumentarse que
eHo no es muy significativo, ya que conflictos localizados en regiones remotas pueden
afectar poco la vida de habitantes de otras provincias. Obrar asi, estarfa suponiendo la
existencia de un actor colectivo, la nacidn, cuya existencia es fruto. y no el punto de
partida de este proceso. Pero adn restringiéndonos a los conflictos que afectaron de

"1EHS - UNCPBA. Direccién: Pinto 399 (B7000GHG), Tandil. Correo-e: emiguez @arnet.com.ar
! Por razenes mds bien evidentes, incluyo agui las “guetras de independencia™,
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manera directa a los habitantes de un determinado territorio, los afios de paz son mucho
menores que los de guerra. Tomemos por caso Buenos Aires. Tampoco este ejercicio es
sencitlo. Por eiemplo, los lamados “levantarnientos contra Rosas”, protagonizados por
Corrientes, no involucraron directamente a tropas de Buenos Aires, sino a fuerzas de
Corrientes, Entre Rios y la Banda Oriental, aunque las arcas de Buenos Aires debian
socorrer a sus aliados entrerrianos en sus esfuerzos bélicos. Aun con estas dificultades,
intentermos un cuadro resumen de los tiempos de paz y guerra del perfodo que o bien se
desarrollaron en tierras bonaerenses, o bien involucraron cantidades importantes de tro-

pas de ese origen.

AROS DE PAZ Y GUERRA, 18103-1880

Afos Cant.  Situacion

Conflictos

1810-20 11 Guerra
1821-24 4 Paz
1825-31 7 "Guerrd

1832 1 Paz
1833-35 3 Guerra

1836-37 2 Paz
1838-41 4 Guerra
1842-44 3 Paz
1845-48 4  Guerra
1849-50 2  Paz
1851-62 12 Guerra
1863-65 . 3  Paz

1866-70 5 Guerra
1871-73 3 Paz
1874 1 Guerra
1875 i Paz
1876-80 5 Guerra

Independencia. Guerra civil. Anarquia de [820.

Guerra con el Brasil. Revolucién-decembrista. Guerra
con la Liga Unitaria.

“Campaifia al Desierto™. Rebeliones en la provincia de
Buenos Aires.

Bloqueo francés. “Libres del Sud™. Invasién de Lavalle.
Continda el terror en Buenos Aires.

Blogqueo anglo-francés.

Pronunciamiento de Urquiza. Guerra de Buenos Aires
con la Confederacion.

Rebeliones de Pefialoza (La Rioja).
Guerra con el Paraguay. Rebeliones de Felipe Varela.
Rebeliones de Lopez Jordin (Entre Rios).

Revolucion Mitrista.

Campaiias en la frontera. Revotucion de 1880.

Afios con guerra: 51

Aiios de relativa paz: 20
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El mismo ayuda a comprobar que a lo largo de esos 71 afios, sélo es posible conta-
bilizar 20 de relativa paz (28% de los afios), aungue en une de estos periodos el clima
estuvo dominado por el terror estatal, y en otros dos, la opinidn publica conmocionada
por importantes rebeliones contra un poder nacional ya existente (en cuya represion
participaron tropas nacionales, que inclufan, presumiblemente, efectivos bonaerenses).
Y por supuesto, aqui estamos considerando sélo los conflictos més especificos. Ya que
en todo este perfodo la frontera con la sociedad Araucana de las pampas fue permanen-
temente otro frente de conflicto armado, y por lo tanto, otro motivo de demanda de
poblacién movilizada militarmente. Al respecto, una karga tradicidn historiografica ha-
bia supuesto que la llamada “‘campana al desierto™ de Rosas de 1833 habfa abierto un
periodo de pactficacion en la frontera, que se prolongd hasta su cafda. Hasta qué punto
esta percepcion es inexacta nos lo muestra el trabajo de Silvia Ratto, incluido en esta
seceidn: en tanto que ia investigacion de Jorge Geiman sobre la Rebelion de los Libres
del Sur (2003)% muestra cémo la alteracidn de la paz en Ja sociedad cristiana no dejé de
tener repercusiones en las relaciones argentino-araucanas, atn en los pretendidos tiem-
pos de paz en la frontera,

Sila historiografia tradicional reconstruyd en detalle este derrotero bélico, otra con
vocacion méds moderna ha intentado ver su tmpacto en diferentes aspectos de la historia
de la creciente nacion. Uno de los mds evidentes ha sido el del gasto publico, abordado
ya por la citada obra de Halperin, y revisitado, tratando un perfodo posterior, por Juan
Carlos Garavaglia en el trabajo aquf incluido.

Nuestro principal problema, sin embargo, es otro. Los trabajos que se incluyen en
esta seccidn tienen un rasgo en comun. En todos ellos el hecho militar es visto en refa-
cidn al orden social mds cotidiano. La permanente movilizacion de la poblacidn sin duda
trajo serias consecuencias sobre {a ubicacion de los individuos en el sistema social. Esto
afectd el sistema politico de la manera mds profunda, mds sustancial. Si los hechos
militares especificos determinaron el rumbo de sus coyunturas, la presencia casi perma-
nente de la guerra afectd sustantivamente las formas en que se estructurd el sistema
politico todo. Asi, ta prctica de lo militar se proyectd sobre el conjunto del orden social.
Y la.construccién del Estado, entre tos vartados problemas que tuvo que resolver, debi¢
mncluir el de cdmo lograr el monopolio de la coercidn a partir de un sistema que habia
tendido a atomizar la obediencia y generalizar la accion armada.

Para poder analizar esto es necesario, me {¢mo. partit de una discusion conceptual
sobre ef orden social mismo. Sélo haciendo explicita nuestra forma de ver el funciona-
miento de la sociedad en este nivel, podremos abordar las cuestiones mds concretas que
aquf proponemos”.

Ef orden es previsibilidad. ;Qué es lo que hace que podamos razonablemente pre-
ver como se comportard el otro? Por cierto. un conjunto de normas compartidas. ; Pero

¥ Aungue dicho trabajo no pudy ser incluido en esta sectidn por compromisas previos del autor, el
mismo se inscribe en el horizonte problemdtico del cual emergen las inquietides que me llevaron a
orgartzarta,

T En lo que sigue. sélo pretendemos hacer explicitas las concepeiones generales en las que basamos
nuestro andlisis, para que este resulte mds claro en sus fundamentos. Aungue no seguimos con rigor
ningin sistema conceptual especifico, y nos inspiramos en tradiciones diversas, el lector encontrard sin
duda una fuerte presencia de problemiticas weberianas en la formulacion de estas ideas.
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qué es lo que hace que las personas respeten habitualmente las normas, y por lo tanto, sus
conductas sean relativamente previsibles? Clasicamente, la respuesta a esta pregunta es
doble. Por un lado la coercién, la fuerza o la amenaza de la fuerza; por el otro, el consen-
$0; un acuerdo mds o menos generalizado sobre la legitimidad de las normas. De ambas,
el consenso sin duda es prioritario. Todo sistema coercitivo (salvo, claro, el ejercicio de
la fuerza individual de una persona sobre otro u otros) se basa en un acuerdo consensual
previo entre quienes conforman el grupo que ejerce la coercidn. Y si esto se produce en
el seno de una misma “sociedad™, este consenso sigue habitualmente un conjunto de
reglas, tdcitas o explicitas, preestablecidas.

Las relaciones de poder estdn implicitas en este modelo. Los sistemas normativos
prevén que ciertos individuos adquieran posiciones de dominio sobre los otros; que pue-
dan encontrar en ellos disciplinada obediencia. Pero habitualmente, sélo existird obe-
diencia cuando las érdenes impartidas estén previstas como legitimas en el sistema nor-
mativo consensuado. El mantenimiento de este orden se basa en la legitimidad del mis-
mo. Alternativamente, se puede ejercer la dominacidn a través de la violencia, pero solo
conformando un grupo que gjerce la coercidn, y que a su vez mantenga su cohesién a
través de normas consensuadas internas a dicho grupo. Y habitualmente, para que esto
pueda existir, es necesario que haya una cierta idea de legitimidad en este ejercicio dela
coercién’. Por ello, salvo en casos excepcionales, la dominacién y el poder se gjercen
dentro de un marco normativo consensuado como legitimo.

Por ello, la dominacion es ante todo sometimiento voluntario a la ley, vista como
legitima. Si quien ejerce la dominacién puede esperar obediencia, ella s6lo existird en el
marco de las normas consensuadas. Si su mando pretende exceder dicho marco, es pro-
bable que provoque resistencia. Un problema, claro, es hasta qué punto dicho marco
normativo es realmente compartido. Es necesario aclarar aqui que cuando nos referimos
a un marco normativo, no estamos hablando sélo de los sisternas legales mds o menos
formalizados, sino de un conjunto mds amplio de normas, que incluye précticas y cos-
tumbres, cuya aceptacién puede ser mds o menos generalizada. El “imperio de la cos-
tumbre” es una forma de legalidad distinta, pero no menos legitima que la norma escri-
ta®. Por lo tanto, los sistemas normativos no son necesariamente uniformes y coherentes,
y una dimensién del conflicto social es producto, precisamente, de las contradicciones
del sistema normativo presente en un contexto determinado. Habitualmente, esto impli-
ca zonas de consenso generalizado, zonas de renegociacién permanente, y zonas de
conflicto.

En tiempos normales, las dltimas tienden a ser reducidas, y por ello pademos ha-
blar de un “‘orden social”. Cuando existe un orden social generalmente aceptado, el
conflicto tiende a verse relegado a [a accién individual de quienes eventualmente actian

*Vale decir, excluyo aqui fa tnvasion o la guerra “externa”.

* Una excepeidn obvia son conjuntos de accién con propdsitos “criminales™. Esto plantea pr()blemas
sobre la “legitimidad” interna de sus acciones, y otros. que exceden lo que deseamos abordar aqui.

& Sobre la importancia de un derecho consuetudinaric como prioritario sobre las normas explicitas en
la camnpafia bonaerense, ver, por ejemplo, Fradkin (1996, 1997). Gelman (1998) ilustra la fuerza de esas
costumbres, a las gue se somete el mismisimo, y presuntamente omnipotente, Gobernador Rosas, ain en
contra de sus derechos legales y conveniencias econdmicas.
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fuera de las normas’. En contexlos normativos mds contradictorios y dindmicos, ya pue-
den producirse conflictos con un cardcler mds cofectivo, o bien los conflictos individua-
les pueden tener una repercusion social mayor, al estilo de o que se ha dado en llamar el
bandidismo social, aunque no solo éste.

Un caso cldsico de este tipo de situaciones, es el de transicién entre drdenes
socioecondmicos diversos. Suele ocurrir allf que sectores que ejercen o aspiran a ejercer
la dominacidn perciban la necesidad, de manera mds o menos generalizada, de modifi-
car aspectos del sistema normativo. Ello puede producir conflictos tanto dentro de los
propios sectores con preeminencia social, como reacciones de sectores subalternos. Es-
tamos aqui frente a un cambio del orden social “desde arriba”. Vale decir, que fos secto-
res que aspiran a efectuar los cambios disponen de, o buscan adquirir, posiciones de
preeminencia y poder, para poder transformar el orden social®,

También existe, sin embargo, un cambio social “desde abajo”. Este ¢s producto,
mds que de un plan disefiado para un nuevo orden, o bien de las resistencias a los cam-
bios pretendidos -que dan lugar a drdenes negociados, que son distintos a fos originales,
pero también a los nuevos proyeclos—o bien de reacciones frente a estos cambios, no
previstas por los promotores de los mismos, o, finalmente, de dindmicas espontineas en
los sectores subalternos, que por los motivos que fueren —por ejemplo, cambios en la
oferta relativa de trabajo, 0 cambios “de mentalidades”- alteran las pricticas del orden
social. .

No deseo discutir aqui --vale decir, no afinmo ni rechazo en este momento- Ia
presuncion de que fa ley siempre favorece a determinados grupos en perjuicio de otros.
La idea de que existe una clase “objetivamente™ dominante, que es 1a que se beneficia
por ¢l mantenimiento de un determinado orden social, plantea problemas cuya discusion
no e$ necesaria a los propositos que aqui me propongo. Podrd objetarse que la riqueza es
la base del cjercicio de la dominacidn, y que por ello esta distincién resulta impractica-
ble. Pero esa objecidn no resiste mayor analisis. La riqueza s6lo puede existir en el
marco de un sistema de dominacion que respete los derechos de propiedad. El orden
social —alguna forma de orden social- es condicién necesaria para que exista riqueza, y
~ por To tanto, la dominacién social i én cste sentido previa a la econdmica®. Por ello, Ia
idea de dominacion social implicita en estas pdginas es mds sencilia y concreta que ese
concepto de “‘clase dominante” en lo econdmico. Implica tan sélo el ejercicio de un
poder considerado como legitimo por todos {0 una amplia mayoria de) los participantes,
y por lo tanto, contenido dentro del marco de las reglas aceptadas. Obviamente, cuando
los contextos normativos son confradictorios, todo ejercicio de dominacién es proble-
mMatico.

7 Ademds, claro, de los habituales conflictos de intereses gue son procesados normalmente a travéy det
sistema normativo.

& Las reveduciones sociales entran en esta calegoria, porque aungue se presentan como cambios “desde
abajo”, sus promotores buscan conguistar el poder” para introducir fos cambios. Cuando estos no implican
una afteracion total de las reglas de propiedad, puede ocurriv que, producto del cambio revolucionario. los
“ricos” dejen de ser poderosos, al menos por un tempo. Mds adelante, si se continda respetando sy
]‘)I'L)[?jledald, seguramente esta les permitird recaperar posiciones de preeminencia.,

Marx lo expresaba diciendd gue ta base de un modo de produccidn eran las relaciones sociales de
produccion. En esto el neoinstitucionalismo de North yetoma bastante explicitamente fa problemidtica
marxiana, buscando rechazarla en aspectos mds especificos.
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Habria que agregar dos puntos mds. En primer lugar, como ya sugerimos, que el
caracter dindmico de los sistermas normativos no se reduce a los proyectos de cambio de
parte de sectores ““dominantes” (o aspirantes a ejercer un tipo de dominacién)!?, Tam-
bién las normas sociales aceptadas por los sectores subalternos son dindmicas. Por un
lado, sabemos bien que las tradiciones y costumbres son con frecuencia reinventadas.
Por otro, hemos sefialado el cardcter ambiguo, incluso contradictorio de los sistemas
normativos, y esto resuita en su constante redefinicién.

El otro punto tiene que ver con el cardcter del contlicto enwre los sectores que
aspiran a tener un papel de dominio en la sociedad. En ocasiones este puede derivar de Ia
confrontacién de proyectos diferentes de orden social. Pero con frecuencia, no es mds
que el producto de la ausencia de mecanismos adecuados para resolver disputas sobre la
legitimidad del ejercicio individual del mando; un conflicto politico en el sentido més
trivial del término, donde no estdn en cuestidn los sistermas normativos, sino simplemen-
te los nombres propios. Y de esto, desaparecida la legitimidad mondrquica como forma
de legitimacidn del poder poiitico, hubo mucho en fa Hispanoamérica postindependiente.

Llegado este punto debo confesar a mi lector que tengo un problema. Implicita en
las deﬁmclones anteriores subyace una concepcidn contractual:.std de 1a sociedad. Soy
sin embargo muy consciente que el empleo de un modelo refacional puede contribuir a
iluminar algunos de los fendmenos sociales aqui abordados de manera mds adecuada
que una concepcidn contractualista. Posiblemente, porque en a prictica de la vida coti-
diana de jos actores sus ideas sobre cémo funcionaba su mundo se asemejaba méds a un
sistema de interrelaciones y compromisos personales, que a un modelo de contratos
sociales generales. Aungue, claro, también el modelo contractualista ejercia su influen-
cia sobre el accionar de algunos actores, particularmente, el de aquellos que intentaban
construir un orden estatal nomoidgico.

En ia perspectiva relacional, el orden social estarfa constituido por amplias confi-
guraciones de refaciones interpersonzles. Buena parte de las préicticas de los individuos
responden a sistemas de jealtades y compromisos interpersonales, no a relaciones con-
tractuales o normas universales. La definicién de colectivos no responde a atributos
compartidos, sino a vinculos interpersonales que pueden generar identidades colecti-
vas'!. Por supuesto, no se niega la existencia de un marco normativo en la sociedad. Pero
la ley formal oculta un conjunto de practicas basadas en las articulaciones interpersonales,
y no en normas universales. Cuando nos referimos a tas sociedades occidentales de los
dltimos doscientos afios —y quizds también a muchas otras—, esto plantea un problema.
Las normas que regulan jas relaciones interpersonales no contractuales —clientelares,
deferenciales, de reciprocidad, eic.—, no estdn escritas, y por 1o tanto, no es facil identifi-

" Tengase presente que en sociedades mds modernas. es pensable que sectores sin predominio
socicecondmico desarrollen proyectos de cambio, y que intenten iinponerlos a través de una forma de
dominacion social. En el Rio de la Plata del periodo que nos ocupa, diffcilmente estos proyectos de
camb)o social puedieran provenir de sectores totalmente ajems a la elite.

! Obviamente, esto supone entender gue las lealtades interpersonaies. configuracionales, pueden
tener preeiminencia por sobre, por ejemnplo, las supuestas identidades “de clage™, ¢ incluso, fas émnicas,
Respecto de esto dltimo, por efemplo, diffcil es dudar que fa lealtad entre Baigorréa (coronel cristian} y
Coliqueo (cacigue nacido en Araucania), sellada por el matrimonio del primero con la hija del segundo,
fue una alianza mucho mds fuerte y duradera que otras etmicamente homoﬂeneas en las que. ambos
participaron. Ver Miguez (2003).
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car el marco normativoe efectivo que regula la vida social, que es en parte diferente del
explicitamente reconocido. Y ello, no sélo por la vigencia ya sefialada de Ja costumbre,
sino porque las Hamadas configuraciones sociales generan una préctica social diferente
del comportamiento puramente normativo'?,

Como suele ocurrir con muchos probleras, el que acabo de plantear es mucho mis
diffcil de resolverio que de convivir con él. Mds que optar por un enfoque con preceden-
cia sobre el otro, o de tratar de conciliarlos de manera coherente, creo que es preferible
aceptar que la explicacion de la realidad social resuita mds rica $i en vez de tratar de
encontrar un sistema socioldgico coherente, nos avenimos, pragmdticamente, a aplicar
un conjunto ecléctico de interpretaciones que pueden resuitar dtiles para comprender las
préacticas sociales’, -

Aunque quizds haya una argumentacion mas fuerte para esta postura. St algo qui-
siéramos concluir de las elucubraciones precedentes, es que el dnico lugar en el que
reside el orden social es en las contradictorias ideas que habitan ta cabeza de la gente, Y
a diferencia de los intelectuales —que claro, son también ellos actores importantes de esta
historia, pero una pequefia minoria—, muchas otras personas, desde los mds poderosos
hombres publicos hasta los mis modestos paisanos, no le exigen a sus sistemas de pen-
samiento ninguna forma de estructura idgica o formal predeterminada. Pero no por ello
sus ideas sobre el orden social son menos significativas en términos de influir sobre sus
prdcticas sociales. Y esos sistemnas de ideas, que pueden parecer muy incoherentes y
contradictorios a los ojos de los cientistas sociales, o al menos muy ambiguos, son con
frecuencia ampliamente compartidos. Se constituyen asf en el conjunto de valores que
regulan el orden social, y por ello, quizés, nuestro principai objeto de estudio.

Por supuesto, este conjunto contradictorio de ideas sobre ¢l orden social, generan
practicas también contradictorias y conflictivas, y esas pricticas y conflictos condicio-
nan Ja permanente reformulacion de esas ideas, de las normas, de las costumbres, y de
las practicas, de una forma muy dindmica. El orden social es un proceso dindmico,
contradictorio y confhictivo, Todo lo cual nos sugiere que ya es hora de abandonar este
grado de abstraccion y volver a cuestiones mds concretas sobre la forma en que la guerra
~afects el orden social en el Rio de la Plata en el proceso de formacién de 1a Nacién
Argentina.

La decision de las élites portefias de quebrar las bases de la tegitimidad del orden
social colonial fue séio en parte producto del impetu revolucionario posterior a [789 (y
1776) v del pensamiento ilustrado. Desarrollos mds materiales de la historia europea ias
habian proyectaio a una situacion de inestabilidad institucional que no era séio producto
de su propia accidn. Y ia apelacion a la “maéscara de Fernando VIE rnuestra hasta qué

2 Buenos ejemplos de elio para el contexto aqui en estudio pueden encontrarse en algunos de Jos
trabajos incluidos en J.C. Garavaglia (1999), Allf puede verse, por caso, cémo la trama relacional puede
tener precedencia sobre la rigueza y el status”, en la resolucidn de un juicio: *‘Pobres y Ricos” .7 pp. 38
Y 85.

13 Si el lector requiere juslificacion epistemoldgica para la prictica del eclecticismo. sugiero Ja fectusa
de Touimin (1977}, quien propong que los sistemas conceptuales de fa ciencia se caracierizan mds por una
razonabilidad practica que por una coherencia lgica. Desarrollé el argumento para la historia en Migues
(1993), aungue un accidente editorial ha resultado en que la telegréfica version publicada resulte poco
clara.
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punto existian dudas e inseguridades sobre el rumbo a tomar. Pero los heches se encarga-
ron de cerrar pasos alternativos, y forzar progresivamente a la revolucion en su huida
hacia adelante. Voluntario o no, este derrotero destruirfa las bases del orden social
borbdnico, y obligaria a complejos ejercicios para intentar construir bases nuevas. El
proceso revelaria muchas de las debilidades que aquel orden colonial ocultaba sélo su-
perficialmente.

Clasicamente, los problemas fueron dos. Cédmo arbitrar las disputas entre los inte-
grantes de las élites dominantes, o quienes aspiraban a serlo. Este conflicto dio lugar ala
guerra civil, ya fuere por los conflictos internos de cada regién, o las disputas sobre el
grado de autonomia y control de las diversas élites regionales. El otro problema, ciaro,
era cdmo asentar las bases de legitimidad de la dominacion frente a Jos sectores subalter-
nos. Esto dio lugar a laamenaza de 1a guerra social. Pero mas que a ella —en el fondo, una
amenaza bastante hipotética— dio lugar a un resquebrajamiento concreto del orden so-
cial, a veces producto de las propias circunstancias, y otras estimulado intencionalmente
por alguno de los bandos en disputa en las guerras civiles.

La relacion entre estos dos conflictos —¢l de 1as €lites, y el de la dominacidn-es el
nicleo del problema que aquf estamos abordando. No es muy evidente que la desapari-
cién del Borbon haya jugado un papel fundamental en debilitar la dominacidn social de
las élites. Que esta no era muy sélida, especialmente en la dispersa poblacién de la
campafia, ya antes de 1806, es algo que muchas investigaciones recientes se han encar-
gado de destacar. Pero la capacidad de las élites de mantener su lugar de privilegio
seguramente no hubiera sufrido mayores sobresaltos, de no ser por la imposibilidad de
arbitrar las disputas por el poder. La apelacidn a la “soberania popular” ~nueva o vieja,
poco importa aqui'~ implicaba una movilizacion del nuevo drbitro del poder que ten-
dria sin duda efectos disruptivos sobre el orden social. M4s ain, cuando esta moviliza-
cion derivd crecientemente en conflictos armados, los efectos materiales de la militari-
zacion y la guerra generaron condiciones para un debilitamiento creciente de dicho or-
den.

La militarizacion inicial fue producto de la agresion externa, britdnica, y por eilo el
efecto esperable sobre la dominacién menor. Pero cuando los sectores subalternos se
transformaron en drbitros de las luchas internas de las élites, esto implicd un fuerte
debilitamiento de las bases de legitimidad de la dominacién. Poco importa aqui que
nosotros percibamos hoy la Guerra de Independencia con un caracter distinto al de las
guerras civiles —esta percepcion es fruto del éxito en la creacidn de la nueva Nacion.
Entusiastas o menos con el proyecto de independencia, para los sectores subalternos que
formaron el grueso de 1a tropa de ambos bandos en aquella guerra, el resquebrajamiento
del orden social colonial, y el nuevo lugar que ellos estaban tomando en la coyuntura,
debid resultar evidente. No todos los conflietos sociales, sin embargo, tuvieron este ori-
gen. Por mds de una razén, las necesidades de la guerra entraron en conflicto con practi-

¥ Cuando ta incursion britdnica comenzd a debilitar ef entramado institucional de la dominacidn
colonial.

'3 Han hecho hincapié en esta distincién autores como José Cartos Chiaramonte y Frangois-Xavier
Guerra. A los efectos que aqui interesan, se tratara de pueblos en un sentido corporativo, o ciudadanos de
una nacién, poca diferencia hace. '
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cas aceptadas en las relaciones sociales. Los requerimientos militares de la élite eran
acuciantes, y demandaban una amplitud y sometimiento mayores a los que las practicas
tradicionales legitimaban. Quizas en ello resida buena parte de los probiemas a los que
hacen referencia algunos de los trabajos de-esta seccidn. La plebe urbana de Buenos
Aires (Di Meglio), o la poblacién de la campaiia bonaerense (Fradkin), podia poner en
duda la legitimidad de una movilizacién que excedia pardmetros tradicionales. La pre-
sién reclutadora podfa llegar, como lo demuestran Fradkin y Garavaglia, a generar con-
diciones propicias para la rebelidn individual —1a desercién—-, o colectiva —l motin, o la
montonera. En iltima instancia, el temor del paso de miliciano a veterano, detrds de un
motin estudiado por Di Meglio, tarmbién es una expresion de fa presién rectutadora. Sin
embargo, otros aspectos que hacfan mds a fa disciplina militar, y a las dificultades para
crear un codigo comdin entre los afectados por la novedosa y generalizada movilizacién,
también fueron una fuente de conflicto (recordar, por ejempio, el Hamado “motin de las
irenzas™).

Finalmente, 1a facciosidad politica quizas haya jugado el papel mds importante. El
conflicto que analiza Herrero mucstra cdmo ef espiritu faccioso habia calado en la es-
tructura social, ya fuera establecido sobre identidades politicas o lazos clientelares. Pero
si la presion enroladora estd en la base de 1a rebelion estudiada por Fradkin, su forma estd
nutrida de la politica facciosa. Esto no es trivial. La facciosidad ofrece un plano de
legitimacidn de [a protesta, facilitando una proyeccion social que dificilmente adquiriria
sin ella. Que en efecto, Cipriano Benitez no contara en 1826 con el apoyo de dirigentes
politicos ~notoriamente, J.M. de Rosas—, no quita que para los integrantes del movi-
miento Ta identidad con esta faccion fuera un referente significativo de movilizacién y
legitimidad. En ello basaria Rosas, tres anos mds tarde, su ambigua actitud ante 1a gene-
ralizada movilizacion en su apoyo (Gonzdlez Bernaldo 1987, 2001), y nuevamente en ¢l
conflicto que lo Heva por segunda vez al poder en 1835. En estos casos, es la facciosidad
misma la causa primordial de ta movilizacion.

Pero el problema no conctuye alli. La facciosidad no sélo tefifa la movilizacién
social mds o menos espontdnea o controlada. Las guerras facciosas generaban también
un resquebrajamiento del orden social que era un producto mds directo del conflicto
armado. Un orden social vigoroso requiere, hace mucho sabemos, un cuadro administra-
tivo y una amenaza de coercién eficaces. S6lo asf el poder estd en condiciones de ejercer
un control efectivo sobre, por gjemplo, el proceso de reclutamiento, y i operatividad
militar. Pero la disponibifidad de estos instrumentos no es factible para un poder pobre,
y con una legitimidad en disputa, como ¢l que encontramos en el Rio de la Plata, y en
otros fugares de América, en una amplia seccidn del siglo XIX. Asi, la movilizacién
militar daba ocasion a un permanente resquebrajamiento de la disciplina social. Ei pro-
ceso de reunir y dispersar una fuerza militar, en las condiciones técnicas v administrati-
vas del perfodo, creaba condiciones de caos, en fas que pequeflas fuerzas dispersas y
auténomas o semiauténomas, deambuiaban por la campania en persecucion de sus pro-
pios objetivos inmediatos, independientemente de su leaitad y servicio a objetivos mis
ambiciosos y trascendentes de los que eran parte (Woif y Hansen 1907).

La dificultad para controlar tos fragmentos de una fuerza militar derrotada es algo
tan viejo y tan actual como la guerra misma. como, pese a toda la tecnofogia moderna, la
situacion en Irak mientras escribo estas notas pone de manifiesto. En ocasiones, eran
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formaciones militares completas las que aprovechaban el descontrol posterior a una
batalla para obtener un botin. Un mes después de Cepeda, el comandante B. Machado,
que habia permanecido en la retaguardia de Buenos Aires custodiando la frontera, debe
informar que cien cristianos e indios de Calfucurd, comandados por el oficial Linares,
ocuparon Tandil, debiendo €] retirarse por lo reducido de sus tropas. Amenazaban con
matar a las autoridades e impusieron la divisa punzé. Cuando un grupo de extranjeros
organizados como espontdnea milicia les impidio el saqueo, la mayor parte de las fuer-
zas se dispersaron, cometiendo algunos robos, especialmente de ganado, y una muerte.
Machado informa que Linares habia sido enviado por Pedro Rosas y Belgrano'®, quien
le habfa dado la tropa y la indiada. Pero Machado no cree que P. Rosas haya sido respon-
sabie de los desmanes, sino Linares, que venia con intencién de robar, aunque sabfa que
ya se habia firmado Ja paz (AGN, X, 20-2-2). Entre tanto, Pedro Rosas habia sitiado su
“feudo” de Azul, y aunque no cometen saqueos indiscriminados, también causa conside-
rable desorden (X, 20-4-6).

En este caso, una fuerza victoriosa aprovecha la oportunidad para intentar un sa-
queo. Pero la coyuntura de guerra ofrece otras posibilidades. A comienzos de 1860 ocu-
rre un episodio que en cierto sentido recuerda al de Cipriano Benitez analizado por
Fradkin. Solo que en esta oportunidad es liderado por un Coronel con larga trayectoria
militar, Lamela. Este se rebela, y forma una pequefia banda de seguidores. Sobre sus
mecanisinos de reclutamiento y acciones, todo recuerda a Benftez. Algunos se unen
espontineamente, pero otros son forzados —o al menos eso argumentan, una vez disuelto
el rovimiento. Primero concentran sus fuerzas (unos 50 hombres) en Fortin de Areco
(de donde era originario Lamela, y donde tendria parientes y amigos), y de allf se dirigen
a Giles (San Andrés de) “tomando a la fuerza hombres y caballos”. Luego marchan
sobre Lujén, y regresan sobre Areco, habiendo reunido unos 250 hombres, Los oficiales
de los distintos puestos rednen la Guardia Nacional (inilicias) y tropas de linea para
marchar en su contra. Perseguidos por fuerzas leales al gobierno, sufren gran desercidn,
y conunos |50 hombres, entre oficiaies y tropa, huyen hacia Rosario (A.G.N., X, 20-4-
6). Aunque el movimiento no llegé a ser una amenaza politica de peso —pese a su inten-
cidén de “mudar el gobierno™—, generd una amplia movilizacién de tropas de linea y
Guardia Nacional, contribuyendo a la inestabilidad del momento.

Asi, poco sorprende que bandas armadas de saqueadores fueran la secuela habitual
de un conflicto militar. Por ejemplo, cuando en diciembre de 1859 Machado finatmente
marcha sobre Azul contra el sitio de Pedro Rosas, captura en el camino al teniente de su
regimiento (el Sol de Mayo) Zoilo Diaz, que habia desertado Tevdndose unos soldados,
asolando con ellos lacampafia. Machado o somete a “Junta de Guerra” con otros oficia-
les, y lo condenan a muerte y ejecutan, seguramente como una forma de reforzar su
autoridad entre su gente!” (AGN, X, 20-2-2). El temor que despertaban estas bandas en
la poblacion civil se puede ver, por ejemplo, en las memorias de G. E. Hudson (1882, pp.

¥ Un viejo caudillo rosista de Azul. gue tras ser derrotado en San Gregorio en 1853 tratando de

. quebrar el sitio de Lagos a Buenos Altes, es conducido prisionero a Parand, donde se pasa al bando
Urquicista, combatiendo junto a éste en Cepeda.
Castigos tan severos no eran frecuentes, a punto tal que Machado deberd hacer frente a exiensas
actuaciones en su contra por este incidente (posiblemente, manipuiadas por sus enemigos politicos, Del
Valie '08, Romeo "34). ‘
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107 y $$.). Hudson también nos muestra cdmo esas circunstancias pueden dar lugar a una
fuerte subversion del orden social, cuando una partida de soldados en dispersion luego
de Caseros persigue y asesina a su indefenso oficial.

No siempre las fuerzas dispersas eran producto de la desercion. En ocasiones la
dispersién resultaba de las vicisitudes de la guerra y tenfan intenciones de reagruparse.
Testimonios de sus 16gicas los encontramos, por ejemplo. en las memorias de un relati-
vamente culto oficial federal (Arnold 1870), que se quiere un disciplinado guardidn del
orden, o en las de un jefe unitario {Baigorria 1875). cuya vida Io hallevado, a los ojos del
primero, a ser un salvaje caudillo (y eflo pese a que ambos escribieron sus memorias
habiendo alcanzado el grado de coronel en el ejército Nacional). Arnold, soldado del
gobernador Dorrego, recuerda sus desventuras luego de la derrota y fusilamiento de éste
en diciembre de 1828 (pp. 22 y ss.). Deambulando con compafieros de infortunio por la
campaia y per seguido po: unitarios, hasta findlmente incorporarse a las tropas de Rosas.
Baigorria relata in extenso sus maniobras con pequefios grupos unitarios, luego del des-
plazamiento del gobierno de ese signo en San Luis en 1831, cuando {a disolucién de 1a
Liga de Paz. Finalmente, mientras sus colegas mds cultos emigran a Chile, €l decide
refugiarse entre los indios (pp. 54 y ss.). En un bello relato imaginario, pero no carenie de
realismeo, E. Zeballos en su Painé (1861) nos relata una situacién similar, referida en esie
caso a aguel conflicto de los Libres del Sur, al que hace referencia el cilado trabajo de
Gelman (2002).

Pero incluso en el mismo proceso de reclutamiento, la debilidad de la obediencia
social puede dar lugar al caos. Asf, por ejemplo, en noviembre de 1855 el Ministro de
Guerra del Estado de Buenos Aires, B. Mitre, debe i imponerse de que:

“En este momento que son las cinco de lu tarde se me presenta el vecino del parti-
do Dn. Mariano Bernal herido por uno de los individuos del contingente de Areco, a
consecuencia de haber querido este vecino prevenir le arrebataran sus caballos, la ex-
presada fuerza o contingenie, viene casi en estado de sublevacion, pues hasta el mismo
oficial a cargo dijo al alcalde que lo han venido provocando, exponiéndole como para
matarlo. Ln virtud el infrascripto [JIC."(’ a ViS. el auxilio de una fuerza de treinta o cuaren-
it hombres al mando de un oficial para custodia de dicko contingente que como punto
de reunion en este pueblo deben i, pues el que firma se halla sin algunos veteranos gue
puedan imponer respeto”. |Firmado]  Manuel Moner Ruiz (Juez de Paz de Mercedes.
Pcia de Buenos Aires, AGN, Saia X, 19-3-3).

Pero volvamos a los testimonjos de Arnold v Baigorria. Ambes recuerdan cémo.
luego de una derrota que no juzgaban decisiva, los fragmentos de fuerzas que integraban
deambulan por la campaiia en busca de articularse con otras fuerzas de su bando. Grupos
del bando victorioso perseguian a las facciones derrotadas. La circulacién de fuerzas
respondia a una Idgica que a veces era la de la guerra, y otras la de la mera supervivencia.
Y el apoyo que recibian de la poblacion civil, podia basarse en una logica facciosa, o,
conigual frecuencia, en redes parentales'®, En todo caso, si sus oficiales podian evitar la
suerle de aquel cuya tragedia nos relatara Hudson. es porgue habfan logrado cimentar ia
relacién con sus hombres en algo mas que la mera discipiina miliar

B Claro que solia haber superposicion entre ambas. Aungue no faltaban familias divididas por ta
palitica facciosa.
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Y esto nos lleva a otro punto central de este proceso. A medida que la 16gica
facciosa corrofa los vestigios del orden social colonial, [a lealtad de soldados y oficiales
era cada vez menos el reflejo de su adhesién a una disciplina social, y cada vez més el
producto de la capacidad efectiva —con frecuencia, carismatica— de conduccién de los
lideres. Esto se hace evidente de manera tan temprana ~reflejando sin duda fundamentos
que eran anteriores a los hechos de la Independencia— que en la Banda Oriental lo encon-
tramos en el liderazgo artiguista. Y mds tarde, en el proceso por el cual oficiales de las
guerras de independencia, como Bustos en Cordoba, o de la frontera, como Ibarra en
Santiago del Estero, se transforman en lideres de ejércitos provinciales que definen el
poder a su favor.

En el conflictivo clima del afio 1839, como muestra Gelman, las lealtades persona-
les son el eje de la discusion en la definicion de la revuelta de los Libres del Sur. En alguin
momento se duda hasta del propio Prudencio Rosas (hermano del gobernador), y en
visperas de los enfrentamientos decisivos, una “guerra de inteligencia™ opera sobre to-
dos los comandantes—caudillos. Finalmente, la mayoria se alineard con el Gobernador,
pero es dudoso que ello haya sido producto de una lealtad al orden establecido. La
privatizacion de las relaciones del mando militar se mantendrd y profundizard con el
tiempo. Por ello, cuando Baigorria debe, después de Caseros, formar un cuerpo de fron-
tera, relata: _

“Tengo que crear un cuerpo (de ejército) fambién a mis ordenes, por disposicion de
Urguiza. Por esto tendré que ir a mi pais (San Luis) y traer sobrinos, algunos parientes
y amigos ... (Memorias, p. 127).

Y mads adelante “Baigorria, como estaba olvidado de tdciicas y demds minuciosi-
dades del servicio, le pidio un segundo que fuese capaz de desempeiiarlo. Urquiza le
mands al Coronel Pita y otros jefes mds subalternos, entre ellos el comandante D.
Policarpio Lopez. Con Pita no pudo congeniar en sus ideas y se guedo con Lopez” (p.
128).

Asi, cuarenta afios de guerra civil a tal punto habian desgastado el orden social, que
aln dentro de las que, supuestamente, debfan ser las propias estructuras organizativas
del Estado, un entramado de lealtades personales reemplazaba el respeto debido a las
jerarquias establectdas por dicho orden. La obediencia se personaliza.

No deberiamos sin embargo, simplificar la situacidn. Si los particulares se valen de
su posicidn en las estructuras estatales para construir {os fundamentos de sus propios
lazos de poder, también el estado se vale de estos lazos para tener una mayor efectividad
de accioén. Las instituciones siguen otorgando un manto de legitimidad que es valioso
para el ejercicio de poder, y eso mismo refuerza ta presencia real del Estado. Si asi no
fuera, los caudillos no se hubieran molestado en encuadrar su “lugar” en el mapa de las
estructuras institucionales. Las exigencias de la guerra han fragmentado las bases de la
dominacién social, han parcelado el poder. Pero las instituciones del Estado subsisten,
atn debilitadas, manteniendo el esqueleto del orden social.

Esto, sin embargo, no autoriza a suponer que las funciones de esas instituciones
responden a las que las tradiciones analiticas les asignan. Un tema recurrente en la
historiografia del perfodo es el papel de las milicias —o del reclutamiento militar'°- en el

1% La distincién entre el ejército de linea, formado por soldados regulares (veteranos, en la terminologia
de la época), y ias milicias —mds tarde, Guardias Nacionales—, es significativa, y no ha sido siempre tenida

248



Anmuwtrio JEHS 18 (2003

disciplinamiento de Ja mano de obra —vale decir, en un aspecto importante de lo que aqui
hemos denominado “orden social”. Sin negar que en ciertas circunstancias esto pudiera
ser el caso, lo antedicho sugiere tomar esto con sumo cuidado. Ricardo Salvatore (1992)
ya habfa discutido el temna sefialando ciertos reparos, pero en su andlisis subsiste la idea
de un Estado que intenta instaurar un orden social a través de las milicias, y la resistencia
de fos sectores populares a este intento disciplinador.

Laidea del ciéreito como instrumento de disciplinamiento tiene algunos supuestos
dificiles de verificar en el periodo. Supone que el Estado es el principal agente de cons-
truccién de un orden social, y el ejéreito un instrumento en este sentido. Pero, como
hemos tratado de mostrar. en el periodo que nos ocupa, Ia principal preocupacién de las
élites que controlan las instituciones estatates es preservar este dominio frente al desafio
de otros sectores de la élite, Apelar permanentemente a la movilizacién militar no es la
calma decisién de quien intenta imponer una forma de dominacion social, sino el deses-
perado recurso de quien sélo puede apelar a €l para hacer frente a los desaffos permanen-
tes 4 su posicion en el gobierno. Para peor, conflictos externos no menos ineludibles (fa
guerra coin ef Brash, que es trasfondo ai caso estudiado por Fradkin), o las demandas de
la guerra de frontera (Ratto), obligan a una permanente movilizacién. Los soldados no
son reciutados para integrarse en una ordenada vida de cuarte] —o al menos, pocas veces
lo son. En el mejor de fos casos, sirven en las cadiicas condiciones de jos fuertes y
fortines de frontera, frecuentemente movilizados para la guerra civil. St en 1820, como
sugiere Salvatore (1992: 29-31), Rosas todavia pensaba que el ejéreito podfa ser un
instrumento de disciplina social, pocos seguian convencidos de ello décadas mas tarde.
El conocido documento en que algunos grandes hacendados —muchos de ellos extranje-
rog-—-asumen la representacion de la “plebe rural”, (citado ya per J.C. Chiaramonte (1973)
y reproducido por T.H. Donghi (1980: 363-372) supone, por el contrario, que la presion
reciutadora es mas bien una causa de desorden que de disciplina. En esencia, esa es la
denuncia de! Martin Fierro, y numerosos testimonios de la época evidencian por qué
cuando Herndndez escribio su poema encontré un clima favorable a su argumento
(Miguez, en prensa, especialmente cap. 4).

El arguinienito de Tas iilicias como disciplinamiento tiené en realidad dos facetas
diferentes. Por un lado, como presidn para quien no se amolde a las pricticas laborales
de un mercado en expansion. Por otro, como “escuela” de disciplina para una poblacidn
discola. La disciplina del cuartel prepararia, segiin esta vision. para una vida ordenada de
trabajador asalariado. El primer argumento tiene su sustento fuerte en la tan reiterada -
tanto en la historia como por la historiografia— normativa que castigaba a quien no pu-
diera justificar una ocupacion socialmente 1til, con el alistaniento militar. Normativa
repetida desde el perfodo colonial hasta el Cédigo Rural de la Provincia de Buenos Aires
de 1865 (arts. 289-292; ver Miguez, en prensa, cap. 3), pese a su mds que dudosa compa-
tibitidad constitucional. Como muchos autores han sefialado. sin embargo. esta legisla-

suficientemente en cuenta, Varios de los trabajos en esta seccion haven referencia a ela. de manera mis o
menos explicita. En sintesis, los primeros son selduados que deben servir al gjército por un Uempe mas o
menos largo (en general, un minimo de dos ados), yaluere por un contrato {enganchados), como pena por
un defito (destinados). 0 como voluntarios, Los segundos, son civiles en armas, ya fuere cumpliendo un
servicio periddico relativamente breve (un maximo de seis meses, por o general), o convocados de urgencia
ante un heche grave fcomdnmente, una invasion indigena).
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cién puede explicarse tanto por ia voluntad de forzar al trabajador a un empleo™, como
por la necesidad de reclutamiento del Estado. Mds importante, sin embargo, que ta vo-
luntad de éste al establecer la norma, son sus resultados efectivos. Y al respecto es claro
que, cuando el fin de la dictadura rosista desamordazé a la opinién publica sobre el
particular, el consenso general fue que fa norma sélo servia para consolidar el abuso
arbitrario de las autoridades —especialmente Jueces de Paz y Comandantes de Frontera—
sobre la poblacién, y para buscar aliviar la voracidad del ejército por hombres aptos. As{
la “burguesia rural” —como denomina Salvatore a los autores del texto de 1854 citado—
parece despreciar el efecto disciplinador de la norma. '

Por lo demads, entre las causas de la constante necesidad de nuevas tropas, una de
las mds notorias es la dificultad para retenerlas. Ya hemnos visto que en ocasion de guerra
las posibilidades de desercion eran altas. Aunque menos espectaculares por to general,
no eran menos frecuentes en los momentos en que la tropa no estaba comprometida en
batalla. En esto, el argumento del Herndndez no parece falso (y pese a la lectura mds
frecuente del Martin Fierro en clave romintica, no debe olvidarse que en realidad
Herndndez también buscaba un mecanismo para establecer un orden rural “moderno”, y
no la defensa de la cerril independencia del gaucho®). Mds que una presion para disci-
plinar mano de obra, el reclutamiento termina siendo un mecanismo para crear deserto-
res protuoos la tipica materia prima para a la anarquia rural.

Hay sin embargo un pa_:nto en el que fa denuncia de Herndndez (y de los hacenda-
dos del afio 1854 parece, si no menos verosimil, al menos poco generalizable. Fierro no
era un pedn vago, sino un pequeiio productor independiente, duefio al menos de su
ganado, si no de la tierra. La causa de su desgracia es no congeniar politicamente con el
Juez de Paz. Y si esto puede haber ocurrido en mas de una ocasion, no son los pequefios
productores la materia prima mds frecuente de los destinados al servicio de armas (aun-
que sf se vieran reclutados como milicianos). Este afectaba mds bien a los peones rurales
que recorrian la provincia en busca de conchabo. JGvenes solteros que no podian estable-
cerse aln como productores independientes, migrantes del interior en busca de los favo-
rables satarios de la provincia mds rica, reseros o peones de carretas, etc. Es en la limita-
cién para identificar la diferencia entre unos y otros, donde reside una parte importante
de la debilidad de la cldsica tesis que Salvatore denominé sugerentemente “feudalismo
ganadero”, expresada claramente por John Lynch (1984}, En parte, la vision de Salvatore
(1992) comparte esta limitacion.

X Por ejermplo, es indudable que este es el sentido de f normaen el "Cédigo Rural™ un texto claramente
orientado a fa creacion de un mercado de trabajo, y que se esfuerza por buscar mecanismos adecuados
basados en principios justificables en la tradicion liberal, En ocasiones. sin embareo, debe ceder a la
necesidad de establecer normas mds 0 menos coercitivas —como fa citada- para intentar regular un rundo
laboral en el que la existencia de la frontera, 12 abundancia de recursos naturales, y la escasez de irabajo,
dejan atin mucho espacio para la independencia del trabajador, Otro ejemplo de esta tension, es lanormativa
sobre agregados, que revirtiendo las cldsicas prohibiciones —una norma que limitaba el derecho de
propiedad- . busca restringir este tipo de acuerdos haciendo subsidiariamente responsable en lo civil ai
pmp;emzxo por cualquier ["cl(mm de Ta que sea encontrado cu pable su agregado (arts, 243.245),

! Una lectura de su effmeto periddico, £l Riv de la Plata, asf 1o demueslm 1anto como su proyecto de
Colonias Rurales para nativos. Respecto del Rio de la Plate, Halperin Donghi (1983, 1980) donde también
se encuentra el proyecto de colonias rurales, y Mfguez (en prensa),
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La presion reclutadora afectaba a todos los habitantes de la campaiia, pero de ma-

nera diferencial. Para ello, es necesario recordar la distincién entre los soldados de finea
o veleranos —entre los que se nclufa a los ““destinados™ por delitos inctuyendo la vagan-
¢cia—, y los milicianos (mds tarde guardias nacionales). Los pobladores estables afincados
en Ja campaia estaban obligados a participar del servicio de armas, ya fuere por un cierto
perfodo cada tantos afios, ya fuere en situaciones de emergencia. Y con frecuencia la
actitud de los jueces de paz era mds bien proteger que perseguir a estos pacificos vecinos.
Las crisis militares, sin embarge, podfan significar un vendaval de tal violencia, que
terminaba por desarraigar a dlwunos de estos pobiado:cs cortando sus Jazos de propie-
dad y familia, arro}z’mdolos a destinos distantes. En estos casos, la guerra y las milicias,
mas que reforzar el orden soctal, propiciaban el caos, transformando a “disciplinados™
productores de la campafia en soldados desarraigados o desertores. Para los peones y
jornaleros sin familia y menos afincados en la tierra, rehuir las levas, evitando pasar a
formar parte de las tropas de lnea. también podfa ser una fuente de desarraigo y movili-
dad. No faltaron, sin embargo, quienes en cambio optaron por aprovechar lac; oportuni-
dades e hrindaba 1a actividad mih!_qr para echar en ella rafces. No escasean estimo-
nios de soldados {con sus familias) que permanecen una larga vida (al menos, en térmi-
nos de la época) en el servicio de armas, adaptados a esta forma de vida (aigunos ejem-
plos de Fuerte Argentino, Bahia Blanca, en 1855, en AGN, X, 19-3-3). M. Prado (1960:
24 y ss.) cuenta el caso del Sargenio Acevedo en la frontera:

*Acevedo era un hombre de estatura mediana: pero robusto, eso si; achinado, de
0jos pequefios y penetrantes; bigote ralo y cerdoso; pelo duro cortado al rape: cincuenta
y siete afios de edad y cuarenta de servicios.

Estaba en el regimicnto desde la época del coronel Granada®. Lo destinaron por-
que un dia —era un muchacho encelado v travieso-, alegando en Las Flores con un
policiano, este, al verlo chico, le dio un rebencazo. Entonces él —vean ustedes lo gue es
la desgracia~ saco el cuchillo para hacer la parada no mds. Pero el milico se resbalé v
quisa la mala suerte que se ensartara. E{ pobre murio porque descuidaron la curacion —
no.porgue.el tafo fuese malo— v a él lo metieron en-la cdrcel v lo echaron a la frontera.

La condena fue por tres afios; pero cuando cumplid, 1o llamé el capitdn de su
compatfiia, y le dijo:

~ Vos has cumplido ;no? Pero cumplir no es tener la baja. Te conviene tomar
enganche, quedarte cuatro afios er el cuerpo y salir de cabo. §i no te gusta, peor para vos.
1 gobierno necesita gente guapa. y hacés faita aqui. Ahora elegf. Si te enganchas te
asciende y te entrego la cuota; de lo contrario, ni te vas, ni te asciendo, ni tenés cuota,
pero puede que te higués una marimba de palos para vos solo.

Y Acevedo se enganchd. Después vino Caseros, y —va se sabe—en tiempo de gue-
rra no hay mds baja que para el otro mundo.

Detrds de Caseros vinieron cien il barulios, y cuando el hombre pudo reclamar su
licencia estaba aquerenciado.|...]

Ahora era sargento primero en a escolta def coronel, y cuando concluyese la expe-
dicion recibiria la baja. para entrar de vigilante en Buenos Aires y obiener su jubilacion.”

2 Granada fue coronel en la época de Rosas. Bl texto de Prado se refiere a 1877.
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Pero por cierto, no es esta 1a contribucion esperada del ejéreito al orden social.

.Y que hay respecto de Ta escuela de disciplina? Los testimonios citados sobre las
formas de la guerra dan poco lugar al optimismo también en este sentido. Salvatore ve la
“apropiacion directa” y otras formas de indisciplina en el gjército comeo una resistencia a
1a dominacidn por parte de fos gaucho-soldados. Por 1o que hemos visto, no sélo son eso,
sino que forman parte de las necesidades insoslayables de la vida guerrera. Sien Palermo
o Santos Lugares (clos importantes concentraciones de tropa en 1a época de Rosas) algu-
nos soldados pueden haber aprendido disciplina; en fuertes y fortines de frontera, y mas
adn en la prictica guerrera, la actividad militar s6lo puede haber contribuido a socavar
los fundamentos del orden social.

Y esto nos lleva a otro problema. (De qué tipo de orden social estamos hablando?
El supuesto del papel disciplinador del ejército, estd ligado a algunos oiros. Presume un
orden social normativo y anénimo, funcional a un mercado de trabajo impersonal. El
trabajador, restringido en su libertad de movimiento, y acostumbrado a la obediencia al
superior, al cumplimiento de horarios y reglas, es un hombre mds apto para el mercado
de trabajo, y para vivir en una sociedad regida por Ja ley. Pero ;realmente era ese el orden
social, dentro y fuera del gjército?

Las investigaciones recientes, y los argumentos sefialados mds arriba, sugieren otra
cosa. La dleiphna que con frecuencia dominaba la [6gica del aparato militar, mas que la
obediencia mecdnica a la Iey, y la transformacién del so]dado en un engranaje andnimo
en la maquinaria ciega de un “aparato de estado”, parece tender mds bien a reforzar una
estructura de lealtades personales y ldgicas facciosas. Mas que obedecer a la ley, el
soldado se acostumbra a servir a un jefe; a uno de carne y hueso con nombre y apellido,
no a un funcionario anénimo que cumple un rol por surango. Asi, pensar que ello erauna
escueia para un mercado de trabajo impersonal, es traspolar al pasado una forma de
fuerza militar que no estaba allf presente.

Porlo demds, la vida fuera de la institucidn estatal tampoco era tan andrquica como
fa vision mds tradicional nos Heva a creer. Sin duda hubo hombres deambulando por la
campana, cazadores de bestias salvajes y de ganado no siempre cimarrén, para vender
los productos de sus esfuerzos (pieles, plumas, cueros) a pulperos ambulantes. Su vincu-
lacion con el mercado de trabajo podia ser solo ocasional. Y en algunos casos, gauchos
malos o matreros, su forma de vida era un abierto desafio a ia ley, Pero criminales hay en
toda sociedad. Las investigaciones recientes, en cambio, nos muestran un mundo de
pequefios productores, independientes o semi-independientes, trabajadores regulares con
sus familias, en fin, gente para la cuat la preservacion del orden social debe haber sido un
bien anhelado, aunque no siempre disponible. Ese es el mundo de los vecinos asustados
por las consecuencias de Caseros, del que nos habla Hudson. Para ellos, tambi€n paisa-
nos de poncho y Chil‘lpd que se acomodaban a las Idgicas facciosas sin participar
fervientemente de ellas™, las guerras y las levas fueron sin duda una fuente de caos, y no
de disciplinamiento. Un mal a soportar, no porque impusiera un orden, o intentara cam-
biarlo, sino porque hacia afiicos ef orden existente. Las redes familiares, las amistades,

2 Aunque tampoco la Jealtad de 1as éfites parece haber sido tan ferviente, como lo muestra Ja nutrida
presencia de polfticos y funcionarios en o Buenos Aires posterior al 11 de setiembre de 1832 que hasta
hace poco habfan servido leaimente al “tirano™.
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las lealtades personales (no siempre verticales y clientelares, a diferencia de lo que pea-
saba la tesis del “feudalismo ganadero™) eran bases tan solidas de ese orden social como
la tradicidn, la deferencia, o las leyes y los mercados. La milicia y la guerra, no un
instrumento de imposicién de un orden; ni siquiera de un orden nuevo; sélo el deplorable
resultado de un mundo que habia perdido su equilibrio —al menos, el poco que pudo
haber tenido. :

Rosas sabfa que las luchas facciosas eran causa de desorden. Sabia también qu
nada habia que corroyera tanto el orden social v la jerarquia, como la necesidad de apelar
a las clases bajas como drbitros armados del poder. Y que la ldgica facciosa era contraria
al mantenimiento del orden social. Solo que para resolver el problema, intentd, contra-
dictoriamente, llevar dicha légica a un punto extremo, que terminara por eliminar las
facciones. Fracasd, claro. Pero su Igica ilumina claramente un punto central. El proble-
ma del orden social no fue, inicial ni principalmente, un problema vertical el someti-
miento de los sectores subalternos de la sociedad a un sistema de dominacidn social--,
sino Ja falta de una fuente univoca de legitimidad, y ia consecuente lucha facciosa. Por
supuesto, sobre todo en la campana, el viejo orden social se resquebrajaba en los bordes
~las fronteras— y estaba lejos de ser sélido y homogéneo. Pero la debilidad del Estado
~los Estados— que fueron emergiendo después de 1810 (adn mayor que la del Estado
Colonial), y sobre todo, la 16gica de 1a guerra, lo desarticulé afin mis, generando un
orden mucho mas inestable, mds inseguro, mas, valga la contradiccién, cadtico. Ideas
confusas de libertad y democracia, que poblaban el discurso patridtico de ta época —por
ejemplo, las arengas militares— y prieticas sociales distantes de la disciplina y el orden,
favorecieron un tmaginario y unas pricticas que no estimulaban la disciplina social. Y
pese a ello, vigjas costumbres, persistentes redes sociales, y précticas chientelares reno-
vadas ~ademds, claro, del sistemia de dominacion estatal, especiaimente los Juzgados de
Paz— mantuvieron cierto orden en la sociabilidad de la campafa. Las milicias, el recluta-
miento, y sobre todo la guerra, fueron un factor significativo en el debilitamiento de
dicho orden.

El ciclo se cierra con un movimiento inverso. Asi como mayo del afio 1810 abre un
perfodo-en que Ta militarizacién contribuye 4 resquebiajar el orden social —y la falta de
un orden politico estable impulsa a Ia militarizacidn—, la retirada de Urquiza en los
campos de Pavdn inicia un proceso que cerrard, 18 afios mds tarde, la larga etapa de
crisis de] orden social. Y con una de esas tipicas paradojas que acompafaron al proceso
de consolidacién del Estado Nacional, la principal victima de ese nuevo orden serd pre-
cisamente el general vencedor de Pavén. En el medio, una guerra internacional ha cam-
biado Ia médula misma de la institucidén armada, a la vez que la existencia de un Gobier-
no Nacional unificado le provee un referente de identidad mds sélido.

El cambio, por cierto, no serd sencillo. Varias cosas debfan mudar para que las
condiciones que llevaron a ese conflicto entre guerra-militarizacién, y orden social, per-
diera su relevancia. Por un lado, era menester que las élites encontraran un mecanismo
para resolver las disputas por el poder sin recurriy a la militarizacién de los sectores
subalternos. Era también necesario disminuir la presion reclutadora del ejéreito. Y era,
finalmente, necesario, transformar la practica de la institucidn militar, para que su logica
interna contribuya mds eficazmente a la construceién de un orden social nomoldgico,
mas propio de un Estado moderno. Ninguno de estos cambios se operaria de manera
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sencilla, pero en todos elos se lograrian fundamentaies avances durante las “presiden-
cias fundacionaies”.

Quizds, el hecho mds importante que encausé algunos de estos cambios tuvo un
caracter bastante fortuito. Cuando Mitre asumi6 la presidencia en 1862, su primera ne-
cesidad fue consolidar su poder en la totalidad del territorio. No era tarea fécil. Si la
Constitucién “creaba”™ la Nacidn, las instituciones propias de fa misma eran una tarea
pendiente. Y entre ellas, principaimente, aquelia que debia asegurar el monopolio de la
coercion al Estado. En lugar de un sélido ejército nacional, Mitre contaba con las fuerzas

de su provincia, y 1o que podia rescatar de las fuerzas armadas de la Confederacion
(bas.adas fundamentalmente en las milicias provinciales, sobre todo 1a de Entre Rios). Es
previsible que con el crecimiento de la economia, los expansivos inggesos del Estado a
través de Ta Aduana, y la conformacion de una clase politica nacional por la pauiatina
fusidn de las oligarquias provincianas, las bases para el desarrollo del ejército estuvieran
sentadas. Pero el inesperado giro provocado por la invasion de Paraguay a Corrientes
terminé por acelerar y facilitar las cosas.

Si por un lado la guerra externa tendid a postergar los conflictos dentro de las élites,
por otro, y quizds mas significativamente, la alianza con Brasii facilit una fuenie adicio-
nal de financiacién para el pertrechamiento y modernizacion del ejército. La conjuncion
de una situacién econdmica mas favorable que en los periodos anteriores, la colabora-
cién con un Estado mds consolidado como Brasil, y 1a larga € inesperada resistencia
paraguaya, que obligd a una guerra mucho més formal y disciplinada que las habituales
confrontaciones montoneriles del Rio de la Plata, contribuyeron a crear una maquinaria
de guerra que, aunque muy distante de cualquier ideal napolednico, tenfa una estructura
y un funcionamiento mas propio de un ejército nacional. Por otro lado, 1a confrontacién
externa contribuyd en el mismo sentido, por otros motivos. La interaccién entre los
jovenes oficiales, provenientes de los sectores mds cuitos y privilegiados de las diferen-
tes provincias, no s6lo fue el Ambito de gestacion de la candidatura presidencial de Sar-
miento, $ino, seguramente, un espacio propicio para ir gestando una identidad que tam-
bién en este sentido adquiria un cardcter *“nacional”.

El proceso no estuvo libre de dificultades. Viejos lideres provinciales —como los
Saa en San Luis, o Penaloza y Varela en La Rioja, curiosamente, todos ellos *“Unitarios”
£n sus origenes— resistieron este nuevo intento de congregar un poder Nacional. Hasta
qué punto las condiciones que facilitaron estas rebeliones estuvieron vincuiadas con la
nueva presion reclutadora producto de 1a guerra externa, es un tema afin abierto. Lo que
en cambio resulta evidente es que una parte importante de las élites provinciales ya
estaban abocadas a otros planes, pensando su desarrollo politico en torno al nuevo hori-
zonte de la politica nacional, y 1os recursos que esta maneja. Asi, si en la primera mitad
del XIX, sectores de las €lites urbanas encontraban ventajosa su asociacion a las discolas
fuerzas militares rurales, esto parece ya bastante menos probable luego de 1862.

Por otro lado, ese nuevo instrumento que era el “ejéreito nacional™ también terrm-
narfa por hacer obsoletas las montoneras provinciales. Parte de las fuerzas comprometi-
das en la guerra paraguaya fueron derivadas para controlar las revueltas del interior, y

.més alld de algin sobresalto, y con la ayuda de algiin caudillo mitrista ~Taboada—, logran
restablecer el orden interno, a la vez que mantener la guerra exterior. Cuando Sarmiento
acceda a la presidencia, y luego de la paz externa de 1870, se verd mds libre para dispo-
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ner de este nuevo instrumento de poder, La primera victima que lo sentird en todo su
peso, fue un rebelde que comandaba una de las mds poderosas milicias provinciales,
Ricardo Lopez Jordan™,

Pero ¢l punto de giro en la consolidacion del monopolio de la coercién, y en la
constitucion del ejército como sostén del orden social, ocurrirfa un par de afios después.
En una clasica disputa por el poder entre sectores de la clase politica, Mitre encabeza un
movimiento revolucionario en 1874. En su apoyo, logra convocar a algunos cauditios de
frontera —notoriamente, Benito Machado en la provincia de Buenos Atres, que junto con
caudillos de Azul, movilizan a la indiada de Catriel-, y algunos lideres del ejército,
comandados por Arredondo en el interior. Pero la joven oficialidad emergida de la gue-
rra paraguaya se mantiene mayormente leal al gobierno. Dos de sus mds desatacados
coroneles ~Arias y Roca~, comandan la tropa en las decisivas batallas de Santa Rosa y
La Verde. El poder del ejército comienza a ser decisivo en la conformacién de un orden
social. Las milicias y montoneras resultan ya ineficaces argumentos para respaldar un
levantamiento. El grueso del ejército se mantiene leal al gobierno. Mitre, y su levanta-
miento, caen victimas de ese nuevo instrumento del Estado Nacional del que el propic
Mitre fue el principal artifice. A partir de allf, serd cada vez mads claro que las disputas de
poder dentro de las élites no podran resolverse por via militar, La rebelién de Tejedor en
{880 fue un fendmeno mds restringido a la ciudad de Buenos Aires, y termind con ia
disolucién de las milicias provinciales. Los intentos revoluctonarios civicos de 1890,
1893 y 1905, buscaron en la fractura de la fuerza armada el apoyo a un movimiento
politico, pero con escaso éxito.

En los afios siguientes a la intentona mitrista, ese nuevo instrumento serd también
decisivo en la solucién de otro gran problema. Una ley de 1867 establecia la pacificacion
y reduccién de los indigenas, y el traslado de la frontera hasta as orillas del Negro. Pero
con el ejército comprometido en otros frentes, a duras penas se lograba mantener el
sfatus quo en la frontera. Esto comenzé a cambiar con {a victoria del ejéreito sobre una
poderosa fuerza indigena reunida por Calfucurd en San Carlos. La estrella del cacique
comenzd a decaer a partiv de este punto. Y el ejecutivo nacional comenzé a centrar su
atencidn en Ia frontera, una vez superados los incidentes de 1874. Una mirada a a prensa
del periodo refleja una fuerte presién de la opinidn piblica por dar cumplimiento a la ley
de 1867; y Avellaneda pone el traslado de la frontera al Negro entre las prioridades de su
gobierno. Sus ministros de Guerra, Alsina y Roca, completardn una tarea que represen-
taba en realidad més dificultades logisticas que de poder de fuego. Por otro lado. la
expansion agraria y su demanda de tierras creardn las condiciones para la financiacién
del proyecto. La mejora del transporte y las comunicaciones, la coordinacién y
sistematicidad de la embestida, y la posibilidad de concentrar el esfuerzo militar en ese
prioritario objetivo, mostrardn la debilidad de la resistencia de los araucanos de tas Pam-
pas.

¥ Miembro de una de fas familias mds vradicionales de Bntre Rios, vinculada a Urquiza. comandd
varios levantamientos provinciales, que fueron finalmente aplastados por el ejéreiio nacional. Las milicias
entrertianas, base det Ejército Grande que derrotd a Rosas en 1852, habian sido el principa recurso
armado de la Confederacion en su enfrentamiento con Buenos Aires, hasta 1862,
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Y este desenlace termina con el tercer factor por el cual ia militarizacién actuaba
mds como disruptora que cohesionante del orden social. Si 1a eliminacion de ia frontera
interior recorta los espacios marginales donde se dificuitaba el control social, el finde la
necesidad de guarnecer una extendida linca de contencidn alivia la necesidad de recluta-
miento. Ello también facilita 1a disolucién de las milicias provinciales, uno de cuyos
principales objetivos siempre habia sido a defensa de la frontera. Por ello, al desapare-
cer €sta, caen en desuso los instrumentos de control social asociados al reclutamiento: el
destino militar de los condenados, el pasaporte interior o “papeleta de conchabo”, Tas
leyes de represion a la vagancia. Con un Estado consolidado, en un territorio cada vez
més firmemente bajo su control, el ejército podrd cumplir de manera cada vez mas
especifica su papel de control social. Su expresidn mas acabada vendra veinte afos mas
tarde, con la Ley de Servicio Militar Obligatorio. Con un Estado débil el eiéreito, mds
que un instrumento de orden social, sélo reflejaba esta debilidad del Estado. La militari-
zacton respondia mds a la incesante necesidad de la guerra, que a una estrategia de orden
social. La construccidn de un consenso en tomno a un proyecto de Nacidn, junto ~o mas
bien, en combinacién con- un conjunto de condiciones histéricas favorables, finalmente
permiten construir un Estado mas sélido, y junto con éi, un gjército que cumpla mas
especificamente su funcion.
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