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Intreduccion

Una de las cuestiones que aparece en el centro de las preocupaciones en las recien-
tes investigaciones sobre la historia agraria de Argentina y Brasil en el periodo 1870-
1930, es Ia vinculacién existente entre Ia modernizacién de sus economias agrarias y la
organizacién en esos paises de la ensefianza agricola. Entre sus principales conclusiones,
esos trabajos han sefialado que tanto la implantacion de la ensefanza superior de las
ciencias agrondmicas y veterinarias como la de caricter elemental, destinadas a la for-
macién de profesionales y técnicos y a la divalgacién de conocimientos cientificos apli-
cables a la produccidn, resultd una de las estrategias por las cuales los sectores agrarios
dominantes, buscaron asegurar las condiciones técnico-productivas que hicieran viable
la organizacion de sus economias de exportacién y su incorporacién al mercado mun-
dial, como productoras de materias primas y alimentos. Junto a {as funciones econémi-
cas de la ensefianza agricola, esas investigaciones han sefialado también aquéllas de
caricter ideologico que ella desempefiaria, al constituirse en uno de os instrumentos por
los cuales los sectores agrarios dominantes de Argentina y Brasil, promovieron sus inte-
reses econémicos, construyeron su propia identidad social como clases dominantes,
impusieron su dominacién ideoldgica sobre los otros sectores agrarios (agricultores,

* Una version preliminar de este estudio fue presentada a las VIl Jornadas Interescuelas / Departamentos
de Historia, organizadas por la Universidad Nacionat def Comzhue, Neuquén, en setiembre de 1999.
Agradezco las criticas y sugerencias realizadas al trabajo por las doctoras Noemf Girbal-Blacha, Silvia
Sigal y fa profesora Etida Sonzogni, as{ como los comentarios andnimos al mismo, los que me permiticron
enriquecerlo sustancialmente.

** Centro de Estudios Histdrico Rurales, Universidad Nacional de La Plata.
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trabajadores rurales) y definieron y difundieron en la sociedad, un conjunto de propues-
tas sobre el “destino agrario” de sus paises.!

Inscripta en esos lineamientos terdticos, que revelan las dimensiones sociales de
la historia de la ensefianza agricola en Argentina y Brasil, la presente investigacion tiene
como objetivo principal reconstruir la accidn politico-institucional, desplegada por las
primeras promociones de ingenieros agronomos argentinos entre 1890 y 1910, en la
construccion tanto de su identidad profesional como en la definicion de un programa de
accion que contemplara su papel en el desenvolvimiento de la economia agraria argenti-
na. El estudio de este grupo profesional, permite reconstruir tanto las condiciones econé-
micas y politico-estatales que condujeron a fa valorizacion en la sociedad argentina de
las Ciencias Agrondmicas y Veterinarias, como identificar los actores sociales que par-
ticiparon activamente en el proceso histdrico de construccidn de lo que puede denomi-
narse un espacio profesional agronémico-veterinario en las universidades nacionales, en
los albores del siglo XX.

El periodo de tiempo delimitado en este trabajo, los afios 1890-1910, coincide con
el proceso de emergencia de ese campo profesional, que se sitda entre la fundacidn de la
facultad de Agronomia y Veterinaria de la provincia de Buenos Aires en 1890 (incorpo-
rada a la Universidad Nacional de La Plata en 1905} y fa integracidn del Instituto Supe-
rior de Agronomia y Veterinaria de la Nacidn, creado en 1904, a la Universidad de
Buenos Aires en 1909, fecha esta dltima hacia Ia cual se completa la institucionalizacion
de las ciencias agrondmicas y veterinarias en Argentina.

El desarrollo de estos institutos de ensefianza agricola en nuestro pafs guard$ una
estrecha relacién con la organizacion en la region pampeana de una economia de expor-
tacion de cereales y carnes y su creacién fue impulsada por los sectores agrarios
pampeanos, liderados por los grandes ganaderos bonaerenses nucleados en la Sociedad
Rural Argentina [en adelante SRA], Ia principal asociacién corporativa que representaba
sus intereses desde 1866. La organizacion de 1a ensefianza agricola no sélo se orienté a
gestionar las transformaciones técnicas del proceso productivo agropecuario a través de
lainvestigacidn y experimentacion agricolas y ia difusion de nuevas técnicas de produc-
cidn, sino que su desarrollo se vinculd a promover los cuadros técnicos por medio de los

'Representativos de esta linea de investigacién son los trabajos de Noemi Girbal-Blacha “Tradicién y
modernizacién en la agricultura cerealera argentina, 1910-1930. Comportamiento y propuestas de los
ingeneiros agrénomos”, Jarbuch fur Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinamerikas. 1992, Vol. 29, pp. 369-395 y “La Granja: Una propuesta alternativa de coyuntura para el
agro pampeano, 1916-1930”, en Revue canadienne des études latino-américaines et caraibes, 1998,
vol. 14, n® 28, pp. 71-115. Sobre la ensefianza agricola superior y elemental, pueden consultarse los
trabajos de Osvaldo F. Graciano “Universidad y economia Agroexportadora. El pérfil profesional de los
ingenieros agrénomos, 191019307, en Noemi Girbal-Blacha Agro, Universidad y Ensefianza. Dos
momentos de fa Argentina Rural (1910-1950), L.a Plata, UNLP, 1998, pp. 13 a 72; y Talfa Gutiérrez
“Proyectos educativos de odentacién productiva. La enseffanza agricola en la provincia de Buenos Aires
y laregién pampeana, 1880-1930.”, Estudios de Historia Rurai IV, UNLP, Estudios ¢ Investigaciones
1996, n° 27, pp. 57-93. Para el caso brasilefio, véanse los trabajos de Sonia Regina de Mendonga “Ensino
agronémico: Saber, classe dominante e Estade na primera Repiblica”, en Cadernos do ICHF, Rio de
Janeiro, Universidade Federal Fluminense, 1995, n® 71, pp.1 a 19; y “Estado, Violéncia simbolica e
Metaforzagao da Cidadania”, Tempo, Rio de Janeiro, 1996, vol.1, n® 1, pp. 94 a 125, Ha sido Claude
Grignon quien ha planteado pioneramente las funciones sociales de [a ensefianza agricola. Véase su articulo
“Laenseiianza agricola y la dominacién simbdlica del campesinado”, en Robert Castel, Jacques Donzelot
y otros, Espacios de Poder, Madrid, ILa Piqueta, 1981, pp. 53-84.
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cuales los grandes ganaderos pampeanos impondrian su direccion politico-cultural en fa
sociedad argentina desde el altimo cuarto de siglo XIX. De acuerdo a la nocién de los
intelectuales propuesta por Antonio Gramsci?, los ingenieros agrénomos formarfan par-
te del grupo de intelectuales que integrarfan el bloque ideoldgico de fos grandes ganade-
ros pampeanos, organizando los aparatos estatales de gestién productiva, que garantiza-
ran tanto el desenvolvimiento de Ja agricultura y la ganaderia vinculadas a la exporta-
cién, como asegurasen la imposicioén y ejercicio de su dominacién de clase frente a los
otros grupos propietarios y también frente a los agricultores.

En efecto, la valorizacion de la funcién técnica a desempefiar en la economia por
parte de los ingenieros agrénomos, seria impulsada por la SRA. Esta asociacién promo-
vi6 desde la década de 1880 la organizacion por parte del Estado nacional de un aparato
burocratico para la atencién del funcionamiento de la economia agropecuaria que se irfa
concretando con la creacion del Ministerio de Agricultura de la Nacién en 1898 y de un
sistema de ensenanza agricola elemental y superior, en los cuales los ingenieros agréno-
mos desenvolverian mayoritariamente su accién profesional, hecho que darfa impulso
decisivo a la valorizacién econdmica y social de su profesion.

Es en ese contexto de implantacién de la ensefanza superior agricola en el pais y
del desarrollo burocratico estatal orientado a vehiculizar las demandas de los sectores
ganaderos pampeanos que se funda en La Plata, en 1906, el Centro Nacionai de Ingenie-
ros Agronomos [en adelante CNIA], [a primera asociacién profesional que nucleé a los
ingenieros agrénomos egresados de los institutos de la provincia de Buenos Aires, el
Instituto Agronémico Veterinario de Santa Catalina y la Facultad de Agronomia y Vete-
rinaria de La Plata. Representando los intereses de los agrénomos bonaerenses, el CNIA
definié un programa de accién profesional que reivindicaba ante los diferentes poderes
publicos y los mismos actores econdmicos su competencia técnica en la gestion de los
problemas de Ja economia agraria, esto es, en asumir l1a direccién de la organizacién y
planificacién del proceso productivo del agro, al afirmar su autoridad en la resolucién de
la problemdtica agraria a partir de la racionalizacion cientifica de la agricultura. El pro-
grama institucional del CNIA se desplegé como un plan de cardcter gremial que busco
lfograr de parte del Ministerio de Agricultura, el reconocimiento de fas competencias
profesionales de los egresados platenses (en Ia posibilidad de cooptacién de sus miem-
bros como técnicos def Estado y de su incorporacion al mercado aboral) frente a las
promociones de los profesionales egresados del Instituto de Agronomia y Veterinaria de
la Capital Federal, dependiente de ese ministerio.

La accidn institucional de] CNIA, tenfa como finalidad lograr el reconocimiento
explicito del papel fundamental a desempefiar por los ingenieros agrénomos en el desa-
roilo de la economia agroexportadora y convertirse, frente al conjunto de los agriculto-
res y ganaderos, en un interlocutor vélido del discurso cientifico hacia el campo; esto es,
COMo agente necesario en la gestion del proceso productivo ante los actores econémicos
y sus asociaciones. Por estarazon, frente al Estado, el CNIA actud para fograr un recono-
cimiento de su capacitacién cientifica (via la obtencién del reconocimiento juridico de
sus competencias) y ser estimados como los agentes fundamentales e indiscutidos en la

2Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel: Los intelectuales y Ia organizacién de la cultura,
Meéxico, Juan Pablos editor, 1975, pp.11-28.

447



resolucion y gestion de la problematica agraria. Asimismo, esta asociacion promovid, al
interior de las universidades, el fortalecimiento de] status cientifico de la Agronomia, es
decir, el reconocimiento de su condicién de saber cientifico superior, promocién que
inclufa obtener fas medidas institucionales y los recursos técnicos y materiales para de-
sarrollar as competencias especificas de su profesion.

Por otra parte, el programa profesional del CNIA, a la vez que impulsé la valora-
cién social y econémica de su profesion, expresaria en gran medida las preocupaciones
del Estado por el mejoramiento y racionalizacidn de las actividades productivas agrico-
las, preocupaciones que vehiculizaban, en realidad, el interés de los sectores agrarios
pampeanos por la viabilidad econdmica de la region pampeana como productora de
cereales y carnes para el mercado mundial. Ello se explicaba precisamente porque la
organizacion y la direccidon del CNIA en sus primeros afios de accidn institucional quedd
en manos de los profesionales egresados de los institutos bonaerenses, vinculados
orgdnicamente a los ganaderos pampeanos de la SRA y que eran también quienes lieva-
ban a cabo la organizacion de las oficinas del Ministerio de Agricultura.

Gravité también en la definicion del programa de accion profesional del CNIA, la
incorporacién de estas profesiones a las Universidades nacionales y particularmente la
emergencia de un proyecto universitario de cufio positivista, concretado con la funda-
cion de la Universidad Nacional de La Plata [en adelante UNLP] en 1905, a la cual seria
incorporada la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la provincia de Buenos Aires,
hecho que posibilité al Centro ta apelacién a fundamentos discursivos universitarios
tanto para la definicidn de su identidad profesional como de su programa de accion
frente a los productores rurales. El “discurso de la ciencia™ se convirtié en el instrumento
utilizado por los ingenieros agronomos del CNIA, para obtener tanto el reconocimiento
de fa actuacién profesional de sus miembros como la desplegada por su asociacién.

La autonomia institucional ganada por estas disciplinas con su incorporacién al
sistema universitario y la elaboracién de un especifico programa cientifico en la forma-
cion de estos profesionales revistié de un status cientifico a estas disciplinas de caracter
técnico, originadas por las demandas econémicas del desarrollo agropecuario pampeano.
Ese proceso de institucionalizacidn universitaria de estas profesiones promovido por los
estancieros pampeanos, ocultaba asi, con su jerarquizacion cientifica, la vinculacién que
su desarrollo tenfa con la modernizacién econémica liderada por ese grupo social. Pero
como se comprueba en este trabajo, tanto el perfil profesional de los ingenieros agréno-
mos egresados de las facultades de Agronomia existentes entre 1890 y 1920, como las
propuestas sobre la problemdtica agraria pampeana elaboradas por el CNIA, vy la practi-
ca profesional definida en su seno, resultaron funcionales a los intereses de los sectores
ganaderos pampeanos. Su estudio permite seguir el despliegue de una de las formas
especificas de la imposicidn por parte de los sectores ganaderos pampeanos, de su hege-
monia en la sociedad argentina de principios del siglo XX.

Estado, Universidad y Ciencias Agronomicas en Argentina, 1881-1910

En un discurso pronunciado en 1920 en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de
la UNLP, Tomas Amadeo, abogado, ingeniero agrénomo y profesor en esa unidad aca-
démica, luego de vincular el desenvolvimiento histérico de las instituciones de ensefian-
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za agrondémica en el pais desde 1883 (fecha de inauguracién de los cursos del Instituto
Agronémico Veterinario de Santa Catalina, fundado en 1881), con las distintas etapas
del desarrollo agropecuario pampeano, que habfan llevado a la creacidn de una econo-
mia agroexportadora de cereales y carnes para el mercado internacional, culminaba su
discurso sefialando Ja escasa valoracion profesional que los ingenieros agronomos te-
nian ante los poderes publicos, los productores rurales (ganaderos y agricultores), ast
como frente a las ofras disciplinas cientificas universitarias. Sin embargo, esa descrip-
cion del status profesional del que gozaban los egresados de la carrera en 1920, distaba
mucho de ser exacta. En realidad, el papel profesional de los ingenieros agrénomos
como agentes fundamentales en el desarrollo de las actividades agropecuarias sobre
bases cientificas era reconocido tanto por importantes sectores de la dirigencia politica,
particularmente por aquellos a los que Amadeo dirigia su critica, los poderes piiblicos y
las principales asociaciones de productores rurales. Ese reconocimiento se habfa logrado
en un proceso iniciado hacia 1880 y en el que la participacién de esos sectores habia sido
determinante. Amadeo habfa intervenido en este debate, ya como presidérie dél CNIA,
profesor universitario y funcionario estatal.’

Resulta evidente que la asociacion que establecia Amadeo entre el desarrollo
agropecuario pampeano y la propia historia de estas instituciones entre 1880 y 1910, no
podia disimular el hecho de que la participacién de los profesionales egresados de ellas
habia carecido de importancia suficiente como para influir en la orientacién, a nivel
organizativo o técnico, del proceso productivo agrario pampeano, ef que habfa quedado
en manos de los mismos productores rorales: los agricultores de origen inmigratorio y
los ganaderos pampeanos.* Su argumento revelaba en realidad, una estrategia institucional
que el CNIA iba a implementar desde su creacién en 1906: enfatizando la importancia
que la profesidén tuvo en el desarrollo econdmico del pais, buscaba afirmar su
imprescindibilidad para el desenvolvimiento de las actividades agropecuarias.

La realidad de su profesion distaba asi de ser la descripta por los ingenieros agré-
nomos del CNIA. Lo que revela el proceso histdrico que llevd a la implantacidn de
instituciones universitarias en ciencias agrondmicas y veterinarias entre 1890 y 1910,
era que estas venian a ser la respuesta a la creciente demanda de sectores ganaderos y del
Estado nacional, de profesionales que gestionaran ef desenvolvimiento del proceso pro-
ductivo agrario, una situacién que “valorizéd” en la sociedad Ia funcidén econdmica de fos
agrénomos y resultd ser una respuesta especifica a los factores econdmicos (nacionales
y del mercado intermacional), que condicionaban ef desarroilo agropecuario pampeano
hacia 1900. La tardfa institucionalizacién de las ciencias agrondmicas y veterinarias, en
un pais cuya econornia era dominantemente agropecuaria, no resta importancia at hecho
de que su desarrollo fuera visto por los sectores terratenientes pampeanos desde el 1lti-

* Después de todo, en 1920, Tomds Amadeo se encontraba inavgurande la primera Facultad de
Agronomia del pais, constituida de modo auténomo; y ademds de desempefiarse como profesor en la
Facultad de Agronomfa y Veterinaria de [a Universidad de Buenos Aires, ocupaba desde 1905 importantes
cargos en el Ministerio de Agricultura de la Nacidn.

4 Osvaido Barsky, “La evolucidn de las polfticas agrarias en Argentina” en Marla Bonaudo y A.

Pucciareili (comp.), La problemética agraria. Nuevas aproximaciones Iff, Buenos Aires, CEAL 1993,
n° 121, p. 55.
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mo cuarto del siglo XIX, como uno de los instrumentos por los cudles estos sectores
podifan asegurar los cambios econémicos y técnicos que hicieran viable la moderniza-
ctén de sus actividades agropecuarias, con el fin de adaptarlas a {as condiciones de pro-
duccién exigidas por el mercado mundial en expansién. Deben sefialarse tanto las ges-
tiones realizadas por los ganaderos bonaerenses (Eduardo Olivera, José Martinez de
Hoz, Miguel J. Azcuénaga, Ricardo Newton, José M. Jurado) desde la SRA ante los
poderes publicos de esa provincia, con el fin de crear instituciones de ensefianza
agrondmica y veterinaria, como la expectativa con que la difusion y aplicacién de esos
saberes técnicos a las nuevas demandas productivas del mercado mundial, eran recibi-
das por esos mismos sectores, de o que son un fiel testimonio los Anales de lu Sociedad
Rural Argentina®

Pero si bien serd a través del Estado nacional que estos sectores ganaderos logren
que se impulse en Argentina el desarrollo de la ensefianza superior de las ciencias
agrondmicas y veterinarias, su instauracién no reflejaria exclusivamente los intereses de
los sectores agrarios dominantes. En efecto, la nacionalizacién de Ja Facultad de Agro-
nomia y Veterinaria de La Plata en 1902 y la creacion del Instituto Superior de Agrono-
mia y Veterinaria en la Capital Federal dos anos mas tarde, expresarian con precision la
intencién del Estado argentino, de convertirse en un actor interviniente en la regulacion
y orientacion del desarrollo agropecuario pampeano y regional, sin dejar de ser un ins-
trumento cuya direccidn se encontraba en manos de los sectores agrarios dominantes y a
cuyos intereses ese despliegue era funcional.?

Aspectos constitutivos del desarrolto burocritico estatal, fas facuftades de La Plata
y Buenos Aires se convertirfan en los dos complejos agrondémico-veterinarios creados
en el pafs, con el objetivo de impulsar la investigacidn y experimentacion agricola y
zootécnica y de formar fos recursos profesionales que se incorporarian masivamente
como cuadros técnicos y politicos del Ministerio de Agricultura de la Nacidn, creacién
que concretaba también las demandas de los sectores ganaderos pampeanos. La funda-
cion de estas facultades resultaba un aspecto especifico del desarrollo burocratico argen-
tino, es decir, del desarrollo de oficinas estatales destinadas a la formacidn de élites
técnicas que capacitadas en la supervision del desenvolvimiento de la economia
agroexportadora argentina‘—motor central de la modernizacién econdmico-social del

3 Pueden rastrearse los nombres de ganaderos bonaerenses participando en la direccién del Instituto
Agrondmico Veterinario de Santa Catalina entre 1881y 1888 (Reynaldo Otero, Carlos Casares, Carlos
Guerrero, Santiago Luro, Mariano Benitez, Domingo Frias, José M. Jurado, Emilio Mantinez de Hoz, Luis
de Chapeaurouge) y un afio después, en la fundacidn de la primera Facultad de Agronomia y Veterinada
detf pafs (Emilio Duportal, Manuel Langenheim, Juan M. Ortiz d¢ Rozds, Bénigno del Catril) én La Plata,
capital de Ia provincia de Buenos Aires, provincia que concentraba a los mds imporiantes estancieros
pampeanos, Véase Noemi Girbal-Blacha “Tradicién y modernizacién en ja agricultura cerealera argentina,
T ard cit, pp, 369-393. Sobre la SRA, Marta E. Valencia, “La Sociedad Rural Argentina. Masa societaria,
composicion e intereses”, Estudios de Bistoria Rural I1, n® 11, Serie Estudios /Investigaciones. La Plata,
UNLP, 1993. ,

6 El desarrollo inicial de estas instituciones se estudia en Josefina Di Filippo, La ensefianza superior
de las ciencias agropecuarias en la Repiiblica Argentina. De {os Precursores al centenario. 1867-
1910, Buenos Aires, Fecic, 1984, pp. 31-50 y 91-121; y Leopoldo Giusti, Danfel Inchausti, Carlos Lizery
Trelles, La Facultad de Agronomia y Veterinaria, Anotaciones sobre su fundacion y desenvolvimiento,
Buenos Aires, UBA, 1952, pp. 13-ss.
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pafs— aseguraran las condiciones técnico-organizativas que hicieran viable su desenvol-
vimiento y el mantenimiento del staru guo social agrario. Se garantizaba as{ los intereses
econdmicos de fos grupos ganaderos pampeanos pero también los de ese mismo Estado,
para quien los ingresos fiscales derivados del crecimiento de {a economia argentina le
permitian concretar su propia expansion burocrética.’

Ese desarrollo burocritico del Estado se orientaba fundamentalmente a crear las
reparticiones publicas que pudieran atender y gestionar el desenvolvimiento de la agri-
cultura y la ganaderfa pampeana (vinculada estrechamente al mercado internacional) v,
secundariamente, atender las necesidades de las agriculturas regionales del aziicar del
noroeste y la vitivinicultura cuyana. En las diversas oficinas de ese aparato estatal en
expansion desde fines de los afios 1890, se impulsara un programa de contenido
cientificista, ejecutado en gran medida por los agrénomos y veterinarios, concentrando-
se en la investigacién y la experimentacién agricola, el control y fiscalizacion de las
actividades agropecuarias a través de sus estaciones agronémicas, oficinas de estadfisti-
cas, laboratorios y reparticiones de policia sanitaria, as{ como a la difusién de los cono-
cimientos cientifico-técnicos y organizativos de la produccion agropecuaria, por medio
de establecimientos de ensefianza agricola y las agronomias regionales.?

La puesta en gjercicio por parte del Estado de su poder de gestién burocritica en el
agro se concentro en fa fiscalizacién e inspeccidn de la economia agropecuaria: en el
relevamiento informativo y estadistico de las condiciones técnico-organizativas en que
se desarroliaba la produccidn cerealera y ganadera en el pafs y su evolucién, en la reali-
zacién de investigaciones sobre las enfermedades que afectaban a los cereales y los
animales, en el estudio de las caracteristicas topograficas y agrondmicas de las tierras
fiscales, en el desarrolio de controles sanitarios € higiénicos del ganado destinado a la
exportacién o su comercializacién interna y también del control sanitario de {os produc-
tos alimenticios de origen animal.’

Tarea prioritaria de ese incipiente aparato administrativo estatal serfa la reunién de
un vasto cuerpo informativo referido al desenvolvimiento de la economia agropecuaria,
Entre 1902 y 1904, el Ministerio de Agricultura impulsé una investigacion agricola de
alcances nacionales dirigida por ingenieros agrénomos, que realizé un relevamiento de
las condiciones productivas y técnicas en que se desarrollaba la agricultura en el pais. !

7 Sobre el desarrollo burocritico véase Oscar Oszlak, “Notas criticas para una teoria de ia burou acia
estatal”, Desarrollo Econdmico n° 74, vol. 19, julio-setiembre, 1979, pp. 211-250.

8 EI desarrolio agropecuario pampeano dio origen a una estructura econSmico-social agraria
complejizada que requirié el concurso del Estado en su atencién. A ello se afladfa la importancia que ia
produccidn de cereales iba a tener desde principios del siglo XX, no sélo en el conjunto de la produccidn
rural total, sino en ¢l ritmo de desarrollo de las actividades econémicas del pais y en su comercio de
exportacion. Este desarrollo puede seguirse en Roberto Certés Conde, Ef Progreso argentino, 1880-
1914, Buenos Aires, Sudamericana, 1979, pp.51-274.

? En 1900 sc aprobd por el Congreso Nacional una ley de policia sanitaria de los ganados, promovida
por et diputado Ezequiel Ramos Mejia, Presidente de la SRA, que otorgaba poderes de conurol y fiscalizacitn
de las actividades productivas y comerciales al Estado nacional.

1" Véase Carlos Girola, Investigacién agricola en la Repiblica Argentina. Anales del Ministerio
de Agricuitura, Compafifa Sudamencana de Billetes de Banco, 1904, tomo 1. Esta investigacion sc compuso
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Aspecto constitutivo a la vez que funcién especifica de institucién del poder estatal
en la sociedad, la concentracién por parte del Estado argentino en los inicios del siglo
XX, de lo que Pierte Bourdieu ha denominado capital informacional, resultaba una
condicién fundamental para el ejercicio de sus funciones en la esfera cconémica.!! Esta
funcién serfa un aspecto distintivo del despliegue burocrdtico argentino entre 1900 y
1930 e instrumento decisivo para la ejecucién de las funciones {que asumié como prin-
cipales) de fiscalizacion y control de la economia agropecuaria y de los programas de
divulgacion de los saberes agronémicos y veterinarios a los productores.

Este desarrollo burocrdtico estatal se sitfa entre la creacién del Ministerio de
Agricultura en 1898 y la crisis politico-econémica de 1930, atravesando de lieno tanto
los gobiernos nacionales conservadores (expresién del poder de los sectores terratenien-
tes pampeanos) como los radicales de Yrigoyen y Alvear (que implicaron el acceso al
control del Estado nacional de los sectores medios urbanos). Es asi que con relacién a la
educacion, el Estado nacional disefiard en los primeros afios del siglo XX el desarrolio
en el pafs de Ia ensefianza agricola, que se integraria en diferentes niveles de organiza-
cién educativa, cada uno de ellos con especificas funciones pedagdgicas: las facultades
de Agronomia y Veterinaria serian el vértice superior de un sistema que contaria con
escuelas de educacion agricola elemental y extensiva (destinada a los mismos agriculto-
res) y de educacidn especializada, estas Gitimas orientadas al fomento de cultivos regio-
nales (abocadas a la formacion de endlogos o especialistas en la produccidn dei azicar, -
de peritos agrénomos y ganaderos).!*

Convertidas en los dmbitos de reclutamiento del personal técnico requerido por la
modernizacién agricola de! pafs, se distinguen dos etapas claramente diferenciadas en el
desarrolio de los institutos de ensefianza agricola superior. La primera de ellas, entre los

de 9 volimenes, referidos a las provincias de Buenos Aires, Santa Fé, Entre Rios, Misiones, Jujuy,
Catamarca, Santiago del Estero y San Luis. As{ también, la Direccion de Estadisticas y Economia Rural,
realizaria en estos primeros afios del siglo XX relevamientos regulares sobre voliimenes de produccidn
cerealera, evolucidn de las exportaciones de cereales y carnes, de los cambios operados en el régimen de
propiedad y tenencia de 1a tierra (precios de amiendos y ventas de tierras), de los costos salanales y de
insumos de las actividades productivas.

11 pierre Bourdieu, “Espiritus de Estado, Génesis y estructura del campo burocritico”, En Razones
précticas. Sobre la teoria de la accidn, Barcelona, Anagrama, 1997, pp. 97-107. Entre 1900y 1914, 1a
sociedad argentina seria puesta en evaluacidn, ya que el Estado nacional realizarfa censos estadisticos y
estudios sobre educacidn, poblacion y recursos econdmicos, que le permitieran disefiar programas de
accion sobre ella. Ejemplos de ellos son el Censo Agropecuano Nacxona! (1908), ei Censo general de
Educacion (1909) y el Tercer Censo Nacional (1914).

12 Desde su creacion en 1898, el Ministerio de Agricultura comenzd ta organizacién de un modesto
sistema educativo agricola, con la creacidn o reorganizacion de escuelas y de estaciones de experimentacion
agricolas, organizacidn que se consolidaria a partic de diciembre de 1907, cuando por decreto det Poder
Ejecutivo nacional, el ministerio puso en vigencia un plan de caricter integral y alcances nacionales, en el
que se especificaban los diferentes niveles de organizacién de la ensefianza (especializada y practica, ala
vez que orientada por las exigencias de las producciones regionales) y sus objetivos especificos, bajo la
dependencia de la Divisién de Ensefianza Agricola. Por el mismo decreto, se establecid la ensefianza
extensiva, la que sera ejercida por un nuevo tipo de funcionario, el agrénomo regional. Ver Ricardo 71,
Huergo, Reorganizacién de la ensefianza agricola, Buenos Aires, Ministero de Agricultura/Divisidn
de Ensefianza Agricola, 1908, pp. 7-99 y 149-163; y Tomds Amadeo, La ensefianza y la experimentacidn
agricolas en la Repiblica Argentina, Buenos Aires, Ministerio de Agricultura, 1916, n® 16, pp. 5-100.
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afios 1870-1900, seria la etapa en la que la organizacién de estos institutos y de los
servicios de asistencia veterinaria y agrondmica fue impulsada por los ganaderos y los
gobiernos de la provincia de Buenos Aires, hecho que se concreté con la creacion del
Instituto Agronémico Veterinario de Santa Catalina en 1881 y de 1a Facultad de Agrono-
mia y Veterinaria de La Plata en 1890. La ensefianza brindada en esos institutos provin-
ciales, en cuya organizacién y direccién intervino activamente Ja SRA, se destind esen-
cialmente a los sectores ganaderos pampeanos, lo que tendria como resultado que un
niimero importante de sus egresados se reclutaran entre miembros de familias de estan-
cieros. Serdn los miembros de esas promocioneq de ingenieros agrénomos surgidos del
seno de los estancieros bonaerenses quienes definiran el programa de accién profesmnal
del CNIA entre 1906 y 1910.13

La segunda etapa del desarrollo de la ensefianza agricola tiene como actor exclu-
yente al Estado nacional, que integrara los institutos agricolas a las universidades nacio-
nales a principios del siglo XX, asumiendo como propia la tarea que habia sido impulsa-
da hasta ese momento por la SRA y los gobiernos bonaerenses. En esta nueva etapa, el
desarroilo de la ensefianza agricola serfa expresion parcial de la promocion de 1a ense-
fianza técnico-cientifica, que los gobiernos conservadores venian realizando desde fina-
les de la década de 1890. Pero ahora ella se orientaba a captar a los sectores medios en
ascenso social, a los que se ofrecian las profesiones de ingeniero agrénomeo y médico
veterinario (que si bien eran de cardcter técnico tenfan rango universitario), a través de
las que pudieran promoverse socialmente (al convertirse en los cuadros bajos y medios
de 1a burocracia), canalizando de ese modo las presiones sobre las profesiones liberales
de estos sectores y reservando los niveles decisionales del sistema gubernativo y admi-
nistrativo en manos de los sectores dominantes de la élite agraria./*En definitiva, el
desarrollo de la ensefianza agricola superior en nuestro pais implicaria una de las prime-
ras reformulaciones en la organizacion de las Universidades argentinas, promovida tanto
por razones econdémicas como politicas (el encauzamiento de los estudiantes hacia pro--
fesiones de cardcter técnico), 19

13 Entre los estudiantes provenientes de familias terratenientes que se graduarfan como ingenieros
agrénomos en el Instituto de Santa Catakina entre 1883 y 1888, se encontraban Adolfo F. Paz, Pedro Pagés
y Carlos Temero. De la facultad de Agronomia platense lo harfan Julidn Frers, Tomds Amadeo, Emilio
Coni. De las primeras promociones de Ia facultad de Agronomia de Buenos Aires lo harian Miguel Casares,
Saturnine Zemborain (h), Carlos G. Frers, Carlos Blaguier, Eduardo E Pereda y Delio Demaria Massey.

14 El considerando 3° del decreto del 19 de agosto de 1904, por el cual se fundaba el Instituto de
Agronomia y Veterinaria de la Capital Federal, sostenia: “Que en una ciudad de tan gran masa de poblacién,
es indispensable que funcione un instituto superior de agronomia y veterinaria que ensefle a jovenes que
tengan vocacion para tan nobles carreras, y gue hoy por falta de aquél, se ven obligados a elegir otras
pmfesmne ' Decreto reproducido en Anales del Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria de la
Nacidn, afio 1, n° 1, mayo de 1906, p. 9. Véase Leopoldo Allb, “Estado y sociedad civil: patrén de
emergenciay desarrollo del Estado argentino {1810-1930Y”, en Waldo Ansaldi y José Luis Moreno (comps.},
Estado y sociedad en el pensamiento nacional, Buenos Aires, Céntaro, 1989, pp. 128-133.

15 La incorporacidn en las casas de altos estudios de la ensefanza agronémica y velerinaria, si por un
lado modificaba el cardcter profesionalista predominante de la Universidad argentina hacia 1900, en la
que gravitaban centralmente fas carreras de Medicina y Ciencias Jurfdicas {concentrando a la vez el
porcentaje més alto de la matricula estudiantil y los mayores recursos del presupuesto universitario), por
ofro, demostraba el interés de los sectores dominantes en que la ensefianza superior proveyera, junto al
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Esa doble funcién a desempefar por la Universidad, de formacidn a la vez de los
cuadros politicos y técnicos del Estado, que llevd a integrar las facultades de Agronomia
y Veterinaria a las casas de altos estudios, operaria tanto la valorizacién de las ciencias
agronémicas y veterinarias y la definicidn en estas instituciones, de proyectos cientifico-
profesionales que impulsaran ia vinculacién efectiva entre economia agraria y los saberes
agrondmicos y veterinarios. La creacién de un sisterna institucionalizado de ensenanza
agricola hizo factible la vinculacién permanente de estas disciplinas técnicas y el sistema
productivo agrario y permitié también el desarrollo de programas que impulsaran las
mejoras productivas que su desenvolvimiento exigfa.

En sintesis, la valorizacion cientifica y social que significd para las ciencias
agrondmicas y veterinarias su incorporacién al sistema universitario, afirmaria el papel
profesional de los ingenieros agrénomos y médicos veterinarios en el sistema productivo
agrario (mediante su integracion a la administracién piblica o directamente en su vincu-
lacién con los productores rurales), como los agentes calificados en la gestion y direc-
ci6n de su desenvolvimiento, por su monopolio de saberes cientifico-técnicos (avalados
por su titulacién universitaria) y por su cardcter de sujetos de la modernizacidn cientifica
de la economia agraria. De ellos dependeria la definicién de los programas de
racionalizacidn econdmica de las actividades productivas, que debian implementar los
agricultores y ganaderos con ei asesoramiento de esos mismos profesionales.

El establecimiento de la educacién agricola formal, de un conjunto de institutos
con funciones claramente delimitadas y orientados a diferentes tipos de estudiantes (la
elemental y prictica a los agricultores y sus hijos, la superior universitaria a los miem-
bros de las clases altas y medias), significo en parte la afirmacién de la necesidad de
intervencion del Estado en las actividades productivas, dentro del cauce de accién que le
ofrecfa el liberalismo econémico decimondnico, dado que la complejidad técnica y
organizativa de los procesos productivos puestos en marcha y las condiciones producti-
vas ya no podian quedar en manos de esfuerzos individuales o de asociaciones de pro-
ductores.’® Mediante la accién burocritica del Estado o de la desarrollada por las

personal gubernativo y administrativo que el sistema politico argentino requeria, el personal técnico de fa
burocracia estatal.

16 Esa habia sido la situacién dominante en el siglo XIX, ya que detras de los importantes cambios
productivos e innovaciones técnicas del perfodo 1860-1900, se encontraba Ja accién de un importante
sector de los ganaderos pampeanos y la SRA. Algunos estancieros suplieron ia escasez de recursos humanos,
técnicamente capacitados para introducir fos cambios productivos demandados por ef mercado internacional,
realizando viajes a Estados Unidos, Australia, Inglaterra o Francia, con el fin de realizar estudios de
agronomfa (Eduardo Olivera), conocer ios adelantos técnicos y los cambios en la organizacion y explotacién
ganaderas y las nuevas dernandas de los mercados consumidores de carnes. Muchos de estos estancieros
inpulsaron personalmente la reorganizacidn de sus explotaciones rurales (Leonardo Pereira, Vicente Casares,
Juan Cobo, Juan Ferndndez) y algunos de ellos {Heriberto Gibson, Ricardo Newton) realizaron comisiones
en el extranjero para ¢l gobiemo nacional o de la provincia de Buenos Aires, sobre las nuevas demandas
productivas del mercado. La importancia que estos estancieros le otorgaron a los saberes agronémicos y
veterinarios la brinda Pedro Pagés, presidente de la SRA entre 1922 y 1926 y egresado en 1887 del
Instituto de Santa Catalina como ingeniero agrénoma, en su libro Primeras Bases Cientificas y Técnicas
del Progreso Agropecuario del pais, Buenos Aires, 1937, pp.11-90. Recientes trabajos afirman la
existencia entre los ganaderos bonaerenses de una vanguardia empresaral que impulsaba los cambios
técnicos y organizativos de la produccidn pecuaria requeridos por el mercado internacional de carmes.
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agremiaciones profesionales de agrénomos y veterinarios, la racionalizacién productiva
del agro argentino se expresard en la elaboracion de programas y propuestas por parte de
los profesionales surgidos de esas facultades y por esas mismas instituciones. La buro-
cracia estatal que asi se constitufa tenfa corno funcién principal la de reemplazar los
esfuerzos de los propios actores productivos por la accién del Estado a través de los
agrénomos y los veterinarios surgidos de la ensefianza superior.

La organizacion de las facultades de Agronomia y Veterinaria, ademas de signifi-
car fa implantacién universitaria de estas disciplinas técnicas, tendrfa profundas conse-
cuenctas en relacién al desenvolvimniento institucional de las mismas, pues permitiria
que se crearan las instancias de seleccion y consagracion académicas de sus profesiones,
Ja instauracion de un conjunto de préicticas profesionales, y abriria la posibilidad de
definir por parte de estos profesionales, proyectos que en relacién a esas instituciones
obtendrian su legitimidad cientifica. A su vez, el Consejo Superior de fa Universidad de
Buenos Aires crearia por una ordenanza de octubre de 1909, la Academia Nacional de
Agronomia y Veterinaria, con €l objetivo de promover —a la vez que prestigiar cientifica
e institucionalmente—- las investigaciones realizadas en la facultad de Agronomia y Vete-
rinaria portefia.!” Por tltimo, desde principios de siglo se desarroljarfan las primeras
asociaciones de veterinarios y agrénomos, como la Sociedad de Medicina Veterinaria
(creada en 1897) y el CNIA aqui estudiado, las que desplegarian una accion tendiente a
promover los intereses profesionales de sus carreras frente a los poderes priblicos y los
actores economicos.

Es en ese contexto histérico de desarrollo burocratico estatal e institucionalizacion
de Jas ciencias agronémicas y veterinarias en el pafs y como constitutivo de! mismo, que
adquiere inteligibilidad tanto la accion institucional del CNIA, como el programa de
accion y la préactica profesional definidos para los ingenieros agrénomos por esta asocia-
cién, en sus primeros afios de desenvolvimiento.!® Este programa se concentrarfa en

Véase Guillermo Colombeo, “El proceso de mestizacion del ganado vacuno y la actividad de cabafiaen la
provincia de Buenos Aires (1860-1914)”, en Marfa M. Bjerg y Andrea Reguera {comps.), Problemas de
la Historia agraria. Nuevos debates y perspectivas de investigacion, Tandil, IEHS, 1995, pp. 235-266;
y Carmen Sesto, “El refinamiento del vacuno y la vanguardia terrateniente bonacrense, 1856-19007,
Annario IEHS, n° 14, Tandil, 1999, pp. 405-433.

17 Leopoldo Giusti, Daniel Inchausti y Carlos Lizer y Trelles, La facultad de Agronomia y
Veterinaria..., ob. cil., p. 66. Entrc 1902y 1910 se crearian publicaciones cientificas como el Boletin de
Agricultura v Ganaderia del Ministerio de Agricultura (1902), los Anales del Instituto Superior de
Agronomia y Veterinaria de {a Necion (1906} y Ia Revista de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de
La Plata (editada desde 1895). A estas se sumnarfan las revistas de los centros de estudiantes de Agronomia
y Veterinaria de Buenos Aires y La Plata, publicadas desde 1908 y 1909, respectivamente, y desde las que
se canaliz6 parte de la produccidn cientifica de esas facultades. Se fundarian también otros Srganos de
difusién de las propuestas de los agrénomos para el agro, promovidas directamente por estos profesionales,
como el Boletin del Centro de Ingenieros Agronomos {1907) v la revista Agronomia (1908), ambas
publicadas por el CNIA.

8 Para organizar las facultades de Agronomfa y Veterinaria, los gobiernos nacionaies y los de Ia
provincia de Buenos Aires, habfan contratado planteles de ingenieros agrénomos y médicos veterinarios
en Bélgica, Francia e Italia, quienes tendrian una exiensa actuacion en esas instituciones y en el Ministerio
de Agricuitura. La presencia en csos dmbitos de los profesionales extranjeros, serfa vista como una
competencia pot el CNEA,
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afirmar la competencia de la ingenieria agronémica en dos niveles: uno técnico-econé-
mico (gestion de fos problemas econémicos) y otro organizativo-institucional (creacién
de los servicios estatales para la planificacion del desarrollo productivo del agro), com-
petencias que desempeiiarian ya en la funcién piblica, la Universidad o directamente en
su vinculacién profesional con los productores rurales y sus asociaciones.

El Centro Nacional de Ingenieros Agronomos, 1906-1910

El 28 de julio de 1906 se cred en la ciudad de La Plata el Centro Nacional de
Ingenieros Agrénomos, a raiz de la asoctacién de los primeros ingenieros agronomos
formados en las también primeras instituciones de ensefianza superior de las ciencias
agrondmicas del pafs, el Instituto de Agronomia y Veterinaria de Santa Catalina y la
Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Provincia de Buenos Aires. Del grupo inicial
de fundadores y adherentes del Centro, se formarian sus primeras comisiones directivas,
que serfan las que definirian el programa de accién de la nueva asociacién y llevarian
adelante la organizacién y direccion del CNIA, entre esa fecha y 1910.

La iniciativa de creacién del Centro provino de un grupo de profesores de la Facul-
tad de Agronomia platense, integrado sélo por siete profesionales que en su totalidad
ejercian la docencia en la carrera de Ingenieria Agrondmica y conformaban su Consejo
Académico. Su primera comisidn directiva se conformé con ocho (de un total de once
integrantes) profesores de esta facuitad (Enrique Nelson, Juan Puig y Nattino, Conrado
M. Uzal, Francisco Encalada, Antonio Gil, Pedro Diaz Pumari, Roberto Martinez y
Antonio Lanteri Cravetti), graduados en la facultad provincial, a excepcién de Antonio
Gil, quien lo habfa hecho en el Instituto de Santa Catalina.!?

La fundacidn del Centro se originé entre los afios 1904-1906, afios que presentaron
las condiciones para la organizacién de una asociacién que representara sus intereses
profesionales y permitiera la asociacién de estos profesionales. LLa primera de ellas era la
existencia de un grupo de ingenieros agrénomos lo suficientemente numeroso y que a la
vez hubiera “tomado conciencia” de sus intereses profesionales y de la necesidad de su
promocién en el mercado laboral. Ese grupo existia en el seno de la facultad provincial
y serfa el que impulsaria la asociacién gremial de los ingenieros agrénomos. Asimismo,
la creacidon en 1904 del Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria en la Capital
Federal y el reclutamiento de su plantel docente con agrénomos y veterinarios europeos
(proyecto promovido por el Ministro de Agricultura Wenceslao Escalante), fue otra de
las razones que impulsé a este grupo de ingenieros agrénomos platenses a la organiza-

19 Adhirieron a la fundacitn del CNLA otros 16 agrénomos, De los que presidieron la Comisisn Directiva
{con el cargo de presidente} entre 1906-1914, todos ejercian la docencia en {a Facultad de Agronomia y
Veterinaria nacionalizada y ocupaban cargos en su Consejo Académico. El primero de ellos, Enrique
Nelson {quien presidié el Centro entre 1906-1907) habia sido vicedecano de la facultad provincial en
1895 y se desempefiaba como profesor cuando esta institucidn fue incorporada a la UNLP. Los siguientes
presidentes (Juan Puig y Nattino 1907-1908, Sebastidn Godoy 1908-1910 y Tom4s Amadeo 1912-1914),
gjercian también cargos docentes en ella. La excepcidn la constituyd el ingeniero agrénomo y ganadero
Pedro T. Pagés, que presidid el Centro entre 1910 y 1912 y quien, luego de egresar del Instituto de Santa
Catalina, se habfa dedicado preferentemente a la administracion de explotaciones ganaderas. Su accidn
fue muy influyente en la SRA y en la Legislatura bonaerense, en la que fue diputado entre 1909 y 1912,
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ci6n del CNJA. La fundacién del nuevo instituto de ensefianza era “sentido” tanto por los
egresados como por los académicos de la Facultad de Agronomia y Veterinaria provin-
cial de La Plata como una competencia, ya que la nueva institucién, dependiente del
Ministerio de Agricultura, amenazaba con ser el dmbito de reclutamiento por parte de
esa reparticion estatal de su personal técnico y profesional, sustituyendo de ese modo a la
facultad platense en la formacidn de cuadros técnicos para el Estado, esto es, como
institucion de promocién de profesionales en ciencias agronémicas y veterinarias, 2’

Surgido el CNIA como institucién Jitigante frente al Ministerio de Agricultura, su
accion institucionai busco imponer, a través del reconocimiento por parte del Estado de
$us competencias técnicas, a los ingenieros agronomos extranjeros y a los del Instituto
portefio, el programa y los intereses profesionales de los agrénomos platenses. En su
Acta Fundacional se establecieron como objetivos esenciales que debia desarroliar la
institucién, la de promover la asociacidn de los ingenieros agronomos, sostener los dere-
chos e intereses de ios integrantes de la misma y fundamentalmente, obtener del Estado
¢l reconocimiento juridico de las competencias de [a profesion: asi, se sostenfa en su
articulo 3° inciso b: “Proyectar y recabar de los poderes piblicos nacionales y provin-
ciales la reglamentacion de la carrera.”

La reglamentacion de la carrera en el pafs y en las provincias fue asf una de las
acciones que las sucesivas comisiones directivas del Centro impuisaron en sus primeros
afios, buscando la promulgacion de una ley especifica que reglamentara fa profesion de
los ingenieros agrénomos.>? El articulo 5° del proyecto merece especial atencion, ya que
por €l solo se debia reconocer validez para el gjercicio de la profesion en el pais a los
titulos otorgados en “...la Repiblica Argentina o revalidados en la Facultad Nacional
de Agronomia [de La Plata]”. La creacién del CNIA poseia un significado tanto gremial
como politico: al calificarse de “nacional”, los profesionales platenses ~asumiendo como
el dmbito de su competencia profesional la agricultura de todo el pais— pretendian erigir-
e a un tiempo en la Unica representacion de los ingenieros agrénomos del mismo y de
aquellos formados en los institutos nacionales, frente a los profesionales extranjeros.

En la configuracién de su identidad institucional, el Centro adoptd una denomina-
cion, redacto sus estatutos y reglamentos, consagrd una fecha de creacion de su asocia-
cién con un “Acta de Fundacién”, adopté un lema que resumia su tarea en el dmbito
productivo, disefid medallas identificatorias para sus socios y un emblema representati-

L os agrénomos formados en La Plata reaccionaron pubticande en setiembre de 1904 la Revista de
Agronomia y Veterinaria, que se convirtis en a tribuna de critica del proyecto de Escalante y de defensa
de la facultad provincial. Ver Revista de Agronomia y Veternaria. Organo de propaganda y defensa.
n° 1, afio i, sctiembre, 1904,

I “Acta de Fundacion del Centro”, afio 1906, 28 de julio. Publicada en Ingenieria Agrondmica,
revista del Centro Argentino de Ingenieros Agrénomos, 1i° 4, afio X1V, julio-agosto, 1936, p. 3.

22 Con este proyecio €] Centro definia no s6lo tn drea de competencias profesionales especificas para
la carrera, sino su intervencion en otras actividades en las cuales coexistia con otros profesionales, como
los ingenieros y agrimensores. Segtin ios fundamentos del proyecto, la participacidn de los ingenieros
agrénomos, formados en los conocimientos cientificos, aseguraba fa legalidad de las gestiones y garantizaba
al Estado ¢l correcto desenvolvimiento de las actuaciones, evitando por ejemplo, las tasaciones encubiertas
que perjudicaban ai fisco. Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrdnomos, n° 1, afio 1, febrero
de 1907, pp. 1-4.
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vo de su vinculacién con las fuerzas de la produccién agropecuaria. Este conjunto de
simbolos, siglas y lema, sirvi6 para identificar al CNIA en su presentacién ante los pode-
res publicos, los productores y la sociedad toda.*?

Con el objetivo de lograr el reconocimiento de los ingenieros agrénomos como
agentes legitimos para discutir los problemas de la economia agraria de la regién
pampeana, el CNIA definié una serie de estrategias para su accién institucional, para su
aceptacion profesional y cientifica por parte de los productores rurales, el Estado y, den-
tro del sistema universitario, lograr su reconocimiento cientifico frente a los representan-
tes de las otras disciplinas, principalmente de las ciencias naturales y médicas. Los inte-
grantes del Centro comprendieron que para el reconocimiento social de su profesién, no
podian apelar a su participacion en el desarrollo agrario argentino, porque precisamente
habian estado ausentes del mismo. Debfan partir para lograrlo, desde su propio presente
y ese esfuerzo era de todos los ingenieros agrénomos. La accidn colectiva era el medio
de lograr ese reconocimiento por parte de la sociedad: “Agrupémonos los que estamos y
llamemos a nuestras filas a los dispersos [...] para que la mancomunidad de intereses
sume los esfuerzos de todos y con ellos logremos que se nos considere algo mds que
coino sembradores de papas y ocupemos en el conciente social el lugar que nos corres-
ponde por nuestras aptitudes...”*

El objetivo del CNIA, de lograr instalar en la sociedad la importancia de 1a Ingenie-
ria Agrondmica para el desarrollo de {a economia agropecuaria, se canalizaria a través
de la prensa periddica, las revistas editadas por los mismos agrénomos, la conferencia,
los folletines de divulgacién y las notas epistolares dirigidas a los poderes piblicos,
instituciones universitarias, compafifas ferroviarias, asociaciones de comercio y de pro-
ductores.

En estos primeros afios, el Centro nombré dos comisiones de ingenieros agréno-
mos que debfan gestionar el tratamiento del proyecto de ley citado tanto en la Legislatura
de la provincia de Buenos Aires como en el Congreso de la Nacién y reclamé ante el
Estado la integracién de sus miembros en Jas diferentes oficinas piblicas, principalmen-
te en la Divisién de Ensefianza Agricola del Ministerio de Agricultura.?® Con un tono de

23 Para dotar a su agrermiacion de prestigio cientifico y afirmar simbélicamente la vinculacidn entre
ciencia y economia que representaba la Ingenieda Agronémica, el CNIA nombré socios honorados al
gedlogo y paleontSlogo Florentino Ameghino y al estanciero Eduardo Olivera, uno de los fundadores de
la SRA y quien habfa egresado como ingeniero agrénomo del Instituto Agricola de Gognon (Francia).
Esas designaciones recayeron también en hombres de Estado, como el ex gobernador de Buenos Aires

Dardo Rocha y su ministro de Hacienda Mariano Demaria y que si significaban un reconocimiento para
quienes habfan impulsado la implantacidn de 1as carreras de agronomia y veterinaria en el pais, expresaban
muy bien la vinculacidn entre desamolio institucionalizado de estas disciplinas y ef poder politico, que lo
habfa hecho posible.

2 Asf lo sostenfa uno de los fundadores y primer secretario del Ceniro, Conrado Martin Uzal en “Un
afio de vida™, Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 6, afio 1, julic de 1907, p. 45.

¥ Conrado Martin Uzal Jo habia explicitado como estrategia del CNIA: “Es necesario que todos y
cada uno por medio de la conferencia, la prensa v todos los medios licitos hagamos conocer en que
consiste nuesira carrera y cudl es nuestra mision en este pais de tan grandiosos recursos naturales.”
Idem, p. 43.

26 En e} articulo “La reglamentacién de la carrera”, se sostenia: “La labor del comité bonaerense {por
el comité de Capital Federal] serd ruda y no exenta de lucha en virtud de los intereses encontrados de los
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demanda, las diversas comisiones directivas del Centro iban a gestionar ante el Ministe-
rio y otras reparticiones publicas, la incorporacitn de sus socios como técnicos en el
Estado. Asi, por ejemplo, en las notas que envié al Ministro de Agricultura Pedro Ezcurra,
el 8 de febrero de 1908, se cuestionaba que en la integracién de una comision destinada
a planificar la ensefianza agricola, sélo hubiese un ingeniero agrénomo.?” También rea-
liz6 gestioncs ante el Ministerio para que en los cargos directivos y docentes de las
escuelas agricolas y estaciones experimentales, se nombraran ingenieros agronomos (ini-
€os a su criterio capacitados para organizar y dirigir cficientemente esas instituciones) y
también obtuvo de Ja dircccién del censo agropecuario (a realizarse en 1908), la inclu-
si6n de estos profesionales en los relevamientos estadisticos.*®

Un factor fundamcntal que permitirfa la valorizacién social de las ciencias
agronémicas en la Argentina lo constituy6 la integracién de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria bonaerense en la UNLP desde 1905. El nuevo proyecto untversitario que
impuisaba el ministro de Justicia e Instruccién Publica, Joaquin V. Gonzilez, en esa casa
de estudios, que € presidirfa entre 1906 y 1918, propugnaba una profunda renovacién de
la ensefianza cientifica en la universidad argentina, con el desarrollo en clla de las cien-
cias naturales y fisicas y de aquéllas carreras que, como Ingenierfa Agronémica y Medi-
cina Veterinaria, se hallaban vinculadas con el sistema econémico, lo que posibilité la
conguista de un status cientifico-universitario a estas profesiones. La nueva Universi-
dad, que en su plan pedagdégico y cientifico se inspiraba en el modelo educativo ofrecido
por los centros universitarios de Inglaterra y Estados Unidos y fundamentado en el posi-
tivismo finisecular, se caracterizaba asi por su énfasis en el desarrollo de disciplinas de
investigacion y experimentacidn cientifica y de profesiones vinculadas al sistema pro-
ductivo.”

El reconocimiento de la condicién de ciencias a la Agronomia y la Veterinaria, se
encontraba inscripto en los objetivos del proyecto cientifico desplegado en la UNLP

demds gremios de tasadores, agrimensores, ete., que hoy ejercen la misidn del ingeniero agrénomo con
los resultados de todos conocidos.” En Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agronomos, n°4 y
5, afio 1, mayo y junio de 1907, p. 30,

7 La carta era firmada por Juan Puig y Nattino {presidente del Ceniro), Adolfo Shulze y Sebastidn
Godoy y reproducida en Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 1 y 2, afio II, enero-
febrero, 1908, pp. 16-18.

B En un articulo titulado *“;Para qué sirven los agrénomos?", el Centro cuestionaba la decisién del
intendente de la ciudad de Corrientes, que habfa encomendado a un médico el estudio en Europa de
enfermedades que afectaban a las plantaciones de naranjas en la regidn. En el articulo se preguntaba
“ilgnoran por ventura que existen, en su pais una carrera de Ingeniero Agrénomo con numergsoes
diplomados argentings, a quienes corresponde por derecho el estudio de las enfermedades de los
vegetales?', Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 3, afio I, mayo de 1908, p. 39.

2 1a nueva casa de estudios debfa ser el dmbito de formacién de una élite de prolesionales, cientificos,
técnicos y docenies que pudieran dar cuenta de la problemdtica econdmica, social, politica y cultural que
fa modernizacidn del pafs habfa generado. Joaquin V. Gonzdlez, “Mensaje del Poder Ejecutivo nacional al
Honorable Congreso sobre ¢l establecimiento en la ciudad de La Plata de una Universidad nacionat”, 15
de agosto de 1905 y “Memoria enviada at gobernador, Marcelino Ugarte™. Documentos reproducidos en
Julic Castifieiras, Historia de la Universidad de La Plata, La Plata, UNLP, 1938, tomo I, Segunda parte,
pp- 203-213 y 105-175, respectivamente.
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desde 1905, proyecto que situaba de modo privilegiado el desarrollo de estas disciplinas
y buscaba formar en su seno una élite de agrénomos y veterinarios que, integrados en el
Estado o directamente en la esfera productiva, fueran capaces de gestionar el desarrollo
y racionalizacidn, tanto técnica como organizativa, de las actividades econdmicas de la
agricultura pampeana y pudieran dar respuesta a los obstaculos que ese desenvolvimien-
to econdmico generaba.’’ La facultad de Agronomia y Veterinaria iba a ocupar, en ese
nuevo plan, un lugar de prioridad institucional. Gonzalez les atribuia a los agrénomos
una funcién directiva en la economia argentina y esas palabras se tradujeron en politica
universitaria: entre 1906 y 1920 la facultad de Agronomiay Veterinaria iba a ocupar en
la asignacion de recursos del presupuesto universitario, el primer lugar, s6lo superado en
la década de 1920 por la Facultad de Ciencias Fisico-matemadticas.

I.a importancia del desarrollo de los estudios agronémicos en la Universidad y su
gravitacién en el desarrollo de la economia argentina fue expresado por Gonzélez, en un
homenaje organizado por el Centro a los fundadores del Instituto de Santa Catalina en
1907, al sostener que “..la introduccion de estas ensefianzas prdcticas y su creciente
desarrollo cientifico, entre los ramos consagrados como exclusivos de toda cultura su-
perior, contribuird a mejorar en todo sentido lus condiciones en que viven 'y crecen y se
agigantan cada dia las industrias constitutivas de la primordial rigueza de la Repiiblica
v de su fuerza economica, sostén material indispensable de la personalidad internacio-
nal.” 3! ‘ e U _ e

La accidn del Centro en la UNLP, se vio facilitada por un lado, por la pertenencia
mayoritaria de sus integrantes al claustro de profesores de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria-platense y seria en la representacion de esa doble condicién de profesores e
integrantes del Centro, que sus socios actuarian ante las autoridades universitarias. Por
otro lado, el reconocimiento institucional de la gravitacién de estas profesiones en ¢l
desarrollo agropecuario pampeano otorgado en esa Universidad, orienté la accidn del
Centro en direccion a afirmar en ella el estatus cientifico de los saberes sobre la agricut-
tura y la ganaderia y a que ¢llo se manifestase en los honorarios por su tarea al frente de
la citedra. Asi por ejemplo, esta asociacidn gestionaria aspectos que iban desde el mejo-
ramiento salarial de los profesores de la carrera de Agronomia y su equiparacién con los
docentes de otras (como por ejemplo los de Ciencias Juridicas, cuyas remuneraciones
eran en 1906 las mas altas del cuerpo docente), hasta el otorgamiento del titulo de doctor
en Ciencias Agrarias a los profesionales egresados entre 1887 y 1910.%2 Asimismo, fren-

0 Osvaido Fabidn Graciano, “Universidad y Economia Agroexportadora: Eb perfil profesional de los
ingenieros agronomos, 1910-19307, ob. cit., pp. 13-72.

31 Homenaje organizado por el Centro a Martano Demaria y Dardo Rocha, en Santa Catalina, el 11 de
noviembre de 1907. Reproducido en Beletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 1 1, afio
1, diciembre 1907, p. 118.

2 $i bien no obtendrian el titulo reclamado, el CNIA reconocerfa como una gran conquista para su
profesion la validacion nacional (por la ley 4.699 promulgada por las gestiones de Joaquin V. Gonzélez en
su cardcter de senador) de sus tituios, al cast centenar de profesionales egresados de la Facultad platense
en su época provincial y de aquéllos que o habfan hecho del Instituto de Santa Catalina entre 1887 y 1888,
Esta medida, que otorgaba validez nacional al ejercicio laboral de la profesidn a estos agrénomos, era

adoptada por las autoridades nacionales para afirmar fa valofzacidn cientifica de la Ingenierfa Agrondmica.
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te a las autoridades y el cuerpo docente del Instituto de Agronomia y Veterinaria de
Capital Federal (formado en gran medida por profesionales extranjeros), la accion del
Centro adquirié un cardcter esencialmente gremial, ya que se orient6 a obtener su reco-
nocimiento como ia Unica asociacién profesional de Ios ingenieros agrénomos del pais y
a cooptar a los egresados como sus socios. Las mismas autoridades del Instituto portefio
consintieron explicitamente fa pretension del CNIA de convertirse en la dinica represen-
tacién de los intereses profesionales de los ingenieros agrénomos.*

Por otra parte, el discurso del Centro puso énfasis en la funcién de los ingenieros
agrénomos como agentes esenciales en la racionalizacion de {a produccion agropecuaria
y en la resolucion de sus problemas. “Mejoremos la produccion y engrandeceremos la
Patria”, iba a ser ¢l lema que adoptd el Centro como objetivo principal de su labor
profesional, tanto en su accionar como agentes del Estado como en su colaboracién
directa con los productores rurales. En este sentido, entre las estrategias de actuacion
institucional dei Ceniro se enconiraba ia vinculacién con empresas y asociaciones de
productores. En 1907 el Centro celebré un contrato con la “Compafifa Primitiva de
Gas”, para analizar un producto quimico (la “Acaroina”) destinado a] tratamiento de una
enfermedad (la Diaspis Pentigona) que atacaba a las plantaciones frutales. Luego de
realizadas las pruebas de experimentacidn, la efectividad y resultados del producto, el
Centro extendi6 una certificacion avalando al mismo y en la publicidad de la empresa,
constaba esa certificacién de calidad. Por este y otros mecanismos, el CNIA publicitaria
los modos en que la ciencia agronémica contribuia al mejoramiento del proceso produc-
tivo agricola.™

Con la organizacion de certimenes cientificos y concursos sobre temas agrarios, el
Centro ensay6 otra forma de vinculacién con las instituciones universitarias, empresa-
riales, asociaciones rurales, autoridades de gobierno e intelectuales. Asi por ejemplo,
coincidente con el Centenario de 1910 e inscripto en e que llevarian a iérmino el Minis-
terio de Agricultura y la SRA, organizd (aunque el mismo no se llegé a realizar) un
“Certamen cientffico”, que inclufa un total de 25 temas sobre cuestiones agropecuarias.
Entre sus jurados se encontrarfan terratenientes y representantes de la SRA (Vicente
Casares, Eduardo Olivera, Emilio Frers) y de la Bolsa de Cereales, representantes de
empresas lecheras (La Martona y Union Argentina), cientificos y autoridades de la UNLP
(Florentino Ameghino, Joaquin V. Gonzilez, Enrique Del Valle Iberlucea, Rodolfo Senet,
Nicolas Besio Moreno), de la facultades de Agronomia y Veterinaria de La Plata (su
decano, el médico veterinario y estanciero Clodomiro Griffin) y Buenos Aires (Ramén
I. Cércano). También participarian del concurso integrantes del Senado y de la Céara
de Diputados de fa Nacién, funcionarios y dirigentes nacionales, de la provincia de Bue-

¥ Desde 1910 comenzarfan a incorporarse al CNIA los primeros egresados del Instituto de Agronomfa
de la Capital Federal (ya vinculado a la Universidad de Buenos Aires) e irfan integrindose a sus comisiones
directivas. En 1914 se nombraria como presidente del Centro al primer egresado del Instituto, el ingeniero
agrénomo Luis Marfa det Carril. En tanto, los profesionales extranjeros quedaron reglamentariamente
exclufdos de participar como socios del CNIA.,

3 Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrdnomos, n°4 y 5, afie I1, abril-mayo 1908, pp. 78-
84,
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nos Aires (entre ellos su gobernador Ignacio Yrigoyen y representantes de su Legislatu-
ra) e ingenieros agrénomos. x

El Centro, a la vez que pretendia profundizar su “didlogo” con otras disciplinas
universitarias (Ciencias Médicas y Veterinarias, Ciencias Naturales y Fisicas) sobre in-
vestigaciones cientificas y experimentales, que relacionaban temas agropecuarios, hi-
gicne y salud piiblica,¢ se proponia afirmar con este certamen una vinculacién profesio-
nal, una identificacién social e intelectual de los ingenieros agronomos con las fraccio-
nes de los sectores dominantes en el agro pampeano y con los poderes politicos, a los
cuales se encontraban asociados por la misma génesis institucional de sus disciplinas en
nuestro pafs.”’

Para la vinculacion directa con los agricultores y ganaderos, el programa de accidn
del Centro (inscripto como se ha sefialado, en un nuevo proyecto universitario positivis-
ta), se fijé como otro de sus objetivos institucionales fundar una revista que “...difundie-
ra los conocimientos agropecuarios...”, formar una “...Biblioteca Agricola para el uso
de los asociados, estudiantes de Agronomia y toda persona que desee aprovecharla”
(articulo 3° inciso f, del Acta Fundacional). Estos objetivos revelaban otro modo de
proyeccién de los agrénomos en la sociedad, centrado en la conferencia publica y en la
publicacién de un boletin sobre temas agrarios. Asi, en su Acta Fundacional, se sostenia
que el Centro iba a brindar “...conferencias periddicas sobre temas profesionales” (arti-

-culo-3° inciso g), las que serian realizadas en las ciudades, para publicos conformados
por funcionarios estatales, universitarios y docentes y en la campaiia, estarian destinadas
directamente a los productores rurales.

El Centro publicé desde febrero de 1907 el Boletin del Centro Nacional de Inge-
nieros Agrénomos, al que reemplazaria un ano mas tarde por Agronomiu. Estas publica-
ciones, si por un lado tenfan un cardcter gremial (ya que debfan servir de vinculacién con
los socios de la entidad y 1a promocién de sus intereses profesionales), fueron también ¢l
dmbito de estudio de la problemdtica agraria del pais y el medio de difusién de los
saberes agronémicos para su resoluciéon.® Ambas publicaciones dieron asi divulgacién

3 Agronomia, Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 3, Afio 1, julio 1909, La Plata, pp. 42-
44

36 Entre los tenas de este certamen se encontraban la ensefianza y el cooperativismo agricola, la
produccidn ldctea y de forrajes, vitivinicuitura, fruticultura y hornticultura, patologfa vegetal, produccion
de agua potable y salubridad de la leche para consumo urbano. Agronomia, n® 4, octubre de 1909, pp. 67-
09.

37 1_a conformacién de los primeros consejos directivos del Instituto Superior de Agronomiay Veterinaria
entre 1906 y 1909 y de la facultad de Buenos Aires entre esa fecha y 1924, por ex presidentes (Julio A.
Roca), ex funcionarios y terratenientes (Wencestao Escalante, Emilio Frers, Joaquin S. de Anchorena y
Ramdn J. Cdrcanc), agrénomos y veterinarios, patentiza 1a vinculacin entre poder estatal, clase dominante
y ciencias agrondmicas y veterinarias,

3 Fn uno de los editoriales del Boletin se sefialaba: “Divulgando conocimientos agrondmicos y
estudiando los complejos fendmenos que afectan la produccidn derivada de la explotacion del suelo,
creemos llenar uno de los fines de creacidn del «Centrox...”, Boletin del Centro Nacional de Ingenieros
Agrinomos, n° 1, afio I, febrero 1907, p. 1.
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a diferentes temdticas agricolas, priorizando aquéllas relacionadas con los métodos de
cultivo y formas de organizacién de las explotaciones agricolas. Tanto el Boletin como
Agronomia eran concebidas por los miembros del CNIA como un instrumento de do-
cencia colectivo, que permitiria a los agricultores y ganaderos desarrollar una agricultu-
ra racionalizada. Pero a pesar de contar con el apoyo temporal de asociaciones rurales
bonaerenses, su circulacion, salvo excepciones, estuvo restringida a los &mbitos univer-
sitarios y estatales, lo que limitd los alcances de las propuestas agrondmicas vehiculizadas
en ellas.

Axin asi, los articulos publicados en ambas revistas, configuraron un inventario de
los problemas de cardcter técnico y organizativo que presentaba la cerealicultura
pampeana. Lo que mds preocupaba a los ingenieros agrénomos eran las condiciones en
que se desarrollaba el proceso productivo agricola: al monocultivo extensivo se suma-
ban {a escasa inversi6n en instalaciones y maquinarias, {as técnicas de cultivo rudimen-
tarias, la ausencia de crédito agricola, los deficientes y caros medios de transporte, la
carencia de dep6sitos y silos. En uno de los articulos del Boletin, como ocurria en otras
revistas especializadas de entonces, se sefialaban los deficientes métodos utilizados por
los agricultores en el cultivo: “No se hace caso de la buena preparacion del terreno, de
la eleccion de la semilla, del ensayo de nuevas variedades, de los cuidados durante la
vegetacion, de la buena recoleccion y de la conservacion de los frutos.™™

Estos factores eran considerados responsables de que la actividad agricola mviera
un cardcter especulativo y azaroso, poco previsible por parte de fos productores. Las
pérdidas de cosechas por las condiciones de produccién, el aumento de los costos y unos
rendimientos decrecientes en los cultivos, eran las consecuencias mas frecuentes. Sin
embargo, en este inventario se hallaba sin formular una evaluacion sobre el modio en que
condicionaba el funcionamiento de la agricultura pampeana, el régimen de propiedad y
tenencia de la tierra imperantes (gran propiedad y arrendamientos agricolas), que per-
manecieron ausentes como cuestiones de discusion.

De acuerdo a los miembros del CNIA, se debian sentar as bases para el desarrollo
de una agricultura agrondémica, la que s6lo podfa implantarse —-segtin sus criterios— por la
accién de los ingenieros agrénomos. Pero si este argumento se sustentaba en el criterio
de autoridad que le brindaba su capacitacién profesional, validada por su titulo de carac-
ter universitario, los integrantes del Centro también veian a la agricultura pampeana
como el dmbito necesario de su participacion, por los problemas que elia enfrentaba en
su funcionamiento. La critica imagen del funcionamiento de fa agricultura del cereal y
de uno de sus actores centrales, los agricultores, que los agrénomos realizaban —sin
referencias al sistema de arriendos y a ia debilidad de la posicion de negociacién econd-
mica de los agricultores frente a los terratenientes bonaerenses— era en gran medida un
intento de colocarse en la posicién de aquéllos que prometian realizar la agricultura
cientifica, la organizacién y utilizacién racional del capital productivo, la tietra y el
trabajo.

3 “Conferencias Agrondmicas”, Boletin del Centre Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 3, afio
11, mayo 1908, p. 34.
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En esta evaluacidn del funcionamiento de la economia agropecuaria, fundada en
parte en la experiencia profesional directa en la provincia de Buenos Aires, y en parte en
los informes y estadisticas provenientes del Ministerio de Agricultura, Jos agrénomos
del CNIA implicarfan visiones valorativas de los actores econdmicos, que derivaban en
el establecimiento de vinculos diferenciados, ya se tratara de agricultores arrendatarios o
estancieros. Si el Centro disefié en su imaginario profesional un argumento de autoridad
e imprescindibilidad en la representacién discursiva de su relacién con el agricultor, en
el que éste era ““desautorizado” como productor y colocado en la posicién de subordina-
do, carente de criterios de racionalidad productiva y comercial —como lo revelaba en
gran medida la referencia al agricultor como sembrador de papas— hecho que hacia
imperiosa su intervencién como agronomo, ese argumento dejé lugar, frente a} estancie-
ro, a otro en el que se reconocia explicitamente su capacidad empresarial.

Seria por ello que en ese diagnéstico se dejaba fuera de cualquier evaluacion nega-
tiva a los establecimientos ganaderos y por ende a los ganaderos. La intervencién del
ingeniero agronomo en las actividades especificas de la produccién pecuaria adquiria un
cardcter menos gravoso y motivado fundamentalmente por su especifica preparacion
profesional, que se orientaria al asesoramiento del estanciero sobre la alimentacién y
engorde del ganado bovino y ovino (produccién de praderas artificiales y su conserva-
cxon) yala orgamzacmn técnica de la unidad productwa con ¢l fin de hacerla ain mas
‘eficiente.*?

Con este dxagnostaco de Ia agncuitura pampeana y con el Ob]CtIVO de clwuigac;on
de “la explotacion cientifica de plantas y ganados”, o en palabras de Claude Grignon,
de la “buena agricultura”, el Centro organizé desde principios de 1908 “Conferencias
Agrondémicas”, charlas dictadas por estos profesionales en diferentes poblados de la
provincia de Buenos Aires. Por este medio la ingenieria agronémica iba a ser “presenta-
da” por los integrantes del Centro ante los productores de la regién pampeana, como la
disciplina que venfa a dar solucién a los importantes problemas de la economia
agropecuaria. En una de esas disertaciones, brindada en 1908 por el ingeniero agronomo
Adolfo Shulze en Balcarce, ante un auditorio de agricultores y ganaderos, sostuvo que:
“El Centro Nacional de Ingenieros Agronomos del cual tengo el honor de formar parte,
quiere hacer legar hasta los esforzados trabajadores de la camparia que dia a dia rie-
gan el suelo con el sudor de su frente, la ley que irradia la ciencia, de la ciencia que cada
dia que pasa se ensefiorea mds en cada una de las manifestaciones de la actividad
humana.”¥

Para “irradiar” los beneficios de la ciencia agronémica, el Centro contd con el
apoyo de autoridades municipales y de asociaciones productoras, en cuyos locales (o en

40 Esta vision de la estancia y de los estancieros que efabors el CNIA, reforzaba la que estos mismos
sectores realizaron de su actuacidn en el terreno ernpresarial a principios del siglo XX y que como'se ha
afirmado recientements, alcanzd un alto consenso (entre jos funcicnarios y los sectores politicos), sobre
su viabilidad como unidad productiva en la Argentina del Centenario. Véase al respecto el libro de Osvaldo
Barsky, Marcelo Posada y Andrés Barsky, El pensamiento agrario argentino, Buenos Aires, CEAL,
1992, pp. 25-28.

41 “Conferencias Agron6micas”, Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos, n° 3, afio
I, mayo de 1908, p. 33.
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fos mercados y ferias ganaderas) se realizaban las conferencias. En estos afios, el Centro
realizd gestiones y estableci6 relaciones institucionales con diversas asociaciones gana-
deras bonaerenses (Balcarce, Tres Arroyos, Saladillo y Azul), asociaciones que en gran
medida permitian la introduccién entre los productores de los ingenieros agrénomos.*?

Los temas especificos de las conferencias y las publicaciones, se desplegaban bajo
la forma de “consejos ttiles” al agricultor y al estanciero y se concentraban en el mejo-
ramiento técnico de la produccién agropecuaria. El tratamiento y control de la fiebre
aftosa de los vacunos y de las enfermedades de las aves de corral, de aquellas que ataca-
ban las plantas de cultivo, la forestacidn de los campos, €l modo de realizar las construc-
ciones para animales y el abasteciniento de agua potable de las explotaciones rurales, el
cultivo y almacenamiento de forrajes, Ia fertilizacién de los suelos y el desarrolio de la
produccién de huerta, apicola y avicola y de la industria lechera, fueron los principales
tépicos de la agenda de divulgacién de los agronomos del CNIA. Erigfan asf el ideal de
una chacra modelo como altcrnativa a }a practica de Ja agricultura extensiva y de mono-
cultivo, para desterrar “las prdcticas rutinarias y viciosas™ predominantes en la activi-
dades agricolas, en la que debian realizarse preferentemente cultivos rotativos y combi-
nados, seleccidn por analisis quimicos de las semillas de cultivo y el empleo de métodos
de labranza, siembra y cosecha eficientes.* Estas conferencias —que el CNIA crefa una
sintesis de la extensidon agronémica universitaria y de la ensefianza agricola estatal—
colocaban al ingeniero agrénomo como la voz competente en el asesoramiento del agri-
cultor y del ganadero, para desarrollar nuevas précticas agricolas y hacer viable la unidad
productiva, asegurando de ese modo, rendimientos crecientes. Al sostener la necesidad
de racionalizar los métodos de produccion, el ingeniero agrénomo asumia el rol de agen-
te directo en la difusién de esos nuevos métodos.

Asimismo la condicién especifica de funcionario estatal de fa mayoria de los miem-
bros del CNIA, muchos de ellos pertenecientes a los altos cargos del Ministerio de Agri-
cultura, tenia asi gravitacion en la definicién de su programa de accién institucional: el
ingeniero agronomo, come parte integrante de una burocracia en desarrollo, debia acer-
car al agricuitor ademds de su asesoramiento técnico en las tecnologias productivas y
servicios agronémicos propios de la explotacion agropecuaria, criterios de contabilidad
y administracion de la unidad productiva, y asesoramiento sobre economia doméstica y
comercializacién de la produccién, claves segiin esta asociacién para el engrandeci-
miento econémico de la Nacién.**

42 En 1908 dictarian también conferencias los ingenieros agrénomos Roberto P. Martinez (Bolores),
Nicolds Falabella {Olavarria), Nazario Roben {Judrez), Jorge Renom (Saladillo) y Juan Puig y Nattino
{Tres Arroyos).

43 Bxpresion de ello es la conferencia brindada en Saladiile, por Juan Puig y Nattino, “Mejoras de Ia
chacra” publicada en el Boletin del Centro Nacional de Ingenieros Agronomos, n° 6 y 7, afio II, La
Plata, junio y julio de 1908, pp. 103-118.

* Estas conferencias organizadas por el Centro en la provincia de Buenos Aires, eran similares a fas
que los agrénomos regionales del Ministerio de Agricultura dictaban en todo el pais y tendan igual funcidn
que ellas, es decir, asesorar a fos actores econdmicos. Asi por efemplo, muchas de esas conferencias
organizadas por el Centro eran dictadas por socios que también eran funcionarios de ese Ministerio y era
comin entonces que, en fas disertaciones que el Centro brindaba, los ingenieros agrénomos en su condicién
de funcicnarios sefialaran la importancia que para el desarroio de la economfa argentina y el bienestar de
la sociedad tendrfa el mejoramiento y la racionalizacién de la produccidn agropecuaria.
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Por otra parte, el CNIA se abocd en presentar al ingeniero agronomo como el
profesional idéneo en la planificacion del proceso productivo agropecuario y de los
servicios necesarios al funcionamiento de la economia cerealera, sosteniendo su capaci-
dad en ]a organizacidn y direccion de campos de experimentacién y demostracion regio-
nales, de la direccién de las investigaciones de aptitud agricola del territorio nacional y
de confeccidn de mapas agronémicos regionales, de organizacion de colonias agricolas,
de servicios de transporte y depdsitos de cereales, de realizacion de peritajes judiciales,
relevamientos estadisticos, exposiciones y concursos agricolas y del ya sefialado papel
de organizador de reparticiones estatales para el agro, al que los agrénomos sumaban el
del crédito agricola y del cooperativismo.

El programa de accidn del Centro revelaba también una preocupacion excluyente
por la implantacién de instituciones de ensefianza agricola y su incorporacién a la educa-
cién elemental y de nivel medio.*’ La educacién extensiva permitirfa, al divalgarse nue-
vos métodos y técnicas de produccion, la racionalizacion de las explotaciones agricolas.
Pero el desarroflo de la ensefianza agricola poseia también un contenido ideolégico y en
los argumentos del Centro se exponia la funcién social de la misma: evitar la emigracion
de los agricultores a [a ciudad, permitir su arraigo en el campo, fomentar en el hijo del
agricuitor y el habitante de la campana el “amor” al trabajo de la tierra. En uno de los
articulos del CNIA se sostenia: “Es necesario inculcar en esos cerebros infantiles las
nociones elementales progresivas de la agricultura y la ganaderia, para que vayan su-
cesivainente haciendo cuerpo en ellos, que vean, oigan y palpen los fundamentos en que
descansa nuestra riqueza nacional, para que mafiana esos jovenes que ya llevan graba-
do esos conocimientos desde los tiernos afios, encuentren otros caminos a seguir para
dedicar las mayores energias en el engrandecimiento de la patria, a buscar otros bien-
estares, a seguir las buenas mdximas de los grandes hombres....”.*® En sintesis, en toda
esa tarea, el Centro reclamaba la participacion del Estado, actor primordial en el desarro-
Hode l4a7enseﬁanza agricola, en la que los agrénomos serian los agentes de su instrumen-
tacidn.

45 El Centro solicitd a la Direccién de Escuelas de la provincia de Buenos Aires la incorporacién de
materias agricolas en los plaries de estudios. Entre los agrénomos que més bregaron por su desarrollo se
encontraban Tomas Amadeo, Juan Puig y Nattino, Conrado Martin Uzal, Joaquin Barneda y Sebastidn
Godoy. ;

% Juan Pmcr y Nattino, “La ensenanza de la agricultura en {a escuela primaria”, Boletin de} Centro
. Nacional de Ingemeros Agronomns n°6y7,p 135 ‘

g importancza de 1a enséfianza agricola como forma de control socta! se-sefialaba cambxen en Tos "
- articulos de Enrique Nelson, Roberto Martinez y Sebastidn Godoy: Este ditimo realizaria una constane
pubhudad sobre los beneficios econfmicos, sociales y politicos de la difusién de !a ensefianza agricola
"entre los jévenes de la ciudad y del campo. La conferencia, ¢l libro y 1a prensa senzm los mstmmentos
principales por los cuales. estos agrénomos difundirian sus propuestas y de 16 que'es un ejemplo la
conferencia que Godoy dictaria en La Plataen 1907, “Organizacién de Ja Ensafianza agricola en la provincia
de Buenos Aires”, publlcada como libro y también por el Boletin del Centro Naclonal de Ingenicros
Agrénemos en su n° 11, de diciembre de 1907 (afio I, pp. 132-148)}. Los fundamentos ideolégicos y la
funcién politica de la educacsén agricola es analizada por Noemi Girbal-Blacha, “Tradicién y modemnizacién
en la agricultura cerealera argentina...”, art. cit., pp.388-395; y para el caso francés véase Claude Grignon,
“La ensefianza agricola y la dominacién simbélica del campesinado™, art. Cit., pp. 53-84.
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Se definfa desde el CNIA lo que Pierre Bourdieu ha denominado la produccién por
parte de la burocracia estatal, de una “ideologia moderna del servicio piblico, del bien
comiin y de la cosa piblica™®, construida en este caso por los ingenieros agrénomos en
dmbitos ajenos al mundo rural (la Universidad, el Estado, el CNIA) y en su vinculacién
orgdnica con los grandes ganaderos de la SRA. Se intentaba con elia imponer en los
agricultores una vision de sus problemas, una evaluacién de sus actividades econdmicas,
de su situacidn como actores econdmicos en el sistema productivo y de lo que a partir de
ella debian hacer, con el fin de transformar la produccién agricola, de acuerdo a los
postulados de la ciencia agronomica. Como agentes del Estado, los ingenieros agréno-
mos predicaban un discurso que afirmaba que la organizacién cientifica de la produc-
cién podia resolver sus problemas y sus resultados serfan el desarroilo de una agricultura
fundamento a la vez de la riqueza de la sociedad rural v de la sociedad argentina. En la
conferencia de Shuize ya citada, se llamaba a colaborar a los productores en el censo
agropecuario que ese afio realizaria el gobierno nacionai, a los fines de relevar la riqueza
agropecuaria, afirmando que “...se hace mas sensible la faltu de un trabajo de esta
naturaleza que pueda servir de timén al gobierno nacional en los asuntos que atafien a
la produccidn agropecuaria...”, posibilitando asf a los agrénomos poseer los instrumen-
tos estadisticos que les permitirfan participar con sus propuestas en el agro y a través de
ellos, hacer efectiva la intervencion del Estado en la orientacién de las actividades pro-
ductivas.?

La accién institucional del CNIA ante los productores, pretendié prolongarse a
través de la organizacion de asociaciones de ingenicros agrénomos en las ciudades y
provincias donde existieran por lo menos dos de estos profesionales y cuya tarea debia
ser contribuir al desarrollo agropecuario regional con la divulgacién de los saberes
agrondmicos, instalando “bibliotecas rurales” y “centros de consultas” de los agricuito-
res. Sin embargo, la accién del CNIA quedarfa limitada a la Capital Federal vy la provin-
cia de Buenos Aires, en donde se hallaban ubicadas las facultades de Agronomia, las
reparticiones ministeriales, fos centros de su desempefio profesional y sus principales
vinculos profesionales.>

En definitiva, no dejarfa de ser un condicionante central en el proceso de defini-
ci6n del programa de accién profesional del CNIA el hecho de que él se construyé en el
contexto de plena consolidaci6n de la estructura econdrnica y social de laregién pampeana
y de la precisa definicién de sus actores econ6rnico-sociales, los agricultores arrendata-

8 Pierre Bourdieu, “El nuevo capital”, en Razones prdcticas...., art. cil., ob. cit., pp.38 y 39.

# Boletin def Centro Nacional Ingenieros Agrénomaos, n° 3, afio I1, mayo de 1908, p. 38, Pero si los
agrénomos intervenian en la economia rural en pro del beneficio de la sociedad toda, esa intervencién
inclufa ka propia promocién profesional.

30 Bl tinico comité local que se organizé en estos primeros afios fue el “Comité Bonaerznse” (en 1907)
y que nucled a los ingenieros agrénomeos que residian en fa Capital Federal. Integrado mayoritariamente
por profesionales que se desempefiaban en el Ministerio de Agricultura (Enrique Nelson, Carlos Girola,
José Cilley Vernet, Jorge Renom, Sebastidn Gedoy) o eran socios de la SRA (Pedro Pagés, Adotfo Paz) su
accidn se centrd en reclamar ante los poderes piblicos, la reglamentacidn de la carvera, afianzar {a vinculacion
con esa reparticién ministerial y fa ya citada asociacién productiva, con la Bolsa de Cereales y por supuesto,
con la ensefianza universitaria y 1a prensa periddica.

467



_rios, los terratenientes y las grandes empresas de comercializacién de granos.’! Las pro-
puestas sobre el agro definidas por el CNIA, sus diagndsticos de 1os problemas econdmi-
cos y técnicos de funcionamiento de la agricultura cerealera pampeana y su visién de los
productores rurales, ya los agricultores arrendatarios, ya los terratenientes, tomaban en
cuenta esa especifica configuracion de la realidad social pampeana.

Conclusiones

Si tanto los diagnésticos como las propuestas disefiadas por el CNIA se concen-
traban particularmente en los de la cerealicultura pampeana y en gran medida ellas eran
coincidentes con las formuiadas por los sectores estancieros representados en la SRA, el
hecho se explicaba no solo por una evaluacién positiva de! desarrollo econémico de la
estancia ganadera y el rol en el mismo del terrateniente, sino principalmente por la per-
tenencia de algunos de sus dirigentes a esos mismos grupos ganaderos (Pedro Pagés,
Adolfo Paz, Pedro Pumara), por su vinculacién profesional con ellos en la actividad
econdmica privada o con la prestacion de sus servicios profesionales en esa asociacion
de grandes ganaderos (Carlos Girola, Enrique Nelson, Conrado Martin Uzal, Juan Puig
y Nattino, José Cilley Vernet). Es por ello que cuestiones como el régimen de propiedad
y tenencia de la tierra en la regién pampeana no formarian parte atin (como si lo seria
afios después, con el egreso de las casas de altos estudios de agrénomos sin-vinculacién
con los grandes propietarios), de 1a agenda de temas a discutir. Asimismo, es impor-
tante sefialar que, en parte, la misma organizacion de muchos servicios brindados por ef
Ministerio de Agricultura (sus laboratorios de bacteriologia, sus servicios de inspeccién
sanitaria de los ganados y la misma educaci6n agricola), 1o habian stdo por las demandas
de los sectores ganaderos con el fin de promover sus intereses econémicos.’?

Se revelaba también en esa excluyente preocupacion por parte de los agrénomos
de la problemitica de la cerealicultura pampeana, las caracteristicas de un sistema de
ensefianza universitaria que habfa establecido para las carreras de Ingenieria Agrondmica
y Medicina Veterinaria, perfiles profesionales con una precisa divisién de tareas para
cada una de ellas, en el sistema productivo agrario. Mientras ios planes de estudio de
Agronomia se concentraban en formar profesionales capacitados en €l conocimiento
técnico y tedrico de los ciclos vegetales y del funcionamiento y organizacién de los
sisternas de produccidn agricolas regionales y cerealero, los de Veterinaria lo hacfan en
la capacitacién de sus profesionales en los estudios de seleccion y reproduccidn de la
ganaderia de produccién (zootécnica), su cria y alimentacion y en el estudio de los mé-
todos terapéuticos y clinicos de su atencién. Esta formacidn no excluia, sin embargo, la

31 Tulio Halperin Donghi, “Cancién de otofio en primavera: previsiones sobre la crisis de la agricuitura
cercalera argentina, 1890-19307, en El Espejo de la Historia. Problemas argentinos y perspectivas
latinoamericanas, Buenos Aires, Sudamericana, 1987, p. 265. Asf también, influiria en la definicidn de
ese programa, ¢l ya analizado desarrollo burocritico del Estado argentino.

32 El ya referido proyecto de reorganizacion de la ensefianza agricola de 1907, implementado por la
direccidn de Ensefianza Agricola al afio siguiente, fue redactado por Ramdn J, Cércano, terrateniente
miembro de la SRA y uno de los fundadores de 1a Facultad de Agronomia y Veterinaria de Buenos Aires,
ademds de su decano entre 1921 y 1924,
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preparacién de estos profesionales en cuestiones que interesaban principalmente al Esta-
do, zomo por ejemplo la inspeccion y control de las condiciones sanitarias e higiénicas
de la industria frigorifica y lactea y de los productos alimenticios de origen animal, que
vinculé el desarrollo de la Medicina Veterinaria con el mejoramiento de la salud piiblica
0, en el caso de la Agronomia, la preparacion de estos profesionales en cuestiones de
legisiacion agraria, contabilidad y estadistica y en el estudio de los fundamentos de la
economia y sociologia rural, con e} fin de preparar a los agrénomos para su tarea como
técnicos estatales.

En conclusion, en esa primera década del siglo XX, el CNJA construy6 un discurso
sobre su prictica profesional que tuvo tres dmbitos basicos de expresion y referencias:
las reparticiones estatales, las instituciones de ensefianza universitaria y la Sociedad
Rural Argentina, los que se convirtieron en el “espejo” de su accionar para la definicion
de la funcidén econémica y social a desempefiar por los ingenieros agrénomos en la
economia rural y el Estado. Fuertemente comprometidos con el proyecto universitanio
platense y en su condicién de agentes del Estado, estos profesionales construyeron un
discurso acerca de su funcién profesional que apelaba, como fundamento, al paradigma
del saber cientifico, discurso que los intentaba colocar como agentes decisivos (junto
con los agricultores y ganaderos) en el desarrollo y gestién de las actividades productivas
del agro pampeano. Avn asi, el CNIA en su accién instimcional, en sus propuestas y
vision sobre la problemdtica agricola pampeana, expresaba la condicién estructural que
habfa dado origen institucional y valorizacidn econémica tanto a la agronomia como a la
medicina veterinaria en }a sociedad argentina: la accién tanto de los grandes ganaderos
pampeanos como del Estado nacional en las postrimerias del siglo XX, por implantar la
ensefianza agricola en el pais, cuando la complejizada y gravitante economia agraria
pampeana lo hizo necesario. Ese doble origen, como instrumento del desarrollo ganade-
ro pampeano y luego burocratico estatal, permitié que los intereses particulares de los
primeros, expresados en el lema de la SRA “Cultivar el suelo es servir a la Patria”, se
vehiculizaran desde 1900 con la accién de los ingenieros agronomos como burocracia
cientifico-técnica en procura del bienestar de la sociedad en general, resumidos en el
lema del CNIA “Mejoremos la produccion y engrandeceremos la Patria”.

469





