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O FEDERALISMO OLIGARQUICO BRASILEIRO:
UMA REVISAQ DA «POLITICA DO CAFE-COM-LEITE»

Cliudia Maria Ribeiro Viscardi’

A tese da “politica do café-com-leite” € uma das mais consolidadas pela historiografia
brasileira, construfda em torno da discussio do Estado Qligdrquico (1889-1930). A tarefa
de contestar uma “representag@o” tdo aceita ndo foi facil. Tentarei nessas breves linhas
resumir uma longa argumentacéo, baseada no levantamento e analise de um corpo ted-
rico-documental bastante expressivo, com o intuito de provocar e fomentar rediscussoes
acerca deste importante perfodo da Histéria do Brasil.!

Nos tltimos vinte anos, a Reptblica Vetha Brasileira passou por importantes revisies
historiogrificas.? A marca essencial de tal renovagfio consistiu na releitura da tese, até
entdo dominante, de que o Estado Republicano fora refém dos interesses corporativos
dos cafeicultores, propondo e executando medidas de seu exclusivo interesse. A partir
das contribui¢Bes de economistas e historiadores da economia, foi possive] relativizar o
cardter explicativo desta tese, ao perceber-se que, na maior parte do perfodo, as elites
politicas brasileiras estabeleceram politicas monetdria, crediticia e cambial que ndo vinham
necessariamente ao encontro das expectativas dos setores cafeeiros. Ao contréino, a opcio
pela ortodoxia financeira ou pelo atrelamento da moeda nacional ao padrio-ouro foram
medidas muitas vezes prejudiciais aos cafeicultores, contando, em alguns momentos,
com sua forte oposicéo. .

Foram os historiadores citados que reivindicaram uma “explicagdo” no campo da
politica para a conclus@o a que chegaram. Tal explicagdo ndo tardou. Um conjunto
expressivo de trabalhos, fundamentados em fontes de cardter bastante diferenciado e
tendo como foco diferentes regifes brasileiras, fizeram uma nova reflexdo acerca do
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10 tema da pesquisa foi originalmente apresentado como tese de doutoramento, encontrando-se
disponivel através do seguinte titulo: Claudia M.R. Viscardi, Teatro do Absurdo: a nova ordem do
federalismo oligarquico, Rio de Janeiro, UFRJ, 1999- tese ou pelo e-mail da autora: viscardi @ichlufjfbr.

% Aqui nos referimos, entre cutros a: Winston Fristch, External constraints on economic policy in
Brazil, 1889-1930, Hong Kong, University of Pittsburgh Press, 1988; Steven Topik, A presenca do
estado na economia politica do Brasit de 1889 a 1930, Rio de Janeiro, Record, 19389,
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Estado Republicano, a partir do estudo de sua elites regionais.’ Algumas conclusées
derivaram de tais trabathos, a saber:

) Muito embora os setores relacionados direta ou indiretamente a exportagéo do
café fossem politicamente hegem®nicos, oligarquias ditas de segunda ou terceira gran-
deza (elites fluminenses, gatichas, baianas, etc.) tiveram importincia significativa nos
processos de decisao politica em curso;

2) Muito embora a alianga entre Minas e Sdo Paulo tenha sido hegem®onica, efa
ndo impediu a construgio de eixos alternativos de poder por parte de outros setores a ela
ndo vinculados;

3) A despeito do Estado Nacional ter a sua sustentagio vinculada ao continuo
fluxo-de capital estrangeiro para o pais - cujo principal meio era a exportacao do café - a
politica econdmica implantada visava também garantir a estabilidade das financas pi-
blicas e o atendimento a compromissos financeiros junto aos credores internacionais, o
que muitas vezes fez com que os interesses corporativos dos cafeicultores fossem con-
trariados;

4y Oestudo da alianca Minas-Sdo Paulo precisava ser revisto para que uma melhor
compreensdo do periodo pudesse advir.

Incorporando as conclusdes acima esbogadas € tomando a quarta delas como um
desafio, empreendemos uma pesquisa que constou da anélise da rica documentacio que
compoe os arquivos privados da elite brasileira. Foram consultados onze arquivos priva-
dos, compostos de correspondéncias, recortes de imprensa, relatérios, discursos, plata-
formas eleitorais e etc.4

Entre os estados-atores priorizou-se o estudo de uma das unidades federadas, a de
Minas Gerais, por trés razdes. Primeira, por ter sido Minas a unidade que mais se apropriou
do aparelho burocritico estatal ao longo do periodo. Segundo, por ter sido o estado o
segundo maior exportador de café, superado apenas por Sdo Paulo. Terceiro, por ter sido
Minas Gerais um dos parceiros da alianga que pressupostamente dominava o regime
oligérquico brasileiro, a qual se intencionava contestar.

Ao contestar a existéncia de uma abordagem, que para a quase totalidade dos his-
toriadores, serviu de fundamento a estabilidade do regime politico da Primeira Repiibli-
ca, qual seja, o da alianga mineiro-paulista, tomou-se imprescindivel apresentar um novo
arranjo altemativo, que tenha conferido ao sistema, um grau minimo de funcionalidade.

¥ Aqui nos referimos principalmente a: Eduardo Kugelmas, Dificil hegemonia: um estizdo sobre Sio
Paulo na primeira repiblica, Sao Paulo, tese de doutorado, USP, 1986; Armelile Enders, Pouvoirs et
federalisme au Bresil {1889-1930), Paris IV, Sorbonne, 1993, Tese; Marieta M. Ferreira, Em busca da
Idade do Quro, Ric de Janeiro, UFRJ, 1994; Renato M, Peressinotto, Estado e capital cafeeiro;
burocracia e interesse de classe na condug¢io da politica econdmica (1889/1930), Campinas, Unicamp,
1997-tese; S6nia R. de Mendonga, O ruralismo brasileiro (1888-1931), Sao Paulo, Hucitec, 1997.

* Foram pesquisados as seguintes colegtes: Afonso Pena e Afonso Pena Jinior (Arquivo Nacionaly;
Wenceslau Brds, Raul Soares e Ribeiro Junqueira (Arquivo do CPDOC- Fundagéo Getilio Vargas); Rui
Barbosa {(Arquivo da Fundagio Casa de Rui Barbosa); Rodrigues Alves e Epitacio Pessoa (Arquivo do
Instituto Histérico-Geografico Brasileiro); Arthur Bemardes e Jodo Pinheire (Arquivo Pdblico Mineiro);
Jilio Bueno Branddo (Correspondéncias reproduzidas e imprensas no livro: Guerino Casasanta,
Correspondéncia de Bueno Brandao, Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1958).

74



£ssim nossa hipdtese central em relagdo ao modelo politico que vigorou durante a
Republica Velha brasiieira é que ele teve a sua estabilidade garantida pela instabilidade
das aliangas entre os estados politicamente mais importantes da Federagdo, impedindo-
se, a um s6 tempo, que a hegemonia de uns fosse perpetuada e que a exclusio de outros
fosse definitiva. Tal instabilidade pdde conter rupturas internas, sem que o modelo poli-
tico fosse ameagado, até o limite em que as principais bases de sustentagio deste modelo
deixaram de existir, ocasionando a sua capitulagio.

Considerando as sucessdes presidenciais como episddios recorrentes de
desconstrugio e reconstrugdo de aliangas politicas, travadas entre os atores hegeménicos,
na identificagiio dos principios recorrentes que nortearam estes eventos, foi possivel
encontrar-se a ldgica responsivel pela estabilizagdo do regime.

Concluimos que os principios estabilizadores do regime em vigor foram definidos
por ocasido da sucessio de Rodrigues Alves (1906) e mantiveram-se ao longo dos
processos sucessorios posteriores. O inicio de seu progressivo esgotamento se deu a
partir da década de vinte. Seu desgaste final, ao longo da década de trinta.

Vamos a eles.

1) O Modelo Politico-Oligarquico

A abordagem alternativa proposta é constitufda de trés principios norteadores, a
saber: a) os atores politicos republicanos sdo desiguais e hierarquizados entre si; b) exis-
te uma renovagio parcial entre os atores, rejeitando-se atitudes monopdélicas; c) as raizes
da dissolugio do regime se encontram na sua incapacidade de manter as bases da hierarquia
e de preservar a sua parcial renovagio.

a) Primeiro Principio Norteador:
Os atores politicos republicanos sdo desiguais e hierarquizados entre si.

A estabilidade do regime republicano baseou-se, sobretudo, na garantia de que seu
elemento motor estivesse nas maos das oligarquias regionais, cujo peso politico era
diretamente proporcional ao tamanho de suas bancadas e as suas potencialidades
econdmicas. Tal modelo de decisdo politica fundamentava-se na reducio das
possibilidades de competi¢io, reduzindo os marcos do mercado politico, a uma disputa
entre atores mais ¢ menos iguais.

O formato foi se definindo ao longo do regime, até atingir niveis de estabilizagdo
compativeis com as aspira¢fes de seus novos condutores. A primeira medida
implementada, quando do estabelecimento da Repiiblica, foi garantir a exclusfio da
participago dos setores populares, pelo estabelecimento normativo do “voto alfabetizado™
e pela criagfio de meios que possibilitassemn a fraude eleitoral, reduzindo-se drasticamente
a competitividade entre os atores. A segunda medida foi a manutencéio dos critérios de
recrutamento politico predominantes na politica brasileira. Minas Gerais compGe um
modelo exemplar desta prerrogativa. Para fazer parte da elite politica mineira eram
necessarios 0s seguintes requisitos: ser do género masculino, ser branco, ter curso supe-
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rior, ter lacos de parentesco com outros mcmbros da elite e ser origindrio de uma das
regides pohtzcamcnte importantes do estado.’

O principio da distribuiciio desigual do poder entre os diferentes estados da Federagao
fazia com que eles se diferenciassem, ndo s6 pelo tamanho de suas bancadas, mas também
pelo grau de autonomia econdmica em relagio aos cofres da Unido. Assim, os grandes
estados eram os gue possuiam associadamente bancadas numerosas e economias relati-
vamente auto-suficientes; os médios, os que possuiam um dos dois elementos; ¢ os
pequenos os gue n3o possufam nenhum deles. O grau de participagao de cada estado nos
processos de deciszo era proporcional ao seu tamaitho.

A conformacio republicana herdou do Império a separagéo entre provincias me-
nos e.mais importantes. Coube 4 Reptiblica, através da Constitui¢ao de 1891, sedimentar
esta divisao e redistribuir o poder, segundo critérios mais “modernos”.

Pelo quadro abaixo pode-se perceber o crescimento das principais bancadas,
decorrido da transi¢do do Império para a Repiblica:

Percentual de Representacio do Crescimento de Deputados
na Transicde do Império para a Republica

Estado N-Dep.Impéric % N-Dep.Repiiblica %  Relagao Imp./Rep.
530 Paulo 9 7,37 22 10,52 + 3,15

Rio Grande 6 4,91 16 7,65 + 2,74

Minas Gerais 20 16,39 37 17,70 +1,31

Bahia 14 11,47 22 10,52 - 0,95

Rio de Janeiro i2 9,83 17 8,13 - 17
Pernambuco 13 10,65 17 8,13 -2,52

Total 74 60,62 131 62,65 +2,03

Fonte: Montagem com dados colhidos em: Evantina Pereira Vieira, Economia cafeeira e processo
politico: transformacées na populacio eleitoral da zona da mata mineira (1850-1389),
Curitiba, UFPR, 1978, dissertagio, anexo 1 e ABRANCHES, Dunshee. Governos e congressos
da repiblica: 1889-1917, M. Abranches, Rio de Janeiro: 1918, volume 1.

Nota-se que, muito embora os grandes estados tenham tido crescimento em nime-
108 absolutos, nem todos o fiveram em termos relativos. Pela ordem, Sdo Paulo foi o
estado que mais lucrou, em termos de representagio nacional com o novo regime, segui-
do pelo Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Os outros trés estados elencados tiveram a

3 A este respeito ver: John Wirth, O fiel da balanca: Minas Gerais na federaciio brasileira (1889-
1937), Rio de Janeiro, Paz e terra, 1982, capitulo 5.

6 José Claudio Barriguelli, (org.) O pensamento politico da classe dominante paulista: 1873/1928,
UFSCAR, Arquivo de Historia Contempordnea, 1986.
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sua representacdo diminuidd apds a Repiiblica. Nota-se que os estados que tiveram
movimentos republicanos mais consistentes foram os melhor aguinhoados com a vitéria.
Apesar dos médios estados terem tido sua representagio diminuida, os seis em conjunto
compunham mais de 60% do Congresso e ampliaram o seu percentual de representacio
na Repiblica, em relagio ao periodo imperial em 2,03%.

A partir desta nova distribuicdo de bancadas por estados, a Republica definiu quais
estados-atores desempenhariam um papel de relevo sobre a nova ordem politica. Muito
embora néo tenham se operado mudangas muito radicais, o nfvel de autonomia concedi-
do aos estados, aliado s mudancas nos critérios de representacao politica parlamentar,
erigiram um sistema federalista cuja principal marca foi a rejeicio da isonomia entre as
unidades federadas.

Os grandes estados travavam relacOes de cooptagdo politica em relaciio aos
pequenos. Conhecido foi na Repiiblica o controle exercido pelo Rio Grande do Sul sobre
0s estados de sua regido ¢ do nordeste. O mesmo pode ser dito das relagdes entre Minas
¢ 0 Espirito Santo. E das tentativas de exercicio de hegemonia de Pernambuco sobre a
Paraiba e sobre os demais estados nordestinos.

Entre os atores politicos mais destacados estava também o Estado Nacional,
majoritariamente representado pelo Legislativo e pelo Executivo (Catete). O Legislativo
Federal retinha urna parcela considerdvel de hegemonia sobre o regime. Tal hegemonia
se ampliava em duas ocasides. Nos periodos em que os processos sucessorios coincidiam
com o dereconthecimento de poderes e naqueles em que o Catete encontrava-se fragilizado,
ou seja, quando ndo tirtha atras de si, urna oligarquia regional de peso que o sustentasse.
Em ambos os casos, o Parlamento ampliava a sua margem de soberania, passando a ser
o0 seu controle disputado arduamente pelos principais atores politicos.

O Executivo Federal detinha também uma parcela desta hegemonia. Nio era mero
instrumento nas méos das oligarquias estaduais. Nos processos sucessérios a intervencao
do Catete era fundamental. Tinha poder de veto sobre os nomes. Tinha poder de
intervengao sobre o Parlamento de forma a garantir a sustentacio ou a rejeicio de candi-
datos. Steven Topik afirma que em funcio das recorrentes discordéncias entre os trés
grandes estados (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul), o espaco de autonomia
do Estado Nacional ampliou-se consideravelmente.”

Um outro imstrumento de hegemonia do Estado Nacional tratava-se do recurso
intervencionista, a ele disponibilizado pela Constitui¢io de 1891. O principio geral era o
da nao intervencdo, consistindo-se no direito das situagdes estaduais gerirem a politica
local, sem interven¢ao do governo federal. Porém, a garantia desta autonomia estadual,
por estar minimamente institucionalizada no artigo sexto da Constituigio, abriu espago
para que 0s governos desrespeitassem o instituto por variadas vezes, aumentando o grau
de poder do Catete sobre as unidades federadas.

Quanto menor o estado, maior a possibilidade de intervengio do Catete sobre os
mesmos. As sucessoes estaduais eram ocasides propicias as intervencdes. Através delas,
o0 Catete pode controlar o acesso ao poder, por parte das diferentes facgdes, segundo seus
interesses. Estes casos se repetiram ao longo de todo o regime.

7 Steven Topik, A presenga do estado..., op. cit., p. 28.
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Os grandes estados eram-os que menos corriam risco de intervengao federal, muito
embora ndo estivessem dela isentos. Importante frisar que o poder de intervengio do
Catete sobre os estados, mesmo que nao utilizado, conferia-lhe uma reserva de soberania
a ser utilizada, sempre que necessério.

Assim, um outro requisito importante, indicio de for¢a de um estado, era o controle
das lutas entre suas faccOes internas, por parte das maquinas partidarias. Quanto mais
coeso o estado internamente menor a possibilidade de softer intervengdo federal.

Um outro ator politico de grande importincia no periodo foi o Exército Nacional.
Dos treze processos sucessérios ocorridos atuou de forma intensa pelo menos em sete
deles, ou fortalecendo candidatos situacionistas ou reforgando as oposigfes.? Muito
embora tenham funcionado, ocasionalmente, como caixa de ressonincia de grupos
oligdrquicos ou setores emergentes médios e subalternos, atuaram também na defesa
dos interesses proprios da corporagdo. Em vérias ocasides, o Exército reforgou a
composi¢do de eixos alternativos as tentativas de monopolizagio de poder, a exemplo de
sua agdo politica contrdria ao PRC, pelas tentativas “salvacionistas” e de sua agdo no
contexto da Reagio Republicana.

Diante do papel desempenhado pelo Estado Nacional ¢ pelo Exército enquanto
atores fundamentais do regime, foi possivel comprovar que o poder de ambos foi
inversamente proporcional ao poder dos estados-atores hegem&nicos.

Em rela¢do 2 ocupagdo da cadeira presidencial, Minas Gerais e Sdo Paulo foram os
mais hegeménicos, na medida em que dos treze presidentes eleitos pelo regime, 70%
vieram destes dois estados. Muito embora, em termos quantitativos, Sio Paulo tenha se
ocupado por mais vezes da Presidéncia da Republica (seis contra trés), isto se deve,
sobretudo, 4 auséncia de concorrentes no contexto da primeira década republicana, quando
as oligarquias de Minas, Rio Grande, Rio de Janeiro e Bahia viviam édrduas disputas
internas. Passada esta fase, toda tentativa de monopolizagio de sua parte foi duramente
contestada pelos demais estados, a exemplo do que ocorreu nas duas sucessoes de R.
Alves e na de Washington Luis.

b) Segundo Principio Norteador
Existe uma renovagdo parcial entre os atores, rejeitando-se atitudes
monopdélicas.

A garantia da renovag¢fo parcial dos atores implicava na ocupagdo do poder
Executivo e Legislativo pelos estados hegemdnicos, impedindo-se a monopoliza¢do dos
cargos e abrindo espago & participacdo parcial dos estados que compunham o grupo
hegemonico. A monopolizacdo, a simples exclusao ou o mero revezamento excludente
seriam fatores de abalo do regime.

A renovagio do poder passava pelas sucessoes presidenciais. O falseamento das
instituicdes democritico-eleitorais no contexto do regime oligdrquico fazia com que a
verdadeira disputa entre atores pela parcela de poder, no restrito mercado politico, se

8 Aqui nos referimos aos processos sucessorios que resultaram nas escolhas de: Deodoro, Floriano,
Prudente, Hermes, Wenceslau, Bemardes e Jiilio Prestes.
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desse ndo durante as eleigdes mas, na fase que lhes antecedia, qual seja, a da indicagdo
do nome para a disputa e de seu posterior acatamento por parte das liderancas dos principais
estados da federagio. Assim, os mecanismos de escolha escapava 2 institucionalidade
posta em vigor a partir da carta de 1891, uma vez que as deliberagdes eram tomadas
informalmente por um reduzido e seleto corpo de atores.

Cada sucess@o presidencial implicava na realocagiio de cargos e na redistribui¢do
de poder. A auséncia de partidos gerava a proliferagdo de blocos, correntes e tendéncias
difusas. Os elos formados entre os principais estados-atores eram de cardter pragmdtico
e se faziam e se desfaziam ao sabor das conjunturas. Nio se formaram grupos nacionais
durdveis. Assim, a cada sucessfo se estabeleciam coalizes provisérias de partidos
estaduais que rapidamente se desfaziam. Isto conferia ao regime um grau de
competitividade muito baixo.

Chama-se aqui a atengdo para o fato de que, o conhecido distanciamento entre o
Brasil legal e real era encurtado por atalhos capazes de dar ao processo das sucessdes um
certo grau de formalidade. No modelo em vigor, os destinos da Federagio eram decidi-
dos por um ndmero restrito de atores, oriundos de um ndmero restrito de estados-membros,
eleitos por um corpo restrito de eleitores, os quais por sua vez, detinham restrito
entendimento da dimens#o de seu voto.

Os politicos do norte tinham a nogio exata de seu papel na definigio de candidatu-
ras presidenciais. Um exemplo desta nogio pode ser encontrada na fala de Jodo Pessoa
a Epitacio: “Nds do Norte temos apenas o direito de receber os nomes para mandar
imprimir as chapas” ®. Ou seja, o poder de interferéncia dos pequenos estados sobre a
definicdo de candidaturas era bastante reduzido.

Os atores envolvidos nos processos sucessorios eram em nimero restrito. Limitavam-
se aos presidentes de grandes e médios estados, liderangas do Parlamento, Presidente da
Reptiblica e alguns ministros.

O mandato dos deputados federais tinha a duragdo de trés anos. Em alguns mo-
mentos, o seu reconhecimento coincidia com o das discussdes sucessdrias. Quando este
fato ocorria, o reconhecimento constituia-se em objeto de acirradas lutas politicas. Enire
as sucessOes analisadas, a de Afonso Pena e a de Epiticio Pessoa coincidiram com a
renovagio do Congresso. Nos demais casos, sendo o reconhecimento de poderes poste-
rior aos eventos sucessorios, algumas serviram como mecanismo de puni¢io das
oposigoes, a exemplo do ocorrido nos governos Hermes, Bemardes e Washington Luis.
Repare-se que estes trés governos foram resultantes de trés disputas eleitorais intensas (a
que opds civilistas a hermistas; a que opds nilistas a bernardistas; a que opds liberais a
situacionistas, respectivamente), “justificando-se” as puni¢des que lhes foram
subseqtientes. Desta forma, pode-se aventar a hipdtese, a ser comprovada por estudos
adicionais, que a auséncia de reconhecimento prévio a escolha das candidaturas
presidenciais tenha atuado como mais um elemento disfuncional ao regime, abrindo
espago para a emergéncia de candidaturas de oposiciio. !¢

® Carta de Jodo Pessoa a Epitdcio em maio de 1929. Leda Lewin, Politica ¢ parentela na Paraiba:
um estudo de caso da oligarquia de base familiar, Rio de Janeiro, Record, 1993, p. 308,

"% Niio se levou em conta o reconhecimento do Senado Federal por nio ter tido o mesmo impacto que
o da Cmara. Os senadores eram em menor niimero e a extensao do mandato impedia a recorréneia do
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As sucessoes presidenciais obedeciam a um ritual préprio. Vencido o primeiro
biénio da gestdo, iniciavam-se as articulagdes, com vistas 4 escolha de um nome. Este
processo durava, em média, seis meses. !’

Os nomes dos candidatos deveriam ser algados por outros estados, e ndo agueie de
origem do candidato. Esta formalidade visava levar ao mundo politico uma informacio:
a de que por tras do nome algado havia uma alianga construida entre, pelo menos, dois
estados-atores.

Nio convinha que umn nome fosse langado muito precocemente. Caso ele fosse
sugerido muito antes de iniciarern-se as discussdes, haveria mais tempo para ser desgas-
tado pelos eventuais opositores. O contririo também era arriscado. Ao ser langado muito
tardiamente, corria-se o risco de encontrar os estados-atores j4 previamente comprome-
tidos com urn nome anterior. A estratégia era importantissima para fazer uma candidatu-
ra vitoriosa.

Uma impeortante vilvula inibidora da monopolizagio da Presidéncia da Repuiblica
era o mecanismo. que proibia a reeleicdo presidenciai. Os estados tinham que
necessariamente barganhar, a cada quatro anos. O maior exemplo contririo a este respeito
foi o ocorrido no interior Rio Grande do Sul, onde a Eet permitia a reeleigio e Borges de
Medeiros, pode perpetuar-se no controle do estado.'2

Havia também ¢ inconveniente do Catete intervir no processo de sua propria
sucessdo. O fato da eleigo ser decidida previamente as umas refletiu-se em baixissimos
niveis de competitividade eleitoral, resultando em desmobilizag@o e apatia politicas. Em
levantamento realizado sobre os {ndices de comparecimento as urnas e total de votos
obtidos pelos vencedores, percebe-se os limites da competitividade eleitoral do periodo.
O maior indice de comparecimento foi de 5,7% em 1930. A média geral permaneceu em
torno dos 2,65%. Percebe-se também, que as votagSes que apresentaram um maior nivel
de competitividade foram as que tiveramn candidaturas de oposigdo e que dividiram mais
eqiiitativamente os grandes estados, como foram os casos das eleigdes de 1910 (Hermes
x Rui), a de 1922 (Bernardes X Nilo) e a de 1930 (Jilio Prestes X Vargas). As demais
foram quase uninimes.

Importante observar que o principio da renovagio parcial dos estados-atores nao
criou mecanismos de acoplamento de setores excluidos ou emergentes. Esta lacuna
aprofundou-se com a ampliagio de novos atores sociais a partir da [ Guerra Mundial. Foi
ela um dos elementos igualmente responsaveis pelo progressivo desgaste do regime.

O fato dos excluidos ndo serem integrados ao poder ndo significa que deixaram de
contestar. E o que veremos a seguir.

problema. Além do mais, quando ocorriam, coincidiam com parte dos reconhecimentos da Cimara, difuindo
seu impacto.

H Algumas sucessfies iniciaram-se tardiamente, ou seja, no ferceiro ano de governo, Foram ¢las: a de
Hermes da Fonseca, a de A. Bemardes e a de Washington Lufs. Quanto a duraciio, muito embora a média
fosse de seis meses, a de R. Alves (1906) durou cerca de um ana e as {rés ocorridas entre 1916 ¢ 1921
{Wenceslau, a segunda de R. Alves e a de Epitacio) duraram apenas dois meses.

12 Afonso A. de M. Franco, Um estadista na repiiblica, Rio de Janeire, José Olympio, 1955, p. 478.
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c) Terceiro Principio Norteador
As raizes da dissolucdo do regime se encontram na sua incapacidade de
manter as bases da hierarquia e de preservar a sua parcial renovagdo.

O fato dos atores hegemdnicos julgarem como natural a exclusdo das maiorias,
fazia com que rejeitassem, com todo vigor, qualquer reacio contraria por parte dos
excluidos. Nio obstante se esforgassem em afastar do mercado politico a competitividade
entre Seus componentes, nem sempte conseguiram éxjto. Na quase totalidade dos
processos sucessorios analisados, os excluidos tentaram formar eixos alternativos ao
poder dominante.

Desta forma, as contestagdes foram freqiientes e assumiram as mais variadas for-
mas de manifestagdo. A mais comum era a ndo aceita¢io do nome acordado entre as
partes, o que resultava na disputa eleitoral, a qual envolvia no maximo duas candidatu-
ras. O resultado era sempre previsivel: vencia o candidato apoiado pelos atores mais
hegeménicos.!? De doze sucessdes ocorridas na Primeira Republica seis incluiram esta
modalidade de contesta¢do, mesmo reconhecendo-se a ineficacia das mesmas.

Uma outra forma de manifestag@o de desagravo era o protesto contra os resultados
eleitorais, apés a divulgagio dos mesmos. Tal protesto assumiu trés diferentes formas: a
mera dentncia da fraude eleitoral pela imprensa, que teve seu maior exemplo nos civilis-
tas, 0s quais estavam certos que haviam sido derrotados pelo “bico-de-pena’; a batatha
juridica, a qual inclufa a utilizagio do instituto do habeas corpus, além da tentativa de
formagio de um “tribunal de honra” , utilizados na sucessio de Epiticio Pessoa; por fim,
a revolugio armada, que se configurou na Revolugio de 1930.

O fato de que algumas sucessdes ndo tenham sofrido nenhum tipo das contestagies
elencadas, ndo implicou na aus€ncia de disputa e nem que as mesmas tivessem sido
resultado de acordos harmdnicos. Nestes casos, o peso da disputa concentrava-se na
prévia escolha do candidato, !4

Das doze sucessdes ocorridas, menos de 30% delas ndo sofrera nenhum tipo de
contestagao ou ndo tivera ardua disputa prévia. Foram elas a de Floriano Peixoto, a de
Wenceslau Bris e a de Artur Bernardes. A primeira ocorreu no periodo em que nenhum
outro estado ousava ameacar a hegemonia paulista sobre a Federagio. As duas dltimas
por terem sido as tinicas em que se reuniram em torno de seus candidatos os principais
estados da Federag@o, sem excecfio. A primeira refletiu o cardter monopdlico do regime
em sua fase inicial. As segundas, a possibilidade do consenso.

A diferenca entre uma sucessao com disputa prévia e uma totalmente consensual,
€ que a segunda ndo era fator de instabilidade e a primeira sim. Qutro ponto a ser desta-

3 Foram exemplos deste tipo de contestagio: as candidaturas de Prudente de Morais contra Deodoro
da Fonseca (1891); a de Lauro Sodié em oposiciio ao mesmo Prudente (1894); a de Rui Barbosa contra
Hermes da Fonseca (1910); a do mesmo Rui contra Epitdcic Pessoa {1918); a de Nilo Peganha contra
Arthur Bemardes (1922); a de Getdlio Vargas contra a de Jilio Prestes (1930).

4 Os exemplos deste caso foram: as duas sucessoes de Rodrigues Alves (a de 1906 e a de 1919) e a
sucessdo de Hermes da Fonseca (1914).
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cado € que “a politica dos estados” de Campos Sales, em geral interpretada como a
formula que garantiu a estabilidade do regime, ndo teve relagio com as sucessoes
presidenciais, na medida em que nfo previu mecanismos inibidores destes conflitos.
Ap6s o “pacto oligarquico” {1898-1902), as sucessdes presidenciais continuararn a dar
margem 2 instabilidade.

O fortalecimento da agiio alternativa-oposicionista —que foi avancando
progressivamente, do mero protesto 4 agio annada— contribuiu para o paulatino desgas-
te das bases doregime. A alternativa oposicionista derivou do desgaste dos dois principios
norteadores anteriormente analisados.

Conforme afirmamos, o marco da estabilizacdo do regime foi a sucessio de
Rodrigues Alves, quando o monopélio paulista sobre o regime foi substituido por uma
alianca entre os estados mais hegemdnicos do pais. E o fim do modelo se daria a partir da
década de vinte, quando as suas regras de sustentagdo comegaram a ser abaladas. No
entanto, o regime ainda teria félego durante toda a década de trinta, uma vez que a
Revolugio de Trinta foi encarada por nosso trabalho como apenas uma reagéo armada a
um jogo sucessorio a mais, ou s¢ja, um capitulo a mais de um livro composto por vérios
episddios instaveis.

1) Dos Governos Militares & Estabilizagfio da Repiiblica
a) A sucessdo de Rodrigues Alves

A partir do modelo proposto acima, analisamos a sucessio presidencial de Rodrigues
Alves, em 1906. A opgéo por iniciar a andlise dos jogos sucessérios a partir deste evento
se justifica pelos objetivos que nos propomos atingir. Como se sabe, ao ser proclamado
o regime republicano no Brasil, o poder foi entregue a uma alianga civil-militar, em que
as elites oligdrquicas paulistas se constituiam no setor mais dindmico e mais organizado.
Nio tardou que assumissemn, ap6s uma curta e multuada gestdo militar (1889-1894), o
controle sobre 0 novo regime, o qual passou a ser gerido por trés presidentes paulistas
(Prudente de Morais, Campos Sales e Rodrigues Alves). A proeminéncia do Partido
Republicano Paulista (PRP) sobre as demais institui¢des partiddrias regionais se explicava
ndo s6 pela sua relativa coesdo interna, mas, sobretudo, pelas disputas intra-oligdrquicas
vivenciadas pelos demais estados que teriam condigdes de disputar com Sio Paulo o
controle sobre o novo regime, tal como ocorriam em Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul.!® Desta forma, a hegemonia paulista sobre a
Repiblica comegou a ser contestada somente quando tais unidades federadas agregaram
internamente parte de suas forcas, tornando possivel uma articulagio alternativa ao con-
trole paulista sobre o regime. Foi 0 que se deu por ocasido da sucessdo de Rodrigues
Alves.

15 Para o caso do Rio de Janeiro ver: Marieta M. Ferreira, Em busca da..., op. cit; para o caso de Minas
Gerais ver: Jchn Wirth, O fiel da balanga..., op. cit. Para 0 caso do Rio Grande do Sul ver: Luiz R. Targa
(org.}, Breve inventario de temas do sul, Porto Alegre, UFRGS, FEE, UNIVATES, 1998; para o caso de
Pernambuco ver: Robert Levine, A velha usina: Pernambuco na federagdo brasileira {1889-1937),
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980.
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Nossas pesquisas demaonstraram que, 4o contrdrio do que afirma considerdvel par-
te da historiografia existente sobre o assunto, a candidatura vitorjosa do primeiro presi-
dente da republica vindo de Minas Gerais ~Afonso Pena— derivou de uma alianga poli-
tica composta pelos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de Taneiro,
contra as pretensdes paulistas de prolongar sua permanéncia no poder, ao tentar viabilizar
a candidatura de um outro paulista (Bernardino de Campos), a qual contou com forte
oposigio dos estados citados, reunidos em uma agremiagao de cardter provisério, “o
Bloco™.

Ao mesmo tempo, comprovou-se que a candidatura de Afonso Pena néo resuitou
de seus compromissos em executar a primeira politica de valorizagdo do café (Convénio
de Taubaté, 1906). Através da pesquisa realizada péde ser comprovado que quando o
Convénio comecou a ser discutido, a candidatura de Afonso Pena ja estava consolidada.
A0 mesmo tempo, comprovou-se que a alternativa paulista para o cargo possuia um
discurso muito semelhante ao de Afonso Pena, quando se tratava da questéo protecionista
ao café. Por fim, ndo se encontrou, na farta documentaco analisada, nenhum indicio
empirico que relacionava a candidatura Pena ao Convénio de Taubaté.

Desta forma, a sucessfo de Rodrigues Alves foi um evento fundador de uma nova
ordemn republicana, na medida em que o segundo principio norteador acima citado foi
estabelecido. A alianca entre os estados no Bloco impediu a monopolizagdo do poder
por umn s6 estado, no caso, por Sdo Paulo. Interessante destacar que a partir deste evento,
os paulistas se afastariam voluntariamente das disputas federais, permanecendo em um
longo perfodo no ostracismo, s6 rompido posteriormente.

b) O Convénio de Taubaié"®

Ao questionar-se a alianga politica ““café-com-leite” tornava-se necessario contes-
tar as bases econdmicas de sua sustentacio, ou seja, a pressuposta conjungio de interesses
entre Minas e Siio Paulo nas politicas de amparo e defesa da cafeicultura brasileira. Foi
o que se fez com relagio ao Convénio de Taubaté.

Grande parte dos trabalhos acerca do tema partiram do pressuposto de que a primeira
politica de valorizagio do café se deu em atengo a interesses prioritariamente paulistas.
A pesquisa realizada concluiu que a participacio dos trés estados pactuantes no Convénio
(Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ S80 Paulo) esteve diretamente retacionada ao nivel de
envolvimento de cada um com a producio e comercializagdo do café. Tal envolvimento
se relacionava ao grau de importincia que o café possufa para a economia desses esta-
dos, avaliada sobretudo, pelos niveis de dependéncia das receitas fiscais dos estados em
relacdo ao produto. Soma-se a isto, os potenciais de presso politica exercidos pelos
setores diretamente interessados na valorizacao, mensurados pelo seu poder de organizagdo
¢ mobilizacdo e pelas pressdes sobre seus representantes politicos.

16 Uma sintese deste tema pode ser encontrada em: Cldudia M. R. Viscardi, “Minas Gerais no Convénio
de Taubaté: uma abordagem diferenciada” In:— ITl Congresso Brasileiro de Histdria Econdmica e IV
Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas, Anais da Associacio Brasileira de Pesquisadores
em Historia Econdémica, Curitiba, UFPR, 1999,
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No caso especifico de Minas, a partir do momento em que as mais recentes pesqui-
sas comprovaram um maior nivel de dinamicidade de sua economia cafeeiral’, os
interesses em relagdo 2 politica de protegdo do produto tendiam a ser tambény -
compartilhados pelos setores produtivos do estado. Quanto ac Rio de Janeiro, muito
embora sua cafeicuitura apresentasse sinais de decadéncia, o comprometimento da receita’ -
fiscal do estado com o café era ainda muito grande, atrelando o governo fluminense
necessidade de preservagio do produto.

Em relagao ao governo federal, ocupado por mineiros, gatichos e fluminenses, sua
participaciio na condugio do Convénio pode ser avaliada como eivada de restrigges. O
governo federal sofria pressdes dos cafeicultores em prol da realizagdo do Convénio, de
outros setores dominantes nio cafeicultores que se opunham ou mantinham-se resisten-
tes a operagdo, além de ter que atender, com prioridade, aos seus proprios interesses, que
nem sempre coincidiam com os interesses mais imediatistas das unidades federadas.

Cabe ainda destacar, que no interior do préprio setor cafeicultor, os interesses nao
eram homogéneos e se diferenciavam em fungfio da posigiio que os agentes econdmicos
assurniam no mercado do café. Como se tratava de uma politica diretamente relacionada
a0 mercado externo, ndo se pode também deixar de levar em conta os interesses dos
credores internacionais e de seus respectivos pafses, na referida operagao.

Nossas conclusdes apontaram para o fato de que, muito embora Sio Paulo tenha
sido o estado que mais investiu na viabilizagdo do Convénio, Minas Gerais e Rio de
Janeiro n#o participaram da operagdo valorizadora na condigdo de parceiros
desinteressados. Em prol de sua viabilizagao, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro somaram
esforgos as iniciativas paulistas e o peso de suas contribui¢es foi proporcional ao interesse
de suas elites politicas em preservar as finangas piblicas, adequada ao grau de mobilizagio
¢ pressdo de seus cafeicultores e coerente com seu poder politico no contexto nacional.

Muito embora Sao Paulo tivesse condigbes econdmicas de viabilizar, por si 56,
uma operagéo valorizadora, ndo o tinha em termos politicos. Afastado da coligacio de
estados que elegera Afonso Pena, havia se recusado a compor o Ministério do novo
Presidente. Em funcio da crise de pregos do café, tornou-se refém da Unmido, na medida
que qualquer agdo relativa ao produto, tanto cambial quanto ao crédito externo, estavam
condicionadas ao governo federal. Sern o endosso da Unido, Sdo Paulo néo teria condigGes
de levar a frente o programa.

b) A Sucessio de Afonso Pena

Em geral, os trabalhos acerca da Primeira Repiiblica conferem a esse episédio um
caréter excepcional, na medida em que teria side rompida, pela primeira vez, uma alianga
pressupostamente hegeménica entre os estados de Minas Gerais e Sao Paulo, resultando
em uma das elei¢Ses mais disputadas da Republica (Hermes da Fonseca X Rui Barbosa
- 1910). As abordagens existentes sdo quase unfinimes ao afirmar que o fracasso da
candidatura de David Campista foi o fator principal da inviabilizagio da alian¢a Minas-

17 Anderson J. Pires, Capital agrario, investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora, 1870-
1930, Dissertagio de Mestrado, UFF, 1993.
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Sdo Paulo. Entre as razbes atribuidas a este insucesso predominam as que recorrem i
caracteristicas psicologicas dos atores envolvidos efou a andlises de cunho individualizante,

Nossa pesquisa procurou demonstrar a inexisténcia prévia desta alianga, o que por

8180, ja retiraria o carater excepcional da citada sucessdo. Além do mais, foi demonstrado
que a sucessao de Afonso Pena reeditou uma alianga estabelecida previamente, entre
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de Janeiro (os dois dltimos divididos),
sobre novos patamares. Os parceiros politicos mineiros foram mudados € o estado cedeu
sua hegemonia ao Rio Grande do Sul.

Procurou-se igualmente demonstrar que a sucessdo de 1910 foi marcada por uma
nova derrota politica de Sdo Paulo, a exemplo da anterior. No evento em foco, Sdo Paulo
encontrava-se mais fragil e menos autdbnomo, em razdo de sua dependéncia em relagéo
& politica econdmica em vigor. Acabou por langar-se em uma aventura oposicionista a
ter que submeter-se ao risco de uma presidéncia militar e gaticha.

Procurou-se demonstrar que a rejeicio a Campista partiu de dois setores: o primeiro,
ligado & situagdo mineira; o segunde aos membros do Bloco. Os coronéis mineiros nio
viam Campista como um representante de seus interesses, em fung@o de sua agdo autdnoma
em relagéo ao Partido Republicano Mineiro (PRM), durante o governo Afonso Pena. Os
coronéis do Bloco o rejeitavam enquanto simbolo de continuidade dos mineiros no po-
der. :

A partir da estabilizagio dos processos sucessdrios, cujo marco inicial foi o governo
de R. Alves, todas as vezes que um estado tentou continuar no poder sofreu ferrenhas
oposigdes por parte dos demais. Neste caso especifico, as agdes dos grandes e médios
estados, somadas a do Exército, refletiram-se na tentativa de impedir que a hegemonia
mineira fosse prorrogada.

No que tange 4 participagiio de Séo Paulo, conclufmos que o estado tentou uma
alianga com Minas Gerais para ampliar a sua participagio no poder, consideravelmente
restringida apés o término da gestdo de Rodrigues Alves. O mdvel desta intengdo era a
necessidade de ter garantido o cumprimento das prerrogativas ligadas ao Convénio de
Taubaté. Consta que Sdo Paulo trocou seu apoio a Campista pelo endosso federal ao
empréstimo que viabilizaria a realizagiio do Convénio.!® Com a divisio do situacionismo
mineiro em dois grupos, um ligado a candidatura de Campista e outro de oposi¢io, Sdo
Paulo optou pelo primeiro e foi derrotado. Diante da faléncia da candidatura Campista,
restou a Sao Paulo apostar em um nome de oposigdo (Rui Barbosa), o que o fez de forma
reticente.

¢) A Politica Salvacionista e ¢ Sucessdo de Hermes da Fonseca

Em geral, o governo Hermes da Fonseca (1910-1914) foi pouco estudado pela
historiografia brasileira. Quanto a sua sucessdo, o momento é visto como responsavel
pelo resgate da alianga entre Minas Gerais e Sao Paulo, rompida durante a sucessio

18 Jerry T. Weiner, Afonso Pena: Minas Gerais and the transition from Empire to Republic in
Brazil, City University of New York, 1980, tese, p. 203; Joseph Love, A Locomotiva: Sio Paulo na
federacfio brasileira: 1889-1937, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, p. 285-286 ¢ José Vieira, A cadeia
;rgg}oa: mielgéria da Cimara de Deputados de 1909, Ric de Janeiro, Fundagio Casa de Rui Barbosa,

, p. 124,
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anterior e reeditada pelo Pacto de Ouro Fino.'? A edi¢io do acordo teria resultado na
rejeicdo da candidatura do gatcho Pinheiro Machado e na divisio do grupo de sustentagio
politica do governo Hermes em duas correntes {coligados e perrecistas). Minas e Sio
Paulo, pertencentes 4 primeira corrente, teriam langado, com éxito, a candidatura de
Wenceslau Brds, por sobre as aspiragfes hegemdnicas perrecistas.

Em nossa pesquisa, nio encontrames qualquer tipo de referéncia empirica ao cita-
do Pacto. A pesquisa concluiu que o veto a candidatura galicha de Pinheiro Machado
partiu de um grupo de estados, aliados a setores do Exército. Desta forma, afirmar que o
Pacto de Ouro Fino tenha sido responsavel pelo veto a tal candidatura constitui-se em
omissdo ou subestimagio da influéncia dos demais estados no processo de fragilizagio
do nome. Um outro problema refere-se a data em que foi realizado Pacto. Na data aven-
tada pelos historiadores, abril de 1913, a candidatura de Pinheiro ndo mais se encontrava
em sigilo e jd havia sido oficialmente comunicada a maior parte dos estados brasileiros.
Assim, se o referido Pacto de fato ocorreu, ele teria que ter se dade em principios de
janeiro de 1913,

Concluimos que a candidatura de Wenceslau Brds foi resultado da conciliagdo
entre as partes em luta e nio uma vitdria de mineiros e paulistas sobre o Rio Grande do
Sul. Ambas as correntes politicas que se defrontavam na ocasifio apoiaram a candidatura
Bris. Wenceslau era um aliado politico de Pinheiro Machado e teve seu nome por ele
endossado. Cabe aqui lembrar, que Sfo Paulo concedeu seu apoto a Brds, apos uma
acirrada disputa interna, que ndo poupou dissidéncias.

Por fim, afiangamos que o retorno dos paulistas & cena politica nacional s6 foi
possivel em razio da fragilizacio politica do Rio Grande do Sul, ocorrida em razfo da
oposicdo travada contra ele, por parte dos militares. Desta forma, acabamos por relativizar
teses que apontam para a existéncia de uma associa¢do permanente enire gaichos e
militares, enquanto elementos desagregadores do regime.?’

Um ponto relevante a ser destacado foi a ampliaco do leque de aliancas de Minas
Gerais no contexto nacional. A partir desta sucesséo, Sao Paulo passou a fazer parte do
grupo de estados com os quais Minas estabelecia aliancas politicas. Este fato teve clara
relagdo com o aumento do grau de competitividade da disputa prévia, que resuliou, por
sua vez, de dois fatores interrelacionados: a presenga de um novo ator —o Exército-¢e a
fragilizacio de um deles —o Rio Grande do Sul.

Cabe por fim ressaltar que, na abordagem alternativa ac Pacto de Ouro Fino proposta
por nosso trabatho, ndo se advoga a hipétese de que a alianga Minas-S3o Paulo tenha
ocorrido a partir deste evento. O que se afirmou € que S4o Paulo, ap6és um longo perfodo

1% () Pacto de Quro Fino consistiu num encontro informal entre o representante paulista, Cincinato
Braga e o entdo presidente mineiro, Jdlio Bueno Brandio, em sua cidade natal, o qual teria resultado na
reedi¢hio da alianga “café-com-leite”, rompida na sucessio anterior.

0 Joseph Love, A Locomativa..., op. cit., p. 278; Joseph Love, O regionalismo gaiicho, Siio Paulo,
Perspectiva, 1975, p. 115 e 116; Simon Schwartzman, “Um enfoque teérice do regionalismo politico™,
Ini— A politica tradicional brasileira: uma interpretagio das relagGes entre o centro e a periferia.In:—-
Torge Baldn (org.), Centro e Periferia no Desenvolvimento brasileiro, Sic Paulo, Difel, 1972, p. 106.
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no ostracismo ou na oposi¢io, foi reintegrado ao grupo de estacdos politicamente
hegeménicos na nagfo. E que Minas Gerais passou a desfrutar de um novo parceiro no
conjunto de aliangas estabelecidas pelo estado.

d) A Sucessdo de Wenceslau Brds (1918)

Esta sucessdo foi dupla. Primeiro, foi escolhido novamente o paulista R. Alves,
que veio a falecer antes de assumir. Depois, foi escolhido o paraibano Epitdcio Pessoa. A
historiografia, em geral, analisa a escolha de ambos os nomes como tendo sido resultado
consensual de uma alianca entre mineiros e paulistas.

Neste evento, nossa pesquisa pretendeu comprovar que, muito embora Sao Paulo
tenha se tornado um importante aliado politico de Minas Gerais, esta alianga ndo se deu
de forma exclusivista e nem foi isenta de fragilidades. Através da pesquisa empreendida,
pdde-se perceber que os estados com 0s quais Minas mantinha aliangas histéricas
continuaram a fazer parte de seu leque de aliangas politicas preferenciais, ndo obstante a
inclusZo de um novo parceiro politico de grande importincia, como foi Sdo Paulo. Ao
mesmo tempo, pdde-se perceber que esta alianga foi construida com muitas dificuldades
¢ teve que enfrentar sérios obstaculos.

Comprovamos que a auséncia de disputas politicas prévias a escolha de R. Alves
pode ser explicada por duas razdes. Primeiro, pelo abalo sofrido pelo Rio Grande do Sul
em seu desempenho politico nacional, apds a morte de Pinheiro Machado. A auséncia de
um agente politico de peso e com pretensdes hegemdnicas diminuiu o grau de
competitividade do mercado politico. Uma segunda razio diz respeito & diminuigéo do
nimero de politicos habilitados para concorreremn ao cargo. O envelhecimento da primeira
geragio de politicos republicanos, ao lado da projeco de novos atores ainda muito jovens,
restringiu o recrutamento, reduzindo as opgdes politicas disponiveis.

Acerca da segunda sucessdo, concluimos que a escotha de Epitacio resultou de um
acordo entre os grandes e médios estados, onde o apoio de Minas ao veto do Rio Grande
do Sul as pretensdes hegemdnicas paulistas foi fundamental para a definicdo da candida-
tura do lider paraibano. Mostramos que a escolha de Epiticio Pessoa expressou profun-
das dificuidades no relacionamento entre Minas e Sdo Paulo. Durante todo o processo,
seus representantes atuavam com desconfiangas mutuas, omitiam informages ¢ agiam
nos bastidores, apontando para o fato de que a parceria entre mineiros e paulistas tinha
ares de casamento em continua crise conjugal.

Por fim, o nome de Epiticio foi escolhido como resultado de um acordo intemo
entre os estados. Mas claro estava que a posi¢ao mineiro-gaticha em prol da rejei¢io do
nome paulista e da viabilizagdo do nome de Epiticio foram elementos fundamentais na
defini¢io da escolha.

2) Da Estabilizaciio & Crise Oligarquica
a} A Sucessdo de Epitdcio Pessoa

Um elemento excepcional acerca da sucessio de Epitdcio Pessoa (1922) esteve no
fato do processo sucessorio ser coordenado por um Presidente que n#o tinha atrds de si
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um grande estado, o que fragilizava o Catete, em seu poder de interferéncia sobre o
processo. JA o fato da candidatura situacionista de Arthur Bernardes contar com um
opositor de peso (Nilo Pecanha), sustentado por importantes oligarquias (Reagdo Repu-
blicana) nfio constitufa-se em novidade. Nova era, no entanto, a discussio de diferentes
projetos alternativos a serem desenvolvidos pelos candidatos ao futuro governo. Pela
primeira vez, as aliangas foram compostas com base em programas de governo diferen-
tes entre si, 0 que era indicio de um maior amadurecimento politico por parte das elites
dominantes brasileiras. Tal diferencia¢do derivava da emergéncia de novos atores politi-
cos, representados pelos setores médios do Exército e pelos setores urbanos.

Igualmente, pela primeira vez, a posse do Presidente eleito esteve efetivamente
ameacgada, principalmente em razio da oposi¢do do Exército. Ndo fossem a poderosa
alianga entre 0s dois maiores estados brasileiros, Minas e S3o Paulo e a garantia de apoio
do Catete, Bernardes nfio conseguiria ser empossado.

Concluimos que o fator primordial no desencadeamento da Reagiio Republicana
foi a ruptura, por parte dos mineiros, de um dos pilares basicos de sustentagio do modelo
de sucessdes presidenciais em vigor, ao imporem um candidato situacionista, respalda-
dos pelo controle do Executivo Federal e pela alianga com Sio Paulo.

Concluimos que a Reagdo Republicana decorreu do protesto de alguns setores
oligdrquicos que se sentiram injusticados pela quebra das regras sucessorias, efetuada
pelo bloco composto por Minas Gerais, Sdo Paulo e o Catete. Ao atribuirmos o advento
da Reagio Republicana a tentativa de se criar um eixo alternativo 2 alianca Minas-Sio
Paulo, temos em vista o carater conjuntural, ndo sé deste eixo alternativo de poder, como
da prépria alianga entre os dois estados.

Cabe aqui retomarmos o terceiro principio norteador dos processos sucessorios
republicanos, anunciado no primeiro capitulo. Conforme vimos, um dos elementos
responsaveis pelo esgotamento do pacto politico em vigor era a dificuldade em garantir
as bases de sua propria renovagdo. A nfo incorporagio de elementos renovadores que
emergiram no cendrio politico implicou na agudizacio das reagdes oposicionistas,
fragilizando as bases do pacto. Assim, acreditamos que a Reagdo Republicana tenha, de
fato, introduzido algumas altera¢des na pratica politica republicana, contribuindo para o
Seu progressivo esgotamento.

b) A Revolugédo de 1930

Vemos a Revolugio de 30 como uma ruptura de uma alianca conjuntural entre
Minas ¢ Sao Paulo. Como foi visto, a alianga entre os dois estados havia se concretizado
por ocasido da sucessdo de Epitacio, ¢ teria o seu fim antes de completar a segunda
gestdo governamental.

Enfocamos o periodo como mais uma fase do progressivo esgotamento do modelo
sucessorio, estabelecido a partir da sucessio de R. Alves, em 1906. A partir da década de
vinte, o modelo foi sofrendo sucessivas avarias. A principal razio de seu esgotamento
relacionou-se as tentativas de monopolizagio por parte dos principais estados-atores.
Minas Gerais tentou monopolizar todo o espaco de poder disponivel durante o govemno
de Epitacio Pessoa. Uma alianca mineiro-paulista, de caréter exclusivista, havia mono-
polizado o processo sucessério, garantindo a elei¢io de Bernardes. Neste evento, os
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governos Bernardes ¢ Washington Luis foram monopolizados por Minas e Sdo Paulo,
respectivamente, contribuindo para a fragilizaggo do pacto inter-elitista.

Analisamos processo relativo ao evento sucessério de 30 a partir de duas conjunturas
diferentes. A primeira consiste na ruptura da alianca entre Minas e Sdo Paulo, que teve
seu ponto culminante na sucessdo de Washington Luis, em [929. A segunda consiste na
reagdo armada empreendida, apés a elei¢do presidencial, que se configurou na Revolugio
de 30.

A partir das andlises empreendidas concluimos que a indicag@o de Julio Prestes
como sucessor de Washington Lufs, a revelia de Minas Gerais, consistin na culminincia
de um processo de esvaziamento progressivo da alian¢a Minas-Sao Paulo, que se deu ao
longo de sua breve existéncia, limitada aos governos de Epiticio e Bernardes. As razes
para este esvaziarmento podem ser encontradas na conjungdo de dois fatores precipuos.
O primeiro residiu no grande distanciamento de So Paulo em relagio ao conjunto da
na¢ao, nela incluida Minas Gerais, no que diz respeito ao seu desenvolvimento econdmico.
O segundo, diretamente refacionado ao anterior, consistiu no interesse de Sio Paulo em
exercer uma hegemeonia politica sobre o pais, correspondente ao seu potencial econdmico,
J4 que o estado se sentia sub-representado no modelo distributivo em vigor. Para atingir
este abjetivo, Minas Gerais, de estado aliado passou a ser o seu principal obstaculo,
culminando na ruptura definitiva da alianga.

Concluiu-se também que o evento revoluciondrio foi provocado como reagio 2
tentativa paulista de intervengao sobre a autonomia dos estados vencidos, que se configurou
na quebra das regras de distribui¢do proporcional de poder entre as unidades federadas.
A escalada hegemonica de Sao Paulo ndo se limitou 4 obtengdo da vitdria eleitoral. Tao
logo assumiu o controle sobre o regime, os novos vencedores procuraram eliminar os
vencidos, intervindo diretamente sobre suas politicas internas, sem levar em consideragdo
o potencial de cada um. Sdo Paulo rompia, assim, com as regras que fundamentavam a
atocagio de hegemonia no contexto do “Federalismo Desigual”. Desta forma, a reagio
armada, conduzida pelos estados que seriam mais vitimados pela ruptura destas mesmas
regras —Minas e Rio Grande— ndo se deu com o objetivo de romper com o pacto
oligarquico, conforme se afirma; mas ao contrario, se deu com o fim de resgaté-lo.

Diante de tais consideragdes, o Unico elemento realmente novo, presente neste
evento sucessorio, foi o fato dos derrotados terem apelado para a solucdo revolucionaria.
Na realidade, esta postura rompia com o modus operandi predominante no sistema.

Desta forma, tendemos a discordar das andlises que enfocam a Revolugio de 30
como um divisor de dguas entre dois paises: um anterior, de cariter agrario, oligdrquico,
descentralizado e liberal; e outro posterior, de cardter urbano, burgués, centralizado e
estafista. O estado pré-30 jd continha efementos que seriam tipificados como préprios ao
periodo posterior 2 Revoluc@o. Ao mesmo tempo, o estado varguista seria marcado mais
pela continuidade do que pela ruptura em relagéo ao seu passado oligdrquico.

Ao contestartnos a existéncia de uma alianca monolitica, exclusivista e permanen-
te entre Minas e Sao Paulo, responsavel pela estabilizag@o de um regime politico de vida
relativamente longa (41 anos) e propormos uma releitura das aliangas politicas e de
procedimentos a que tais aliangas obedeciamn, uma pergunta vern sempre a mente. Quando,
a quem coube e a quem servia a interpretagio do modelo politico republicano como
tendo sido fundamentado pela “politica do café-com-leite™? As pesquisas j realizadas

89



acerca das origens da expressao apontam que eia tornou-se popular, provavelmente, ao
final dos anos vinte, através de um maxixe datado de 1926, que continha referéncias
aproximadas 2 ela. O mesmo se dee com o samba de Noel Rosa, que € de 1934, onde se
fazia referéncias ao fato de Minas produzir leite e Sdo Paulo o café. Antes mesmo das
cangdes citadas, a imprensa divuigou um cartoon, no ano de 1929, que contém referéncias
indiretas a expressao. Mas nfo se sabe ao certo, exatamente o perfodo em que ela tornou-
se difundida. Na pesquisa que fizemos, em grande parte em fontes testemunhais dos
acontecimentos do periodo, ndo encontramos nenhuma referéncia a expressdo. Dai
sugerirmos a hipdtese, a ser comprovada em eventuais pesquisas futuras, acerca do pe-
riodo pés 30, de que a expressio tenha sido divulgada pelo regime Vargas, corn o fim de
desqualificar a Republica Velha, em fung¢fo da ruptura pretendida por seu governo, em
relagio aos eixds bésicos do regime pregresso. Segundo Pedro Fonseca, foi durante o
periodo que intermediou a divulgacio dos resultados eleitorais e a deflagracéo do
movimenio revoluciondrio, que Vargas comecou a alterar o seu discurso quando se referia
ao regime republicano, desqualificando-0.?! A questdo ainda encontra-se em aberto.

Juiz de Fora, abril de 2001.

*t Pedro (. D). Fonseca, Vargas: O capitalismo em construgiio: 1906-1954, Sio Paulo, Brasiliense.
1989, p. 133.
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