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ELHES RURAIS: REPRESENTACAO PROFISSIONAL
E POLITICA NO BRASIL, 1930-1960"

Flavio M. Heinz""

A ruptura politica operada pela Revolugio de 1930 e a ascensdo de Vargas ao poder
marcam ¢ fim da Primeira Repiblica no Brasil ¢ da hegemonia dos interesses cafeeiros
na condugio dos negéeios do Estado. Os cafeicultores ndo serdo no entanio eliminados
da cena politica—as politicas de apoio ao setor serdo de atualidade durante todo o governo
Vargas—mas 0$ novos grupos que ascendem as posiges dominantes no Estado se orientam
crescentemente as camadas sociais e grupos politicos oriundos das transformacdes que
vivera a sociedade brasileira nas décadas precedentes. Além disso, a propria esséncia da
frente politica que se opusera ao antigo regime oligdrquico —que permitira as elites de
Sdo Paulo (com o apoio da elite politica de Minas Gerais) governar quase sem partilha
desde o advenio da Republica, em: 1889--, era a incorporaciio de outras forgas regionais
na nova repatticio do poder. Isso incluia, além das tradicionais elites fundidrias locais,
novos atores sociais: a nova elite industrial presente nas médias e grandes cidades do
pafs, as camadas médias urbanas —com seus grupos de jovens oficiais do exército, os
tenentes—, e também uma classe média em ndmero e peso politico ascendentes.

O modelo das relactes politicas entre Estado e atores sociais emergentes adotado
pelos novos detentores do poder € aquele do corporativismo, e os principios e a base do

* Este attigo retoma, com modificagdes, consideracSes [eitas nos capitufos 3 e 7 de minha tese de
doutoramento, Les fazendeiros @ [ heure syndicale: représentation professionnelle, intéréts agraives et
politigue aie Brésil, 1945-1967, Université de Paris X - Nanterre, 1996, Em relagio aos Opicos aqui
desenvolvidos, a abordagem prosopografica no tema i foi objeto de artigos especificos: EM. Heinz,
“Entre a Fazenda e o Plesdrio: 0§ representantes do patronato rural na politica brasileira dos anos 1940/
19607, Anais da XVIII Reunido Sociedade Brasileira de Pesquisa Histdrica, Rio de Janeiro, 1998, e
EM. Heinz, “Do uso do Whe s whe ¢ de cutros diciondrios biograficos na construgio de higrafias coletivas
das elites sociais e politicas do Brasil contemporineo”™, Barbaroi, 10, Santa Cruz do Sul, pp.49-60, jan/
jun 1999, O texto integral da tese de douterado foi publicado por Presses Universitaires du Septentricn,
Villeneuve d”Ascq, Franga, em 1998.

™ Professor titular do Programa de Pds-graduagio em Histéiia da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS). Doutor em Histéria Contemporinea pela Universidade de Paris X - Nanterre, B-mail;
fheinz @bage.unisings.br

97



http://anuarioiehs.unicen.edu.ar/

acordo social sob qual se funda marcarfio por muito tempo a vida politica e sindical do
pais. A organizagido profissional nos meios urbano ou rural sofrera diferentemente seus
efeitos. Assim, comparada a um sindicalismo operério em vertiginoso desenvolvimento,
a organizagio profissional no meio rural é muito pouco expressiva. O corporativismo de
Vargas penetra apenas lentamente neste meio re'fratz’m'o aos modelos sociais fundados na
realidade das sociedades de classe contemporaneas

E ainda em 1930 e apenas um més depois da ascensdo de Vargas ao poder que €
criado o instrumento principal que permitird ao Estado revoluciondrio, nos anos
subseqiientes, a introdugio de um sindicalismo de tipo corporativista: o Ministério do
Trabalho, da Inddstria e do Comércio (MTIC), Trés meses mais tarde sera promulgada a
primeira das leis sobre a orgamzag:ao da representagao sindical.” Segundo esta, os sindi-
catos sdo obrigados a ter um nimero minimo de membros entre o conjunto dos
profissionais de sua jurisdi¢do respectiva; lhe sdo interditadas as referéncias a religido ou
sensibilidade politica; os estatutos sindicais sdo submetidos & aprovagio —e s diretivas-
do Ministério, ao qual todo sindicato deve anualmente prestar contas de suas atividades;
€ requerida a nacionalidade brasileira a todo dirigente sindical a ades#o & organizagdes e
movimentos estrangeiros € formalmente proibida; enfim, o MTIC mantém amplos po-
deres de intervengao sobre todos os tipos de atividades sindicais. O reconhecimento
ministerial ndo € simples formalidade. Assim, apenas os sindicatos reconhecidos eram
consujtados pefo governo sobre problemas sociais e econdmicos relativos a profissio, e
apenas eles podiam participar das insténcias mistas de conciliagdo e arbitragem de conflitos
trabalhistas. Além disso, os sindicatos podiam solicitar ajuda financeira do MTIC ¢ a lei
previa garantias visando proteger os assalariados contra demissdes motivadas pela filiag&o
sindical.

O regime de sindicato (inico, cujas linhas gerais estavam presentes j4 na legislagdo
de 1931, € reforgado pelas novas medidas de 1932 e pela Assembléia Constituinte de
1934. Esta tiltima dard ainda um novo estimulo ao processo de sindicalizagio de patrdes
e assalariados pelo reconhecimento da representacio classista, isto €, da representagio
de organizagdes ‘de classe’ oficialmente reconhecidas para qual era doravante destinado
1/, das cadeiras na Camara dos Deputados.

! Sobre o corporativismo na agricultura brasileira ver sobretudo o trabalhe de Leila Stein, Sindicalismo
e corporativismo na Agricultura brasileira, 1930-1945. Dissertagfio de mestrado. Sio Paulo: PUC-SF,
1991. Para o debate refativo i representagio dos grandes proprietdrios fundidrios, no 4mbito dos trabalhos
da Comisso Sindical da Agricultura Brasileira — as modalidades de organizagio sindicai da agricultura,
ver sobretudo o capitulo 2 de Benedita Maria Gomes Esteves, Confederagiio Rural Brasileira: origem
e proposta. Disserta¢io de mestrado. Rio de Janeiro: CPDA-UFRRIJ, 1991: “A emergéncia de um modelo
de organizagdo corporativa para a agricultura”, pp. 41-75.

2 A lei n°19970 de 19 de margo de 1931 constitui com efeito um primeiro esforgo no sentido da
estruturaciio de sindicatos de profissionais urbanos e sua subordinagio a tutela estatal. Primeiramente, a
nova let reconhecia o direito de patrSes ¢ empregados a paralelamente constituir sindicatos. Em seguida,
ela previa que cada “profissdo” —a utilizagio do termo é retomada e vulgarizada pelos novos idedlogos e
legisladores de 1930- sé poderia contar com um sindicato por base iocal. Para fazé-lo, o reconhecimento
oftcial das organizagtes representando as “categorias econdmicas” (0 patronato) por um lado, ¢ as “categorias
profissionais™ (assalariados em geral) por outro, & vinculado & observancia das normas estabelecidas pelo
MTIC.
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~~Em novembro de 1937, Vargas sucede a si proprio através do golpe que instaura o
Estado Novo.* O ano de 1943 vé surgir a Consolidagdo das Leis do Trabaltho (CLT)
‘conjunto de 922 artigos destinados a regulamentar todos os aspectos relativos A organizagio
do trabalho e A representagéio das profissdes. Os artigos da CLT retomam o essencial das
disposicdes e decretos do periodo Vargas, sem que a estrutura legal sindical da agricultu-
. .ra brasileira seja por isso mais clara do que era desde a lei sindical de 1931.

‘Uma legislacdo sindical para o campo

_ Em 1941 o governo decide criar uma Comissdo encarregada de pensar e sugerir

- solucBes para o problema da organizagdo sindical do meio rural. A comissdo tinha 2

“frente o presidente da Sociedade Nacional de Agticultura®, Arthur Torres F°, e contava
entre seus membros com representantes do governo e de diferentes setores representati-
vos da grande propriedade fundidria. Esta comissdo, que se reunira pela primeira vez
entre agosto e setembro de 1941, elaborou um projeto de lei cuja iniciativa cabia em
grande parte ao representante do Ministério da Agricultura e que, apesar de nio ter a
aproVagﬁo uninime de seus membros, acabou sendo enviado ao governo como resultado
de seus trabalhos.’

* De 10/11/1937 até sua deposi¢io em 29/10/1945, Vargas governard como ditador de um Estado
cujas instituigdes e iniciativas politicas sdo de inspiragio fascista. Embora nio seja nosso proposito aqui
proceder a uma andlise do Estado Novo, sugerimos duas leituras titeis sobre o tema: o cldssico ensaio
historiografico de René Gertz, “Estado Novo inventdrio historiogrifico”, publicade na coletinea: José
Lufs Werneck da Silva (dir.) O Feixe e o Prisma: uma revisio do Estado Movo, Rio de Janeiro, Jorge
Zahar Editor, 1991; e a obra coletiva: Dulce Pandolfi (ed.) Repensando o Estado Novo, Rio de J aneiro,
FGY, 1999,

4 Criada em 1897, a Sociedade Nacional de Agricultura é a primeira entidade criada no Brasil com
ambigGes de representagio nacional dos interesses agrérios (hd referéncias a uma Société brésilienne pour
Panimation de ['agriculture et de I'élevage, fundada em Pads jd em 1895, pelo diplomata e futuro ministro
da agriculiura J.F. de Assis Brasil). Entidades locais (como os Clubs da Lavoura do periodo imperial) e
regionais j& haviam sido criadas na segunda metade do século XIX e hi pelo menos um registro de
organizagio representativa de interesses agncokas ainda na primeira metade do século XIX: a Sociedade
de Agricultura, Comércio ¢ Industria da Provincia da Bahia (1832). Uma idéia geral da difusio de entidades
aorlcolas na segunda metade do século XIX pode ser obtida em Eugene Ridings, Business interes groups
in nmeteenth-century Brazil, Cambridge, Cambridge Umverstty Press, 1994; ¢ Laura Jarnagin Pang,
The State and Agii&iuhun Clubs of ﬁﬁl’.‘lEi"iﬁ} uE‘SZi 1350-1889, tese PhDD, Vandelbilt Unx‘n_rsxt_,/,
1981. Sobre a entidade fundada em Paris hi poucas mformagoeq Ver Ihe Scherer, Le syndicat et le
changement de Ia société agraire du Rio Grande do Sul, tese de doctorat, Ecole Pratique des Hautes
Ftudes, Paris, 1973. A SNA nos interessa aqui menos por sua aglo especifica no campo da representagiio
patronal que por ser a responsdvel pela idealizagiio e pela promogio da grande entidade do patrenato rural
que serd criada em 1951, a Confederagfio Rural Brasileira. E certo que a SNA segue existindo apos 1951,
mas sua agio serd eclipsada pela CRB a ponto de se transformar ao longo dos anos em uma entidade de
cunho mais “cultural” e “soctal” que profissional. Com efeito, a SNA serd responsivel pela gradativa
incorporagic entre os representantes das elites regionais da necessidade de que a representagio patronal
agricola se investisse do modelo do sindicalismo corporativista j& amplamente disseminado nos setores
urbanos. Sobre a SNA, ver Luiz M. Poliano, A Sociedade Nacional de Agricultura: resumo historico,
Rio de Janeiro, Gréifica Econdmica, 1942 (hist6ria laudatéria mas bern docurnentada escrita pelo ex-
secretrio da entidade) ¢ Eduardo Gomes, Sociedade Nacional de Agricultura, 90 anos, Rio de Janeiro,
SNA, 1988.

3 Lujz Marques Poliano, A Confederagiio Rural Brasileira”, A Lavoura, setembro-outubro de 1951,
p. 8. Depois de ter sido analisado no Ministéric do Trabatho, o projeto foi transformado no decrete-lei n®
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Paralelamente, a Sociedade Nacional de Agricultura submetera, no final de maio
de 1943, seu préprio esbogo de projeto de lei, que estard na origem do decreto-lei n®7.449
de 9 de abril 1945, preconizando a utilizag@o das estruturas rurais ja existentes —ou seja,
as associagdes e sociedades voluntarias de fazendeiros— como base de um sistema
provisorio destinado a preparar o terreno para uma futura sindicalizagio do meio rural.
A SNA afirmava que embora a sindicalizagdo rural fosse naquele momento dificilmente
realizdvel, era ndo obstante necessario prepari-fa. No entanto, este decreto-lei acabara
por suscitar criticas entre os proprietdrios ~sobretudo relacionadas ao estatuto futuro das
associacdes e sociedades rurais na época existentes®~, e uma nova comissio ser
constituida com o objetivo de avaliar a necessidade de novas modifica¢Ges na lei e de
proceder 4 sua regulamentacdo.” De seus trabalhos, realizados durante 0 més de agosto
de 1945, resulta um novo projeto de lei, apresentado ao governo e promuigado apenas
algumas sernanas mais tarde: trata-se do decreto-lei n° 8.127 de 24 de outubro de 1945.
Ele retomava um ponto importante e criticado da lei anterior, a saber, a criagio de um
sisterna vertical de representacio controlado do alto por uma poderosa confederagiio
nacional, mas que terd muita dificuldade para se impor: passados apenas cinco dias de
sua promulgacdo, Vargas é afastado do poder por uma manobra dos chefes militares; € o
fim da ditadura do Estado Novo.

Em relacdo ao projeto de lei n° 7.038 de 1944, os dois decretos de 1945
apresentavam profundas modificagbes: os trabalhadores agricolas eram excluidos do
sistema de representagio sindical ~a lei que finalmente ird reger a ‘profissdo agricola’
ndo inclui os assalariados—e a sindicaliza¢io do mundo rural deixard a tutela do Ministério
do Trabalho para voltar aquela do Ministério da Agricultura. Como resultado deste
processo de regulamentacédo profissional, o conjunto da agricultura brasileira vai se en-
contrar implicado na constituicdo de uma “excecéo rural” no seio do apareiho sindical
do pais. Contrariamente ao que ocorria nas cidades, onde empresdrios e trabalhadores se
relacionavam em dois sistemas paralelos de representacio de interesses tutetados por
um Estado que buscava consolidar seu papel de protetor social e agente do
desenvolvimento econdmico, no espaco rural anunciava-se entio uma forma hibrida de

7.038 de 10 de novembro de 1944. O projeto em questio dizia respeito 4 sindicalizagdo do patronato e dos
trabalhadores agricolas, prevendo uma representacéo sindical do meio rural brasileiro em muito semelhante
a0 que ja existia nos centros urbanos, mas ele permanecerd sem efeito. De fato, & apenas em 1963 que uma
lei especificamente direcionada 2 sindicalizagio dos trabalhadores agricolas, o Estatuto do Trabalhador
Rurai, é efetivamente promulgada. A reacfic dos fazendeiros a essa lei ndo serd estranha ao clima de
extrema tensio polftica que reinard no pafs nos anos 1963-1964. E portanto possivel imaginar que a nio
aplicagdo —o boicote institucional, de certa forma— da Lej de sindicalizagio de 1944 evitara umna reagio
semelhante, ainda que a conjuntura politica da primeira metade dos anos 1940 fosse bem diferente daquela
do inicio dos anos 1960.

§ Com efeito, muitos fazendeiros e dirigentes locais temem a perda de autonomia de suas entidades
uma vez que passassem a aigema esfera de fiscalizagdo do Estade como o Ministério do Trabatho ou o
Ministério da Agricultura.

T A comissdo chamada a discutir as modificacBes no decreto-lei n® 7.449 era composta por Arthur
Torres F°, seu presidente e representante da SNA; Iris Meinberg, presidente da Unide agropecudria do
Brasil central; Oscar Daudt F°, representante da Federagdo das Associag@es Rurais do Rio Grande do Su;
Céndido Gomes de Freitas, representante da Sociedade Mineira de Agricultura; AntSnio Arruda Camara,
representante do Ministério da Agricultura; e Luiz Marques Poliano, secretdrio da comisséo.
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‘tepresentacio. Pressionados pela ameaga de extensdo pura e simples das leis sindicais
urbanas as dreas rurais e de seus possiveis efeitos em termos de mobilizagio social dos
trabalhadoeres rarais, os fazendeiros delineiam vm sistema de representagio sindicai a
meio caminho entre o sindicato e a associagio civil, com a notdvel auséncia de pequenos
* agricultores e trabalhadores rurais. A férmula encontrada ira ignorar a idéia de uma
representagio “de classe”, defendendo uma hipotética unidade do corpo social rural. Por

" ela, 08 fazendeiros atribuemm a suas “associages rurais™ o papel “sindical” de interlocu-

“tor do Estado nas questdes relacionadas 4 “profissdo agricola” e assumem esta nova
“fung@o de maneira exclusiva, sem abdicar de seu poder tradicional sobre as dreas rurais,
- poder) refi orgado pela 1mposs1b1hdade legal de constituigdo de sindicatos de trabalhadores
rals o

- Desta forma, o fim do primeiro periodo Vargas (1930-1945) inviabilizard a apllca;ao

do diSpOSllI‘-’O legal criado sob seu governo. Se a lei n® 8,127 —como alids sucedeu a
-maior parte da legislagio varguista— nfo foi anulada por um poder legislativo que retomava
suas fungdes apds oito anos de auséncia forgada®, ela suscita ndo obstante questocs quanto
a sua legitimidade. Se € verdade que as leis trabalhistas e os sindicatos operdrios haviam
se tornado tio omnipresentes no cendrio nacional que quaisquer pretensdes a modifica-
los em profundidade dificilmente prosperaria, 0 mesmo nio acontece com a recente
legistacio sobre o direito i associag@o no mundo rural. De fato, o debate que se instaura
desde os primeiros dias da nova democracia vai rapidamente tornar atual urna antiga
clivagem entre dois pélos opostos da representagio dos interesses fundidrios no pais: de
um lado, aquele que nds poderfamos chamar estatista, representado sobretudo pela
Sociedade Nacional de Agricultura, e de outro, aquele que chamarfamos privatista, re-
presentado pela Sociedade Rural Brasileira”. Assim, 2 SNA se empenhara desde cedo
em dotar o espaco rural do pafs de uma estrutura ampla e uniforme, & imagem do que se
produzira nos meios sociais e econémicos urbanos ao longoe do perfodo 1930-1945!%, a0

8 Assembléias estaduais e Camara Federal haviam sido fechadas pela ditadura do Estado Novo.

? Fundadaem 1919, a SRE, embora se apresentasse como entidade defensora dos interesses do conjunto
de proprietdrios rurais do Brasil, recrutava seus membros sobretudo no estado de S&e Paulo e pode ser
consideyada a principal entidade patronal agricola do pafs até ¢ final dos anos 1940; representando
formaimente diferentes setores da economia agricola, a SR priorizava como atividade a defesa dos
interesses dos cafeiculiores paulistas e dog estados vizinhos. Desde ¢ infcie dos anos 1920, a Sociedade
Rural intervinha dirctamente junto acs governos federal e estadual exiginde politicas de sustentagio de
preco do café nos mercados internacionais. Também, a SRE estard na origem da criagho do Instituto do
Café do Estado de Sio Paulo, em 1925, e vdrios de seus membros serfio chamados nos anos subseqlientes
a assurmir postos administrativos e politicos, sobretudo o cargo de secretirio da agricultura de S&o Paulo.
Vdrios autores afirmariam que a fundagio da SRB fora inspirada na Sociedad Rural Argentina, Ver Osvalde
Hidalgo Silva, Representacién de intereses y organizaciones patronales en la agricultura brasilefia,
tese de doutorado, Universidad de Cérdoba, Espanha, 1992.

19 Cabe Jembrar que um perfi] “oficial” ou governamental nunca fora estranho A trajetéria da SNA.
Desde sua fundagio, uma das principais demandas da entidade fora a reestruturagio do Ministério da
agncultura, extinto desde os primeiros anos (1892} do regime republicano e considerado pela entidade de
vital impozténcia para os desiinos da agricuitura brasileira. Os caminhos da entidade e do Ministério da
Agricultura (reestruturado em 1907} se cruzariam repetidas vezes: além de vdrios membros que eram
também altos funciondrios, seriam ministros da Agricultura antes de 1930 trés presidentes da entidade,
Tidefonso Simdes Lopes, Genminiano Lyra Castro ¢ Miguel Calmon du Pin e Almeida,
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passo que a SRB buscava, com raras exce¢des, a pér um freio nessas iniciativas e a
manter distdncia da cultura sindical corporativista, A agdo de representa¢io destas enti-
dades revelava ainda outras clivagens, sobretudo a atualidade da questdo regional. Sobre
este ponto voltaremos mais adiante.

A criacio da CRB e a concorréncia pela representacio dos fazendeiros

A Confederagio Rural que nasce em 1951 é em todos os aspectos tributdria da
SNA: herda virios de seus dirigentes, ocupa suas instala¢des no Rio de Janeiro e se faz
conhecer através das péginas de seu érgio oficial, A Lavoural! No seu conjunto, a
criagdo da CRB ¢ resultado de uma tenaz continuidade politica e a organizacgio que
entio surge ndo difere em nada daquela que fora idealizada seis anos antes. Se a
Confederagio Rural prevista no decreto-lei n° 8.127 de 24 de outubro de 1945 nio foi
desde logo estruturada € por que o préprio projeto de criagdo de uma confederagio
sindical reunindo os proprietdrios fundidrios se mostrava indissocidvel da iniciativa esta-
tal no campo da representacdo sindical rural tal como vigorava no Estado Novo. Ea
queda de Vargas, menos de uma semana apds a promulgacéo deste decreto-lei, que ird
bloquear a situagio’2, A extensdo ao campo de um modelo sindical de representagio
profissional sofrerd viva contestacéo de parte significativa das elites proprietarias regionais.
As elites rurais de Sdo Paulo, e sobretudo os setores representados na SRB, desconfiavam
de uma redistribuigdo de poder entre elites regionais, elites urbanas e grupos sociais
emergentes.

O impasse que vive entfio o processo de criagio da Confederagdo Rural ndo pare-
ce originar-se em uma agdo coordenada de representantes do patronato rural. Trata-se
antes de uma reagdo relativamente espontinea de lideres politicos e representantes de
associagdes agricolas identificados ao campo liberal e refratdrios ao ingresso do espago
rural na era corporativista. Também, trata-se de uma reacdo acentuadamente marcada
pelo regionalismo paulista. Esta composi¢io de forgas diz respeito, € claro, a politicos
udenistas'?, radicais opositores de uma sindicalizagio calcada no bem sucedido modelo
dos sindicatos urbanos do pés-1930, mas também a representantes de um PSD!*
politicamente vinculado a Vargas. O PSD contudo parece incarnar na época uma visao
menos “ideoldgica” que aquela da UDN, no sentido em que ele parece se preocupar
mais com a manutengio dos status quo fundidrio que com perigos eventuais que a expansio
* do corporativismo sindical representaria as liberdades democriticas. Além disso, € pre-

' Com efeito, A Lavoura permanece como principal publicagio a estimular o modelo sindical
corporativo brasileiro até a criagdo pela CRB, em 1955, da revista Gleba.

2 Mesmo que a lei n°® 8.127 tenha definido o quadro juridico permitindo a criagio de numerosas
associagdes locais e estaduais —serd este o caso da Federagio das Associagdes Rurais do Estado de $3o
Paulo (FARESP), reconhecida em 1946, a estruturagio de um 6rgdo nacional encontrar-se-d inviabilizada
pela conjuntura desfavordvel.

13 De UDN, Unizo Democritica Nacional, grande associagiio partidaria liberal conservadora e principal
opositor da heranga politica varguista no pds-1945.

14 Partido Social Democratico, criado por Vargas em 1945.
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- ¢iso lembrar que o PSD recuperara uma parte considerdvel do establishment poh’tico da
Primeira repiblica (1889-1930), portanto um contingente expresswo de “coronéis” e
. chefes politicos locais.)? -
' Qs opositores a fundagdo da CRB irfo contestar o decreto-lei que a havia instaurado.
. .Um grupo de deputados, em sua maioria composto por paulistas € mineiros, tendo 4
" frente o paulista Altino Arantes, do Partido Republicano, apresentara o projeto de lei n°
- 928 de 9 de janeiro de 1948 visando revogar o decreto-lei n° 8,127 de 1945.1¢ Segundo
- eles, esta dltima visava tdo somente & submissdo da classe de proprietdrios rurais ao
-arbjtrio do governo e ia de encontro dos principios constitucionais de liberade de
- organizagio. Eles criticavam ainda o recolhimento de uma taxa sindical generahz&da ao
conjunto dos proprietarios rurais —membros ou nédo das entidades oficiais—e denunciavam

0 prejuizo sofrido pela Sociedade Rural Brasileira e outras associacGes de proprietdrios . -

fundidrios no tocante ao seu reconhecimento como legitimos representantes do espago
rural

. Trés anos depois, treze federagdes'’ ~além da Sociedade Nacional da Agricultu-
Ia~ participariam, em 26 e 27 de setembro de 1951, no Rio de Janeiro, da fundagio da
Confedera¢do Rural Brasileira. Por ocasifo da primeira elei¢io'® objetivando formar a
direc@o nacional da CRB, a discussao sobre a presidéncia da entidade uma vez mais
evidenciava as dificuldades de implantagiio de um projeto associativo federativo que
nio levasse em conta o peso politico e econémico das elites agrérias paulistas. O impas-
se na primeira elei¢ao foi resultado desta situago. Os dois candidatos eram o gaicho
Luiz Simdes Lopes, vice-presidente da SNA e lideranga nacional do patronato cuja
trajetSria fora muito marcada pela evelugiio politica do pés-1930 e por sua participacdo
no campo de apoiadores das mudancas operadas na sociedade brasileira do perfodo, e o

15 Ressalve-se porém que os engajamentos de representantes politicos e sindicais -no que tange a
questdes nacionais—, sofre forte influéncia de seus compromissos locais ou regionats. De fato, estas,
seguidamente, pesam mais em suas decisdies que eventuais obrigagGes de tipe partiddric ou sindical.

16 Trata-se dos deputados Aureliano Leite (UDN), Toledo Piza (UDN), Morais Andrade (UDN) Plinio
Cavalcanti (PSD) Baptista Pereira (PSD) et Anténio Feliciano, de Sao Paulo; Felipe Balbi (PR), José
Maria Lopes Cangado (UDN), Jacy de Figueiredo (PR) Faria Lobato {PR), de Minas Gerais; Dolor de
Andrade (UDN), de Mato Grosso; ¢ Hamilton Nogueira (UDN), do Distrito federal. E ttil sublinhar a
presenca enire 6§ deputados paulistas de tids oponentes histdricos de Vargas, 05 «constitucionalistas» de
1932 Leite, Arantes e Andrade, além do deputado Toledo Piza, que serd trés anos mais tarde eleito paraa .
presidéncia da Sociedade Rural Brasileira.

' E o niimero total de federagdes estaduais existentes na época: Rio de Janeiro; Pard ; Paraiba; Parang;
Minas Gerais; Sdo Pauio; Rio Grande do Sul; Maranhio; Goids; Pernambuco; Piaui; Santa Catarina;
Cear4.

1B A dire¢iio da CRB era composta por um presidente; tr8s vice-presidentes; um 1° e um 2° secretério;
um 1° e um 2° tesoureiro; e dez diretores técnicos escolhidos entre os membros das federagdes associados
{mais dois representantes da SNA) pela Assembléia Geral da entidade; A Assembléia era por sua vez
formada de dois representantes de cada federagdo (um dos quais seu presidente} mais um representante
por cada grupo de 30 associagGes municipais afiliadas em cada estado. Além da direglo, a Assembléia
Geral elegia os trinta membros do Consethic Superior da CRB (anualmente rencovado em um terge). Os
dirigentes das federagBes eram por sua vez escolhidos pelos presidentes das associagBes municipais entre
sus membros. Os dirigentes das associag@es municipais eram eles escolhidos pelo conjunto dos membros,
a lei facultando a proprietdrios e arrendatdrios a participagfo nas associacGes rurais.
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paulista fris Meinberg, deputado federal pela UDN, presidente da FARESP & um dos

articuladores das modificagdes efetuadas na lei de Sindicalizagdo de 1944 e das tentati-

vas de reforma da Lei n® 8.127 de 1945. De fato, a eleicio do primeiro presidente da

Confederagao Rural Brasileira acabaria resolvida, numa solugéo de compromisso, pela
" indicag@o de um terceiro candidato,!? '

Os esforcos, que a Confederagio e suas associagoes realizam, durante os anos 1950/
1960, para impor-se como instincias legitimas de representagio dos interesses da agri-
cultura, sofrem, reiteradas vezes uma oposicio firme da parte da Sociedade Rural
Brasileira. De forma geral, a oposigdo entre as duas entidades se fard presente em temas
como a Reforma Agrdria ¢ a sindicalizagdo dos trabalhadores rurais e pequenos
proprietarios. Na maior parte dos casos, no entanto, ndo remete a diferengas profundas
de percepcéo acerca destes temas e ambas as entidades v€em com muitas reservas os
processos que sinalizam mudangas radicais no mundo rural. Assim, a Reforma Agraria
ou o processo de sindicalizag@o de trabathadores agricolas sé se constituem em objeto de.
debate entre as entidades na medida em que estio vinculados a questdo dos limites da
interferéncia legitima do Estado nos meios sociais, em geral, e no meio rural, em particu-
lar, Para a CRB, esta intervencéo € necessdria ¢ o Estado € a dnica instituigio capaz de
corrigir distor¢des sociais e eliminar entraves estruturais 4 modernizagio da sociedade ¢
da economia; para a SRB, na intervencio estatal € sobretudo interfer€ncia, mais cria
distorgdes que as corrige.20 :

Quem s30 os representantes dos fazendeiros?

A biografia coletiva dos dirigentes patronais nos permite compreender o perfil
social destas entidades e esclarece sobre a existéncia de vinculos destes dirigentes no
campo politico. E certo que as caracteristicas gerais das entidades nos sinalizam j4 estes
perfis. Assim, podemos definir a SRB como entidade cuja base era essencialmente re-
gional, paulista, liberal-conservadora, fortemente identificada a velha Repiblica
oligdrquica, nostélgica de um certo poder rural irreversivelmente declinante, anti-varguista,
constitucionalista em 1932 e sem partido em 1945 —embora “naturalmente” proxima aos
liberais udenistas. A SRB ainda era capaz de incarnar a recusa tipicamente “elitista” das
mudangas sociais que abriam o caminho para o reconhecimento de novos atores no
cendrio politico. No pélo oposto, a Confederagio Rural Brasileira aparece como entidade
ndo oligdrquica mas clientelista, de ambicdo trans-regional, partidarista e parlamentar,
“oficial”, sindical e “moderna’” na 6tica das transformagdes do p6s-1930.

1% Trata-se do antigo vice-presidente da SNA, ex-diretor do Depanamento Nacional de Produgiio
Animal do Ministério da Agricuitura e representante da Federacio das Associagfes Rurais do Estado do
Rio Grande do Sul, Mério de Oliveira. A presidéncia da CRB conferia uma posigio chave a seus ocupantes.
Em um caracteristico arranjo de tipo clientelista, ela garantia a0 titular as funcdes de comando de uma
vasta estrutura de representagiio corporativa e, por conseguinte, a posigio de interlocutor dos grandes
proprietdrios e de suas associagbes nas demandas relativas A redistribuigdo dos favores do Estado.

20 Para uma andfise comparada das posigBes das entidades no que se refere aos grandes “temas rurais”
na polftica brasileira dos anos 1950/1960, sugerimos a leitura dos capftulos 4, S e 6 de F. M. Heinz, Les
fazendeiros a1’heure syndicale: représentation professionnelle, intéréts agraires et politique au Brésil,
1945-1967. Villeneuve-d’ Ascq, Presses Universitaires du Septentrion, 1998,
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-+ Aamostra com que trabalhamos reagrupa aproximadamente um terco da populagio
de dirigentes da CRB e SRB com, respectivamente, 64 de 194 (32,9%), ¢ 27 de 76
.. (35,5%).7! A populagio original era constituida pelo conjunto dos dirigentes —diretores,
o viceéprcsidente&; presidentes e membros dos conselhos superior e consultivo— de cada
. oroan%acao, correepondendo aos perfodo 1951- 1967 para a CRB e 1949-1966 para a
B SRB SR
‘Entre os dmgentcs oriundos da Confederagéo Rural Brasileira, 55 dos 64 dirigen-
" -t_cs anahsados (85,9%}) possuem um dipioma de estudos superiores, dois deles possuindo
inclusive uma segunda titulagio universitdria.? Entre estes 57 diplomados, 23 (40,35%)
“haviamestudado direito, 17 agronomia, 8 medicina, 6 eram politécnicos, dois zootecnistas
e um oufro havia realizado outra formagio. Os niimeros sdo diferentes no que tange a
SRB. Entre os. representantes da elite fundidria paulista parece sensivelmente menos
importante: apenas 17 dos 27 representantes estudados (62,9%) haviam concluido estudos
-superiores; também aqui, dois possufam dupla formagio universitéria. Destes 19 diplo-

2! Para a preparagio de 62 biografias de dirigentes da CRE (2 outras forma realfizadas através da
recuperagio de informagdes dxveraas) consultamos 89 notas biogrificas {33 do Diciondrio histérico-
biogrdfico brasileiro e 28 do Repertdrio Biogrdfico dos Deputados Brasifeiros) 21 em publicagfes como
Quem ¢ quem no Brasil, Who's Who in Brazil ¢ Who's Who in Latin America, e 7 em necroldgicos ou
outros. Juntos, os diciondrios histdricos e politicos representam 68,5% das fontes que utilizamos contra
23,5% de diciondrios “de sociedade”, o que traduz o viés acentuadamente “polftico” da amostra. Os
nimeros se invertem para os representantes da SRB, onde 27 das biografias elaboradas foram baseadas
em 30 notas biogrdficas (21 ou 70% delas publicadas nos Whe's whe brasileiro e Jatino-americano).
Referéneia das fontes: Equipe do CPDOC/FGY, Dicionario historico-biografico brasileiro 1930-1983,
(coordenagiio de I Beloch e Alzira Abreu), Rio de Janeiro: Forense Universitatia/FGY, 1983; Repertorio
Biografico da Cimara dos Deputados 1946-1967 (introdugiio e pesquisa de David Fleischer), Brasflia:
Camara dos Deputadoes, 1981; Quem é Quem.no Brasil, 9 tomos {1948-1967), Sio Paulo, Sociedade
Brasileira de Expansio Comercial, Who's Who in Brazil, 3 tomos, (1968-1971), Sio Paulo, Who's who
in Brazii Editorial; HILTON, Rodney (editor) Who's who in Latin America, 3” edigfio, vol.2, Detroit,
Blaine-Ethridge-Books, 1971.

2 Nota metodoidgica: Nossa escotha nflo se fez ao acaso; face ao problema fundamentat da falta de
informagGes gerats sobre as carreiras destes dirigentes, analisamos aqueles que estiveram no centro do
movimento de representacio patronal rural nos anos 1945-1967 e cujas notas biogréficas disponiveis,
parciais ou integrais, nos possibilitavam reconstiiuir as estratégias profissionais e/ou politicas. Nossa
escolha ndo € pois aquela que poderia garantir uma maior “confiabilidade sociolégica”, uma vez que
fnossa atnosiea fol consiruida airavés de procedimenios nao aleaidrios de sefecfio prévia, sujeita portanto i
intervencdo de critérios que ndlo controfdvamos, Se decidimos nos interessar pelo estudo de dirigentes
previamente “selecionados” por fontes do tipo Whe s who -um procedimento imposto pelo cardter esparso
ou incompleto de outros documentos—, & preciso reconhecer o quanto esta pré-selecdo “editorial” pode
orientar o resultado de nossc trabatho. Com efeito, o que aparece no Whe's whe ou nos diciondrios
biogrificos: notoriedade publica, lagos familiares, riqueza, influéncia politica, exceléncia profissional —
constitui capitais que ndo se encontram igualmente distribuidos ou disponfveis ao conjunto de dirigentes.
Assim, a terga parte de dirigentes incluidos na amostra possuiam provavelmente capitais mais importantes
que as duas tercas pastes restantes, a0 menos no que sc refere a seu capital politico de tipo predominantemente
“nacional”. Realizamos uma escolha diffcil, mas porderada, entre o estudo de um grupo restrito e dnico,
uma elite da elite dirigente, sobre o qual podfamos estabelecer um perfil, ¢ aquele de uma amostra talvez,
mais “representativa” do conjunio dos dirigentes patronais, mas cuja exeqiiibilidade era remota,

2 Apenas a litulo de comparacio, e guardadas todas as ressalvas de ordem metodoldgica, lembramos
os mimeros Jevantados por Sylvain Maresca relativos ao capital escolar dos dirigentes camponeses {ranceses:
em uma populagio de 175 dirigentes nacionais, 67% haviam realizado estudos secundarios, 41% tinham
obtido o baccalauréat e apenas 37% chegado ao ensine superior,
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mas, 12 eram de direito, as formagdes médica, agrondmica e politécnica possufam cada
uma dois representantes, ao passo que um dirigente realizara outro percurso universitario
nao identificado.

Com formagio “inferior’” aquela dos representantes da CRB, os dirigentes da SRB
revelam no entanto uma maior identifica¢do a sua regifo: 12 deles realizaram estudos no
proprio estado de Sdo Paulo, na maior parte dos casos na prestigiosa Faculdade de Direito
de Sdo Paulo; trés estudaram no exterior, sobretudo nos Estados Unidos; dois no Rio de
Janeiro, entdo capital federal; enfim, as informagdes sobre um ultimo representante cujo
local de formagao foi impossivel precisar indicam como provavel regido de formagao
também o estado de Sdo Paulo. Observemos que esta “pequena” taxa de diplomados
entre os dirigentes da SRB nao parece em principio indicar um modelo de carreira onde
aestratégia escolar esteja deliberadamente ausente, mas simplesmente sinaliza seu carter
menos decisivo que entre os dirigentes mais “politicos” como os da CRB.?* Se 0s niime-
ros diferem bastante quando tratamos da CRB € porque se trata de uma entidade que é a
estrutura superior e diretiva de um sistema nacional de representagiio cujo corpo dirigen-
te &, pois, regionalmente disperso. E no Rio de Janeiro, a capital federal, que os dmgen—
tes da Confederagéo realizaram prioritariamente seus estudos (31,5%). Este ndimero &
bastante significativo, uma vez que apenas 9,3% dos dirigentes eram originrios da capi-
tal ou do estado de mesmo nome, e que apenas 6,2% ali desenvolviam atividades

profissionais.?’ Esta sobre-representagdo do Rio de Janeiro pode ser explicada pela.

participagdo de dirigentes filhos de parlamentares e altos funciondrios nacionais que,
mesmo guardando forte vinculo regional, construfram carreiras publicas na capital fede-
ral apés 1930.

O segundo estado em importincia na formagdo universitdria dos dirigentes é Sao
Paulo, com 12 (21%) diplomados. Recife, capital do estado de Pernambuco e “capital”
culturai e politica da regido nordeste, vem em terceiro fugar com 7 diplomados; seguem-
se trés outros grandes estados que também eram centros universitarios regionais: Minas
Gerais (com quatro diplomados), Bahia e Rio Grande do Sul (com trés cada).

Identidades prefissionais

Em um texto que retoma resultados de tés extensos estudos sincrdnicos sobre
elites politicas regionais no Brasil, Joseph Love e Bert Barickman nos informam que,
entre 1889 e 1937, dois tergos da elite politica brasileira eram compostos por advogados,

2 F certo gue neste caso observa-se o efeito da sobre-representagio, em nossa amostra, de um extrato
de grandes fazendeiros paulistas, aqueles que os diciondrios biograficos “de sociedade™ escolhem retratar
em razio de suas carreiras de projegiio predominaniemente econdmica e privada. Assim num extremo
oposto, o extrato de representantes da SRB menos marcados por seu capital econdmico e mais por seu
capital poiitico exclusivamente regional -no caso, 0s deputados exercendo mandatos na Assembiéia
Estaduaj- escapa  nossa grade excessivamente dependente dos critérios de selegfio das notas biogrificas
consultadas. E preciso ter em mente que nossa andlise é sempre influenciada pelas condiges particulares
de constitui¢io de nossas fontes basicas, sejam os dicionarios histéricos politicos, sejam os dicionérios
“de sociedade”.

25 Para efeitos da anilise, reagrupamos o estado do Rio de Janeiro e o Distrito Federal (onde estava a
cidade do Rio de Janeiro), que se encontrava em seu interior.
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‘amédia do nimero de profissdes por individuo destas elites sendo de 2,5 e de quase trés
entre a elite paulista (“politico” ndo sendo contabilizada para este efeito).?® Para os auto-
_.1es, ““o pequeno nimero de diplomados universitarios fazia frente [a épocaj a um nimero
‘muito elevado de demandas e de oportunidades para que estes permanecessemn confina-
- dos em apenas uma carreira, o que os levava a multiplicar o campo de atividades” ?’
:Ainda, esta média € muito préxima daquela que oferece Michael Conniff (2,4) em estudo
- 'sobre a elite politica brasileira.?8 Em nossa pesquisa sobre os dirigentes patronais rurais,
~esta média € um pouco inferior: 2,1 proﬁ‘;soes por individuo, cifra idéntica para os diri-
- gentes da CRB ou da SRB.%?
- No que se refere a profissio ou ocupagdo (ndo foi feita distln(;do entre estas
- categorias), aquelas que aparecem com maior freqiiéncia entre os dirigentes da CRB
-sd0s as de agricultor (50%), advogado(35,9%), agrébnomo (26,5%}), industrial (17,1%),
funcionario (14%), médico (12,5%), engenheiro (9,3%), professor (12,5%) e jornalista
(10,9%)* Os dirigentes da SRB sdo, em sua matoria, depois de agricultores, advogados
-(40,7%) e industriais (18,5%).

% Joseph Love et Bert Barickman, “Regional Elites”, In: Michael Comniff et Frank McCann, Medern
Brazil: elites and masses in historical perspective, Lincoln, University of Nebraska Press, 1991. O
estudo de tipo prosopogrifico retoma e dd novo tratamenio aos dados originalmente apresentados em trés
estudos cldssicos sobre a histdria poiitica dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Pernambuco: Robert
Levine, Pernambuco in the Brazilian Federation, 1889-1937, Stanford, Stanford University Press,
1978; Joseph Love, Sao Paulo in the Braziiian Federation, 1889-1937. Stanford, Stanford University
Press, 1980; John Wirth, Minas Gerais in the Brazilian Federation, 1889-1937. Stanford, Stanford
University Press, 1977. Os trés estudos foram publicades no Brasil pela editora Paz e Terra, sob o titulo
de, respectivamente, A Velha Usina (Levine}, A locomotiva - Sio Paulo na Federagio Brasileira
(Love) e (3 Fiel da Balang¢a (Wirth).

T Love et Barickman, “Regional Elites”, op. cit,, p. 7. Os autores apontam que, por volta de 1940,
apenas uma em 370 pessoas num conjunto destes trés estados (Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Pernambuco)
possufam tftulo universitdrio, o que significa que a probabilidade de um membro da elite ampliada ser
diplomado por uma universidade cra 345 vezes maior do que em refag3o ao cidadio comum (dados
educacionais ¢ ocupacionais referentes ao censo de 1940).

2 Michael Conniif, “The National Elite”, In: Michael Conniff et Frank McCann, Modern Brazii:
elites and masses in historical perspective. Lincoln: University of Nebraska Press, 1991.

# Sobre a questdo das mdltiplas profissdes entre os membros das elites brasileiras, vale jembrar as
palavras de Sérgio Buarque de Hnlanda em seu ensaio cldssico Raizes do Brasil: “Ainda hoje sfo raros,
no Brasil, os médicos, advogados, engenheiros, jornalistas, professores, funciondrios que se limitem a ser
homens de sua profisséio. Revemos constantemente o fato observado por Burmeister nos comegos de
nossa vida de nagBo livie: ‘Ninguém aqui procura seguir o curso natural da carreira iniciada, mas cada
qual almeja alcangar aos saltos os altos postos e cargos rendosos: e ndo rare conseguem”. O alferes de
linha”, dizia, ‘sobe aos pulos a major e a coronel da milicia e cogita, depois, em voltar para a tropa de
linha com essa graduagdo. O funciondrio piblico esforga-se por obter a colocacio de engenheiro e o
mais talentoso engenheiro militar abandona sua carreiva para ocupar o cargo de arrecadador de direitos
de alfindega. O oficial de marinha aspira ao uniforma de chefe de esquadra. Ocupar cinco ou seis
Carges dos mesmao tempo e ndo exercer nenhum é coisa hada rara’”. Sérgio Buarque de Holanda, Raizes
do Brasil. Sio Paulo, Companhia das Letras, 1995 (1* edigio 1936), p. 156.

* Em um estudo amplamente conhecido sobre recrutamento parfamentar federal no perfodo 1946-
1963, David Fleischer, trabathando com uma populaggio de 1.047 deputados federais brasileiros, encontrou
14,2% advogados ou magistrados, 13,2% de profissionais da sadde [sobretudo médicos], 11,3% de
funciondrios, 10,2% de profissionais de imprensa, 10,1% de comeciantes e financistas, 9,7% de professores,
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Presenca comparada de profissoes .
representadas entre os dirigentes das duas entidades patronais™

ProfissGes CRB % SRB - %
Agrénomo 17 26,5 2 7.4
Advogado 23 35.9 11 40,7
Banqueiro 3 4.6 3 11,1
Agricultor®* 32 50,0 21 777
Funcionario 9 14,0 0 0,0
Industrial 11 17,1 5 18,5
Engenheiro 6 9,37 2 7.4
Jornalista 7 10,9 2 7.4
Meédico 8 12,5 3 11,1
Magistrado 1 1,5 1 3,7
Comerciante 3 4.6 3 11,1
Professor 8 12,5 3 11,1
Outra 9 14,0 2 7.4
. Total ... 137 R ... 58

" % dos dirigentes da CRB (n=64) ¢ da SRB (n=27) exercendo ou declarando
exercer a profissio

™ Categoria composta onde incluimos fazendeiro, grande proprietdrio
fundidrio, favrador, empresdrio agricola. '

Como podemos constatar, encontramos uma matoria de “proprietarios” entre os
dirigentes da SRB, além do fato de que nfio encontramos funciondrios entre seus dirigen-
tes (eles sdo 14% na CRBY); a média de profissdes que poderiamos considerar como
“socialmente superiores” é de 1,18 (SRB) contra 0,76 (CRB).*!

- Fato curioso, em se tratando de dirigentes patronais rurais, diretamente ligados
portanto a defesa ¢ aos interesses da propriedade fundiéria, apenas um em cada dois
dirigentes da CRB declaram-se ou sio reconhecidos, em suas biografias, como fazendeiros,
produtores rurais, proprietdrios de terras ou outra denominagio eqiiivalente, enquanto
que mais de trés em cada quatro dirigentes da SRB se reconhecem ou sZo reconhecidos

9,1% de agricuitores, 7,9% da industria, 4,8% de militares, 9,5% exercendo outras profissdes. Para compor
este grupo e resolver o probiema colocado pelas carreiras com muiltiplas profissdes, Fleischer decidiu
deter-se apenas na ocupagio principal, o gue explica sobretudo a provavel subestimagdo do niimero de
advogados ou de agricultores. O préprio autor afirma que, no perfodo 1945-1975, mais da metade dos
parlamentares brasileiros possufam um diploma de Direito (51,2%). David Fleischer, As Bases Sacio-
Economicas do Recrutamento Partidério, 1945-1965, comunicagio ao simpdsio “*Os Partidos Politicos
no Brasil”, ANPOCS, Rio de Janeiro, 28-30/3/1979, p. 5.

3 Consideramos aqui como “proprietdrios” ou “socialmente superior” as categorias de banqueiro,
agrcultor, industrial e comerciante e 2 média obtida corresponde ao conjunto dos dirigentes estudados, 27
para a SRB, € 64 para a CRB.
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-nestas .categorias. Esta informagio parece sinalizar-uma identificagiio preferencial dos
representantes da CRB ou do modelo corporativista oficial as carreiras urbanas ou
universitdras em detrimento das profissdes do mundo rural, sobretudo a de agricultor.

" Com efeito, sio muitos os casos de dirigentes cuja evocagio do titulo de advogado

“escondia’’ uma caryeira essencialtmente rural e agricola. Mesmo se, como veremos em

- seguida, o perﬁi das equipes dirigentes (sobretudo no que se relaciona a CRB) é urbano .-

—altos funciondrios, industriais, proﬁssoes liberais, parlamentares ¢ dirigentes pohncos
nacionais—, nao podemos ignorar a origem igualmente rural desta representagio. Se é
- verdade que ela se manifesta de maneira mais sutil entre os responsdveis.da CRB, entre
- os dirigentes da SRB h4 uma evidente ligagio com certa identidade *“aristocratica” rural.

- Bssencialmente “politicas as biografias dos pnmezros parecem ter relegado a faceta

: 'agncola de suas carreiras a um segundo plano. . :

L -As defini¢bes que envolvem a profissdo agncola sS40 pdmcularmeme c,omplexas
Com efeito, mesmo que fazendeiro traduza uma representagio mais “fundxau e “poli-
-tica”.e lavrador ou criador expressem uma condigio sobretudo “econdmica’; vé-se com
fregiiéncia os dois ternos serem usados para qualificar a atividade de um mesmo individuo.
Note-se também que o emprego de novas denominagbes, como “empresario agricola”,
ndo significa uma ruptura com as representagdes tradicionais que continuam sendo iti-
lizadas. Love ¢ Barickman nos fornecem uma idéia aproximada da parte que fomavam
os fazendeiros entre os membros da elite politica em um periodo anterior ao que
anatisamos.* Ela seria composta por '/, de proprietarios fundiarios, participagdo que se
eleva a 38% no caso especifico do estado de Sao Paulo. “Reagrupando diferentes categorias
—explicam os autores— obtemos a informagéo que 28% {da elite politica dos trés estados]
estavam engajados no setor exportador agricola: dirigentes de associagOes rurais,

exportadores, comissdrios e proprietarios fundidrios”.*

Vinculo regional e representagio

As cifras sobre origemn dos representantes indicam o peso acentuadamente regional
da defesa dos interesses agririos. A CRB recruta dirigentes em diferentes regides do pafs
—embora uma maioria oriunda dos grandes Estados®*~, enquanto a SRB o faz quase que
exclusivamente em sua propria regido: 24 dos 27 dirigentes estudados (ou 88,8% do
total) provinham do Estado de Sdo Paulo ¢ dois outros do vizinho estado de Minas
Gerais. Com refer€ncia a regidao onde iniciaram suas carreiras publicas ou privadas, uma
maioria de dirigentes da CRB estava dispersa no pafs (com a excegfo do estado de S&o
Paulo que concentra 12 dos 64 dirigentes estudados), ao passo que em 13 casos uma

32 Trata-se aqui de uma amostra composta por membros das elites politicas dos estados de Séo Paulo,
Minas Gerais ¢ Pernambuco.

3% Love et Barickman, “Regionat Elites”, op. cit., p. 7.

¥ Entre os 64 dirigentes estudados, 12 eram paulistas (18,7%), 7 mineiros, 7 gadchos, 6 fluminenses,
6 pernambucanos, 4 cearenses € 3 eram baianos. Note-se que dois paulistas dirigiram a CRB entre 1952 ¢
1967: Alkindar Monieiro Junqueira (2° presidente da entidade) e Iris Meinberg, Deve-se contudo analisar
estes dados com certa cautela: hd uma clara dispersio dos dirigentes da CRB quanto 4 origem regional por
forga mesmo de seu sistema federative de representacio.
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clara identificagdo quanto a origem geogréfica na trajetdria profissional nio pode ser
obtida. Quanto a Sociedade Rural Brasileira os nimeros sio inquestionaveis: todos 0s
27 dirigentes estudados desenvolviam suas atividades no estado de Sdo Paulo.

Entre os dirigentes da CRB, 62,5% deram inicio a suas carreiras em seu Estado de
origem, 17,1% em outros estados que nio o seu estado de origem ou o Distrito Federal;
o0s 20,3% outros constituiam um grupo de representantes politicos origindrios de dife-
rentes regides do pais e instalados na capital federal (em varios casos, trata-se de filhos
de parlamentares ou de altos funciondrios do Estado). Os dirigentes da SRB sio revelam,
de sua parte, um grau infimo de mobilidade espacial em suas carreiras: 88,8% deles
permaneceram econdmica e profissionalmente ligados ao seun estado de origem, Sio
Paulo.

O local onde foram realizados os estudos secundérios e univérsitirios constitui em
outro indicador de mobilidade a ser levado em conta: entre os dirigentes da Confederagio
Rural Brasileira, 25 dos 46 diplomados cujo percurso escolar pode ser refeito seguiram
estudos secundérios e universitirios em seu estado de origem, e os 21 restantes o fizeram
em outros Estados. Esta mobilidade bastante significativa pode ser explicada pelo cuida-
do das familias de elite em integrar, na formagio de seus filhos, instituigoes universitarias
de maior prestigio como a Faculdade de Direito de Sdo Paulo ou do Recife, a Escola
Nacional de Medicina do Rio de Janeiro ou, ainda, as Escolas Superiores de Agricultura

de Piracicaba, no Estado de Sao Paulo, ou de Vigosa, no Estado de Minas Gerais. Bem.

pouco “méveis”, ao contrério, os representantes da SRB raramente deixam seu estado
para realizar seus estudos. Aqui, percebe-se deslocamentos nao de um estado a outro,
mas de uma cidade a outra. De 12 (sobre 19) dirigentes diplomados sobre os quais foi
possivel refazer o conjunto do percurso escolar, 5 realizaram estudos secundarios e
universitarios na mesma cidade, no caso Séo Paulo.

Politica

Os dirigentes das entidades patronais apresentam forte concentragio de capital
social e politico, sobretudo aqueles da Confederagio Rural Brasileira. Contrariamente a
Sociedade Rural Brasileira, que seguia as linhas gerais da posi¢do das elites paulistas
desde a chegada de Vargas ao poder, a Confederagdo Rural possuia um bormn nimero de
dirigentes que compunham o establishiment politico criginado no mesmo processo amplo
que Jevara Vargas ao poder e que consolidara sua influéncia no periodo pés-1930. Isto
ndo implicou porém alinhamento s iniciativas politicas do campo varguista: de 40 diri-
parlamentares federais ou estaduais, 17 pertenciam a Unido Democratica Nacional (UDN),
o grande partido liberal-conservador de oposi¢iio ao campo varguista, ¢ 14 ao Partido
Social Democritico (PSD), principal apoio deste mesmo campo entre os partidos reunindo
grandes proprietarios e notaveis locais.

A excecio de quatro representantes do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), os
dirigentes da CRB pertenciam a formagdes que se situavam abertamente a direita ou &
centro-direita no cendrio politico nacional, constituindo um brago parlamentar impor-
tante para a entidade. Assim, durante o periodo analisado (1951-1967), a CRB contou
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~com-em seus quadros diretivos 29 deputados federais ¢ 8 senadores, além de 20 outros
‘deputados de assembléias estaduais.®® Em termos da composi¢io da carreira politica, 13
. -foram deputados estaduais depois federais, trés deputados estaduais, federais e depois
" senadores, e outros dois deputados federais e senadores. Considerando que trés outros
dirigentes exerceram apenas mandatos de senador, o niimero de deputados que ndo

‘exerceram nenhuma outro posto pohtlco estadual ou federal além de deputado & Cimara - %

‘Federal cai para 11. No total, a maioria dos 29 deputados federais que ocuparam posicdes
~de diregéo na CRB no periodo foram parlamentares “durdveis” uma vez que 12 deles
. assumniram dois mandatos, trés outros trés mandatos, e quatro exerceram quatro ou mais
“mandatos na Camara federal %6 Os 29 dirigentes-deputados da CRB acumularam até o .
final dos anos 1960 mais de 60 mandatos na Cimara.
_ A alta taxa de recondugio entre parlamentares nao € estranha a sua incorporagfio
“As instAncias dirigentes da entidade. Com efeito, muitos deles utilizaram sua condi¢do de
‘parfamentares para avangar as teses da CRB, sobretudo quando dos trabalhos das
comissdes encarregadas da definicdo da politica fundiaria, da Refonma Agraria ou da
politica agricola. Uma consulta &s biografias de dirigentes permitiria compreender o
formiddvel trunfo que consistia para a entidade a cooptacio ¢ a permanéncia em seus
quadros diretivos destes dirigentes mais “politicos”. Podemos ¢é certo emitir dividas
sobre as eventuais vantagens eleitorais que poderiam resultar da participag@o associativa
¢ profissional deste individuos: a CRB nio poderia ser caracterizada como uma vitrina
particularmente 1til a parlamentares j4 ocupando posi¢des de destaque na vida ptiblica
nacional e portanto pouco dependentes de estratégias de simples recondugiio de seus
mandatos. Por oufro lado, a entidade depende em muito destes dirigentes “visiveis” ¢
com livre trinsito na politica federal. Pouco inclinada 2 mobilizagio massiva de suas
bases regionais, a Confederacao fundava suas estratégias de representacio profissional
na capacidade a estar em permanéncia presente nos centros decisorios € a se fazer ouvir
14 onde repercutiam os grandes projetos nacionais ~sobretudo a Reforma Agrdria— e
onde seriam reinterpretados i luz do jogo de forgas politicas.’
A participagio da SRB neste jogo € menos evidente. Apenas cinco®® dos 27 diri-
gentes estudados foram deputados federais ¢ quatro deputados a Assembléia estadual.
Isso ndo significa dizer que a SRB ndo participava a uma logica semelhante: gragas a sua

3 Se estamos cerios dos nimeros referentes aos deputados e senadores da CRB entre 1951 (sua
fundagdo) e 1967, o mesmo nio acontece com os mimeros aqui apresentados relasivos aos deputados
estaduais que, acreditamos, csteja subestimado: nossa anélise, que trata apenas de 64 dos 194 dirigentes
nacionais, desconhece provavelmente os dados sobre responsdveis patronais estaduais cujas carreiras
politicas regionais ndo receberam a atengfo dos diciondrios biegraficos nacionais consultados.

36 Para estes dirigentes patronais de perfil politico, o fato de assumir um mandato federal parece ter
sido com freqtiéncia um dos requisitos para ¢ acesso as instincias nacionais da CRB: 19 se tornaram
dirigentes aps obter mandato como deputado, 3 outros como senador e 5 como deputados estaduais. De
fato, dois tergos dos deputados federais que ocuparam fungdes diretivadas na CRB af chegaram apds
terem sido investidos em seus mandatos parlamentares.

37 Para uma descrigfio detathada do extenso rol de comissdes e agéncias piblicas onde tinha assento a
CRB, ver F. M. Heinz, Les fazendeiros 4 Pheure syndicale..., op. cit., a nota 103, p. 406,

3 Entre os dirigentes da SRB, apenas dois eram deputados federais no momento de sua incorporagio
a diregiio da entidade.
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identidade regional, a SRB apropriava-se sobretudo do peso politico da bancada regio-
nal paulista na Cimara federal®, e isso especialmente em matéria de politica agricola
para os setores do café e do algodiio, questdes para as quais ela contava ainda com a
mobilizagio de parlamentares dos estados vizinhos produtores e dos parlamentares que
formavam o “bloco ruralista™ na Camara dos Deputados.

Nio € apenas nas instincias do poder legislativo que as entidades patronais encontram
seus apoios politicos. Assim, no periodo estudado, 29 dirigentes (45,3%) da CRB
ocuparam fungdes & frente de uma secretaria estadual —com freqiiéncia a pasta da agri-
cultura~ ¢ menor nimero como diretores de uma agéncia ou departamento estadual ou
federal ligado ao setor. Se, entre as fungdes desempenhadas nos altos escaldes do executivo,
a secretaria de estado € a fung@o executiva mais fregiiente entre os dirigentes da SRB (7
casos em 27), a entidade paulista apresenta contudo um perfil politico-administrativo
menos acentuado: 18 ou dois tergos de seus dirigentes nunca exerceram quaisquer fungoes
de governo. Esta proporgao € bastante inferior entre os dirigentes da CRB: apenas 29 dos
64 dirigentes (45,3%) nunca exerceram atividades de governo em nivel estadual ou fe-
deral.

De 29 dirigentes que desempenharam fungdes de secretério de estado, 14 néo
conheceram outras fungdes de governo, ao passo que os demais 15 dirigentes assumiram
em um momento ou outro também fungdes de prefeito (6 casos)¥, de governador do
estado (3) ou de ministro (4), dois exerceram fungdes de prefeito, secretdrio de estado,
governador € ministro (em um dos casos). Finalmente, dois dirigentes da CRB foram
ministros e governadores de estado e outros trés foram apenas prefeitos. A CRB acolheu
assirn 7 ministros ou ex-ministros (ou 4% do total de seus 194 diretores e conselheiros
durante o periodo analisado) e 6 governadores de estado. Estes nimeros, bastante
expressivos para uma entidade representativa de interesses setoriais, conforta a tese da
profunda imbricagdo entre representantes de fazendeiros, sobretudo da CRB, ¢ os altos
escaldes do poder piblico no Brasil.

De sua parte, a SRB parece nao atribuir a mesma importincia ao perfil politico na
escolha de seus dirigentes jA que apenas ela conta no periodo apenas 7 mandatos de
secretrios de estado, trés de prefeito € um de ministro da agricultura, repartidos entre
somente 9 dirigentes ou um ter¢o da amostra. A representagio politica menos expressiva
da SRB ndo significava sua auséncia dos debates que se travavam no parlamento e nas

% Segundo o mimero de fevereiro de 1950 de A Rural, 6rgio de imprensa da SRB, a entidade recebera
em 10/01/1950, em sua sede, a visita da bancada paulista no Congresso Nacional. Deputados e senadores
receberam na ocasidio “a expressao de reconhecimento de seus concidaddos lavradores™. O editorial da
revista reproduziu o discurso feito & ocasifio pelo.deputado federal Altino Arantes (PR), antigo presidente
do Estado de Sdo Paulo: “E um fato altamente lisonjeiro para nos, quando hd uma confusao geral e todos
os espiritos divergem (...) vermos que a bancada deste estado, em que se fazem representar todos 0s
partidos, se acha unénime ac lado da Sociedade Rural Brasileira, para pleitear no Congresso as suas justas
aspiragfes”. E o editorialista acrescentard: “Isto é a politica, no mais dignificante sentido associativo {...)".
“Assoctagio Rural e Politica Eleitoral”, A Rural, n° 351, fevereiro de 1950, editorial.

9 E preciso lembrar as observagdes sobre o cardter “nacional” de nossa amostra, gue tende no caso
preciso a superestimar o nimero de secretdrios de estado nos quadros da CRB. Disputar esta fungfio
constitui de fato estratégia importante para aspirantes a carreiras politicas nacionais {(por exemplo uma
eleigfio como deputado federal) e nossa amostragem se encontra portanto prejudicada pela
(sobre)notoriedade dos personagens repertoriados nos dicionérios biogréficos, mais representativos de
carreiras politicas bemn sucedidas que outras.
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. altas esferas do Estado: a Sociedade Rural, como a CRB, acionavam com freqiiéncia um
certo mimero de parlamentares solidarios a suas teses ¢ que costumavam votar de forma
_ articulada, especialmente nos temas da Reforma Agraria e da sindicalizagio camponesa.
" Este grupo era conhecido pelo nome de “Bloco ruralista”#! Segundo Benedita Esteves,
as relacBes entre a CRB e o poder legislativo federal foram construidas através dos
‘contatos de seus dirigentes —que eram também parlamentares ou altos funciondrios—

.. “com outros politicos na Cimara federal™#?
. Homens e entidades

Os representantes que se situam nas posicoes de diregio das entidades das elites

. proprietdrias apresentavam um importante capital social, econdmico e politico pessoal..

No caso de alguns deles, é a combinag@o equilibrada de seus diferentes capitais e sua
projecédo e valorizagio em uma carreira publica que determinava seu peso politico e
sindical. Em outros casos, € a prevaléncia de um tipo especifico de capital que assegurou
0 acesso a postos de responsabilidade na estrutura sindical. No entanto. & medida que as
entidades tentaram preservar uma capacidade de rapida inser¢@o nos centros de decisao,
foram os capitais social e politico que elas valorizaram prioritariamente. Por iltimo, é
possivel afirmar --ao menos no que se refere 8 CRB-, que se a nem todo fazendeiro eram
dadas as condi¢bes para se chegar a uma posigao de representagdo profissional, alguns
nao fazendeiros, possufam as competéncias —o prestigio piblico, as relagdes, a cultura—
‘necessdrias para participar do “mercado” da palavra ¢, portanto, para falar em nome dos
fazendeiros.

Desta forma, a relevincia e a distribuicio dos capitais que garantem e legitimam a
acdo dos dirigentes, varia significativamente de uma organizagio & outra. Se a SRB
recrutava seus membros mais importantes principalmente no estado de Sdo Paulo -
todos os 27 dirigentes da organizagio estudados desenvolviam atividades privadas ou
publicas em Sdo Paulo— é também porque era esperado que esies incorporassem wma
idéia do poder onde a parte do “regional” € decisiva. Formando dirigentes identificados
—e identificdveis— a imagem que ela procurou difundir de associacao tradicional, elitista
e liberal, a SRB mostra um perfil tao “fundiario”, econdmico e privado, com seu nicleo
de cafeicultores, quanto o perfil de sua concorrente direta € “politico” e generalizante.
Para esta, a estrutura sindical federativa herdada do modelo varguista exigia uma
modalidade de recrutamento implicando as diferentes regides do pais. Sem condi¢des -
ou intencfo— de buscar sua legitimidade e influéncia na mobilizagio politica de uma
“base” social de fazendeiros, a entidade recrutou seletivamente personagens “notdveis”
da politica regional, com grande capacidade de mobilizacdo clientelistica e peso politico
consolidado. Destarte, sua estrutura lembrava um sistema de representagio “pelo alto”
que funcionava como uma espécie de assembléia de notdveis.

41 Em 1956, o bloco ruralista era composto, segundo lista publicada na imprensa associativa (Gleba,
Setembro/36) por 64 deputados federais {sobre uin total de 326) dos quais 29 do PSD, 12 do PTB, 8 da
UDN, 6 do PSP, 4 do PR, 3 do PSB, { do PRPe 1 do PDC.

4 Esteves, Confederaciio Rural Brasileira..., op.cit., p.146
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