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N EUQUEN. GRUPOS DE PODER, -
._:.ESTRATEGIAS DE ACUMEJLACION Y PRACTICAS POLITICAS

2

SLcans R andieri

“Felipe Sapag se despide de la politica desde el norte de Neaquén™
{Tirular dei diario R Negro, Gral. Roca, 20 de marzo de 1999, p. 17)

“En ¢l notte, Sapag comenzd a rearmar su tropa”
{Tiwlar del diario Rée Negro, Gral. Roca, 14 de mavo de 2000, p. 18)

Los estudiosos de Ia politica regional han sostenido, tradicionalmente, que el poder de
los Sapag, en tanto fundadores v miembros mas representauvos del Moezients Popular Newguino
(MPN), se habriz construido alrededor de su caracter de proveedoses comerciales de distin-
tos agentes nacionales instalados en el territorio, como las fuerzas del Ejército Nacional ylos
campamentos de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), en el drea comprendida entre las
ciudades de Zapala, Cutral Co y Neuquén, en e} sector mas otiental de la provincia, centran-
do por lo consiguiente sus investigaciones en cl andlisis de sus comportamientos en esta
subregién en pagticular, Esta interpretacion, aun siendo valida para su consolidacion como
grupo ccondmico v politico con posterioridad a la crisis de los afos 30, no alcanza sin
embargo a explicar las caracteristicas distintivas del éxito de este partido en el interior pro-
vincial, que hacen que el lider de su sector fundacional, Felipe Sapag, elifa Chos Malal —la
antigua capitai del territorio, ubicada en el norwe de la provincia—, tanto para despedirse
como para retornar, tras seis meses de inactividad politica, a reorganizar a sus partidarios, tal
¥ como anuncian los titulares periodisticos antes reproducidos.

Si se parte de la base de considerar que la construccion del poder de los grupos domi-
nantes Neuquinos se ajusta a un espacio geografico determinado, como “creacion” de un
Estado nacional que con su accionar moviliza los recursos v genera las condiciones de
acumulacién, de hecho, aungue no se desconozca, se minimiza la importancia de una osga-
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nizacién social preexistente! en el intetior rural neuquino, construida a partir de una red de
relaciones parentales, étnicas, comerciales v financieras propias de la etapz territoriana?,
sobre la cual se montarfa luego la estructura partidaria que permitifa vehiculizar las aspira-
ciones politicas de los sectores de la intermediacién mercantil, en tanto grupo social mds
representativo de la tradicional burguesfa neuquina, a partir de la provincializacién del tersi-
totio.

En ese sentido, intentaremos mostrar en este trabajo cémo los grupos locales de
poder se habfan visto tempranamente fortalecidos por la falta de cstructuras pohtlcas con-
solidadas, reemplazadas por un denso entramado de redes sociales y econdmicas’ tejidas al
interior del territorio. Esto dltimo facilitado por la latga duracién de una dominacién central
debilitada, la lejanfa de los centros de poder, el aislamiento, Iz desvinculacién de los merca-
dos nacionales y la marginacién socio-politica de los habitantes, inhabilitados para participar
del régimen federal de gobierno. Los sectores privados habrian de esa manera fortalecido su
rol en la reproduccién de las propias estrategias de acurmnulacién, ya sea a través de la funcién
de proveedores de un gobierno tertitoriano siempre empobrecido, o por medio del mante-
nimiento de relaciones sociales pre-capitalistas con los sectores productivos o capitaliza-

dos.
. Los grupos de poder

Hasta donde sabemos del proceso historico regional, dentro de los sectores dominan-
tes locales se destacan al menos tres grupos originales, no necesariamente vinculados entre
si. Por una parte, un significativo mimero de empresarios chilenos con capital que hacia
principios de siglo ddqumcron campos en el sur del territorio como parte de una especial y
complementaria estrategia de inversidn que combinaba la cria de ganados en Neuquén con
su transformacion y venta en Chile. Estos inversionistas, vinculados en algunos casos a las
proviricias del sur chileno y, en otros, a grupos empresatios importantes del érea santiaguina,
aprovecharon sin duda las ventajas comparativas de un mercado demandante de ganado en
pie decididamente orientado hacia el drea del Pacifico, al ménos hasta avanzada la década de
1920. Sixva como ejemplo el caso mas representativo de la Socedad Comerdal y Ganadera Clile-
Argentina —luego Gente Grande—, propietaria de seis estancias en ¢l sur de Neuquén con un

! In el sentido de la hipétcsis desartoliada por D. Balmori, 5. Voss y M. Wortman, Las alianzas de
familia y la formacién del pais en América Latina, México, F CE, 1990, p. 13. Ac}a\amos sin embargo, que
no compartimos el criterio “‘gencracional” adoptado por estos autores ala 'hota de definit Ias catacteristicas de
las clases dominantes en Ameérica Lating, por cuanto su dplicacidn estticta podtfa derivar en concepciones de
tpo fundionalistas. El riesgo de buscar en las redes de familias comportamientos homogénieas ha sido claramente
expresado por |, C. Garavaglia cuando alude a las fisuras familiares que se producen alrededor de lealtades
politcas encontradas, en el capitulo: “Los Martnez: la complejidad de {s lealtades politicas de una red familiar
en el Areco rosista”, en Poder, conflicto y telaciones sociales. El Rio de Ia Plata, XVIII-XTX, Rosatio,
Homo Sapiens Ed., 1999, También Beatriz Bragoni alerta contra tal peligro en Los hijos de la revolucién.
Familia, negocios y poder en Mendoza en el siglo XTX, Bs. As,, Taurus, 1999, p. 18. Como podri observarse,
este mistno trabajo corrobora rales afitmaciones, pamcularmente en lo que toca a la familia Sapag,

% Cabe aclardr que este articulono pretende agotar la complejidad de variables que implica la nocidn de
“redes”, razdn por la cual no abunda en menciones bibliograficas de caricter conceprual, sino sdlo aproximarse
compmnqivamen:e a la conformacién de un grupo politico.local de paruculares caracteristicas en el conjunto
nacional, 2 partit de un exhaustivo trabajo de investigacion empitica. S6lo a pm ar de esta basc serdn p051bles las
comparaciones futuras con otras situaciones regionales andlogas: - - - - :
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total de 419.737 hectareas ~ademas de empresas de navegacion lacustre, transporte terres-
tre, turismo, explotacién forestal y actividades comerciales concentradas en San Catlos de
Bariloche ¥ Puerto Monti—, de cuyo poder habla dlaramente la exitosa apelacién efecruada
“hacia principios de siglo al gobierno argentino para 1cah7a1 sus negocios internacionales con
absoluta liberalidad?, o
: POL ofra parte, un grupo de comerciantes- ganaderos de origen u]tramalmo con poco
~0.ningin capital inicial, provcrnmtms de otras regiones del pais, que sc radicaron temprana-
‘mente en Neuquén ¢ iniciaron su proceso de acumulacion a través de fa actividad comercial
‘complementada con la adqujsmon de fierras v la produccidn ganadera. De estos grupos,
aquellos cuyos campos en cl area andina permitan la produccion combinada de vacunos v
~ovinos aprovecharon también Jas ventajas comparativas del mercado trasandino para colo-
wcar sus ganados en pie, legando incluso a adquitiy fundos —por compra v/ o vinculaciones
matrimoniales— en ef vecino pafs, como cs ¢l caso de las familias Agze, Cordero, Guevara y
“Rambeaud*. En otros casos, las inversiones en tierra dieron lugar 2 Ja conformacién de
importantes estancias en el sudeste y centro del territorio, en dreas mas aptas para la cria de
lanares, cuya produccidn se destinaba basicamente al mercado del Atantico aprovechando
las facilidades ofiecidas por la llegada de la punta de rieles del Ferrocarsil Sud a la localidad
de Zapala en el afio 1914, siendo en este caso ¢l ejemplo mas caracteristico el de la familia

* I1sta compaiiia solicité al gobierno de Roca la exclusion de la jusisdiccion aduanera argentina para la zona
que abarcaban sus negocios, lo cual le fuera concedide por Decreto p1c<1dmcml del 23/8/1904 (Archivo
Historico Regional, Coop. de Electricidad, San Carlos de Bariloche). Esta coneesion, que a primera vista peede
resultar contradictoria con el disewsso oficial de comienzos del sigho XX p:cocupﬂdo por afirmar fa soberania
nacional a través de los limites interterritoriales, es sin embargo rohucnu a la hora de desprender intereses
sirpilares enwre Jos funcionarios pablicos v los sectores pn\ados ambos conformados por los mis claros
exponentes de las respectivas butguesias nacionales: La mayor parte de las gerras compradas por esta sociedad
en Neuguén eran de la familia Uriburu-Castells, emparentada con los Roca, en tanto que los socios de I
compaiia chilena eran miembros de las mas dcstacndas familias de la burguesia chilena, como Jos Subercaseaus,
lo cual muestra un real proceso de articulacion entre ef parentesco, ks negocios v ka posicidn social de ambos
grupos; cf. 5, Bandieri v G, Blanco, “Plopi(.tmi()\\ ganaderos chilenos en Neuquén: Una particular esorategia
de inversion -fines del siglo XIX v comienzos de Z\\Z-” Estudios Trasandinoes n® 2, Revista de Ja Asoc.
C h|]cno -Argentina de Iist, Histdricos ¢ Integracion ch*.om] Santiago de Chile, 1997,

1 Alejandro Arze Mufiox, procedente de Necochea, llegd a Neuquén a los 19 afios de edad, ocupando
Herras por compra | v/0 cesion en los Dap"ummcmoc; Catin Li (8616 lnﬂ) Alumniné v Huilliches (9.425 has).
Se caso suceshamente con wes mujeres de origen chileno, adquiriendo de esa forma fundos en las drens de
Curacautin, Victotia v Los Angeles, adonde rasladaba i importantes arreos de animales, Tres de sus hijas se
casaron con deseendientes varones de los Zingoni, en tante que oiras dos o hicieron con miembros de las
familias Krouse v San Martdn. Cf. C. Zingoni, Sucedid en Catan LiH1897-1922, Neuquén, inédito, s/f, p. 12).
Pedio Cordero, espanol residente en Linages, Chile, se radico con su mujer, Matgasita Caamafio, como ganadeto
en el paraje Charahuilla (Departamento Cardn Lil; 3.750 has), comprando mis rde la estancia T dwwice”
{Departarmento Aluming). De sus doce hijos, cinco cmn nacidos en Chile v siete en Argentina. Una de sus hijas,
Margarita C()acicxo Caamnafio se casd con Valentn Rambcaud CE G. Alvarer, Neuguén, Historia, Geografia,
Toponimia, t. 3, Imp. de Congreso de Ja Nacién, 1988, p. 23). Manucl Guev ara, mendocing de origen, llegd a
Neuquén a los 14 anos, integrando un arreo de Jag tropas militaes, tiempo después inciatia explomciones
s;madu s en Norquin =LY Pino Andine™, contravendo matimonio con Ida Elvira Bernal, hija de Tlias Bernal,
quien habia llegado a T\Luqucn en 1870 desde Valparaiso, Chile, ransformandose en homl)xc de confianza de
los indios locales. Su hijo, Dario Bernal, trabajé ciuzamt 30 afios con Alejandro Arze, estableciéndose en Las
I_ajas, desde donde trasladaba sus propios animales v otros comprados en La Pampa v Rio Negro hadia los
mercades chilenos (Alvarer 1988: 346-347-387). Gaston Rambeaud, originario de Francia v procedente de
Bahia Blanca, se radicd en Neuquén come wenedor de libros de Fernando Zingni, contravendo matiimonio
con Lorenza Martinez, de Cotipulli, Chile, con Jo cual accedio al manejo de fundos en ese paifs. Sus siete hijos
& casaron a su vex con miembros de fag familias Guevara, Cordero, Canter, etc.
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Zingoni, propietaria de 255.410 hectdreas en los departamentos del sudeste neuquino. To-
dos ellos ejercieron también la actividad comercial, ya sea en pequefia escala ~almacén de
ramos generales en el propio establecimiento ganadero— o en gran escala, como es ¢l caso de
fas familias Zingoni v Rambeaud, cuyas casas comerciales, estratégicamente ubicadas, cu-
byian una amplia y diversificada red de almacenes ¥ acopio de frutos del pals, con represen-
tacién de las mds importantes firmas nacionales y extranjeras’.

Por dltimo, un importante grupo de migrantes sitio-libaneses de escasos recursos, que
se dedicaron exclusivamente al comercio en todas sus escalas, sin refacidn con la propiedad
de la derra y los aspectos productivos, siendo éstos los mids visiblemnente vinculados a las
estructuras de poder politico regional a partir de la provincializacién del tertitorio. De ellos,
la familia Sapag ocuparfa un rol sustancial por su caricter de fundadores del MPN, como
expresién de una continuidad politica que llega hasta la actualidad.

Unos v otros iniciaron un proceso de acumulacién temprana en la etapa terrtoriana,
en un espacio tardfamente incorporade a la “scberania nacional” como parte del proceso de
consolidacion del Estado central argentino, que integrd la Patagonia a las formas capitalistas
vigentes fuego de su conquista militar a Ia sociedad indigena. La persistencia de las estructu-
tas centrales de dominacién bajo la forma de Tertitorios Nacionales®, habria permitido la
puesta en marcha de singulares modalidades de acumulacion.

La intermediacion comercial

El funcionamiento de la ganaderia, como produccién histéricamente dominante, per-
mite entonces comprender, desde las relaciones de produccién vigentes, la formacién y
consolidacién de los grupos mercantiles locales, que a través de una setie de mecanismos
caracteristicos se apropiaban de una parte sustancial de los excedentes generados por el
conjunto de la actividad, sobre todo por los pequefios productores ocupantes de tierras
fiscales, particularmente importantes en las areas del norte del territorio donde los campos

% Una propaganda comercial de 1924 arribuye a la sociedad “Zingoni ¥ Cia. 1 tda. S.A., Corporaciin Gasadera
5 Comercial” la comercializacién de los siguientes rubros?"Ramos generales, barraca de frutos del pais,
consignaciones, comisiones, transportes, corraion de maderas v frerros, concesionatios de la Cerveceria Bieckert
v de avena arrollada “Genius”, depositarios de fluide v polvo Cooper v Acaroina, agentes de la West India Oil
Company, Kerosene “Calorda”, Nafta “Wico”. Empresa de autos. Viajes a San Martin v Junin de los Andes.
Viajes especiales a otros puntos, Garage. Sub-agentes de Ford. Cubiertas “Fisk”, Taller mecinico, herreria v
carpintetia. Fbrica de carros. Direccién General: Buenos Aires. Gerencia v Administracion: Caran Lil. Sucarsales:
Saficéd-San Ignacio-Zapala, Eseablecimientos Ganaderos: ‘La Blanca’,“La Verde’, ‘Las Coloradas’, ‘Safiicéd’; -
‘San Ignacio’, ‘Catin Lil’, ‘Los Remolinos” y ‘San Bernardo™. Archivo Histdrico Provincial {en adelante
AHP),Guia Comercial Edelman, Bs, As, Talleres Graf. Neuman, 1924, p. 377. En 1931, la sociedad comercial
"Rambeand y Cia. ", ofrecia: “Ramos generales, frutos del pafs, haciendas, maquinarias agricolas, agente de cargas,
servicio de transportes, cargas v pasajeros en el territorio, taller mecdnico, accesorios automovilisticos, agente
de Ja Ciifa. de Seguros Los Andes, concesionatios de la cervecerfa Azul, agente Kodak ArgLeda., deposzto de
kerasene, nafta v aceite Texaco; representante de Gral. Motors rhgennm S.A. -Chevralet, Panttac Oakland,
Cadillac, V’lu\haii GMC-". AHP, membzetes de las notas 1nc¥u1dﬂs en ¢} Expre. 109 R/193§
Politicamente, los Tetritorios Nacionales, creados por Jey 1.532 de 1884, perduraron basta su
provincializacidn hacia mediados de la década de 1950, adn cuando hubiesen superado los 60.000 habirantes
exigidos por Ialey a tales efectos. Durante ese lapso, el estado centyal tuvo plenas autbuciones para la recaudacion
de sus rentas ¥ para fa designacidn de sus gobiernos -con la tinica excepeidn-de los municipios que superasen
Ios 1.000 habitantes-, en tanto que sus pobladcnes cszu\ﬂezon e\clmdos del e|erc1c10 del voto para ia elccc:on de
las autoridades nacionales. '
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eran de inferior calidad v la propiedad privada del recurso se encontraba menos generaliza-
da. A cllo se unisfz el aprovechamiento de la “bifrontalidad” comercial del territorio, que
~permitia valerse de las ventajas comparativas de utilizar alternativa o simultancamente los
-~ mescados del Pacifico o del Addntico”. El clerse comercial de la frontera con Chile, en un
- proceso de larga duracién iniciado en la seganda mitad de la década de 1920 y completado
hacia mediados de Iz de 19408, actué como verdadero clemento dlsruptm de un estilo

- ‘petdurable de intercambio regional, definiendo la vinculacion definitiva del territorio conel -

_mercado nacional en un proceso de desigual integracién espacial que afecté particularmente
- alos pequeiios crianceros txashumzmtcs que pasagon a dependes de mancra mas definitiva
:de las sucesivas cadenas de intermediacién comercial como dnica forma posible de coloca-
“cidn. de. sus bienes ganaderos en el mescade extrarregional. Pequefios comerciantes
"-bohch(,1os—5 grandes comerdantes ~almacencros v acopmdmes— consolidaron asf su rol
de intesmediarios, fijando aritrariamente los precios e intensificando el uso del trueque y de
“los adelantos a la pioducclon)

_Elproceso de apropiacién de tiersas, si bien no necesatiamente publicas, porque en la
mayoua de los casos estudiados ~tanto de los inversores ya capltahzados de origen chileno
como de las familias que iniciaron su acumulacién de capital en la regién—, se hizo sobre la
base de la adquisicion a los concesionarios originales, miembros de las estructuras de poder
nacionales, fue también un elemento importante en la capacidad de acumular de estos gru-
pos. Si descartamos a las comparifas chilenas, porque su negocio en Neuquén contribuy6 2
fortalecer a sus propias burguesias, ya scan las del valle central como las pertenecientes a las
provincias del sur del pais, los casos més importantes estudiados, como los de las familias
Zingoni y Rambeaud, confirmaron nuestra hipétesis sobre la existencia de distineas estrate-
gias de acurnulacién respecto de los grupos mas estrictamente mercantiles, como los sirio-
libaneses??,

En efecto, en los casos de las familias donde el capital comercial acumulado se desting
decididamente a las inversiones en terras v ganados, las alianzas matsimoniales fueron la
base de la conformacion de las redes sobre [as cuales descansé su expansion y consolidacidn
como grupo social dominante —matrimonios entre descendientes de las familias Zingoni,
Arze, Canter, Yetio, Guevara, Cordero, Rambeaud, etcéiera, La tendencia a fos matrimonios
dentro mismo del sector propictario-ganadero, a través incluso de lazos maltiples con miem-

8 Véase S. Bandieri, “Neuquén en debate: acerca de fa condnuidad o ruptura del espacio mescant] anding”,
Anuario del IEHS, n° 14, IRHS-UNCPBA, Tandil, diciembre 1999.

% in el afic 1931, &l gobernador Maestropiedra, ante quejas de pobladores, envid telegramas a rodas Jas
Comisiones de Fomento v Juzgados de Paz del interior, solicitando informacién sobre presuntas irregularidades
v abusos con los precios que los comerciantes Jocales paqaban alos productores pequefios. Las respuestas son
diversas, desde los que dicen que ios precios pagados son cotrectos, hasta quienes informan que “.los hacendados
decsta 3ui“ﬁdicclon estin habituados a pagar sus deudas alos comerciantes de esta locahdad 0 del departamento
con fos animales que poseen y se conforman con el pu:cio que estos Jes abonan {.] son los mismos comerciantes,
solo con diferentes nombres, abarcan toda Ia regidn norte del teritorio .. pagan entre 25 v 43 pesos pot
animales que afuera valen hasta 65 pescs, esto cs piblico por los mismos comercianies” (AHT, nota dirigicla al
Gobernador, Afielo, 22-2-1931). Para ampliacion deeste tema, puede verse de S, Bandieti, “Frontera comercial,
ctisis ganadera v despoblamicnto rural, Una aproximacidn al estudio del origen de la burguesia tradicional
neuguina”, Desarrollo Econdmice, n° 122, Buenos Alres, IDES, 1991,

8. Bandieri, “Bolicheros, almaceneros v acopiadores. Familias comerciantes v poder en el Territorio
Nacional de Neuguén”, ponencia presentada en las XV11 Jornadas de Historla Beonéimica, Tucumén, septiembre
de 2000, inédita,
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bros de una misma familia (por ejemplo, tres varones Zingoni con tres mujeres Arze), les
permitid incrementar el patrimonio econdmico a través de una importante concentracidn
de tierras y riquezas, a la vez que sirvid al tortalecimiento v unificacion de la red familiar.
Estos grupos, si bien mostraron una importante participacién en la organizacion politica
territoriana, ejerciendo cargos diversos en las Comisiones de Fomento o en la Justicia de
Paz, que indudablemente sisvicron a la consolidacién de su poder econémico, no se vincu-
laron politicamante con el partido iocal ¥, cuando participaron en la instancia de
provincializacion, lo hicieron a través de fuerzas politicas de caricter nacional como ¢l Par-
tido Radical. ‘

Ocurre que, en estos casos, al convertirse a ganadetia en el centro de sus actividades,
partcularmente en ¢f caso de las familias dedicadas a ia produccién de lana otientada hacia
los mercados del Adantico, las vinculaciones econdmicas v financieras mas importantes
estuvieron siempre fuera del territorio. Por eso estos grupos pudieron concretar sus nego-
cios privados de alcances extraterritoriales sin necesariamente controlar el aparato politico
provincial; tema que si era fundamental en el caso de los sirio-libaneses, cuyas mayores
posibilidades de acumulacién residen basicamente en poder reproducir su posicién de intet-
mediarios regionales de otros sujetos agrarios con menor o ninguna capacidad de acumular.

En efecto, cortado el comercio con el Pacifico, los mds importantes ganaderos del 4rea
~andina del sur del territorio, més diversificados en su orientacién mercantil; accedieron rapi- - -
damente a las ventajas que el propio sistema les aseguraba —moratoria bancatia v disminu-
cién de los fletes ferroviarios—; en tanto que los productores ovinos del centro v sudeste del
territorio —como os Zingeni v los Rambeaud—, aprovecharon su insercion ya més consoli-
dada con los grupos econdmicos y financieros del arez bonaerense donde habfan adquirido
campos e instalado oficinas comerciales. Sus vinculos extrarregionales les permitieron ma-
nejar sus estrategias de acumulacién de manera més independiente del control politico di-
recto del tertitorio, sobre todo en su etapa tardfa de provincializacion que ya los encontraba
consolidados v relacionados con otras estructuras de poder, particularmente portefias' .

La practica del trueque, intensificada por ¢l aislamiento v las condiciones periféticas
del territorio, la estructuracidn de un circuite financiero pre-bancatio que permitia el mono-
polio del crédito por parte de los “bolicheros”, almaceneros y acopiadores, el abastecimien-
o de los diversos ambitos de la administracidn tertitoriana v nacional, los adelantos de
sueldos y las cadenas de endeudamiento entre los ambitos publico y privado fueron, segin
veremos, algunas de las vias mas importantes por las cuales estos sectores mercantiles acre-
centaron sus posibilidades de acumulacion en un proceso que fue comin tanto a los secto-
res comerciantes-ganaderos antes mencionados como 4 los grupos sirio-libancses, permi-
~tiendo en ambos casos unia importarite concentracion de la riqueza, Solo que estos ultimos,
al reorientarse definitivamente ¢l intercambio regional, buscaron en algunos casos ampliar
sus alternativas econdmicas prestando servicios comerciales a la creciente demanda de Jas
nucvas actividades productivas desarrolladas por el Estado Nacionat en el sector otiental del
territorio, como es el caso de la familia Sapag v su temprana vinculacion al drea petrolera.

' Este temna ha sido desarroltado exhaustivamente pot la autora en su tesis doctoral: La conformacién
de sectotes dominantes en la norptagonia argentina: Neuquén: grupos de poder, estrategias de
acumulacién y practicas politicas, Madzid, Universidad Autdnoma de Madrid, febrero de 2000, en prensa.
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© Los grupos sirio-libaneses, por su parte, no hicieron de la compra de tierras ¢l ¢je de
‘sus preocupaciones econdmicas, ni tampoco sus matrimonios fueron necesariamente
(,ndogmmcos aunque los lazos étnicos mvieron una indudable importancia. En este senti-

do; resulta ciaro ¢l funcionamiento de las cadenas de llamados, donde se evidencian lealtades .

derivadas del origen de la comunidad, visibles también a la hora de conformar: soc;cdadcs
_comucmles que se repiten en disintos’ puntos dcl intetior rusal del ersitorio. Otras formas
~de sohdandad se detivan de la constitucién temprana de 01<ram7'1c1ones comunitatias, como
- es el caso del centro Unidn Sirig-Libanesa de Socorros Mutuos consutmdo en la ciudad de /lapah _
Cén 1923’”.’ in cuanto a los matrimonios, aungue se observa una apmmla mayor en la incog- -
“‘poracién de convuges de otros origenes, ¢l rol del hombre y del apellido son deteriminantes -

" en la estructuta Farmil Jiag, garantizando el mantenimiento. dc las pricticas culturales, Recuéy-

“dese Ia smponaﬂcla que en estas comunidades tienc la célula familiar, donde los lazos de
sangre v mawimonio permiten fa consolidacion de una familia amp Aada donde hermanos,
‘primos ¥ cufiados mantienen patrones de conducta que tienden a la p1otccc1on de la unidad
-del.grupoe, reconociéndose siempre el hdua?go de los jefes de familia', En estos casos, la
estrategia de acumulacién otiginal fue estrictarnente mercantil, sobre la base de una quam-
zaclon socni construida a partir de las cadenas de intermediacién comercial. Luego, asumi-
do el control del aparato estatal, esa misma organizacién social preexistente servisfa como
mecanismo de dominacidn pasa integrar variados intereses regionales bajo Ja érbita de un
tnico partido provincial.

Para probar la importancia de estas redes de intermediacion comercial, sefialemos que,
para 1924, sobre 73 comercios registrados en el territorio —sin contar a los vendedoses
ambuiantes o “mercachifles”—, 41 ejercian funciones de acopio, coincidiendo en vatios ca-
s0s con propietarios de estancias™. Se observa una significativa distancia cntre nuMerosos
comercios menores, cuyo giro de capital anual no superaba los 4.000 pesos v las frmas de
mayor envergadura, como Zingoni v Cia. v Rambeaud y Cia,, que declaraban movimientos
superiores & los 150,000 pesos. Los negocios de los sirio-libaneses eran de capitales sensible-
mente menores, pero iguaimente importantes a escala del comercio Jocal Iin estos casos, la
particularidad mis evidente es Ia presencia de pequerios v/o medianos comercios en distin-
tos puntos del territorio, en manos de una misma rama familiar!®,

12 AP, Caja X1, carpera 436, 1930,

B “Junio ami abuelo vsus wres hijos {mi padre Canadn une de ellos] constituveron una familia grande, que
se los llamaba ¢l clan Sapag, La fomn de familia drabe esti conformada con ef réspeto det menor al mavor,
Existe esa diserpling del mayor que vene avtoridad sobre ¢f menor v que va creando una familia unida v
responsable en conjunto v eso se mantiene todavia hasta la fecha”. Entrevista reatizada por un petiodista
zapalino a iifas Sapag cn 1998, cit, en O Favaro v G. luorne, “Entre tersitorio v provincia. Libangses v sirios,
comercio v politica en ¢ \'cuqum” en O, Favaro (ed.), Neuquén. La construecién de un orden estatal,
\eu(iuan CEHEPYCUNCo, p. 64.

Entre onos, se destacan Zingoni v Cia, en Las Coloradas v S'm Ignacio; Rambeaud v Ciz. en Rahue v
Fortin 17 de Mayo; Jarred Jones en Nat huel Huapi, Diego Newbery v la Tistancia “Collunce™ en Cajén Chico
(Dpto. Los ingm) Enriqueta Vda. de Linchelmaver en Mamuil A a}a} Pedro Mendada v Cia. en Chimehuin
{Dpto. Huilliches); la Sociedad Ganadera Gente Grande {ex-Chile- Argenting) en Quemquemntreu v Collunco;
Larminat Hnos. en Tipiliuke (Dpeo. Licar); la Compafiia lstancia Pulmarf Lida. en Ruca Choroy v Francisco
Covdero en Chacay Co (Dpro. Cardn Lify, AP, Padrén completo de patentes comerciales del Territorio
por Deparmmcmo‘; Caja de Archivo, afo 1924,

3 ulidn Simén Jalil v Antonio Reca Jakl » por gjemplo, se establecieron con comercios de ramos generales
en Pictin Leufid v Junin de los Andes, respectivamente, desprendiéndose huego ramificaciones familiares con
almacenes v puntos de acopio en distintas localidades del ternitorio, come R y fald e -Collén Cura
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En un listado de acopiadores de frutos confeccionado en los afios 1930-31, se conta-
bilizan 33 negocios de estas caracesisticas en Chos Malal, 29 en Las Lajas, 36 en Junin de los
Andes, 38 en Zapala y 9 en Confluencia. Obsérvese la escasa importancia que en este aspec-
to tiene el drea de la capital tersitoriana, en tanto que Zapala y el interior provincial concen-
tran las funciones de acopio, destacindose la importante presencia de comerciantes de oti-
gen sirio-libanes —por ejemplo, 21 sobre 38 firmas en Zapala'®. El drea de actividades de los
comerciantes de este origen se define geogrificamente entre el norte del tersitorio, donde
aparecen instalados en las comunidades rurales funcionando también como vendedores
ambulantes; en el centro, con bases de operaciones principales en Las Lajas v Zapala; y en
cantidades menos significativas en el sur —donde dominan las estancias ganaderas con sus
propias estructuras de comercializacion—, principalmente concentrados en Junin de los An-
des.

La ubicacidn de estos comercios estd marcando una clara funcion de intermediacion
entre los productores locales —medianos ¥ pequefios— v los mercados extrarregionales,
definiéndose asi con precision lo que habria sido la ptincipal base de poder de los grupos
sirio-libaneses, no vinculados a la propiedzd de Ia tierra ni a la produccién ganadera salvo en
la etapa de su comercializacion. Creemos que esto puede tener una explicacién cultural
derivada del rol que las tierras, de manejo comunitario, tiene en su pafs de otigen, no siendo

este el caso de las familias de origen europeo donde la propiedad del recurso juega un rol
determinante en la posicién social,

Las condiciones territorianas

La permanentc. condicidn de iliquidez monetatia, agudizada por la escasez de institu-
ciones bancarias'?, propicié por parte de los sectores mercantlles locales el manejo casi
exclusivo del crechto en condiciones usuratias, tanto en refacion al dmbito privado como al
oficial, actuando también las casas comerciales como agencias de cambio, atento 2l uso

“Rova, Julidn y Cia” Junin de los Andes-; "‘Ddomne! Jufidn Hror.” -Junin y San Martin de tos Andes-, “Las Judidn
Hitas. ”-Pictn Leufa- v “Casg Jali/” -Zapala-, Elfas, José v Fermin Temi registran almacenes de ramos generales
v acopio en Notquin, Chos Malal, Las Lajas, Zapala -2 casas- y Picin Leufd. Los Adad tene casas comexrciales
en Alurniné (“Satomdn Adad™ v en Lasg La}as (Edwardo Adad”, "orge Adad”y 'Simdn Adad"y; en tanto que los
Nadur Fguran con wes negocios de acopio en Zapaia (“Juan Nadur, 'i’_azma Nadzr y Hros.” v "M, Nadur y
D Dand"). Los Sapag registran dos comercios en Zapala ("Sapag ¢ Hijor™ v “Nicolds Sapag y Hnar M alos quc se
%8?.6&“31'1 luego los negocios en Cutral Co (AHP, Padidn..., cit, Caja de Archivo 1924). - . :

Se destacan, entre otros, los comercios de Severino Afione ~Casa Afpone” {tienda,, almacen, 10pe11a,
mercetia, zapaterfa, acopio de Frutos v venta de hacienda, correspansal del diario “La Nacidén” de Buenos
Alres)-; Adem Hnos. -“E/ Proseedor de Zapals” (ramos generales, acopio de frutos, depésito de vinos v forrajes,
compta v venta de hacienda por mayor y menor, corralén de maderas-hierros, agente de automéviles Douge
Brothers y camiones Graham Brothers. Repuestos, aceites y grasas tubricantes Jouge Brothers); Mauricio
Abetbuj v Hno. - “E/f Buen Trato” (almacén, ropeia, sombrereria, talabartetfa, zapatesfa, ferretetia, acopio de

frutos; articulos de campafia, compra v venza de hacienda, con casa mattiz en Capital Federal}-, etc,; cf. C.
Destéffaniz, Comercio y comerciantes. Una aproximacién a los “ricos” de Neuquén enlos comienzos
de siglo, IV Encuentto de Histotia Regional, UNPA, Caleta Olivia, inédito, 1998, p. 28 v AHP Caja VIII,
1924,

7 En tanto las localidades de Neuquén v Zapala contaron més tempranamente con sucumales del Banco
de Ja Nacién Argentina -1905 y 1918, respectivamente-, éstas no se extendieron at resto del tersitorio hasza
.mucho m4s adelante: San Mardn de los Andes (1931) y Chos Malal (1941},
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generalizado de lJa moneda chilena hasta bien avanzado el siglo XX, La irregularidad en el

aribo de las partidas presupuestarias que desde el Estado nacional debian alimentar la admi-

nistracién terfitoriana, con demosas que a veces superaban Jos seis meses'?, favorecia la
-'umuah/auon de algunas pricticas como los adelantos de sucldos —en mercaderfas y/o

d.]nCLO en efectivo—a ios agentes tersitorianos ~jucces de paz, comisatios, personal de policia
Y ca1cel es, etoétera—, as{ como la provision de fondos a las dependencias oficiales para asegu-
tar su funcionamiento —Comisiones de Fomento, Municipios, entre otras. Las firmas co-
mc1c1a]ns cobraban as{ dircctamente sus deudas en la Gobernacién presentando cl recibo de
sueldo 0 una autorizacién firmada por el agente?’; al menos hasta 1930 fecha enla - que se
“dispuso que los emplcados nacionales debian puc1b11 sus salarios en “mano propia”; razén
. POt la cual los comesciantes comenzaron a.tramitat €l cobro a través de los jucces de paz,
quienes a su vez hacian la gestién ante las autoridades para l emba1go de los sueldos cortes-
- pondientes, Las detnoras en [a provisién de los salarios v otras necesidades minimas de la
administracion tertitoriana, derivadas de un mancjo centralizado e ineficiente del poder
nacional, se transformaban asi en una larga cadena de endeudamientos que se trastadaba al
intesior del tertitorio favoreciendo a los comerciantes locales, sobre todo a aqueﬂos capaces
de sop01ta1 la espeta 4 cambio de mantener el control monopohco del erédito.

- La provision de bienes diversos a las instituciones territorianas fue otra de las vasian-

tes importantes de la capacidad de acumular de estos grupos. Los racionamientos -carnes y
otros alimentos— para los detenidos de la carcel nacional v de las distintas comisarfas, ia
provision de caballadas y forrajes para las fuerzas de policia y ejéscito, y de mercaderias
diversas para ei funcionamiento de las Comisiones de Fomento, Municipios y otras depen-
dencias oficiales, eran fuente segura de ganancias, sobic todo para los comerciantes mads
poderosos, proveedores asegurados de un gobierno territoriano siempre empobrecido v
deudor?!.

¥ Refiriéndose a Neuquén, dice un informe de inspectores del Banco de Ja Nacion Argentina ante pedidos
locales para Ia creacion de sucursales en San Mardn de los Andes v Chos Malak “La moneda chilena ¢ircula en
Hamatva profusion, al punto de ser escasa la nacional”. Musco del BN A, Casa Central Bs. As., Informes de la
Inspeccion General, junio v septiembre de 1928,

1 Por ejemplo, giros remitidos en el mes de noviembre para pagar los sueldos de agosto. AHP, Caja de
Archivo, 1931.

A Enwre numerosos casos, citamos: la Comisién de Fomente de Chos Malel informa a Ja Contaduzia
General de la Nacion sobre pago a Ja firma comercial Pessino por adelanto de sueldos atrasados; un documento
firmade por un cabo de la Policia hace constar que Rambeaud v Cia. le adelantd su sueldo “neto” por razones
de “urgente necesidad”, autorizando al comerciante a cobrarlo en la Gobernacion (AHP, Caja X, 1928); ‘T
Unidn” de Fereé v Yerio, en Junin de Jos Andes, adelantd Jos sueldos del personal det Juzgado de Paz y Comisaria;
a "Gz Iistanda Pulmard ] tda.” proveyé al racionamiento de presos y pagd el sueldo del Subcomisario de
Aluming; ‘Ta Cordiflera” de José G. Obeid v Cia, proveyd o racionarniento v pagd sueldos a los agentes de Ja
Subcomisarfa de San Martin de los Andes v a los miembros de Ja Inspecaidn Sud (AHP, documentos
correspondientes a 1914, en Caja X, 1928); el comerciante José Ledn, de Chos Malal, declara adelantar dinero
para el funcionamienco de la Comisidn de Fomento (AHP, Caja 1935); a firma “Zingons y Cia" hizo adelantos
a la Comisasia de Catan Li} v solicita se le abone of sueldo del juer de paz de Zapala, Tiduardo Castagnino. La
pctici(’)n es denegada por di%posicione% en vigencia gue obligan a pagar os sucldos de los empicados nacicnales
en “tabla v mano propia” (AHP, Caja 11, C arpeta 426, 1930).

21 13 flamado a licitacion pa;a la provision de alimentos a los pzesos de la Carcel Nacional de Ncuquen en
1931 4,500 raciones mensuales, equivalentes 2 2,988 kg, de came, 999 kg, de papas, 124 kg, de aztcar, 174 kg
de café o verba, 747 kg de fdt_os 1992 kg de pan, 74 1\5_{ de sal v 24 kg, e pimenton- ¢s un claro ejemplo. A
falta de otros oferentes capaces de soporear e] considerable retraso en los pagos, se extendio la concesion a los
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Sia ello sumamos fa participacién de los mismos sujetos en las estructuras de poder
locales, tal v como luego se vera, el entramado de relaciones asi conformado permite inferir
un mapz del poder —mucho mas complejo y amplic que el ciscunscripto al sector oriental del
territorio— donde las estructuras clientelares de larga duracidn se construyeron temprana-
mente, siendo ésta la base fundamental de la rdpida insercién del MPN en el conjunto del
territorio al momento de producirse su provincializacidn.

En este sentido, la nueva etapa habria abierto un espacio legitimado juridica v politica-
mente para garantizar la continuidad de estas estrategias de acumulacion a través de la per-
durabilidad en el control def aparato estatal. Bl discurso federalista —preesistente en el ambi-
to tetritotiano— pesmitié consolidar las practicas clientelares junto a actitudes paternalistas
que oficiaban de intermediarias con la dominacién nacional, zapelando a resaiar las deman-
das no satisfechas por el Estado nacional, particularmente aquellas vinculadas a la
desproteccion del bienestar social de sus habitantes.

Segin creemos, entonces, condiciones de cardcter estructural se sumaron en Neuquén
para facilitar ¢l surgimiento y reproduccién de relaciones clientelares por parte de un partido
de cardcter local®?, Por un lado, un espacio socioeconémico periférico con supervivencia de
formas precapitalistas, favorecidas por un fuerte aislamiento territorial respecto del conjun-
to nacional y una economia deficientemente integrada al mercado interno argentino, salvo

en aquellas actividades que el propio Estado comenzé a rmne;*u avanzado el siglo XX,

“como es el caso del petrdleo. Por el otro, la escasa presencia econdmica ¥ funcional del
mismo poder central en la etapa tertitoriana, que si bien se mostraba pamculamentc visible
en los dmbitos de la seguridad militar, Ia justicia v la extraccion de los recursos naturales y las
rentas, parecia sin embargo inexistente a la hora de garantizar los medios de subsistencia
minimos y de cubrir las necesidades basicas insatisfechas de la poblacidn.

En este proceso, surgieron naturalmente modalidades particulates de “hacer politica”
que recrearon las tradicionzles formas de articulacidn existentes al intesior del territorio para
conformar un sistema politico de dimensién provincial. Por eso, en el caso de Neuquén, los
sectores dominantes que se apoderaron del aparato politico fueron del interior v no de Ja
capital, porque etan sujetos activos y principales de esas viejas formas de articulacién donde
las wadicionales pricticas de intermediacion estaban sélidamente conseruidas y afirmadas
por lazos comerciales, financieros, étnicos v parentates, Fs decir, formaban ya parte de redes
sociales de caracter hosizontal que los hgaban a otros sectores de su mismo estrato étnico y
socioecondmico, junto a otras de cardcter vertical que los ardeulaban con los sectores sub-
alternos a través del clientelismo. De hecho, como venimoes demostrando, estas redes ya
funcionaban anteriormente como una organizacién social en sf misma, lo cual ha permindo
- mantener hasta Ja actualidad la solidez y consistencia del partido provincial....

proveedores de siempre (Linares v Rosa) (AHP, Expte. 1197/C/1931}. Las Comisarias del interior elevaban
mensualmente las planillas de racionamienzos de presos, indicando en cada caso los proveedores, que siempre
se repiten (Bj. Sapag Hnos. en las Comisatfas de Zapala y Cutral Co, Rambeaud y Cla. en Zapata, [alif v Diul en
Las La)as Pessino en Chos Malal, ete.,

22 Un wrabajo regional donde'se muestrar similares condiciones es el de Tulia G. Falleti, “Redes familiares
v clientelismo politico en el Notoeste argentine, 1880-1930”, en T. Falleti y F Sislian, Dominacion politica,
redes familiares y clientelismao, Buenos Aires, Grupo Editos Univ ersitario, Biblioteca de Temas Axgenunoq
1997, . - . . N e
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- Recuérdese que, durante la etapa territoriana, Neuquén era un dambito absolutamente
huérfano de infraestructura ¥ servicios, con una poblacién pobre v carenciada que reclama-
‘ba mayor atencidn por el abandono de un Estado nacional que no respondia adecuadamen-

e asusdemandas. 1.os escasos caminos principales habjan sido construidos por los gobier-

~.nos locales © por los particulares, cn tanto que los sccundarios —simples huellas pata el
*trnsito de cabalgaduras v carretas— v las balsas —imprescindibles para el cruce de los rfos
que atraviesan ¢l territorio— resultaban insuficientes v en malas condiciones de uso, muchas
_veces construidos y mantenidos pot los propios ganaderos y comerciantes para facilitar el

: _“_desauollo de sus ?LCt.lVJd’ld(,S También la educacidn vy la salud eran amphamcnte deficitarias,

T.as cscasas escuelas primarias funcionaban en ranchos de adobe y paja, con pisos de terra

-y sin calefaccién. En 1920, sélo habian dos pequefios centros asistenciales en la capital del -

“tertitorio y en Zapala, a los cuales se agregaban unas pocas y rudimentarias salas de pumcxos
auxilios creadas en algunas poblaciones del intesior por infciativa de sus propias Cornisiones

~de Fomento. Recién en ¢l afio 1937 se conesetd la inauguracion del puente carsetero sobre el
'rio Neuquén que permitié la comunicacidn por terra con el Territorio de Rio 1 \]egm Hasta
ese momento, solo un precario servicio de balsa pata vehiculos y peatones permitia a los
pobladores de la capital vincularse con el resto del pais por el este, en tanto gue una extensa
red de senderos cruzaba la cordillera en el sector occidental.

Si hien estas caracteristicas generales empezaron a cambiar durante los gobiernos
peronistas de la segunda mitad de ia década de 1940, mas atentos a responder 2 las deman-
das sociales del conjunto nacional, especialmente en o que hace a los sistemas de salud y
educacion, el teryitorio no Jogrd superar las condiciones de postergacién socioccondmica.
Sumado a ello, la falta de derechos politicos de sus habitantes generaba no pocas situaciones
de disconformidad y frustacion, abonadas con un fuerte sentimiento de abandono, tanto
en gobernantes como en gobernados:

“,.Ias necesidades generales v de orden social del tertitorio no han sido contempladas
hasta ahora por la administracidn nacional con el espirita de justicia v equidad que corres-
ponde. La falta de jusucia en la distribucion de Jas rentas del Estado ha trafdo como
consecuencia un sentimiento de pesimismo v hasta de hostilidad en la mayorfa de los
pobladores que -desgraciadamente hay que reconocet- estd justficade [..] no hay todavia
una sola escuela de instruccion media en los 94.350 kilometros cuadrados que componen
su superficie {..] no existe una sola cama para enfermos, sabvo unas pocas en Ja precaria
asistencia publica que funciona penosa y miserablemente en esta Capital; higlene v asis-
tencia social estan hasta ahota en un abandono lamentable..” #

“Los que habitdbamos en ellos ~los Territorios Nacionales— |..] careciamos de caminos,
ferrocarriles, escuelas, hospitales, obras plblicas, electricidad, teléfonos, industtias, etc.
No tenfamos ninguna part‘jci} pacion en la vida politica del pafs v éramos verdaderos parias
en nuestra pattia ... El abandono total de sus habitantes por parte del gobietno nacional
v Ia falta de gobierno propio v medios para realizar obras, han sido un verdaderc obsticu-
Io al progreso de Jos mismos. Su falta de participacion en Ia vida politica Jes ha impedido
el aprendizaje de la democracia,” #

2 AMP, Memotia del Gobernador Enrique Pilotto al Ministerio del Interior, afto 1940, pp. 3-5.
2 Palabras del Del egado por Neuquén, Pedro julio San Martin, enlos Debates Parlumentatios de 1954 en
torno a laley 14.315 de Terriorios Nacionales, cit. en G. Blanco, B. Gentile v ). Quintar, Neuguén, 40 afios de
vida institucional, Neuguén, COP:\DE‘CE[‘HR, 1998, . 10.
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Para fines de la década de 1950 la poblacién de Neuquén era todavia mayoritariamente
rural, zunque, segun vimos, la ganadesfa habfa perdido importancia como actdvidad princi-
pal en un proceso coadyuvado por el cada vez mas estricto cierse de la frontera comercial
con el 4rea del Pacifico, afectando seriamente a los sujetos involucrados. Sélo fa explotacion
de hidrocarburos, administrados mayoritariamente por el Estado nacional, parecia ser la
actividad del futuro y hacia ella se odentd la busqueda de opciones alternativas de algunos
sectores especialmente golpeados por el cambio de simuacion, como efectivamente fue el
caso de la familia Sapag, Importantes micleos urbanos se habian constituido en los centros
petroferos de Plaza Huincul y Cusral Co, atraidos por sueldos mayoses que en el resto del
pais y por la movilidad general de comercios y servicios que ello generaba, incrementando
las diferencias poblacionales a favor del departamento Confluencia.

Hacia 1960 faltaban 3.000 viviendas para satisfacer la demanda de la poblacion del
territorio, tema que se agravaba en las areas rurales donde las condiciones habitacionales
eran sumamente deficitarias —solo el 18% de las viviendas tenia servicio sanitario con des-
carya de agua, en tanto que el alambrado cubria sélo el 44% de las viviendas del territorio.
Sélo sicte Hospitales Regionales, dependientes del Ministerio de Asistencia Social y Salud
Piiblica de la Nacién, en condiciones muy precarias, atendian la salud del total de la pobla-
cién. La mortalidad infanti! alcanzaba a Jos 118 nifos cada mil nacidos vivos, el analfabetis-

“mo rozaba ¢l 20% de la poblacion y la expectativa de vida de los habitantes de Neuquén no
superaba los 47 afios de edad. Los sueldos de los médicos v del personal hospitalatio, asi
como Iz provisién de aparatos basicos para la atencién de la salud de la poblacién, demora-
ban meses y, en algunos casos, afios en llegar desde los organismos nacionales®

De las distintas areas en que sc divide el territorio, la regidn norte, antigua sede de las
autoridades capitalinas, era sin duda 2 mas castigada: para fines de la misma década el
servicio postal se realizaba dos veces por semana vy el telégrafo sdlo funcionaba en Chos
Maial v El Hueca. Una sola cabina telefénica se habia instalado en la ex-capital territoriana,
en tanto que los diarios no llegaban regularmente y las radios que se ¢scuchaban con mayor
asiduidad eran las chilenas. Una empresa privada de transportes permitia 2 los pobladores
trasladarse en una camioneta de ocho plazas hasta Zapala cuatro veces 2 la semana, en tanto
que la pista habilitada para avionetas no tenfa radio, torre, ni luminacion algun’r(’

Estas condiciones socioecondmicas son esenciales de tener en cuenta a Ia hora de
entender el predominio politico de un partdo provincial conformado por los grupos domi-
nantes mas estrictamente vinculados a las cuestiones que la poblacién tersitoriana juzgaba
esenciales, cuyo discurso “federalista” apuntaba a representar los intereses mas desprotegidos
por el sistema nacional. Como vocero de esos intereses, decfa Pehpe Sapag en un chscurso
* pronunciado en 1964: -

“Neuguén [..] olvidado y posterpado al igual que todz la Patagonia, necesita pasa salir de
este atraso v carencia absoluta de las mas elementales condiciones de vida digna de sus
pobladores, scluciones urgentes para ofrecer trabajo, para promover la salud v la educa-
cién en primer término v para crear, simultineamente, la infraesteuctura bésica en cami-
nos, puentes, elecricidad, viviendas, comunicaciones escuelas, hospitales™ *

% G Blanco, B. Gendle v ]. Quintay, Neuguén, 40 afios de vida institucional, Neuguén, COPADE-
CEHIR, 1998, p. 12.

28 hidem, p. 39,

7 Cir. en {bidem, p. 27.
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-Las practicas politicas

Unicamente las localidades de Neuquén v Zapala fueron, hasta la década de 1950,
~municipios elegidos por el voto popular de sus habitantes, Entretanto, las Comisiones de
‘Fomento, designadas por el Gobernador de turno en cada una de las localidades, se conver-
“tian .cn la c]am C\prc‘;lon de la centralidad de las decisiones polfticas, siendo 2 la vez, por sus
: mspccn\»as ‘composiciones, determinantes a fa hora de visualizar la participacién politica de
los grupos -de poder representativos de cada poblacién y de su ambito de influenciz. De
~ hecho, aungue las Jocalidades hubiesen superado los mil habitantes exigidos por la ley de
‘Territorios Nacionales dc 1884 pam convertitse en Municipios, | 0s gobernadores plcfumn
~mantencr las mucho mas “controlables” comisiones de fomento® ~que duraban dos afios—
‘cuyos integrantes sc scleccionaban entre los més conspicuos miembros de la souedad local,

- siempre vinculados a los grupos de poder antes mencionados®,
~Otras funciones donde los mismos nombres se repiten es en la Justicia de Paz. Recuér-
dese que el juez de paz cumplia en el interior del territorio funciones muy importantes, entre
cllas fa de resolver en causas civiles v comerciales de montos menores v controlar el registro
de mudreas v sefiales y el expendio de Tas gums de campada para ¢l movimiento de ganados,
lo cual s¢ prestaba para importantes conesiones con los sectores privados™, Si bien su
eleccién por el voto popular también estaba contemplada en el Ley 1.532 en las localidades
con mas de dos mil habitantes, no se ha encontrado ninguna documentacién que de cuenta
de haberse realizado este procedimiento, aun cuando las poblaciones superasen tal condi-
ciéa. De hecho, em'oncct; la eleccidn del juez de paz también fue prerrogativa absoluta del
gobernador de turno®!. Comerciantes, ganaderos v profesionales cran asi miembros asiduos

8 Al respecto, citamos como ejemple un comentario vertido por el gobernador Caros H. Rodiiguex en
1933: “.. La formacion de Concejos Municipales, por experiencia “de visu”, desata pasionismos cuvos fines
son pocas veces ideoldgicos v mas interesados. Las Comisiones de Fomento denen ventajas porque sus
componentes son designados pot ef Gobernador, son seleccionados por su capacidad y solvencia, con garantas
de inteligente v hoaesta administracion de los fondos que perciba” (AMP, Libro Copiador de Nortas del 1 11°/8/

1933 al 4/10/1933).

2% 561 para probar Jo dicho, v a twlo de ejemplo po:quu esta informacidn se repite en muchisimas
;oportunidades en Ja documentacién de archivo-, mencionaremos la Resolucién del Gobesnador conformando
fas Comisiones de Fomenw del afo 1926, Enire otras, se designa la ded Deparramento Catdn Lil, integrada por
Luwis Zingeni, Dario Bernal, Pedro Cordero, Maximo Arze v Mardn 13 lumchc; la de Zapala, integrada por
Pedro Ostega, José Carro, Arturo Trannack, Juan Sapag v José Ugarte; Ja de Bura Ranquil, por Antonio Della
Cha, Abraham Elem v José Jadull, ete. (AHE, Caja V1, Carpeta 359, 19206}, wodos ellos importantes ganaderos
v wmexcmmcs

3 Fran frecuentes los actos donde los j jueces de paz expedian las guias 2 los comerciantes sin C\.Jgn}cs
comprobante alpunc de la ploCdenua del acopio, en ranw estos Gimos tamnpoco exigian la comprobacion de
la p1opaud'1d de los frutos con las boletas de sefales (AHP, Expre. 937/G /1931 sobre violacion al C 6digo
Rural). Los acopiadores tampoco cumplian con fa exigencia de llevar un fibro foliado por las autoridades donde
se registraban sus operaciones anuales a los efecros del cobro de patentes comediales (AHP, Caja de Archivo,
febrero de 1931).

3 Por distintos decretos del PEN se fueron creando Juzgados de Paz en el rerrhono, a medida que
aumentaban sus divisiones administativas. A partir de 1915 se establecieron 16 Juzgados de Paz v oficinas de
Registro Civil en cada uno de los depastamentos, con la sola c:.\’cepci('m de Zapala que dependid de Las Lajas
hasea 1927 v Chos Malal que tenia dosjuzg'xdoq uno en la cabecera del departamento v owo en Tricao Malal,
130 1933 & cred otro en Plaza Huineul. (Bxpte. 384-M-1935, Fo. 337, Libro Copiador Registro Civil en AMP,
Cuja X1, 1928). Los gobernadores estaban facultados por sendos decretos (d(. 217171905 v 22/11/1919) a
nombrar v fiscalizar la prestacion de sus servicios,
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de las Comisiones de Fomento o, en su defecto, ejercfan funciones administrativas o cran
Jueces de Paz, o Encargados del Registro Civil, 0 ambas cosas a la vez, a veces por periodos
extremadamente largos™.

Las asociaciones intermedias ~sobre todo las de las distintas colectividades— fueron
también una via importante para canalizar las demandas de estos sectores por la via infor-
mal, habida cuenta de Jas limitaciones de participacién politica formal que ofrecia el status
territoriano, convirténdose ademas en indiscutibles 4Ambitos de sociabilidad. Tales son los
casos, por ejemplo, en la ciudad de Zapala, de la ya mencionada “Union Sitio-Libanesa”, la
“Sociedad Italiana”, la “Sociedad Espaiiola”, el “Centro Cultural Israclita”, el “Club Atlético
Andino”, el “Club Atlético Candelaria”, el “Tiro Federal” y la “Biblioteca Elotdi”, entre
otros>*. Muchas veces se congregaban mas de una funcién en relacién a éstos y otros ambi-
tos piiblicos y privados™.

En el caso de Cutral Co, poblacidn de servicios estrechamente ligada al crecimiento de
las explotaciones petroliferas en Plaza Huincul —lugar donde se instalé el campamento cen-
tral de la empresa estatal de YPF-, la pdmera Comisién de Fomento, creada en 1936 por el
entonces gobernador Enrique Pilotio, contaba entre sus cinco miembros a Elfas Sapag
como presidente y a Felipe Sapag como secretario-tesorero. En 1951 se produjo la primera
eleccidén municipal por parte de la. poblacién cutralquense, siendo sus resultados expresion

clara de la composicién social de la localidad®, Otras comisiones vecinales, como Ja de... . ...

“Amigos del Pueblo”, “Pro-Escuela Pueblo Nuevo” y “Comisién Pro-Obras Publicas” fue-

3 Veamos algunos e]cmplos Clemente Chiappe, mendocino de San Rafael radicado en Chos Malal desde
1897, con importantes acdvidades ganaderas y comerciales, fue escribiente de la policia, Juez de Paz de Norquin
¥y Tricao Malal v presidente de la Comisién de Fomento de esta Gidma Jocalidad. Los miembros de la familia
Colombino, cuvo iniciador Felipe fuera un comerciante de larga trayectoria en Chos Malal, fueron miembsros
de la Comisién de Fomento, a la cual abastecian, asi como jueces de paz en mds de una opormnidad. Entique
¥ Luis E Dewey; se establecieron en Chos Malal desde fines del siglo pasado, conviriéndose en dos de los mis
importantes ganaderos y comerciantes del notte neuquine. Entique fue Contadot v Tesorero de la Gobernacidn,
en tanto que Luis ocupd los cargos de Juez de Paz en Chos Malal v Comisario Inspector de Policf, Los socios
comerciales Jabat y Gargallo fueron propietarios de uno de los mds importantes negocios de ramos generales

-de Loncopué, ttadicionales abastecedores de iz Comision de Fomento de esa localidad, de la que Alefandro

Garpallo fuera presidente v Jests Jabat vocal. Pedro Nazarte Pifiero, conocido propietatio de campos en el
drea, fue Juez de Paz de Loncopué de forma ininterrumpida durante 22 afios. En 1954, la Comisién de
Fomento de Las Lajas estaba presidida por ef maestro Cartlos A. Rios, siendo su vicepresidente Juan Adad, su
secretario Salim Temi v su tesorero Carim Haddad. Los Julidn, por su parte, abasteclan a esta dlima Comisidn
de Fomento, en tanto se desempefiaban como vocales en [a de Junin de los Andes.

¥ En 1926 Luis Mont -de la fitma cometcial Mond & Borrini- era Presidente de la Soc. Iraliana; Sevetine-
Afione de la Unién Sitio- Libanesa; Martin Etcheluz de] Tito Federal; Juan Sapag del Club Arléuco Andino
(AHP Revista Escuela y Municipio, n® 7, Zapala, 1927).

* Gasrdn Rambeaud, por ejemplo, ejercid, por designacién ad-honorem del Ministetio de Agricultura de
la Nacidn, el cargoe de Couesponsal Especial de Ganadetfa. Su hijo Valentin fue fundadot y presidente de la
Cooperativa de Energfa Eléctrica de Zapala, de fa Cimara de Comercio e Industria de la misma ciudad,
integrante de la Comisidn Directva de la Sociedad Rurat del Neuquén, Presidente de la Unidn Civica Radieal
del Pueblo, Presidente de fa Federacidn Econdmica Provincial ¥ socio fundador v presidente del Colegio de
Abcgados de Zapala, entre otras muchas funciones. AHP, Valentin Rambeaud, Biografia de Gastdn
Rambeaud, Zapala, mimeo, 1985.

% En este caso, el gobierno municipal quedd bajo el control de: Anronio Alvatez, Felipe Sapag, Gilberto
Pérez y Félix Rosell Per, por el peronismo, ¥ Polidoro Hermdndez por ta minotia radical -tves de ellos comerciantes
y dos inregrantes de YPF~ (AHP, Gobernacion del Neuguen, Estadistica, Memotiz afio 1954, Seccidn
“Municipalidades v Comisiones de Fomento”, corresponde 2 Municipalidad “Ewva Perdn”-Cutral Cox, Fo. 87).
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ron presididas por los hermanos Sapag, quienes ¢jercieron también funciones directivas en
asociacioncs intermedias como ef “Centro Cuitural v Depottivo de Cutral Co™,
_ Ahora bien, esta superposicién de funciones productivas y comerciales con cargos
- politicos v piblicos favorecia también las connivencias a la hora de actuar ilegalmente. Re
“cuérdese que el comercio con Chile fue una practica usual y cotidiana en ¢l territorio durante
un largo periodo, tanto en sus formas legales como ilegales, facilitadas estas Gldmas por la
; pc1_meab1hdad.dc la cordillera, la escasa vigilancia en la frontera v, muchas veces, la “vista
E gorda? de los funcionarios de tarno”’. Era comun en toda el 4rea cordilieranz, sobre todo en

- el noroeste, que los arreos a los campos altos de la cordillera durante el verano volvieran con

“‘menos animales, denanciando “robos’” que nunca se aclaraban. Las denuncias por practicas
““de cuatrenisino, muchas veces ficticias, eran también funcionales a cste munde fronterizo y
no hacian otra cosa quc esconder e} active comercio no declarado que se realizaba con Chile,

“donde p()ll(_ldb jueces de paz, Eanadelos v commcrciantes eran también sujetos compromet-

~dos, si ne siempre con la prictica, al menos con la emisidn de denunciarla. Las reglamen-
taciones vigentes facilitaban la continuidad de estas modalidades, por cuanto la L'\let’lClO[’l
de animales requeria para ¢l productor su presentacion en la Receptoria de Aduanas més
proxima, lo cual exigia casi siempre un importante travecto adicional. De alif que el requisite
legal s omitiese con regular frecuencia, veadiéndose los animales directamente en las
veranadas y justificando luego con un “robo” la disminucién de las cabezas que mencionaba
la docurnentacién de transito, cuestién que incluso era muchas veces conocida por las fuer-
zas de seguridad de la frontera®®. Era muy comin que los productos se moviesen sin Ia
corzespondiente gufa expedida por los Juzgados de Paz, cosa que no era en absoluto dificil
porque, segin vimos, muchas veces, ganadero, comerciante ¥ Juez de Paz eran la misma
Persona.

En el sur del territorio, por su parte, los ganaderos de mcq or capacidad econdmica
constituyeron organizaciones corporativas como la Sowedad Rural def Newgnén para la defensa
de sus intereses, también en relacion a los cambios provocados por la imposicion de barre-
ras aduaneras en la cordillera. Pory iniciativa del entonces Gobernador Catlos H. Rodripucez,
se realizd en San Mardn de los Andes a principios de 1933 [a reunidn consdtutiva de la
asociacion, vinculada a su vez con la Sodedad Rural de Réo Negro y Neuguér”®, con la presencia

3 £ Advarado, ALS. Palacios, “Entre vientos y wabajos: Cutral Co vla poifdca”, en Revista CALF, Neuguén,
agosto 1995, pp. 12-13.

¥ 86lo por citar algunos giemplos denunciades, se menciona el caso comprobado de la introduccion de
bolsas de azdear desde Chile por los Hnos, Colombine, comerdantes de Tricao Malal, en connivencia con e
Subcomisario Lazcano, a cargo de Ja Comisaria de Minas (AHE, Caja XV1II, carpeta 311/1924) v &l sumario
administrativo realizado al Subcomisario v Juex de Pax de Aluming, Luis Guifiazd, con complicidad del Juex de
Paz Lambero Butazui, por infraccién a las normas de procedimientos aduaneros v abuso de autoridad (AHP,
Caja V1/1924),

¥ ]nformacién confirmada en entrevistas orales realizadas en Ja zona norte de Ja Provingia por el Sr. Mugo
Ceolantonio, al Comandante Mayor de Gendarmerfa Pedro Pereira v a su cufiado, Luis Pessing, Diputado
Provincial (Neuquén, 1997).

3%

Zsta Gltima tenfa su domicilio registrado en Ja Capital Federal v, porio que hemos podide desprender del
listado de sus miembros, representaba basicamente a fos ganaderos de Rio legro -muchos de ellos vinculados
a las estructuras de poder bonaerenses- v a algunos frudeultores del Alro Valle. Ein 1926, su Presidente Honoratio
era Luis T. Zuberbihler, en ranto que el Ing, Carlos R. Gallarde era el presidente. Bl Gnico apellido conacido
que encontramos con referencia 2 ganaderos de Neuquén es el de Clemenre Chiappe, que figura como vocal
{AHP, Caja X11, 1926).

193




de Bertll Grahn, Miguel v Nicolds Zingoni, Horacio Fernindez Beschtedt, los hermanos
Yerio, Arturo Trannack y Enrique Schroeder, entre otros importantes estancieros de la re-
gién®. Obtenida la personeria juridica tres afios después, la Sociedad inicié las primeras
exposiciones anuales de ganado, incluyendo muestras de equinos con el patrocinio de la
Direccion General de Remonta def Ejército Nacional, dependencia que compraba la totali-
dad de los planteles para cubrir las necesidades de sus guarniciones de la zona*!.

Los gobernadores territorianos, pot su patte, fuemn en una abrumadora mayotia de
extraccién extrarregional, ya sean miembros de las fuerzas armadas, como en las primeras
etapas o durante la década de 1930, o civiles de otras provincias argentinas pertenecientes a
familias de reconocido prestigio v vinculaciones nacionales, como Carlos Bouquet Roldin
(1903-06), siempre designados, segin vimos, desde el gobierno central y sin radicacién en ia
zona. Las unicas excepciones fueron, en las primeras etapas, la del gobernador Ing. Juan
Ignacio Alsina (1902-03), autor de las primeras mensuras, que fuera propietatio de terras en
la regidn ejerciendo en ella importantes actividades ganaderas, y los gobernadores peronistas
de la dltima etapa, Pedro Julio San Martin (1949-52) y Pedro Luis Quarta (1952-55), ambos
establecidos anteriormente en el territorio.

En las localidades de Neuquén v Zapala, en cambio, la actividad politica desarrollada
alrededor de las elecciones municipales era fluida y permanente, Los mismos comerciantes

_cuya presencia en el espacio piblico local hemos destacado a-través de la constitucién de

instituciones intermedias y de la participacion en comisiones diversas, formaron parte de los
“partidos” politicos enfrentados en las contiendas municipales, estuvieran éstos vinculadoes
a agrupaciones nacionales o de cotte estrictzamente comunal,

El crecimiento demogrifico del drea oriental del texritorio en relacién a una serie de
hechos puntuales, como son la llegada del ferrocartil 2 Neuquén en 1902 y el consecuente
traslado de la capital a ese centro en 1904, 1a punta de rieles en Zapala en 1914, el descubri-
miento de petroleo en Plaza Huincul en 1918 v el desarrollo incipiente de Ia fruticultura en
los valles inferiores de ios rios I\Jeuquen ¥ leav hicieron de este sector un niicleo de
arraccién pob[ac1or1'1 (e comenzo a mostrar un crecimiento importante, va evidente en el
Censo Nacional de Poblacidn del afio 1947 v siguientes. El cierre definitivo de los mercados
dei Pacifico para la ganaderfa regional fortalecid la posicién que ya ostentaba Zapala como
punto de concentracion deé la produccidn rural que satia por ferrocarril hacia los mercados
del Adantico. Un nimero importante de barracas y casas de acopio de “frutos del pais”

* A los fines de observar ia continuidad de estos grapas, resulia inzeresante cotejar los nombyes de los
estancieros que integraban la primera Comision Directiva de la Sociedad; constituida por-Andeés Douglas Reid
-Gerente de Ia “Compaiiia Ganadera Gente Grande™ (Ex-Chile-Argentina)- como Presidente, Horacio Ternindez
Beschtedt como Secretario y Entique Schroedes, Oto von Friess, Miguel Zingoni, Berdl Grahn, Santiago
Labadié y Francisco Lobos como vocales; con la Comisién Directiva del afio 1948, que seguia bajo la presidencia
de Douglas Reid, integrada por Bertil Grahn, Santiago de Larminat, Santiago Labadié, Pedro San Martin, Jorge
Rambeaud, Gabriel Zingoni y Pedro Mendania, por citar sélo los més conocidas. Cf. Ferndn Félix de Amador,
San Martin de los Andes, Resefia Histdrica publicada por I Comision de Homenaje al camplirse el cincuenta
aniversarjo de su fundaclon Bs. As., Denbigh Tall. Graf., 1948, pp.144- 46)

41 Ei “Regimiento X de Infanteria de Montafia” se instalé por gestién de la familia Sapag en 1937 en la
zona de Covunco, cerca de Zapala, En I década de 1930 se construyo la Guarnicion Ejército Zapala, instalindose
también el “Regitniento 1V de Caballerfa” en 1944, A ellos se agregaron el “Comande de la VI Divisién del
Ejército” en Neuquén capizal en 1940 v las tres unidades de Gendarmeria Nacional instaladas en el Tertitorio
a partir de la creacién de la fuerza -ley 12.361- (Chas Malal v Las Lajas en 1941 v San \darun de los Ande‘: en
1942). ‘
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—compra y venta de lanas, pelo de chivo, cueros y haciendas-, comisionistas, consignatarios,
empsesas de transporte, agencias de seguros, venta de materiales de construccion, madereras,
etc, fueron negocios caracteristicos de csie centro ferroviario gue también actuaba como
- plovecdm de mercaderfas varias que mgwsaban desde Bahia Blanca o Buenos Aires*. Ga-
‘naderos importantes como los Zi mgom vlos Rambeaud hicieron de Z apala el nucleo de sus
_0pc1ac10nes comerciales, y alli se iniciaron las actividades de los Sapag, aunque su orienta-
-CI6n, exclusivamente mercantil los hizo aprovechar mas directamente las nuevas alternativas
"bundadas por la explotacién de hidrocarburos en el vértice mas otiental del tertitorio.
_ - Respecto del Municipio de Z apala, creado en 1927, las. disputas locales se digimieron al
. comienzo a]1cdcdor de dos agrupaciones politicas, los partidos Deweerdtic. Conmnal v Ui

- Comertialy Obrers™. Ambas contaron con la pamczpaclon de destacados comerciantes de la

Jocalidad mquc entonces contaba con poco mas de 550 clectores, siendo expresion de las

_luchas por el poder municipal dentro de los mismos grupos dominantes que hemos identi-

~ficado. El primero estaba mteglado por Juan Sapag, quien conformarfa sucesivos gobiernos
municipales, mostrando la familia una evidente continuidad en su participacién politica
desde Ia primera Comisién de Fomento, creada en 1918, La seginda agrupacion, luego
conocida por su vinculacion con la Unién Civica Radical, contarfa con la participacién de
miemnbros de la familia Zingoni, Estos grupos politicos, con distintas denominaciones futu-
ras, mostrarfan en su competencia electoral una verdadera jucha facciosa que derivé afos
més tarde en el asesinato del intendente electo, Martin Etcheluz, en 1942, Este hecho de
violencia, unido al proceso nacional iniciado en 1943, detivaria en la intervencion del muni-
cipio zapalino que no volveria a tener autoridades democriticamente electas hasta 1952. Ya
en esta instancia, al normalizarse la actividad del municipio, las fuerzas politicas locales se
ilentificarian plenamente con los dos partidos nacionales mas importantes: peronistas vy
radicales, el primero liderado desde sus comienzos por Amado Sapag conla colaboracion de
su hermano Elfas y ¢f segundo contande entre sus partidarios con Antonio Rambeaud y
Luis Zingoni. Inmediatamente antes de la provincializacion del territorio, en 1954, las auto-
ridades municipales eran todavia fiel expresion de esas fucrzas politicas y de esos grupos
sociales, por cuanto el Intendente segufa siendo Amado Sapag v Alberto Zingoni formaba
parte, pot la minosfa, del cuerpo de concejales™.

Hla importancia de Zapala se puso clatamente en evidencia cuando, en 1923, se constituyd una Comiidn
Pro-Capital del Territoriy en Zapate, presidida por el propio Tomaés Trannack -duefio de las terras donde se ubicéd
el casco urbano-, Mardn Ercheluy, Luis Monti, Luis Zingoni, Severino Afione v José Catro, todos vinculados
al sector mercantil. Como expresién de esos intereses se cred el periddico La Vog def Territordo v se firmd un
petitorio con 6.000 firmas del interior neuguino. Aunque Ia iniciativa fracasé, se logré interesar en ello a las
autoridades nacionales que promovieron Ja visiia del entonces Ministro de Agricultura de la Nacién, Tomas Le
Bretén, Owas interpelaciones al poder central desde este espacio pablico local se dieton en ocasidn de I
eventual construccion de un camino desde Bahia Blanca a Bariloche, pasando por Piedra del Aguila, v de un
puente sobre el rfio Collon Cura, que afectarian los intereses zapalinos. A esos fines se crearfa la comisidn
Adigos del Newgred, presidida por Miguel Zingont, CL C. Alvarado, A, Gonzélez, M.S, Palacios, M.C. Scuri,
“f\cri\'idad cometcial v sujetos sociales en un espacio tertitonano: Neuquén, 1930-19507, ponencia presentada

las V]ornadas Interescuelas-Dptos. de Histora-I Rioplatenses, Montevideo, Universidad de Ja Repiblica,
1993 mimeo, pp-14-15.

“C) Favaro v G, lurno, “BEntre Terrrorio.”, op. cit, en O. Favaro, Ed., Newgaén. Ia consrmeion..., 1999,
p.72-74. ‘

H AHP, Gobernacion del Neuquén, Esradistica, Memosia afio 1954, Seccidn “Mursicipalidades v Comisiones
de Fomenw”, [. 88.
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En el caso de la localidad capital de Neuquén, las primeras expresiones politicas loca-
les fueron los partidos Unidy Comsmal y Unidn Veanal que meditfan sus fuerzas electorales
desde la misma creacién del Municipio, en el afio 1906. Esta veterana comisién municipal
serda tinica en su medio hasta la creacidn del municipio de Zapala, razén por la cual sc
transformarfa en una muestra paradigmatica de fas compl iidades politicas de un medio no
acostumbrado al ejercicio democratico. Ambas agmpqmoncs estaban mtcgmdas por cono-
cidos comerciantes de la localidad, en este caso mayoritariamente de origen espariol e italia-
no, acorde con las migraciones de ese origen que se radicaron mavoritariamente en el vértice
mis oriental del territorio. Es aqui donde los partidos tradicionales, a medida que se consti-
tuyeron en el orden nacional, van construyendo sus representaciones locales. En primer
lugar, el Partido Socialisia —que controlarfa por 30 afios la gestion municipai vluego el Radical
en sus distintas expresmneq ”, pujaban en la arena politea del municipio C’lplt’lhrlo no sin
serlos v frecuentes enfrentamientos y considerable carga de violencia, terminando muchas
veces con asesinatos™, Pero, como veremos, no es en la ciudad de Neuquén donde anida la
base politica del partido hegeménico provincial. Los comerciantes capitalinos, mas vincula-
dos al comercio minorista, se aprovisionaban en la localidad de Gral: Roca —en el tersitorio
de Rio Negro—, o en Bahia Blanca o Buenos Aires, no generando con el interior del territo-
rio el tipo de entramado de refaciones que antes describiéramos. '

Con los tltimos gobernadores territorianos, tmpucstos por el peronismo nacional,
desde Emilic Belengum (1946-49) en adelante, se ixd p1oduc1€ndo una mayor presencia del
Estado nacional en Neuquén, va sea a través de la creacidén de gnarniciones militares en
distintos puntos del interior, como con las iniciativas de la Secretaria de Trabajo v Previsién
v la aplicacidn de los Planes Quinquenales, con atencidn especial a las dreas de obra puhlica,
salud v educacién®. Para ese entonces, las localidades de Chos Malal, Junin de los Andes,
San Marzin de los Andes, v Cutral Co, adquiririan también rango de musicipios. El peronismo
irfa conformando asi una base electoral propia con vistas a la primera participacién de los
habitantes del territorio enlas elecciones a presidente ¥ vice del afio 1951, que efectivamente
ganarfa Perdn, eligiéndose a Pedro ]. San Martin como Delegado por Neuquén®®, Este
primer triunfo importante del peronismo a nivel local fue seguramente expresién de sus
politicas distributivas y de una correcta respuesta inicial 2 Jas demandas tertitorfanas larga-
mente expresadas. Sin embargo, las mismas razones que venimos sosteniendo impidieron
en el tergitorio la conformacién de una dirigencia peronista unificada, tal y como se despren-
de de la creacion en 1947 del Partido Peronissa, mientras que un afio antes se habia conforma-
do en Zapala y Cutral Co, por iniciativa de Elfas Sapag, el Paytids Laborista.

Producida la interrupcion democrética por la revolucién de 1955, que derribd al régi-
men petonista provocando el exilio de su lider, los militantes neuquinos sufiieron persecu-
ciones y reacomodamientos: Amado Sapag renuncié como Comisionado de Zapaia a la vez

35 I iga Radicalen 1916, Leandro IN. Alews v Comité Hipélits Yrigoyen en 1919, Para ampl liar este tema, cf Carla
Manara, “Neuquén a principios del siglo XX: Un nuevo cspauo para la actividad politica”, Revista de Historia,
\feu%uen UNCo, 1996, p. 6.

" Tal es el caso del asesinato del periodista Abel Chaneron, ocurtido en la Jocalidad de ’\‘euqucn en 1018
7 Alicia E. Ganzalez v M. Carolina Seuti, “Partidos Ny cionales enl un espacio provincial. Neuquen, 1957-
19667, en Q. Favaro (ed .}, Neuquén. La constiuccion..., op. cit., pp. 86-89.

# Hn estas elecciones presidenciales, el parddo peronista obtuvo en Neuquén 22.243 voros -79. 8% yel

radicalismo 5.219, sobie un total de 35.649 elecrores (Archivo Secretaria Electoral, Neuquén). a
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que Elias hizo lo propio en Cutral Co. El espacio local fue cubierto entonces por otras
fuerzas politicas, pero las condiciones estaban dadas para el surgimiento de una opcion
independiente, de cardcter fuertemente regional.

‘La provincializacion del Territorio

_ Iin el ano 1955, por ley 14.408, se produ'o finalmente la provincializacién de los

- Territotios ‘\aaomlc& ~con Ja sola C\ccpcmn de Tierra de] Fuego. Una decidida voluntad
politica del gobierno peronista por ampliar la dimension ciudadana v fortalecer su base
clectoral dJO sespuesta definitiva a las demandas | largamente postcmadas de sus habitantes.

“Paralclamente a ello, se venian dando desde afios atris una serie de medidas para controlar
‘mis efectivamente el intercambio fronterizo, con lo cual se terminé de descomponer, segin
hernos visto, una de las formas caracteristicas de la comercializacion ganadera regional, cual

vera fa satisfaccion de Ja demanda de ganado en pic del area del Pacifico. Ello obedecfa
también al propdsito manifiesto del gobierno peronista de asegurar el mercado interno para
el proceso sustitutivo de importaciones, ahora notablemente intensificado. Cambios muy
importantes s¢ avecinaban entonces para Neuquén.

E] evidente protagonismio del régimen peronista en la definitiva § ;nccnpomcxon politica
de los Territorios Nacionales, primero por Ia posibilidad del voto a presidente y vice otorga-
da porla Constitucién de 1949 a sus habitantes —ademis del voto femenino—, v luego pos el
otorgamiento de la representacidn parlamentaria, completada con las medidas de
pmvmuni;maon generd una manifiesta simpatia politica de los nuevos ciudadancs con las
fuerzas peronistas. Lucgo de 1955, el gobierno de facto continud con ¢l proceso de incorpo-
racion instimcional de los Tersitorios I\acxonaies, convocando a las convenciones constit-
ventes. En el caso de Neuguen, varios partidos politicos de extraccion nacional se disputa-
fon ¢l protagonismo, aunque ¢l porcentaje de votos en blanco zlcanzd el 21,6%.

La Constitucion finalmente resultante, aprobada en el adio 1957, dejd bien sentadas las
bases federalistas con las cuales se incoyporaba la nueva provineia a la Nacidn, estableciendo
una clara politica en defensa de su territorio v de sus recursos naturales ~afectados desde
1934 por la instalacién de Parques Nacionales que 2barcaban 396.800 hectdreas de su super-
ficic¥~, sobre la base de un Estado que debia cumplir una activa funcion social, intervinien-
do en fa formulacion de politicas de cksru:ollo v gjcnuando la infraestyuctura necesaria en
materia de salud, \'m(,nda v educacion™. Realizadas las primeras elecciones con un 26% de

votos en blanco, expresion de la proscripcion peronista, resultc gmadom la férmula de la
UCRI, encabezada por Angel Edelman-Alfredo Asmar (1958-62). S bien, como es sabido,
Perén habia ordenado desde 1ispana votar a esta linea radical, liderada por Arturo Frondizi,
el porcentaje de votos en blanco ~30% en 1960~ va estd marcando en Neuguén la consoli-
dacidn de upa vertiente diferente.

Resulta interesante observar la composicadn militante del radicalismo, que como par-
tido de ja oposicién al peronismo lideraba este proceso. St bien es la vertente Intransigente

T Ley 12.103/34 otorgd jusisdiceién al Tistade nacional sobre ciertas zonas de reserva, con supuesto
critetio conservacionista, gue se conservan hase la actualidad en esas condiciones,

N Vense M. Asias Bucume}i; “Lil Bstado neuquino. Forralezas v debilidades de una modalidad de
intervencion”, en O, Favaro {ed.), Ncuquen La construecion..., op. cit, p. 40,
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la triunfadora, frente a la UCRP que respondia a Ricardo Balbin, puede decirse que ambas
lineas estaban representadas en Neuquén por comerciantes y profesionales del drea de ser-
vicios y algunos ganaderos del sur del territorio, presentes en la convencion, en la legislatura
y en los cargos municipales®!. En la UCRP, segunda fuerza opositora, militaban conocidos
ganaderos como Gabriel Zingoni, Jorge Rambeaud y Andrés Guevara, Normando Zingoni
y Andrés de Larminat integraron por su parte la Constituyente, en tanto que Santiago
Rambeaud fue -Diputado Provincial en la primera Legistatura, creada en 1958,

Fue en este marco de la exclusion peronista que se cred, en una asamblea tealizada en
Zapala en 1961, a la que no asistieron los dirigentes peronistas de la capital, e} Movimiento
Popular Neuguine, fuerza politica de caracter “neoperonista” integrada por importantes figu-
ras del intetior provincial y de la capital. Aunque en la nueva coyuntura politica el MPN no
aceptd ia orden del lider de votar a Frondizi, el partido se manifesté fiel a la doctrina peronista
y a su partido madre. Anuladas las elecciones de 1962, en las que ya triunfé el MPN, siendo
el porcentaje de votos en blanco considerablemente menor —3%—, el segundo gobierno
constitucional serfa ejercido por Felipe Sapag (1963-66) con una abrumadora legitimacién,
superior al 50%e de los votantes. En ese mismo momento comenzé a funcionar toda una red
de referentes en ¢l interior, particularmente sélida en el caso del noroeste donde, segén
vimos, las relaciones comerciales entre sirio-libaneses y ottos sectores socioeconémicos del
tertitotio estaban mds consolidadas, intentando captar la voluntad politica, con menos resul-
tados, de los ganaderos del sur, colocando a Pedro Mendaria como vicegobernador. Frente
aello, los pmudos de la oposicién no lograron estructurar una alterpativa viable para captar

a la mayoria del electorado provincial, p051blcmente porque tanto peronistas como radica-
les, por citar sélo a las fuerzas nacionales mas representativas, no supieron articular una
propuesta politica que pudiera unir los intereses de la capital neuquina, excesivamente desa-
rrollada, con un interior cada vez mas estancado y deprinudo.

Un fuerte discurso federalista y regional donde el Estado nacional se mostraba como
“expoliador” y “centralista”™? permitia reproducir los apoyos en el interior, en tanto que
paralelamente se apuntaba a construir una identidad “neuquina” para una poblacion
mayoritariamente migrante y esencialmente ajena a la historia local, instalada en el ambito
capitalino, Aprovechando el carisma natural de Felipe Sapag —convertido socialmente en
“Don Felipe”*~ se monté un aparato simbélico destinado a ganar la confianza de una

51 Entre ellos se destaca el propio Edelman, conocido periodista propietatio del diario capitalino -fz
Canddillera- quien se habia desempefiado previamente como Juez de Paz de Chos Malal (1918-20), Comisario
Inspector de Policia del Terrtorio (1921-30), Concejal en el Municipio de Neuquén (1952-55), Presidente de la
Convencién Constiyente en 957, Viceptesidente de la Cooperativa Eléctrica (1946-58), v fundador v Presidente
de ln Cimata de Comercio (1945-50}. Cf. A, Gonzalez v M.C. Scuri, “Partidos Nacionales...”, en Q. Favaro
fed. )J Neuquén. La construceidn..., op. cit, p. 93.

2 Bl nuevo partido, hizo del discurso federalista v regional la base de sus propuestas, tal ¥y como se
demuestra en las editoriales y notas del diatio Sur.Argentino+fundado en 1970 por los hermanos Fellpe Elfas,
Amado v Jos¢€ Sapag-, que lieva por subtitulo el lema “Paragonia. Realidad nacional”. Este diario, de tendencia
marcadamente partdaria, se imprimid en la capital de Neuquén hasta el afio 1978 con la clara intencién de
consolidat un proyecta provincial propio. Véase N. Garca, “Aproximacién a la historia del pensamiento polfdco.
Unmomento de definicién partidaria: el SwrArgentine v el \'Iovi‘méento Popular Neuquino (1970-1973)%,en O,
Favaro (ed.), Neuquén. La construccidn..., op. «it.

** Cabe destacat; como dato singular probatono de lo chcho que hasta la actualidad, cuando la ciudad de

‘Neuquén con su conurbanizacién alcanza los 500.000 hﬂbltantes ‘Felipe Sapag camina con su esposa por las
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~ socledad hetcmgen(.a\ pluralista. Los gobiernos del MPN extrajeron de su pasado peronista
-y de la experiencia desarrollista de frondizismo un modele de crecimiento provincial ~hoy
. en crisis por el proceso de privatizacion de las empresas nacionales—, basado en la recauda-
- .cién, de las segalias que pagaba el Fstado nacional por el uso y explotacién de los recursos
“energéticos petrbleo, gas, hidroenergia®, Eso pcn‘mtlo ¢l funcionamiento de un Estado de
'estlio benefactor, con fuerte incidencia en los sistemas piblicos de salud, vivienda y educa-
~ci6n, que aseguraron al par tido provincial su supervivencia pohuea p01 encima de cambios,
- revoluciones e instauracién de gobiernos de facto a nivel nacional. Junto a este discurso
- progresista en lo local y contestatario en lo nacional, un decisiva vocacién planificadora se
“convirtio en la base de la cstrategia de desarrollo, puesta en marcha desde la década de 1960
A traveés de la creacién del Consejo de Planificacion para el Desarsollo (COPADE) que
" ‘mostrarfa una singular continuidad a través de todos 1os pcnodos Hasta los afios ‘80 se
-acentuaron las tendencias intervencionistas en ¢l plano econdmico y se profundizaron las
_ '_'polmcas sociales, apuntando a satisfacer las dcmandas de una sociedad que crecia 2l ritmo de
. _grandes flujos migratorios, la mayoria procedentes de otras provincias argentinas que artiba-
ban a Neuquén en busca de mejores alternativas aborales. El empleo publico fue, en gran
parte, contenedor de sectores medios v populares que de esa forma ampliaron la base chcntcla1
del partido provincial. Los sectores postergados del intetior provincial, particularmente del
notoeste, se volcaron a la fuerza polidca regional a la espera de solucidn de sus crénicos
problemas®

La saga politica de los Sapag

Habid Manzur Sapag, de oficio constructor, y dos de sus hijos, Juan Habib e Isaias,
llegaron a la Argenrina a comienzos de siglo procedentes de Mairuba, una pequena ciudad
de montafia ubicada a 30 km al norte de Beyrout, en la provincia de Kesrouan, en un enclave
cristiano-maronita de la actual Repuablica del Libano, huyendo de la dominacién del Imperio
Otomano. Orientados en Buenos Alges por connacionales, se instalaron en el entonces
Territorio Nacional de Neuquén, donde su yerno y compatriota, Antonio Roca Jalil, que los
acompanaba, tenfa familiares. Luego de realizar acovidades comerciales en varios puntos,
incluida Ia capital del territorio, donde instalagon un almacén de ramos generales al servicio
de los obreros del ferrocastil, cuyo tendido acompanaron como “mercachifles”, se radica-
ron con comercio en Covunce, un pequerdio paraje del interior rural neuquino préximo a
Zapala, realizando actividades ganaderas de menor envergadura, en cardcter de productores
v consignatarios de haciendas para el abstecimiento de carne a otras poblaciones,

calles sin ninguna custodia v saludando a todos los pobladores con que se cruza, quienes familiarmente fo
reconocen come “Don Felipe”. Durante todos estos aiios ha vivido en la misma casa y en el mismo bario de
la civdad de Neuquén, sin usar viviendas oficiales especialmente vigiladas.

5] as regalias constituven e} 12% del producido bruzo de los hidsocarburos liguidos v delos volimenes de
gas efectivamente aprovechados, asi como de la venta en blogque de fa energia generada por las centrales
hidroelécrricas. Se fiquidan segin normas establecidas en las leves federales de Hidrocarburos v de Energia.
Cfr. G. Blanco et al. Neuquén, 40 afios..., op. cit. , 1998, p. 29.

% g Estado provincial respondio con Ta creacion de organismos pablicos como CORMINE -Conparacin
Adingera del Newqeén Sociedad del stade Prewicial; CORFONE -Corporacion Forvestal Newgriina § .- Plan Provineial
de LEsquila; Artesanias Neuguinas S.A., etc,, que implicaban la puesta en marcha de planes paa el desanrollo v
la reactivacidn de actividades alternativas como la minetia del oro, la acuvidad forestal, el wiisimo, ete.
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En 1913 llegt a Buenos Aires otro de sus hijos, Canaan, de oficio albaiiil, junto a su
esposa Nazira Jalil y dos hijos pequenos, Elias y Habib. Una vez creada la localidad de
Zapala, los Sapag se trasladaron 2 la incipiente punta de tieles, adquiriendo al propietatio
otiginal de esas tierras, Arturo Trannack, un lote frente a la estacion. Alll construirfan las
viviendas familiares v el local comercial donde funcionaria su conccida casa de ramos gene-
rales v consignaciones —Sapag ¢ Fijos”*— que abasteceria a otros negocios del intesios, asi
como a militares, petroleros, mineros v ferroviarios, lo cual ies generé un importante espacio
de poder que luego capitalizarian politicamente sus descendientes. Consolidada en Zapala la
familia-de Canaan, nacerfan sus otros hijos: Felipe, Almaya, Amado, José v Joscfa.

La crisis de los afios 30 v el cierse del comercio de ganado con Chile provocarian et
traslado de algunos integrantes de la familia a Cutral Co, 2 100 km. al este de Zapala, donde
sc establecid el comercio de ramos generales y carnicerfa de Edar Sapag y Céa, principal
abastecedor de la empresa estatal YRF y de sus trabajadores, instalados en ¢l campamento
central de Plaza Huincul. Mientras tanto, la razén comercial en Zapala se transformaba en
Sapag Hnos, bajo la sociedad de Nicolds, Antonio y Nallib Sapag, para la explotacién de
ramos generales y acopio de frutos de pais.

-De la extendida familia Sapag —~Canaan murié en 1987 z los 106 afios, con 7 hijos, 36
nietos, 51 biznietos ¥ 1 tataranieto—, se desprenderfan prominentes figuras politicas de lz
futura provincia. Mientras José continud con las labores comerciales, Elfas fuc a estudiar a
Furopa. A su regreso, desarrolld actividades comerciales en Zapala, trasladdndose en 1932 a
Cutral Co, donde fuera designado, dos afios mas tarde, presidente de la primera Comisidn de
Fomento. A partir de la creacién del Movimiento Popular Neuquino, que lo tuvo por funda-
dor, Elfzs Sapag fue presidente de la junta de gobierno hasta 1986, siendo designado fuego
presidente honorario del partido. En 1983, con la apertura democratica del pais, fue electo
Senador Nacional por Neuquén, falleciendo en 1993 mientras era Presidente del bloque
emepenista de la cAmara alta. Su hermanoe Felipe fue gobernador provincial por cinco petio-
dos (1963-66, 1970-72, 1973-76, 1983-87 v 1995-99). Su bautismo politico se remonta al afio
1952 cuando fuera electo Intendente de la localidad de Cutral Co..Otro hermano, Amado,
fue Intendente de la ciudad de Zapala vy miembro del Concejo Municipal en vatias oportu-
nidades. Su hermana Elmaza se casd con Bartolomé Laffite, en tanto que Josefa lo hizo con
Ricardo Esteves, ambos miembros de Jos equipos de gobierno de Felipe Sapag;

Los hijos de estos pioneros del poeder ocupaton importantes posiciones politicas en
los distintos niveles de gobierno, donde es posible detectar también otros apellidos de ori-
gen sirio-libanés, miembros de las redes parentales v étnicas fortalecidas con ¢ tlempo en el
espacio provincial. Si bien dentro del propio seno del MPN han surgido mds recientemente
corrientes adversas al liderazgo de Felipe Sapag, que llevaron al triunfo de un candidato de'la
heterodexia emepenista —“Lista Blanca™, entre 1991-95 y desde 1999 hasta la zctualidad, la
presencia de miembros de la familia en la actwal conduccién del gobierno de Neuquén
{Jorge Sobisch-Jorge Sapag) muestra todavia la importancia de estos grupos tradicionales
del poder provincial, ahora cuestionados por nuevas burguesias emergentes v miembros de

5 Fn 1924, la firma concenuaba los sigujentes rubros:“Tienda, ropetia, zdpatera, ferreteria, talabarterfa,
afmacén, vino, acopio de frutos. Haclendas generales por mayor vy menor, comisiones v consignaciones, Agentes
de aceites para attomoviles Autoline, Hudson yEssex paratodo ¢t rerriterio™ AHE, Caja VIIE 19240 -
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la propia familia que pretenden un mayor “aggiornamicnto” del partido en el marco de los
recientes cambios en el proceso mundial, nacional v por ende provincial, que han alterado
las estrategias de acumulacion uadicionales de las estructuras locales de poder. Para la vieja
S con_duccxon__cmcpemsm, los lazos étnicos v parentales, fas vinculaciones de todo tipo con los
" icomerciantes del interior, ¢l mantenimicnto de la intermediacion cometcial con los peque-
“fios crianceros, sus vinculaciones comerciales con las corporaciones y empresas nacionales
- Hijército, YPE Gas del Estado~, unidos a una conducta de gobierno paiernalista que cubrfa
las neccs;dadcs basicas de la gente, aseguraban el predominio politico. Un discurso federalis-
~ta opuesto a una centyal 1dad nacional, que contradictoriamente alimentaba €l presupuesto
' ﬁpm\fjnciai v permitia una politica redisuibucionista, capiaba a 1mpli05 sectores de las pobla-

. ciones mds carenciadas. El neoliberalismo v sus graves secuclas socioccondimicas para los

<>1upos masginados, juntoala i 1mp051 bilidad de ]os tradicionales grupos de poder de respon-
der a esas necesidades con las viejas practicas distribucionistas, parece haber puesto a la
-dirigencia sapagista en un setio dilema cuya difieil resolucion se puede observar en los resul-
tados de las dltimas elecciones.

. Esto ha tenido sin duda relacidn directa con las divisiones producidas recientemente
en ¢l seno de] MPN v su reflejo en las fracturas politicas producidas entre los Gldmos des-
cendientes de la familia Sapag, Efectivamente, de los veinticuatro psimos que componen la
segunda generacidn de la familia Sapag, seis no viven en la provincia v dos no tienen militancia
politica, en tanto que el resto estd intimamente vinculado con ¢f MPN. Esta nueva genera-
cién politica tuvo su irrupcidn mas clara cuando en 1991 se enfrentaron en la interna parti-
datia las lincas “Amarilla” vy “Blanca”. Por la primera, Luis Sapag, hijo de Ielipe, v, por la
segunda, Jorge Sebisch ~un empresario grafico de la capital, emergente de los nucvos gru-
pos—acompariado en Ja férmula por Rodolfo “Pipc” Sapag, hijo de Lilias, lo cual csan de
hecho mostrandoe la pgimera division entre los descendientes de fos dos hermanos Sdpau
mas 1'cpycs<imauw.)b del liderazgo pelitico ¢n la etapa anterior. Finalmente, el wiunfo de
Sobisch en la gobernacidn provincial acentud la fractara. lin los afios subsiguientes, los
“primos” Sapag s¢ han ido alineando alternativamente en uno v owro bando dc la interna
emepenista. Mientras los hijos de Elias estuvieron con Sobisch mientras vivid su padre, se

alinearon con Felipe en 1995 para volver, en algunos casos, nuevamente con Jos “blancos”

en la actualidad. De ellos, Carlos Natalio (“T\uuo”) Elias Alberto (“Gringo”) v Jorge, perte-
necen 2 la “Lista Blanca”, habiendo side los dos dlimoes candidatos para mtendente de
Zapala v vicegobernador, respectivamente, en las tltimas clecciones de octubre de 1999, Sus
hermanos, Luz —intendente de San Marin de los Andes hasta esa fecha- v “Pipe”, se alinea-
ron en cambio con su tio Felipe, constituyendo ahora la denominada “Linea Roja”. Como
precandidato a la Gobernacidn en las recientes cleccioncs, Rodolfo “Pipe’”” Sapag se presen-
16, de hecho, como el heredero visible del ‘fchpismo

Los hijos vivos de Felipe -los otios dos murieron v mdmas de las fuerzas de la repre-
sidon durante la altima dictadura militar-, son Silvia v Luis, la prmera senadora nacional hasta
el 2.001 v el segundo integrante de los cuerpos téenicos del COPADE, vinculado
cmpxcsamaimm& a muchos emprendimientos provinciales (informadtica, construcciones
civiles, ete) en ¢l dltimo gobierno de su padre. Los hijos de Amado Sapag, Daniel v Edgardo

¥ Rio Negro, Diario de 85 afos, Gral, Roca. R Negro, 1997, ps. 52-53.




—este Gldmo intendente de Zapala hasta octubre de 1999, siguen con su to en la “Lista
Roja” con fa pretension de volver a conducir los destinos de esta ciudad que fuera platafor-
ma del despegue politico de la familia. Finalmente, también siguen con Felipe los hijos de
José Sapag: Diego como emptesario y operador politico y José, quien fuera candidato a
intendente de la ciudad de Cutral Co. Finalmente, los hijos de las hermanas, Rodolfo Laffite,
Ricatdo v Alfredo Esteves, militan actualmente con Sobisch en la “Lista Blanca”, desempe-
flando también cargos ejecutivos, Llamativamente, ia generacién de los “nietos Sapag”, al-
gunos de cllos con mas de 30 afios, no apatece, al menos todavia, como eventual linea de
continuidad de la saga politca familiax.

De todas maneras, las ultimas internas del MPN, en mayo de 1999, marcaron el récord
de participacion de candidatos con ef apeltido Sapag que intentaban formear parte del gobier-
no que triunfara sobre ¢l fin del milenio. Con aspiraciones que van desde la gobernacién
hasta los ministerios y otros cargos ejecutivos, catorce miembros de la familia se disputaron
la conduccién del partido como miembros de las Listas “Blanca” v “Roja”. Entre ellos
estdn, como vimos, los hijos de Felipe, los del extinto senador nacional Elfas, los del ex-
intendente de Zapala Amado, de José, ¢l menor de los hermanos varones, y de las dos
mujeres, Otros miembros de la familfa, sin ser candidatos, actuaron también como operado-
res politicos con la segura ambicidn de ocupar algin lugar en el espacio politico provincial®®.

La geografia electoral dé"l'ét'provir'lcia

A los efectos de probar nuestra hipétesis de que el principal apoyo politico de los
Sapag proviene de una organizacion social preexistente, relacionada con la amplia red de
intermediacion construida por los sectores mercantiles en el interior del territorio, particu-
larmente fuerte en las dreas de menor desarrollo econdémico provincial, ademis de un pro-
grama politico que hace centro en las postergaciones de los “neuquinos”, se vuelve impres-
cindible realizar un analisis de los resultados electorzles en los distintos departamentos des-
de la creacién del partido hegemodnico, pocos afios después de la provincializacién.

Es asi como, pata las elecciones provinciales generales de 1962 ~renovacién total del
Poder Ejecutivo, Legisiativo v autosidades municipales—, sobre un total de 38,937 electores
¢l MPN obtuvo para los cargos de Gobernadot y Vice 18.851 votos (48,4%), sobre 11.063
(28,1%0) de la segunda fuerza opositora, la Unién Civica Radical Intransigente -UCRI-, co-
rrespondiéndoles respectivamente 15 y 10 bancas en la Legislatura Provincial. Respecto a la
composicién de las autoridades municipales, el MPN gané nueve Intendencias y Comisio-
nes Municipales ~Neuquén, Centenario, Cutral Co, Zapala, Junin de los' Andes, Plottier,
Tricao Malal, Las Lajas y'Bajada del Agrio—, ed tanto quela UCRI T hizo en cirico localida-
des —Chos Malal, Loncopué, San Martin de los Andes, Aluminé v Villa La Angosturasg.
Aunque en estos iltimos casos cl triunfo de la oposicién se produjo por matgenes ajustados
de votos, resulta evidente que —con la excepcidn dei caso de Chos Malal, la antigua capital
territoriana (471 para la UCRI contra 372 votos para el MPN}, ubicada en el Noroeste—, fue
de los departamentos del area andina, donde €] dominio de los terratenientes-ganaderos es

‘:’8 Diario Rio Negro, Gral. Roca, lunes 22 de mayo de 1999, pp. 6-7.
5 Actas de la Junsa Electoral-Provincial; Archivo de laSecretatia Elecroral Provineial, Neuquén.: -
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- més fuerte, de donde provino la resistencia politica mas marcada al partido provincial re-
cienternente creado, aun cuando la fésmula clecta de] MPN llevaba en esa oportunidad,
- acompafiando como vice a Felipe Sapag, a un hombre direciamente vinculado a ¢sos sccto-
g Pedro Mendafia®. Resulta ya evidente | favorable obtenida del

res, como era Pedro Mendafia esulta va evidente Ja respuesta favorable obtenida de

©nicle co central de los acopiadores, de la locahdad de Zapala, y del drea petrolera donde los

- Sapag iniciaron su carrera politica. También Ja ciudad de Ncuqucn les ha sido favorable por
~un margen interesante de votos (3.734 para el MPN contra 2,798 para la UCRI), lo cual es
-muestra del crecimiento poblacional del drea, producto entre otras cosas del despoblarniento
del interior provincial por efectos de la crisis de la tradidonal actividad ganadera dominante,
“En 1973, en la nueva instanciz de democratizacion abicrta para el pais, que darfa lugar
A -al regreso de Perdn, sobre un total de 63.040 electores el MPIN obtuvo 37.759 votos (59, 8%)(’1
o 1mpomendosc la férmula Felipe Sapag-Antonio Alberto del Vas. Frente a cinco municipios
‘conquistados por el Frente Justicialista de Liberacién, fuerza opositora de cardcter nacional:
Centenasio, Plottier, Loncopué, San Martn de los Andes y Villa La Angostura-, ¢l resto de
las intendencias v comisiones municipates fueron del MPN —Neuquén, Senillosa, Plaza
Huincwl, Cutral Co, Las Lajas, Chos Malal, Andacolio, El Huect, Bajada del Agrio, Aluminé,
Pictin Leufti y Junin de los Andes. Notese que, corn la sola excepcion de esta dltima ¢ impos-
tante localidad del drea sur —tradicional centro de acopio del 4rea ganadera circundante, con
importantes grupos de comerciantes sitio-libaneses—, el MPN triunfé basicamente en las
areas de menor importancia ganadera, donde mas ajustadamente funciona la organizacién
social montada a través de las estructuras de intermediacion comercial con los pequefios v
medianos productores, tal y como venimos sosteniendo, en tanto perdié en los mas impor-
rantes centros de servicios de las dreas ganaderas del sur, como San Martin de los Andes v
Villa La Angostura.

Iin las signientes elecciones provinciales generales del ano 1983, luego de la dicradura
militar, el total de votos obtenido por la formula ganadora del MPN -Felipe Sapag-Horacio
Forni- fue de 59.600, triunfando también en el control municipal de las localidades de:
Neuquén, Centenario, Plotrer, Seniliosa, Picin Leufd, Cutral Co, Zapala —donde el candida-
to a Intendente fue Amado Sapag—, Bajada del Agrio, San Pawicio del Charar, Las Lajas,
Aluminé, Janin delos Andes, Villa La Angostura, Las Ovejas, Bl Cholag, El Huect, Loncopué,
Andacollo, Buta Ranquil y Chios Malal. Solo las comunas de Plaza Huincul, Villa EI Chocédn,
Tricao Malal y Ia mas tradicional opositora, San Martin de los Andes, quedaron en manos de
la Unidn Civica Radical, en tanto que Rincén de los Sauces v Piedra del Aguila votaron
mayoritariamente al Partido Justictalista®?,

En 1987 resuitd nuevamente ganadora la férmula del MPN, esta vez integrada por
Pedro Salvatori-José Lucas Echegaray. En este caso, el partido provincial logré imponerse
en los 29 municipios bajo eleccidn, sicndo muestra fiel del triunfo pleno de las politicas

0 B esta rjsma eleccidn, Amado Sapag asumirfa como Concejal tilar por la mavoria en Zapala, en tanto

que Roquc_]u!xan harfa lo propio en Junin de los Andes. Hhidem,

# Estas cifras han sido obtenidas por la autora de las Actas manuscrites obrantes en la Junta Dlectoral
Provincial. Cabe seAalar que no coinciden con las consignadas por otros avtotes, por L;empio, V. Palermo,
MNeuquén: la creacién de una sociedad, Buenos Aires, CLEAL, 1983, Cuadro 2, p. 133, aunque Ia referencia
2 Ia fuente ¢s la misma.

82 Actas de ln Junta Electoral Provincial, Archive de Ja Seczetarfa Elecroral Provincial, Neuguén.




sociales v del control politico def partido hegeménico. En 1991, ¢l MPN triunfé nuevamen-
te con la férmula Jorge Sobisch-Rodolfo (“Pipe”) Sapag, resultando también ganador en las
comunas de: Neuquén, Centenario, San Patricio del Chanar, Plottict, Senillosa, Fl Chocdn,
Cutral Co, Zapala ~con Edgardo Sapag como Intendente-, Loncopué, Las Lajas, Chos
Malal, El Cholar, El Huect,, Huinganco, Las Ovejas, Tricao Malal, Buta Ranquil, Bajada del
Agrio, Junin de los Andes y Villa La Angostura. La UCR triunfo en Picin Leufd v Aluminé,
donde ¢l candidato a intendente fue Omar Cordero. La Alianza Unidad de los Neuquinos
para el Cambio (UNCambio) resulté triunfadora en Predra del Aguila, Rincon de los Sauces,
Mariano Moteno, Andacollo v Aficlo. Puede observarse que el MPN logrd conservar préc-
ticamente intactos sus apoyos del noroeste, con la scia excepcidn de Andacollo que respon-
dié a un nuevo partido provincial de muy efimera existendia. A pesar de la interna va eviden-
te en el interior mismo del partido, los clectores votaron disciplinadamente al nuevo candi-
dato emepenista, el neuquino Jorge Sobisch, :

En las elecciones del afio 1995, el mapa politico de la provincia muestra una
complejizacion mucho mayor, aunque el MPIN vuelve a triunfar comodamente con el 54,9%
de los sufragios —~107.697 sobse un total de 195.901 clectores. Le siguen el PJ con 25.440
votos (12,9%), la UCR con 18490 (9,4%) y el Frepaso con 17.754 (9%). Los votos en
blanco fueron casi iguales a los obtenidos por cada una de las ultimas dos fuerzas politicas
=17.090 (8,7%). Para diputados provinciales, estos valores son igualmente damativos: 22.040.
(11,3%) votos en blanco. Respecto a los municipios, el MPN gand en 16 localidades: Neuquén,
Cutral Co, Centenario, V. Alegre, Plottier, Senillosa, Zapala, San Patricio del Charar, Chos
Malal, Andacollo, Loncopué, Las Lajas, Aluminé, Junin de los Andes, San Mardn de los
Andes v Villa la Angostura; en tanto que el PJ lo hizo en Picin Leufd, Piedra del Aguila v -
Rincon de los Sauces.

Procesada esta informacién por dreas, resulta evidente el apovo indiscutible al MPN
en todo el sector este, centro y norte de la provingia, sobre todo en sus primeras etapas, en
tanto que en el sux, con la sola excepcién de Junin de los Andes, comuna que tradicional-
mente ha sido emepenistz, el resto de las localidades, particularmente San Martn de fos
Andes v Villa la Angostura, han sido tradicionalmente-adversas al partido provincial, al
menos hasta lag ultimas elecciones, mostrando clara preferencia por una misma fuerza na-
cional, fa Unién Civica Radical. Creemos que esto es también expresion de fa composicién
socioecondmica diferente en cuya caracterizacién hetnos abundado.

En mayo de 1999, las elecciones internas del MPN, en el marco de un feroz clientelismo,
dieron nuevamente el triunfo al candidato de la “Lista Blanca”, Jorge Sobisch, mostrando
un desplazamiento evidente, aunque ajustado, del continuismo “felipista” —“Lista Roja” v
. posiblemente el comienzo delfin de un estilo tradicional de hacer politica. Sélo en la-ciudad
capital la lista ganadora obtuvo la mitad de la diferencia en el toral provincial (1.782 votos).
Esto cs indicativo, en primer lugar, de que las fuerzas politicas se definen ahora en la capital,
donde funcionan menos los entramados de vinculaciones que permitieron ¢l triunfo de las
lineas tradicionales del MPN. Adernds de los hijos de Felipe —~Luis v Silvia—, sélo Rodolfo
“Pipe”, hijo de Elias, ha quedado del lado de su tio. Un ndmero importante de descendien-
tes de los Sapag se ha encolumnado detrs de la nueva conduccién “blanca”, que representa
fuerzas politicas disidentes que centran su critica en la falta de “democratizacion” del parti-
do, mostrando a la vez una alineacién mds clara en el marco de los ajustes de la reclamada
seforma de los Estados provinciales por parte del gobierno nacional, Para Felipe Sapag, ias
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“banderas historicas” del MPN se han perdido con la nueva conduccién. E] triunfo més
ajusiado de la formula de gobierno del MPN ~Jorge Sobisch-Jorge Sapag— en las Glomas
celecciones de octubre de 1999, es la expresion mas clara de esta compiejizacion del tejido
“social que incluye tarmbién al pastido hegeménico®. El partido provincial perdié a manos de
~-la Alianza las ciudades mis importantes de la provincia: Neuquén, Cutral Co y Plaza Huincul,
“asi como seis bancas en la Legislatura, en tanto que ¢l MPN confirmé, su hdcngo en dl
- Intetior prov incial. Sin ninguna duda, estos resultados no son otra cosa que la expresion de
~lo que venimos sosteniendo v del efecto més contundente de las nuevas pohncas en las
"_-.ciudadcs con mayor 1amero de habitantes. La Alianza UCR- -Frepaso, mas que ganar por sus
propuestas diferenciadoras —que apcms las tavo-, se beneficié con el aporte de la gran
.cantidad de descontentos, entre los cuales debemos necesariamente consideras a los propios
-seguidores de Felipe Sapag que habrian votado a Ja oposicion por chsconf(nmidad con los
resultados de la Gltima interna pactidatia; a los docentes; a los empleados provinciales; a fos
~ex-trabajadores de las empresas pablicas, ahora privatizadas; a Ja amplia capa de secrores
medios pauperizados y a los excluidos del sistema que awmnentan dia a dia las estadisticas de
J2 desocupacién y el desempleo, tal v como lo demuestran los Gltimos estallidos sociales®,
Qcurre que el proceso de privatizacion de las empresas piblicas propiciado por el
gobierno nacional en los dltimos afos ~YPF, Gas del Estado, Hidronos—- v la desregulacién
de la que gozan las empresas privadas, ha reducide considerablemente el ingreso provineial
por regalias, aunque los aportes provenientes del Tstado nacional todavia constitayen ¢l
mayor porcentaje frente a los recursos generados por la propia provincia, De todas maneras,
disminuidas las segalias v, sobre u)do uduadq fa demanda de empleos generada por las
empresas pubhcas el Estado provincial va no eswd en condiciones de zmum:.dm en su
distribucion aplicando politicas de corte social, porgue su maodelo de desarrollo también ha
entrado en cisis. Lin consecuencia, sus cfectos se han estendido a los vicjos modos de hacer
politica de los sectores dominantes tradicionales de Neuquén. Por eso la interna del MPN es
también, basicamente, una interna entre los descendientes del clan Sapag, donde hermanos
y primos se disputan ahora la dominacion del partido. Frente a una familia ampliada, las
vicjas redes que caracterizaban el entramado politico de los Sapag se han debilitado, como
también lo han hecho los jazos clientelares que lo sostenfan. La nueva situacion nacional y
regional, asi como la comp eiizacion de la sociedad focal en los Gliimos afdios, han producido
cambios plo{undos atn no cvaluables en su total dimensidn. La profundizacion del ajuste
en la provincia ha llevado, no obstante, al viejo lder, Felipe Sapag, a reconsideray su \mclta a
la politica vy, para anunciarlo, significativamente, eligid Chos Malal...

8 T2} MPN obtuvo en Ia provincia ef 44,1% de los voros, en wnso que I princpal fucrza opositora, ia
Aligiza -anidn de los partddos UCR-Frepaso- logré un 36,8% de los sufragios, lo cual estd marcando, por
psimem vez, un tiunfo muy ajustade del parndo provingial que siempre habia obwenido ventajas que superaban
el 55%. Ll Pj por su parte, logrd solamente c 15,6% de los sufragios, cn tanto que Jos votos en blanco
alcanzaron el 4,7%

81 Las dldmas escadisticas indican que ol ingreso de mds de un tercio de Jos jefes de familia en Neuquén
sélo alcanza los 320 pesos por mes, cifra absolutamente insuficiente para cubrir la canasta bsica de alimentos
que se caleala en 490 pesos para una famnilia dpo -mamimoenio v dos hijos-, en tanto gue etro tercio rondarfa fos
730 pesos. La desocupacion a nivel provincial afcanszo en 1998 ] 12,2% v la subocupacion ¢f 12%, en cifras
estabilizadas desde 1996, Por otra parte, el 25% de jos ocupados trabaja en relacién de dependencia directa con
el Estado provincial, En los dlttimos cuasro afos, el empleo se habria vuelo méds pwmrio los pobres mds
pobres v los sectores de clase mcdn habsjan reducido notablemente sus gastos. CF Diario Rio Negro, 7 de
junio de 1999, sobre Ia base de las Fncuestas Permanenses de Hogares, pags. 14-13.
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