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'_‘-_'-LA EVOLUCION DEL PART]DO DEMOCRATA PROGRESESTA
' - Y SUS PLATAFORMAS POLITICAS (1915 1946)

Carlos Malamud *

«I] mejor programa no es el que mas promete, sine aquel que sustentado
por un partdo capaz de cumplitlo, contenga disposiciones acertadas»
Lisandro de Ia Torre

Cuando se habla del Partido Demécrata Progresista (PDT) son inevitables dos rapidas
asociaciones, la primera con la figura mitica de Lisandro de la Torre, convertido de forma
casi unanime en ¢l padre fundedor del nuevo partido, creado a fines de 1914, v la segunda, con
ta Liga del Sur (LS), un partido regional santafesine, de importante actuacidn en Rosario v su
area de influencia entre 1908 v 1914, que sucle preseatarse como el precedente cuasi auto-
matico del PDP. Ambos extrernos se observan de forma recurrente en las numesosas bio-
prafias de Lisandro de la Torre v en los pocos escritos publicados sobre el PDP!, que insis-

" Universidad Nacional de Bducacidn a Distancia (UNED); Instiato Universicario Ortega v Gasset, Madrid.

" Enve i as biografias de Lisandro de la Torre gue mucstran esta rara unanimidad se pueden citar: B,
Gonzilez Ardli, Vida de Lisandro de ka Torre, Buenos Aires, 1940; Radl Larra, Lisandro de la Torre, Vida
vy drama del solitario de Pinas, Buenos \ucq 1942; Juan Lumc Lisandro de la Torre. Reformador
social americano, Buenos Aircs, 1955; Pedro Siegler, Lisandro de la Torre y los problemas de su época,
Buenos Aites, 1984; Victor Vimo, Tres politicos argentinos: Lisandro de Ia Torre, Luciano Molinas y
Enzo Bordabehere, Buenos Alres, 1988; Samuel Yasky, Lisandro de la Torre de cerca. Los momentos
culminantes de su vida pilblica, Buenos Aires, 1969; v Ricardo M, Zuccherino, Lisandro de la Torre
ciudadano de la tibertad, Buenos Adres, 1989, Lintre la escasa bibliografia sobre el PIDP ver: Rafael Martinez
Raymonda, Qué ¢s el Partido Democrata Progresista, Buenocs Aires ,1983; v Ricardo Molinas, Santiago
Barberis, B Partido Demdcrata Progresists, Buenos Aires, 1983; v Dario Macor, La reforma politica en
la encrucijada. La experiencia demoprogresista en el Estado provincial santafesino, Santa Ie, 1994,
Una visidn critica con dichos puntos de vista puede verse en Oscar Cornblit, “la opcidn conservadora en fa
polidea argendna”, Desarrollo Econérnice, vel. 14 (1975) v Carlos Malamud, Partidos politicos y elecciones
en la Argentina: 1a Liga del Sur (1908-1916), Madrid, 1997,
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ten una ¥ otra vez en la forma en que el federalismo y el municipalismo delatorriano pasaron
«casi intactos del programa de la Liga del Sur al def Partido Demécrata Progresistas?,

En realidad, la fundacién del PDP no se debié ni al aumento de la popularidad de de
la Torre, m siquiera a «su idea de crear una fuerza politica que detuviera el avance de la
demagogia radical»?, sino a un proyecto inspirado por el presidente Roque Sienz Pefia, que
vefa en Ja construccién de un gran partido nacional, con una onentacidén que a grandes
rasgos hoy podriamos definit como liberal conservadora, €l complemento necesario 2 su
vasta reforma clectoral’, La idea de crear una nueva agrupacién, sélida v acorde con los
tiempos, y que de alguna manera siguiera el modelo norteamericano, no era nueva. El pro-
ceso de acclerada disolucion del Partido Autonomista Nacional (PAN) habia llevado a Car-
los Pellegrini a pensar en la formacion de un gran partdo conservador, «moderno v de
alcances nacionales», que reemplazara las viejas estructuras que durante tantos afios habian
dominado la vida politica argentina.

Sin embargo, es justo sefialar que gracias a la insistencia de de la Torre, el proyecto
original def PDT se dotd de una plataforma permanente, lo que fue una constante a través
de su dilatada actuacioén politica y que ciertos puntos de la plataforma de ia LS fueron
adaptados por el PDP, como ¢! mencionado tema del municipalismo. Y no sélo eso, ya que
gracias a la obstinacion de de la Torre, el PDP pudo sobrevivir a la crsis y posterior derrota
de 1916y se readapto a las nuevas circunstancias. Asf como no puede cargarse en el haber de
de Ia Torre la creacidn del PDP, si hay que reconocer que su supervivencia es en gran medida
obra suya, ya que de otro modo el partido hubiera corrido la misma suerte que las numero-
sas experiencias fracasadas de crear un gran partido nacional liberal-conservador.

En su larga historia, el PDP pasé por interesantes vicisitudes politicas, sintetizadas en
las variadas alianzas electorales que establecié tanto a izquierda como a derecha. En este
sentido, estarfamos frente a un caso casi Unico en la historia politica argentina®. En efecto,
tras la primera candidatura presidencial de Lisandro de la Torre en 1916, acompaiiado por
Alejandro Carbé, en a cual se intentaba aglutinar a un heterogéneo conjunto de fuerzas
provinciales de corte conservador y liberal, se pasé en 1931 a la Alianza Demécrata Socialis-
ta, con de la Torre y el socialista Nicolas Repetto como candidatos. Posteriormente, en 1946,
hay que consignar el apoyo del PDP a Ia Unién Democritica, que tanto para sus difigentes
como para sus smilitantes y simpatizantes fue un sapo dificil de tragar debido a la presencia
del radical Ennique Mosca como segundo en la candidatura presidencial. Hay que recordar
que Mosca es el mismo que en 1921, siendo gobernador de la provincia de Santa Fe y con el
respaldo del presidente Hipélito Yrgoyen, veté la Constitucion provincial apoyada por el
PDP, de un profundo contenido anticlerical.

. No debemnos olvidar Jas mas recientes expenencias de 1963 y 1973, En el primer caso,
el PDP se presentd a las elecciones presidenciales con el general Pedro Eugenio Aramburu
como cabeza de lista, aunque manteniendo su propio programa electoral y con Horacio

2 R. Martinez Raymonda, Qué es el PDP, p. 41.

* Ibid,, p. 45.

ic \Ialamud Partidos politicos y elecciones.., Cap. IX: «Ei nacimiento del Parddo Demderata
Progresistas, pp. 283-313.

® (. Malamud, “Las historias de una historia: la vida de Lisandro de Iz Torre segin sus bidgrafos o Jas
petipecias de un centrista”, Documentos de Trabajo, N°116, Centro de Investigaciones Sociales, Insgruto
Torcuato Di Telia, 1991,
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Thedy como candidato a vicepresidente. Diez afios mas tarde, el partido se incorporé a la
Alianza Popular Federalista, liderada por Francisco Manrique. Se trataba de un agrupamien-
to de continuadores de Ja dictadura militar, corno el propio Mantique, a los que se sumaton
.grupos conservadores, neo peropistas, los antipersonalistas de Santa Fe y otros pequerios
parfidos provinciales, La férmula se completd con el .demoprogresista Rafael Martinez

“Raymonda como candidato a vicepresidente, Pese a todo, v més alld de tantos bandazos yen .

“‘medio de tantas vicisitudes, el PDP ha sabido mantener hasta nuestros dias como una de sus
principales sefias de identidad la plena vigencia de su programa, heredero del elaborado en -
su dia bajo la influencia de de la Torre. Es por eso que ¢l principal objetivo de este trabajo es
intentat determinar en qué medida, més alla de las derivas politicas, se mantuvieron los
prmc1plos politicos ¢ ideolégicos del parudo y cudntos de estos pudieron ser levados a la

~practica. Para ello, se p1csta1a especial atencion a las distintas plataformas v programas del -

PDP dcsdc su creacion hasta las elecciones presidenciales de 1946

EI PDP de 1915 a 1931

Como ya se ha sefialado mas arriba, estaba en la mente de los lideres politicos mas
Wcidos de la démada del Centenrario crear un partido politico institucionalizado, que superara las
limitaciones impuestas por la figura del presidente de la repablica, que cumplia las funciones
de gran elector. Para eso, el nuevo partido debfa dotarse de un programa que sintetizara sus
principales reivindicaciones, asi como sus mas destacadas ideas politicas e ideoldgicas. El
obligado complemento de la plataforma, siguiendo el ejemplo norteamencano, era dotar al
partido de estructuras ofganicas y permanentes, como una direccion estable y Ia convencion
encargada de elegir a los candidatos a las elecciones a las que se decidiera acudir. Al respecto
sc decfa en fa «Invitacion Manifiesto para la formacién de un partido nacionaly, firmada por
Joaquin V. Gonzilez, de Ja Torre v otras importantes personalidades de la vida politica del
momento, que llamaba a constitir el PD:

«Ninguna otra entidad politica, va sea individual, ya corporativa, puede tener autoridad
suficiente para sustituirse a las asambleas populases en la proclamacion de candidatos
para las funciones clectivas, Por certero que fuese ¢l juicio individual, ¢ de un nicleo de
petsonas mas o menos considerable, pero despojado del mandato o representacion po-
pulat, nmunca podiia reemplazar a las asambleas o convenciones de los partidos, las cuales
son, en clerte mode v en la medida del poder politico, una anticipacién del juicio defini-
tvo del cuerpo electorala®

Entre quienes convocaron a las distintas fuerzas politicas a constituir lo que seria el
PDP, algunos eran conscientes de que la Unica manera de superar la fragmentacidon que
caracterizaba a los distintos partidos provinciales no radicales (oficialistas o no) era uniéndo-
los, ya que segun la nueva legislacion electoral sdlo obtenfan representacién los dos partidos
mias votados. La no unificacién de los partidos de centro derecha supondrfa una mayor

& R. Mardinez Ravmonda, Qué es el PDP, pp. 186-187.
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dispersion del voto ¥ tendrfa un importanie efecto de subrepresentacién en los distintos
drganos parlamenrarios’.

Tras la derrota electoral frente a Yrigoyen, el PDP prosiguid su proceso de disolucion
acelerada en casi todo el pais. Las principales excepciones fueron la Capital Federal v la
provincia de Santa Fe, lugar este dltimo donde pudo subsistir por el peso de las agrupacio-
nes de la Lipa del Sur, En una entrevista publicada en La Nacidn, al referirse a algunos
puntos concretos de Ja plataforma, de la Torte proclamo la eleccién directa de los senadores
nacionales, haciendo un anélisis comparativo con lo que ocurria en Estados Unidos®. En
esos dias también se produjo su polémica con Gustavo Martinez Zuviria sobre la ensefianza
religiosa en las escuelas primarias®. Durante 1917, de fa Torre realizé viajes periddicos a su
provincia para reforzar al partido v realizar trabajos de propaganda para el mismo y aprove-
chaba su paso por Rosario para conversar con sus amigos politicos sobre temas de actuali-
dad santafesina y la inminente reorganizacidn del partido!®.

Una prueba de normalidad en ef funcionamiento del PDP cra la presentacién de sus
candidatos a las elecciones santafesinas, ¥, al ignal que en ¢l pasado, eran las convenciones
respectivas las encargadas de seleccionar a sus representantes. A fines de enero de 1918 se
reunio la convencién departamental para proclamar a los candidatos a diputados provincia-
les por Rosario. Fin febrero se celebrs la convencidn provincial para designar los candidatos
a diputados nacionales para las elecciones de marzo. Pese a las reticencias de de la Torre (que
inclusive presentd su renuncia-tras su eleccion), finalmente se lo cligio-candidato junto a
Luciano Molina''. Sin embargo, v pese a las expectativas depositadas, los resultados fueron
bastante mediocres {ver Cuadro I).

En febrero de 1919 se reunid la convencidn del PDP para elegir Ias nuevas autoridades
del Comité de la Capital Federal y los candidatos a senador y diputados nacionales para los
comicios del mes siguiente. Gerchunoff propuso la candidatura senatorial de de la Torre,
que fue aprobada por aclamacion'? y contd con el apovo del Comité Nacional de la Juven-
tud. La candidatura de de la Torre recibid la adhesion del Partide Demdéerata de Mendoza,
del Partido Liberal de Tucumin y del Partido Conservador Anti-Asamblefsta (Eduardo
Arana, Luis Ruiz Guifiazd v Pascual Reta)!'? v también fue apoyada por Ja Liga Radical de
Protesta, prueba evidente de que el proyecto originario del PDP todavia no estaba totalmen-
te enterrado.

Fin 1919 se realizaron gestiones para constituir una nueva coalicidn que frenara los
intentos yrigoyemistas de reeleccidn. En ese entonces, Mariano Demaria (h}, su viejo amigo,
sefald que delaTorre era el principal obsticulo para organizar un partido nacional antirradical.
Este dio una respuesta concluvente:

«Mientras los radicales pretenden que el mévil de todas mis acciones es combatitlos en
cualquier terrenc v bajo cualquier bandera, los conservadores, de les que el de. Demarfa

8 Alianza Demécrata-Socialista, La férmula de la Democracia. De 1a Torre-Repetto. Por un gobietno
civil& popular y renovadot, s/f, p. 12,
Alianza Demdcrata-Socialista, La formula..., p. 12,
014 Prensa (en adelante LP}, 28/3, 24/4 v 4/5/1917.
P 10y 18/2/1918,
121.p, 28/2 v La Nacién {en adelante LN}, 1/3/1919.
BIP, 13v14/3/1919.



es lider tan eminente, protestan de que no constituya para mi suficiente atractivo Grgani-
zar un parddo ‘antirradical’. No acepto, es cierto, la invitacion tendiente a ogganizar un
partdo “antirradical’. ;:Cémo podiia acepraria si he declarado en reiteradas ocasiones que,
lejos de ser andrradical, maneengo todas las ideas sadicales que han orientado siempre mi

_actuacién priblica. Milito en ef Partido Demdcrata Progresisea, precisamente porque es

~en el hecho un partido con programa radical, ¥ por esa misma razén estuve en la Liga del
Sur. :Se me dird que debo tomar en sentido circunstancial ¥ no doctrinatio el vocablo

- usado por ¢l dr. Demarfa v leer ‘partido antihipolista® dende él ha dicho partido antirradical?
'l concepto cambia, peto la respuesta debe ser la misma. Sobre plataforma tan reducida
podria organizarse una campaia ocasional, vigorosa, pero no un partdo desumdo a
durat en c,i dempon® : : :

e

Cuadro I: Elecciones a diputados nacionales, provincia de Santa Fe

(marzo de 1918)
Aldao 32.221 votos (UCR disidente)
Caballero 32221 0« (CCR disidente)
Lehman 31.933 © (UCR disidente)
Mingrand 31453 (UCR disidente)
Ferrarotd 23.567 ¢ (UCR)
Mosca 23118 ¢ (UCR)
De la Torre 22793 0« PP
Malinas 22312 ¢ DY

[Fuente: La Prensa, 24/3/1918.

Si por un Iado de la Torre estaba escaldado de su experiencia de intentar formar un
partde duradero v nacional con los conservadores, por el otro su mensaje era contradicto-
rio con su pasado inmediato, que lo habia conducido a fundar ef PDP. :Qué producto estaba
queriendo vender? @A quién? ¢Por qué tanta insistencia en sefialar que el programa del PDP
es un programa radical, salvo que se asimile radicahsmo y democracia? Entre 1918 v 1919 se
termniné de liquidar lo que habia sido el proyecto inicial del PDP. El aiunfo de] Partido
Demderata (hasta entonces integrado en el PDP) en las elecciones cordobesas de diciembre
de 1918 fue parac ijicamente un nuevo golpe para el partide de de la Torre, pese a que éste
participo activamente en la camparia clcctoml vz que Jos democeratas cordobeses se declara-
ron un partdo putamente local'®, Desde entonces, ¢ PDP practicamente se redujo a Santa
Fe valaagrupacion de la Capital Federal. De la Torre achacd la desintegracian de su partide
ala Concentracidén Conservadora, a la que acuséd de haber estado «desgranando v sobornan-
do en 1918 v 1919, partidos provinciales todavia adheridos al Demdcrata Progresista, v
fueron sus dirigentes que habian militado en el partido Demécerata Progresista los que se

My i\andrr) de i Torre, “Una pdgina de historia” en Obras de Lisandro de la Torre, 6 vols, Buenos
Alres, 1954, tL.p ’)9
BLP, 15, 2/19
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condujeron, a mi juicio, con iusolenday deskealtad, al declarar disuelto porsiy ante s el partido del
que se alejabam{m, La ofensiva conservadora, segiin de Ja Torre, se centrd en las provincias
que habfan votado PIDP en 1916: Santa Fe, Tucuman, Catamarca y San Luis,

En julio de 1919 se reunié la convencién provincial del PDP de Santa Fe para renovar
sus autoridades. Cerré el acto de la Torre, a quien le resultaba inconcebible que Argentina no
hubiera estado representada en la Conferencia de Paz, y agregd que el pals, por obra de los
gobiernos radicales, habia visto destruida la labor de cien afios, que le habfan granjeado a
Argentina el respeto de todos los pueblos de Ja tierra, También se refirid a la situacidn del
partido, aludiendo a que se habian abierto las filas del mismo, pero que su nombre, toda una
sefial de identidad, no debfa cambiarse, ya que al «cercenatlo se podria pensar que en adelan-
te serfamos menos demdcratas 0 menos progresistas»!”. FEn este punto cabria preguntarse
de dénde vienen Jas presiones para cambiar el nombre y quiénes se incorporaron al mismo
en catgos dirigentes. A fines de ese mes, de la Torre se reunid con varios miembros de la
Junta de Gobierno del PDDP para tratar las elecciones a diputado nacional en reemplazo de
Ricardo Caballero. No se adoptd ninguna medida por la ausencia de los representantes del
norte-de la provincia®®.

En 1920, de la Torre fue elegido para encabezar Iz lista de candidatos del PDP por la
Capital Federal para las elecciones a diputados!”. En el acto de proclamacién de las candida-
turas celebrado en el teatro Coliseo, de la Torre se refirid al gobierno hablando de la «dicta-
duran. «Tampoco el pueblo cree yva en el presidente. Rasgado el velo del misterio, encuentra
un mal comediante donde sofié encontrar un semidiés. La autoridad moral del presidente
desciende hora por horaw™?, Otra vez de la Torre realiza una intensa campafia en Buenos
Aires, con seis actos en tres dias, a razén de dos por dfa?'. Nuevamente se dejd sentir su tirén
electoral. En 1920, el PDP alcanzé su maximo porcentaje en elecciones parlamentarias en la
Capiral: el 24,6% (41.750 votos). Fue esa la tinica oportunidad en el periodo 1916/22 en que
el PDP se impuso en aigunas circunscripciones pottefias, concretamente la 117, 14°, 19* v
20%. En 1916 obtuvo 9,2%; en 1918, 5,3%; en 1919 no se presentd; y 6% en 1922, El partido
no se presentd a las municipales en 1918 y en noviembre de 1920, atin bajo el impulso de las
elecciones parfamentatias de ocho meses atrds con la participacidn de de la Torre, obtuvo ¢l
13,4% de los votos®. En Santa Fe, la evolucién fue 21.000 votos en 1916; 22500 en 1918 v
32.000 en 19207,

El13 de agosto de 1921, la Asamblea Constitzyente santafesina aprobé la nueva Cons-
titucién provincial, que pese a no recoger algunas propuestas del PDP, como la eleccion
directa del gobernador o Iz municipalizacidn de la policia, fue hecha suya con entusiasmo

16 Carta de Lisandro de ia Torre 2 Mariano Demaria (h), 1/1921, en R, Martinez Raymonda, Qué es el
PDP, p. 190,

1P, 7/7/1919,

BLP,1/8/1919.

1P, 12/2/1920.

1P 27/2/1920.

211P.1/3/1920.

“2 Richard Wialter, «Elections in the City of Buenos Aires during the First Yrigoven Administradion: Social
Class and the Political Preferences», Hispanic American Historical Review, Vol. 58, N4 (1978), pp. 600-
601 v 613,
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por dicha fuerza politica, al incluir entre otros puntos la posibilidad de que las mujeres v los
extranjeros puedan votar y ser elegibles, tras la sancidn de vna ley especifica (art. 36°). Uno
de Jos temas mas conflictivos fuc la cuestién rcligiosa, pronto convertida en la verdadera
..piedra de toque del provecto. Tanto jos radicales como el PDP proponian la neutralidad
- religiosa def Estado, de modo que se reemplazé el articalo 5%, que reconocia al catolicismo

.. el status de religén del Estado, por el articulo 6° que decia «la legisiatura no podra dictar
- leyes que protejan ni restrinjan culto algunos. Otras modificaciones importantes afectaron al

régimen municipal v los municipios se dividieron en tres categorias (los de la primera podran
‘darse su carta organica); los Consejos Municipales v las Comisiones de Fomento serfan
independientes de cualquier podet, salvo en lo referente a las facultades de control enco-
mendadas a oros poderes. En el régimen judicial se establecio Ia descentralizaciéon judicial v
se asegurd la inamovilidad de los jucces, mientras durara su buena conducta v se fes imponia

la nbhgacmn de sustanciar v fallar los juicios en los términos legales, al tiempo que se intro-
‘ducfan los jurados para los delitos de i imprenta.

En lo referente al Legislativo, se dotd de autonomia al Parlamento para abrir y prorro-
gar sus sesiones y sc lo autorizd a convocar elecciones provinciales si el Ejecutivo no lo hacfa
con la anticipacién prevista por la ley. Por otra parte, se otorgd una representacién mds
equitativa para el Senado v sc acordd renovar simultineamente la Legislatura v el Ejecutivo.
IZn materia econdmica s¢ fomentaba v protegia la produccidn, sc contemplaba la seguridad
del trabajador fijando la jornada méxima de trabajo y el salario minimo, se reglamenté el
trabajo de mujeres y menores y sc fomento la inrigracién v la colonizacién. Otras medidas
suponian ¢ iimpuesto al ausentismo, al latifundio v al mayor valor del suelo; la abolicion de
los impuestos sobte los productos de primera necesidad v la prohibicion total de loterfas v
juegos de azar. En lo relativo z los funcionarios se establecio el salatio minimo; se creé un
procedimiento sumario conura aquellos que estorbaran los derechos constitucionales v se les
suprimid el tratamiento de honor. Se establecié la educacidén comun, normal v especial,
aconsejandose para la comin su cardcter obligatorio, {ntegro v gratuito®.

Ante Jas protestas generadas por la nueva Constitucidn, especialmente en materia
religiosa, el 27 de agosto, el gobernador de la provincia, Enrique Mosca, dicté un decreto
que anulaba lo dispuesto por la Constituyente con posterioridad al 15 de junio, Jo que de
hecho significaba desconocer la nueva Carta Magna. Las protestas del PDP fueron intensas
y tuvieron su maxiina expresion en ¢l discurso pronunciado en el Patlamento por Lisandro
dela Torre en 1922, donde entre otras duras acusaciones responsabilizd a Hipélito Yiigoyen
de ser el instigador de semejante atropelio. Tras ¢l veto del gobernador hubo que esperar a
1932 para que bajo una adminisiracién demoprogresista encabezada por Luciano Molinas
se restableciera el texto constitucional. El 30 de abri de 1932 1a Legislatura santafesina
sanciond la ley 2.160 que otorgd plena validez a la Constitucion de 1921, Tres afios mas
tarde, ¢l gobierno nacional encabezado por el presidente Justo intervino Ja provincia de
Santa Fe, lo que sirvid para derogar definitivamente la Consutucion de 1921 y para cerrar las

puertas de la gobernacion a de ia Torre?,

¥ Angel Ossorio, Perfiles juridicos. De Felipe IV a Lisandro de la Torre, Bditorial Rosario, pp. 197-
198; v R. Martinez Raymeonda, Qué es el PDP, pp. 61-63.

% R, Martnexz Ra\ m(md'z Qué es el PDP pp- 63-67. Visiones contrapuestas sobre la constitucidn de

1921 pueden verse en Nicolds Amuchastegui, Santa Fe y la Constitucién de 1921, Buenos Aires, 1937, v
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El 22 de julio de 1925, cuando el PDP contaba con seis diputados en ¢l Congreso
nacional, de la Torre anuncié en la Cimara su retirada de la vida publica, aunque el 3 de junio
va se habfan publicado notcias en la prensa sobre el terna. De la Torte no confirmé ni negd
la versién, eludiendo cualquier respuesta concreta y manifestd su deseo de que sus actitudes
personales no tuvieran trascendencia®, E1 17 v el 22 de julio se produjo una de las dltimas
intervenciones de de la Torre en la Camara de Diputados, en el debate del proyecto de ley
sobre nucvos enrolamientos v formacién del padrén electoral. En esa ocasién manifestd
que terminado ¢l periodo parfamentario no volvetia nunca mas al Congreso, lo que provocd
gran impresion en los circulos politicos, especialmente en los del PDP El partido quiso
realizarle un homenae, pero de Ia Torre se negd, aunque uzn grupo de seguidores se dio cita
en Retiro para despedirlo con motivo de su viaje a Pinas, donde pasarfa una temporada.
Entonces de Ja Torre manifestd que su alejamiento del Parlamento no significaba su renun-
cia al partido, en el que seguiria actuando. Agregd que asistirfa z las sesiones de septiembre ¥
que de momento no tenia interés de participar en nuevos debates?

La Alianza Demécrata-Socialista y su plataforma

Tras el golpe de Estado encabezado por el general Uriburu que acabd con el orden
constitucional, era piblico que el presidente de facto auspiciaba la candidatura de de la Torre
para las préximas clecciones presidenciales. Esta eleccién descansaba en la amistad entre
ambos v en ¢l tono fuertemente antyrigovenista de la prédica de de la Torre v del propio
PDP A Uriburu v de la Torre «se les sabia muy amigos v se tenfa noticia de sus frecuentes v
largas entrevistass. A esto hay que sumar ¢l distanciamiento entre Uriburn ¥ Justo (a quien
Carrasco define por tener un «caricter de independencia irreducuble v... por su ideologia
rayana con Ja extrema izquierdax). De la noche a Ja mariana, el panorama sufrié una transfor-
macién radical. “El Dr. de la Torre va no era el candidato de las simpatfas del presidente de
facto, y no sdlo eso, sino que hasta habia dejado de ser su amigo, convirtiéndose en adversa-
riow. Ta impresién de Carrasco cra que ni Justo ni de fa Torre tenian demasiadas simpatias en
¢l gobierno de la intervencién de Cérdoba®, a lo que habria que agregar la pregunta de hasta
qué punto la diferenciz entre Uriburu y de Ia Torre se planted por Ja anulacién de las eleccio-
nes en la provincia de Buenos Aires.

El 28 de julio de 1931 sc reunid la Convencién Nacional del PDP para estudiar Ja
&concordancian con los socialistas v la proclamacion de la férmula presidencial. Estaban
presentes delegaciones de las provincias de Santa Fe, Fntre Rios, San juan y Mendoza, Al

_menos nominalmente, de la Torre encabeza la delegacion santafesina®. Desde Ciénaga del.

Napoledn Pétex (con prologo de Lisandro de la Torre) La verdadera Constitucion de Santa Fe, Rosario,
1932 (incluye el texte constitucional). Los discursos patlamentarios de L. de la Torre en contra de la anulacidn
de la Constitucién (del 22/ix/1922 v 18/i/1923) fueron publicados por primera vez en Buenos Aites en 1923
{Poderes de las Convenciones Constituyentes - Dos discursos parlamentarios) v luego se incluyeron en
el tomo ! de lag Obras de Lisandro de la Torre, Buenos Alres, 1952.

2P 3/6/1925,

FLN, 1/8/1925.

B A. Carrasco, Lo que yo vi desde ¢l 80... Hombzes y episodios de la transformacién nacional,
Buenos Aires, 1947, pp. 303-306,

BLP,28/8/1931,
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Oro, de Ia Torre remitié la respuesta de aceptacion de su candidatura, tras el mensaje que
recibio del presidente del Congreso Socialista v de la Convencidn de su propio partido, de
que su nombre habia sido proclamado por unanimidad. En é se le requerfa que aceptara fa
~candidatura v que abandonara el retiro de la accidn politica que se habia mpuesto afios
‘atras™, Al llegar a Buenos Aires, el 7 de septiembre, sefialé que «terminada la Jucha, si la
formula de la alianza no ha logrado la mavoria, volveré a la vida privada para siempre v ia
~alianza no habrd de morir por eson. La convergencia de socialistas v demdcrata progresistas
+ - recibid la adhesidn de la Alianza Civil de Cordoba, una organizacion de gran prestigio uni-
- versitario®l.
© " La férmula de la Alianza (De la Torre-Repetto) fue proclamada en el teatro Colisco de
~ Buenos Aires ¢l 12 de septiembre de 1931, Después de los discursos iniciales del socialista
~Silvio Ruggieri v de Augusto Rodriguez Larreta, del PDP, hablé dea Torre™, Fin cse enton- -
ces el PDP tenia comités centrales en Capital (allf funcionaba el de Buenos Aires), Santa Fe
(Rosario), Enwre Rios (Parand), San Juan v Mendoza™. Para de la Torre, la Alianza «dio un
centro de direccién a la masa liberal v reformista de la Repiblicas™. En un reportaje a La
Nacion de la Torre comenté las graves irregularidades contempladas en su campana v
achacé la responsabilidad de lo ocurrido a dos funcionarios, va que la policia se limitaba a
curnplir érdenes superiores, v en muchas ocasiones con mucho disgusto. En las provincias
«la maquina estd montada, como deciamos antes de la vigencia de ia ley Saenz Penar. IEn
Buenos Aires el secuestro de Libretas tenfa proporciones extraordinarias v en Mendoza ocu-
rrian cosas peores. «Se tiene.. Ja evidencia de que en Buenos Aires v Mendoza se volearan
los padrones y se cometerin cuantas cosas sean necesatias para ganar la eleccidmny. Pidié al
ministro del Interior que recuerde a las Juntas Flectorales la practica, incorporada a los
cornicios, de permitir que los fiscales firmen los sobres, va que eso dificulta el fraude, pero
no ha habido ninguna resolucion. Pese a Jo que ocurre, de Ja Torre no es partidario de la
abstencion. «Creo que nuestra concurrencia a las urnas pondra mejor en evidencia la manio-
bra que se prepara... Fstamos en el régimen; jen pleno régimenh”®. Afios mas tarde, en un
homenaje pdstumo, Juan A. Solari dijo que de fa Torre no fue presidente porque «cl fraude
anuld la consagracion de las urnas»™.

Fin 1932, el candidato del PP, Luciano Molinas, gand Ia gobernacidn de Sanea Fe.
Junto con la reinstauracién de la Constitucion de 1921 se realizaron grandes wansformacio-
nes en la inea de las medidas propuestas en las plataformas v los programas partdarios. Lin
este sentido destacan la reforma de las leyves organicas que permitieron la descentralizacidn
de la administracion v la autonomia de varias instituciones. Se dictaron 162 Jeyes y 100
provectos que reforzaron ¢l poder de la Legislatura v reorganizaron el Poder Judicial, con la
creacion de la Corte de Justicia v ef Jury de Enjuiciamiento. Los intendentes fucron elegidos
pot el pueblo v se crearon los Consejos Hscolases v Conscjos Médicos electivos. Se reformé
c) régimen carcelario vla Ley de Menores. Se reforzo la defensa de las tierras piblicas v se

P 2/9/1931.

LR 9/9/1931.

RLP,13/9/1931.

3 Aliana Demderara-Socialisea, La formula..., p. 31.

 Juan Antonio Solad, Evocaciones politicas y literarias, Buenos Adres, 1943, p. 120,
3TN, 3/11/1931.

36 bhaan Antonio Solar, .
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cred el Instituto Experimental de Investigacién Agricola. Se trazé un plan integral para las
obras publicas, que permitié ¢l trazado de nuevos caminos v se reorganizé el puerto de
Santa Fe. En materia Iaboral se sancioné una ley de régimen legal de trabajo (ley 2.462), se
estableci el sabado inglés, ¢l empadronamiento del comercio v la industria y el censo per-
manente de patronos y obreros. Hubo una importante contencién del gasto publico v se
reformulé la deuda priblica®.

Las desavenencias en el partido de gobierno se iniciaton en diciembre de 1932, debido
aun conflicto entre el ministro de Gobierno, José Antelo, y el de Hacienda y Obras Piblicas,
Alberto Casella®® y se agravaron en enero de 1934 con la renuncia del vicegobernador v de
varios representantes provinciales, que preanunciaba una gran divisidn interna. Sin embar-
£o, ¢l PDP pudo mantener su ventaja en 1934, pese a que fue escasa, v en 1935 de casi
20.000 votos. Ese ario, la alianza civica formada por sus disidentes también logrd 20,000
votos®. Como consecuencia de la gestién de Molinas numerosos militantes abandonaron el
partido, entre ellos Antelo y Horacio Thedy. Sin embargo, una vez producida la intervencion
federal a la provincia, Ja mayoria de los renunciantes retorné al viejo tronco partidario™.
Tras el suicidio de de la Torre, Luciano Molinas ocupd la jefatura del partido. La historia def
PDP en este perfodo cuimina con su participacién en la Unidn Democratica. Encontramos
un precedente de esta convergencia en 1943, cuando ¢l PDP, la UCR, et PS y el PC propicia-
ron la formacién de un frente democritico para oponerse al sucesor de Castllo en las
elecciones presidenciales®. Cm :

Las plataformas del PDP

En septiembre de 1915 se hizo piblica la primera plataforma del Partido Demécrata
Progresista que en lineas generales cubrfa pracricamente todos los aspectos de la realidad
politica de la época. Sus principales propuestas, de neto corte liberal reformista y algunas
pinceladas conservadoras, tendian a consolidar el régimen electoral vigente y en lo const-
tucional aspiraban a desarrollar la capacidad de los estados federales (dotindolos de mayor
autonotnia), profundizando el articulo 5° de la Constitucién argentina, y 2 transformar en
provincias a los territorios nacionates. Si bien para entonces ya se habfan producido algunas
fracturas en el seno del PDP y todavia no se habia reunido la convencién para clegir la
formula con la cual concurtitian a las elecciones presidenciales (lo harfa en diciembre),
Benito Villanueva y otros lideres conservadores, como Julio Roca (h), ain seguian en el
partido, razén por la cual se puede sehialar que esta plataforma es bastante fiel a los plantea-
mientos iniciales de la filosoffa que llevd a la creacion del PDP y a los esfuerzos de concen-

tracién que s¢ buscaba a través de fa confluencia de los gr'upos'n"lés' diversos*.

37 R. Mardnez Rayrmonda, Qué es el PDP, pp. 83-84.

3 Ibid., p. 84,

#91.0. Somunariva, La Repiiblica Federal..., 1955, p. 313.

4R, Martinez Raymonda, Qué es el PDP, p. 124

1bid,, p. 92.

*2 En la mencionada «nvitacién Manifiesto se resefiaban buena parte de los puntos centrales que meses
més earde serfan desarrollados en el Progtama del PDP: vamor sincero por la paz fundada en la justicia y en el
respeto reciproco, por la honestdad v recdtud en su conducra financiera, por la potencialidad det trabajo
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Por eso es importante ver en esta plataforma aquellos elementos propios de los gru-
pos politicos fiberales v conservadores que caracterizaban el pensamiento de las organiza-
clones politicas dominantes ¢n aquella época. Junto al Programa se dio a conocer la Carta
Organica del Partido que establecia los érganos de gobierno del PDE. Dentro de las dispo-
_siciones transitorias, una de las mas importantes extiende la actuacidn de la Junta Provisional
“hasta e} 1 de enero de 1916. La Convencidn Electoral Extraordinaria, que deberfa reunirse
- antes del 15 de diciembre para elegir la férmula presidencial, serfa también la encargada de

elegir a Jas delegaciones de Jas provincias y Capital para la primera Convencion permanente
- del partido. En su sesion del 31 de julio de 1915, la Junta Provisional habia establecido que
Ja Convencion extraordinaria se compusiera de 600 miembros, siguiendo la proporcién
- establecida para la constitucion del Colegio Electoral que elige al presidente. La importancia

del programa v de la plataforma del PDP dentro de la vida partidaria la vemos a través de las
continuas alusiones que se hacen a los mismos durante los multiples actos de las diferentes
campafias electorales de la época. EnJos discursos de Lisandro de la Torre también se puede
corroborar este cxtremno.

El 16 de octubre, Catlos Ibarguren ¢l autor de la plataforma, analizando el programa
ante los convencionales del PDP, dijo que la tendencia descentralizadora era el mayor mérito
y la cualidad caracteristica ¢ mconfundible del nuevo partido®. Pese a que algunos autores
sefialan que la plataforma adoptada era una mera adaptacion de las posturas de la LS alos
imperativos de la ley Sienz Pefia*] en realidad se trataba de un documento mucho mas
claborado v con posturas mas complejas. Hay que tener en cuenta que el PDP se dirigfa a2 un
electorado mucho mas amplio ¥ que la mayoria de las tareas del gobierno nacional estaban
fuera del alcance de la LS (politica exterior, poliftica militar, etc)), al mismo tempo que el
ideario de la LS no era patrimonio exclusivo dc la Liga, sino que estaba presente en las mas
diversas manifestaciones politicas de la época®™. Si bien se dice gque se gobernaré con el
partido, se marca una estricta separacion entre la labor de gobierno v ia actividad del partido,
tanto en las provincias como en el plano nacional, aunqgue el dltimo punto de Ja plataforma
establecfa que todos los cargos electos del PDP, en cualquier nivei, al finalizar su mandato
deberfan dat cuenta a sus electores de lo realizado en cumplimiento del programa o platafor-
ma con el que fueron clegidos™®. Los puntos mas destacados se refieren al impulso a la salud
publica v a la situacién Jaboral, social v legal de los trabajadores (incluidos mujeres v nifios)
v a la mayor participacidén del Esrado en el control v en la potenciacién de ia actividad
econémica. La plataforma del POP se dividia en nueve capitulos: Politica Internacional,

nacicnal y la proteccion efectiva a la persona v al trabajo del extranjero v por una invariable demostracion de su
anhelo por consolidar su paz v orden interior, sin excluir las proggesivas expansiones de Ja ibertad civil v
politca de las reformas sociales...Organizar v armonizar Jos servicios econdmicos, industriales ¥ comerciales,
vinculados a los transportes, obras piblicas, navegacion, irrigacidn y utilizacion més racional v previsora de Ja
tierra comin, ¥ tantos otros ramos que reclaman una atencidn nueva en las nuevas fases que adopra cada diala
evolucién del progreso nacionaly, en R, Martinez Ravmonda, Qué es e} PDP, pp. 187-188.

1.0, Sornmariva, La chubhca Federal, 1912-1936, Buenos Alres, )55 P 35.

# Por ejemplo, N. Botna, Ef orden conservadot. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos
Alres, 1977 (4 edicién con «istudio preliminam de actualizacidn historiogrifica, Buenos Alres, 1995) . 323;
v Datio Macor, “;Una republica liberal en Jos afios 307 La experiencia demoprogresista en el Lstado provincial
santafesino”, en Waldo Ansaldi, Alfredo Pucciarelli v José Villarruel, Representaciones inconclusas. Las
clases, los actores y los discursos de la mernoria, 1912-1946, Buenos Aires, 1993, p. 171,

13 Por ejemplo, sobre el mumczpﬂh%m() ver C. Mal amud, Partidos politicos y clecciones... , cap. I1L

% PDP, Programa y carta organica, Talleres Grificos de I Gaceta de Buenos Air es, Bq}mOR Alres, 1915,
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Politica General, Politica Social, Politica Econdmica y Financiera, Politica Agraria, Gobier-
no y Administracion, Las instituciones militares, Régimen juridico v Representantes elect-
vos del PDPY.

El PDP concurrié 2 las elecciones presidenciales de 1922 con el Programa de 1915,
aunque bajo ¢l influjo traumitico del veto a la Constitucion provincial santafesina de 1921
diserié un Plan de Reformas Constitucionales que recogfa los siguientes puntos: responsabi-
lidad politica de los ministros; organizacidn y funcionamiento del Congreso; las intervencio-
nes en las provincias; el Poder Judicial; democratizacidn de la tierra; el Estado y la religion y
autonomia comunal. Sin embargo, el Programa reproducido en 1922 presenta algunas dife-
tencias con ¢l aprobado en 1915, mas alla de las pequerias cotrecciones en el estilo v la
redaccion®®. Desde entonces, los programas v plataformas del PDP recogeran de forma
recutrente en sus reivindicaciones buena parte de las reformas constitucionales introducidas
en 1921,

Tras el golpe de Uriburu, el PDP acudio a las elecciones presidenciales a través de la
Alianza Demécrata-Socialista. El nuevo programa no sdlo refleja la convergencia con los
socialistas, lo cual implica un mayor tono progresista (como prueba la reivindicacién de una
ley de divorcio absoluto), sino también se hace eco de los cambios econémicos y sociales
impulsados por el arack de 1929, Por otra parte, en un folleto de propaganda electoral de la
Alianza, que contiene las biografias de los candidatos v Ia plataforma electoral® (definida
como democritica y civilizadora), vemos un par de consignas que, con algunas modifi-
caciones, serfan retomadas por el peronismo: «Por un gobierno civil, popular v renovadon
y «Por una Argentina civilizada y justa, econdmicamente préspera v politicamente libres. Es
interesante insistr, sin embargo, en las diferencias. En el primer caso («El peronismo es
esencialmente populam)® si bien se coincide en el gobierno popular, la diferencia se en-
cuentra en fa demanda de un gobierno civil (en oposicidn tanto a Uriburu como a Justo) y
renovador {progresista). En el segundo («Queremos una Argentina socialmente justa,
econdmicamente libre y politicamente soberana»®!), si bien aparecen los adjetivos justa v
libre asociados a Argentina {falta soberana), el pais debe ser econémicamente prospero ¥ no
econdémicamente libre, lo que es un cambio de sesgo importante.

De forma complementaria al Programa de la Alianza Demécrata-Socialista se sancio-
no la plataforma provincial de 1931, limitada a la provincia de Santa Fe, cuya principal
reivindicacion polftica era la reimplantacién de la Constitucion de 1921, Entre otras cuestio-
nes se reclamaba el sufragio universal para ambos sexos v la representacién de las minotfas.
Se pedia la sancién de normas pricticas y eficaces para garantizar todos los derechos indivi-
duales, sociales y politicos consagrados por la Constitecién provineial y también: policia

T Ur extacto de Ja plataforma de 1915 puede verse en C. Malamud, “El Parddo Demoécrata Progresista:
un intento fallido de construir un partido nacional liberal- conservador” Desarrollo Econdmico, Vol. 35,
N°138 (1995) .
“ pPDP, Programa sancionado por la Convencién Nacional de 1915 y Plan de Refoxmas
Consntucmnales aprobado en 1922, Publicacién del diario Ttibuna, Rosario, s/f.
4 Alianza Demdcrata-Socialisea, La formula de la Democtacia. De la Totre-Repetto. Por un gobierno
civil, popular y renovador, s/f.
Verdad N° 2 de Jas 20 verdades del justicialismos, en Catlos Malamud, América Latina Siglo XX, La
husq‘ucda de Ia democracia, Madsid, Ed. Siatesis, 1992, pp. 162-163.
Verdad N7 18. S . o
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municipal electiva; supresion de los departamentos como unidades politcas v administrati-
vas; eleccidn directa de gobernador v vice; restriccidn del derecho de veto v una ley organica
de los partidos politicos, con eleccién interna directa v determinacion de sus recursos.

- Desaparecida la figura tutelar de Lisandro de la Torre, el segundo Congreso Ordinario

- ded PDP reunido en Rosario los dias 5 v 6 de octubre de 1940, sanciond un nuevo programa,

~con Jos apartados de Politica General; Politica Econdmica v Social; Politica Obrera; Politica
~TFinanciera v de la Administracion; Justicia; Educacién; Obras Pablicas y Vialidad v Politica
“Internacional v Gastos Militares®. Si bien tiene numerosas alusiones a Ia politica nacional,
- algunas de las reivindicaciones se centran en Santa Fe, donde se presenta para las elecciones
“a gobernador v vice, con la candidatura de Molinas - Antclo El Programa se acompafia de
- una «Declaraciény, que sefiala que el PDP «considera necesatio, en defensa del estado de-
", mocratico, estimular en todas las formas posibles la aplicacidén de una sancién social contra -
aquellos que actuando en la vida piblica, no sélo cometan delitos sino que intervengan en
actos o combinaciones destinadas a burlar la voluntad popular, debiendo estos hechos cali-
ficarse de repugnantes a la dignidad ciudadana y traer a sus autores un real menoscabo de su
honom. ' o
Un mes v medio antes de las elecciones de febrero de 1946 que datian el wiunfo a
Perdn, se reunié en Rosario ¢l VI Congreso del PDD, claramente marcado por la coyuntura
politica que se vivia v por la incorporacion del partido a la Unidn Democratca, Entre las
disposiciones generales aprobadas figuran: defensa de la Constitucidn y de sus fundamentos
democritico, republicano v federal; ensefianza de los principios v ventajas de la libertad v 1a
democracia en las escuelas puablicas, institutos v escuelas militares, cuartefes y comisatias;
reglamentacion, por ley, del estado de sitio, con severas sanciones en caso de violacién v con
disposiciones expresas que reguien el derecho de opeidén que acuerda a los detenidos ¢l
articulo 23° de la Constinucion v de los recursos de amparo contra Jos abusos de poder que
violen los derechos y garantias consttucionales; reforma del articulo 2277 del Coddigo Penal,
que incluya como traicién a la pawa a Jos magistrados que apliquen ¢ convaliden las resolu-
ciones dictadas por autoridades que se arroguen la suma del poder publico o facultades
extraordinarias v a aquel que cn ¢jercicio de la presidencia, por ¢l motivo que fuera, no
cumpliera con el plazo sefialado en la ley de acefalia®

La administracion piblica y la politica general

En este punto, el Programa de 1915 se limitaba Gnicamente a solicitar la reorganiza-
cion de la administracion piiblica. Por el contraro, el Plan de reformas constitucionales de
1922 era mucho mas detallado ¢ introducia un capitulo de «Gobernacidn v administracién.
En este sentido, se solicita agregar un ardeulo a la Constitucién Nacional que promoviera
una ley para regular jos atrasos en la sancidn del presupuesto, avtorizando la vigencia transi-
toria desde €] 1° de enero del presupuesto del ano anterior, hasta la aprobacion del siguiente.

“ntre las reformas propuestas se quiere convertir a los ministros cn responsables de su
gesiion frente al Congreso, que cada afio, al comienzo de las sesiones, dard su veredicto
sobre su actuacion v en caso de votacidn adversa, ¢l ministro debesrfa renunciar. El nuevo

‘2 PIDP, Programa de Accién Panidaria sancionado por el Congreso del Partido el 6/10/1940.
' PP, Programa partidatio aprobadoe en et VI Congreso realizade cn Rosatio, 5y 6/1/1946.
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gabinete debe obtener un voto de confianza del Parlamento, quien podri disolver al minis-
terio con el voto de los dos tercios de cada Camara. El Ejecutivo no puede disolver las
Cémaras. También se incorpora a salvedad de que los ministros pueden ser diputados o
senadores, Sobre el funcionamiento del Congreso se propone: 1) los senadores seran elegi-
dos por voto popular directo, por un mandato de scis afios; cada distrito (provincias y
Capital Federal) elegira tres senadores; el Senado se renovard por mitades cada tres arios,
coincidiendo una de ellas con la eleccién presidencial; 2) las Camaras iniciardn sus sesiones
ordinarias sin nccesidad de convocatoria del Poder Ejecutivo y podran prorrogatlas por
propia decision. Las sesiones extraordinarias se corvocaran por asuntos urgentes por el
Ejecutivo o por la cuarta parte de los miembros de cada Cimara, y sélo se ocuparan de los
asuntos consignados en la convocatoria.

Entre otras propuestas importantes se consigna fa de que el Gobierno nacional no
podré intervenir en las provincias, segin los articulos 5° y 6° de la Constitucién, sin ley que
lo autorice. Si el Congreso estuviera en receso v la intervencidn fuera urgente se convocaran
sesiones extracrdinarias. Migntras se dicta la ley, en el caso de que fa gravedad de los hechos
lo justifique, «el Poder E]ecutlvo se limitar a garantizar el orden en la provincia convulsio-
nada». Existird separacion entre la iglesia y el Estado, quien afirmara su neutralidad en cues-
tones religiosas. Por ltimo, en cuestiones musnicipales, donde se observa la influencia de 1a
LS, el PDP repudia el centralismo politico ¥ administrativo que ha suprimido los atributos
principales del gobierno municipal en las provincias. Para ello propicia un proyecto de ley
segun ¢l articulo 5° de la Constitucién que obligize a las provincias a actualizar su régimen
municipal sobre la base de la mayor autonomia de las comunas en matetia escolar, electoral,
policial, administrativa, econdmica y de justicia de paz. El intendente de Buenos Aires serd
electivo.

La plataforma de la Alianza Demdcrata-Socialista se redacta como respuesta al clima
de autoritansmo creado tras el golpe de Uriburu. Por eso plantea la defensa de la ley Sdenz
Peria y del sufragio universal, directo, igual v secreto; derechos politicos para la mujer; reali-
zacidn de un nuevo censo general y reforma de la constitucién, una vez constituidos todos
los podetes legales del pais, que acentie su contenido democritico y liberal, tendiendo a
afianzar la autonomia del Congreso, eleccion directa de los senadores, representacién parla-
mentaria de los territorios nacionales, régimen municipal electivo v auténomo en todo el
pais, intervencion a las provincias solo por ley, organizacion dei referéndum y de ia iniciativa
populat, neutralidad del Estado en materia religiosa y separacion de la iglesia y el Estado. La
Plataforma provincial del mismo afio se mostraba partidaria de la estabilidad del empleado
publico ¥ el sueldo minimo™.

El apartado de Politica General del Programa de Accion Partidaria de 1940 comienza
con la reivindicacién de la «reforma integral de la constitucion vigente de hecho en fa Pro-
vincia». Luego se reclama el afianzamiento de las instituciones democraticas v la descentra-
lizacién politica y administrativa; honradez en los procedimientos democtaticos, con sancio-
nes efectivas que inhabiliten por largo tiempo el ejercicio de la funcidn publica a los autores
o participes en delitos electorales; sanciones severas para los funcionarios que declinen en
otras autoridades o se¢ extralimiten en el ejercicio de sus funciones y poderes; control del

*# «la placaforma provincial santafesinay, en R. Mardnez Raymonda, Qué es el PDP, pp. 239-243.
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patrimenic de cargos clectos, funcionarios y empleados pablicos, con duras sanciones por
enriquecimiento ilicito ¢ injustificado; incompatbilidad entre cargos administrativos o de
representacion popular con Ja gestion o patrocinio, directo o indirecto, de intereses vincula-
dos a los servicios publicos; organizacién v funcionamiento de Jos partidos politicos en base
“a normas legales que aseguren su composicion democratica, actien con principios constitu-
* cionales y con transparencia sobre los ingresos y gastos; aplicacién estricta de las penas para
“los delitos de los funcionarios piblicos, instituyendo la denuncia obligatoria; defensa rapida
.y cficaz del ¢jercicio de los derechos individuales consagrados en la Constitucidn; ensefanza
_de Jos principios de la libertad v la democracia en cstablecimientos de educacion publica,
regimientos e institutos militares.

. Restablecimiento efectivo del federalismo, eliminando los factores artificiales que fa-
~vorecen el crecimiento desproporcionado de la Capital Federal a costa del resto del pais y
adoptando medidas econdmicas, juridicas, administrativas v fiscales que restrinjan y dismi-
nuyan fa concentracion excesiva de actividades v funciones directivas, que se distribuirin en
el interior. Reglamentacion por ley de las intervenciones a las provincias, aplicando cuando
sea posible el referéndum popular. Representacion de las minotfas. Policfa municipal. Elec-
cién directa de gobernador y vice. Incorporacion progresiva de los territorios nacionales al
régimen federal. Reforma de la ley de imprenta y derogacidn de todas las leyes, reglamentos
y decretos restrictivos de la libertad. Limitacién del derecho sucesorio. Cadigo de seguro
social que garantice la vejez, la invalidez y la desocupacion. «Afranzamientio del bien del
hogam. Proteccién del suelo urbano adquirido a plazos v habitado por el comprador.

En este punto, el Programa de 1946 es de una gran contundencia y una vez mas
comienza con la defensa de la fey Sdenz Pefia mediante la represion del fraude, la violencia,
la venalidad y otros delitos electorales, con penas corporales y 1a inhabilitacion prolongada
para ¢ gjercicio de la funcidn publica yla creacién de tribunales electorales con representa-
cion de los partidos, que puedan aprobar o desaprobar las elecciones. Organizacién de los
partidos politicos con nermas legales que aseguren su composicion democrdtica, de acuer-
do con la Constitucién, con conocimiento de sus fondos ¢ inversiones. Se reclaman igual-
mente todos los derechos politicos para Ja mujer; la fiscalizacién del ‘patrimonio de los
representantes popuiares, funcionarios ¥ empleados publicos, sancionando el enriquecimiento
ilicito © injustificado; incompatibilidades entre los cargos de representacion popular v admi-
nistrativos y la gestién o patrocinio directo o indirecto de intereses vinculados a las empresas
de servicios pablicos o que negocien con el Estado y sanciones para Jos funcionarios publi-
cos que declinen cumpiir su deber, o se extralimiten en el mismo. También se exige la
represion del racismo y del antisemitismo, a tal punto que se establece como causa de recha-
z0 del pedido de afiliacién al PDP el que el peticionante profese ideas racistas y se expulsara
a los afiliados a quienes se compruebe dicho extremo; Ja autonomia municipal en lo politico,
administrativo y financiero; polica municipal; reforma de la Consttucién de Santa Fe; 1a
ncutralidad del Estado en materia religiosa v la derogacién de la Jev 4.144.

El capitulo de «Afianzamiento del régimen federal» se divide en medidas politicas,
administrativas v econdmicas. Entre las primeras figura el restablecimiento efective del
federalismo, climinando los factores artificiales que favorecen el crecimiento desproporcio-
nado de Ja Capital Federal a costa del resto del pais v adoptrando medidas econdmicas,
juridicas, administrativas v fiscales que restrinjan y disminuyan la concentracion excesiva de
actividades y funciones ditectivas, que se distribuiran en el interior. Reglamentacién por ey
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de las intervenciones a las provincias, aplicando cuando sea posible el referéndum popular y
la reincorporacién de los territorios nacionales al régimen federal. Entre las segundas, régi-
men de tarifas de transporte y puertos, que no supongan un trato diferencial contra las
provincias. Los organismos estataies que reguien o influyan en la economia nacional ten-
dran su sede en los centros donde deban ejercer su funcién. Establecimiento de organismos
autdrquicos con representacion estatal v de los usuarios para la administracion y explotacion
de los pucrtos. Plan para instalar vy distribuir las industrias en todo el pais, cotrigiendo los
efectos de la centralizacién. En lo econémico se adoptarin las medidas necesarias para
recuperat la independencia financiera de las provincias, se descentralizarin
administrativamente las oficinas nacionales que recauden rentas en las provincias, aunque
aquellas se distribuirin nacionalmente.

La Plataforma de 1946 propone la estabilidad det empleado pablico; la descentraliza-
ci6n administrativa v burocratica; la supresion de las oficinas de Informaciones, Prensa y
Propaganda; ¢l freno al crecimiento de la burocracia y una ley que reglamente el recurso
jerarquico y el procedimiento centencioso-administrativo. Aparte del Programna, el Congre-
so de 1946 aprobé una serie de resoluciones y tributé algunos homenajes, que permiten ver
la linea politica del PDP en esos momentos. Primero se 1indié homenaje a los militantes
(«corrcligionarios») muertos; a los caidos en defensa de la libertad y a los obreros y estudian-
tes encarcelados y perseguidos por la tirania. Luego se tributd un voto de aplauso a la mujer

argentina y a los estudiantes que Juchan contra la dictadura; a ios obreros que defienden la™

independencia y la libertad sindical; a la prensa libre y democrdtica; al pueblo republicano
espanol que repudia la dictadura franquista; al pueblo uruguayo y su gobierno que acogié a
los exiliados argentinos; a los portuarios chilenos que solidariamente se negaron a cargar
barcos argentinos; a los firmantes del manifiesto del 15 de octubre de 1943 y especialmente
a los cotreligionarios que se negaron a reintegrarse a sus cargos, lo que no va en menoscabo
de quienes si lo hicieron y 2l periddico Adefante, de la Juventud Deméerata Progresista.
También se tomaron vatias resojuciones. Con respecto a la Unién Democratica se decidié
aprobar las gestiones de la Junta Ejecutiva y la actuacion de los delegados del PDP ante las
juntas interpartidarias de la nacién v la provincia; aceptar el programa de la Junta Interpartidaria
Nacional v proclamar como candidatos a los designados por la Convencidn de la UCR: José
Tambotini v Fnrique Mosca y dar amplios poderes a la Junta Ejecutiva para negociar con la
Unién Democratica,

Sc exigira al Ministerio del Interior el levantamiento del estado de sitio, al resultar
intolerable «su injustificada ¢ indefinida prolongacidn». También se pedira al gobierno na-
cional Ja derogacién del decreto por el cual debieron salir del pais (al exilio) el profesor
Rudecindo Martinez, Tofio Salazar y Luis Koifman. Se denuncia ¢l incumplimiento por el
gobierno de facto de los pactos de Chapultepec v San Francisco, sefialando que el pueblo
argentino continuara luchando contra la dictadura, Siguiendo la idea de Luciano Molinas,
expuesta en el discurso del Luna Park, se recomienda a los representantes del PDP ante la
Junta Nacional Interpartidasia que se inste a la Unién Democritica a invitar al pais a los
miembros de los parlamentos, partidos politicos y organizaciones obreras v estudiantiles
americanos para que presencien las elecciones y documenten la forma en que éstas se reali-
zan, Los representantes del PDP en el orden nacional, provincial y municipal promoveran
urgentemerite todas las investigaciones necesarias de Ios actos de la dictadura, a fin de aplicar
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las sanciones criminales v civiles que correspondan a todos los que hayan delinquido en la
funcion publica. Se recomienda a los representantes dei PDT (nacional, provincial y muni-
cipal) que en lo relativo a fa concesion de servicios piblicos, de cualquier tpo, incluso reno-
© vacién, prolongacién o modificacion total o parcial de los existentes, ajustar su voto a lo
-dispuesto en ¢l articulo 55° de la Carta Organica de Santa Fe, a las resoluciones del congreso
~del partido v a fas plataformas clectorales. Se saluda v desea éxito al Congreso de la Juventud

- Algcntma a CL]Cblals(:‘ del 2 al 4 de febrero de 1946,

'La .poh’tica_internacional y 1a cuestién militar

- En lo referente a politica internacional, la plataforma de 1915 es de una generalidad
“absoluta, Io que demuestra la dificultad de Liegar a algtin acuerdo concreto sobre este punto
mientras se desarroliaba la Primera Guerra Mundial, Por su paste, el Plan de reformas cons-
titucionales de 1922, influido por la escalada armamentistica que afectaba a la regidn, recogia
una frase favorable al mantenimiento de la poiftica del ABC, por ser «garanta de la paz
continental. En 1931 se daba un paso mas v se abogaba por la incorpiracién a Ja Liga de las
Naciones v por el arbitraje obligatorio como via de resolver los ligios internacionales.

En materia militar, ¢ PDP se presentaba en su plataforma de 1915 como un partido
de gobierno que asumia plenamente sus compromisos con la defensa nacional. Por eso se
f1d comao principal objetivo la preservacidn de la paz, para lo cual proponia mantener un
Ejército v una Marina de Guerra adecuados a los recursos econdmicos del pais y en funcion
de su situacién geogréfica v cuva base seria ¢l servicio militar obligatorio. El Congreso fijaria
Ia planta organica de las instituciones militares v la doctsina militar seria establecida por un
Consejo de Defensa Nacional. Se reformaria el Codigo de Justicia Militar, armonizandolo al
sistema de reclutamiento. Sin embargo, con la formacion de la Alianza Demdcrata-Socialis-
ta el sesgo de las reivindicaciones cambid totalmente v se pasé a exigir la reduccién del
servicio militar v de los gastos militares. En linea con Ia politica pacifista de la coalicion se
solicitaron pactos de desarme con los restantes pafses latinoamericanos. En enero de 1946,
antes de la llegada del peronismo al poder, el PP se mostrd partidario de suptimir a la
Policia Federal y democrauzar al Ejército, recuperando su disciplina v su funcién de defensa
del pais y la Constitucién.

Las cuestiones internacionales v militares sufrieron una nueva vuelta de twerca en
1940, con la sancién de un nuevo T’rogzama de accién partidaria que daba respuesta a los
avances del totalitarismo en Europa v en América Lating, incluyendo la Argentina. Por eso,
cn contra de la linea oficial de neutralidad sostenida por ¢l gobierno, se hablaba de una
politica internacional de solidaridad continental y se reafirmaba cl «derecho de las repablicas
americanas a proveer por sf solas a la organizacion v defensa det orden publicor v de orga-
nizar la defensa del pais v del continente cooperando con los demas paises americanos,
propuesta que se mantendra en 1946, Por eso, las adquisiciones de material bélico en wamite
tendrian que supeditatse a las necesidades exigidas por la cooperacidn en la defensa conti-
nental, evitando gastos initiles que despertaran recelos v suspicacias entre Jos vecinos, capa-
ces de reactivar la carrera armamentista. También se proclamd la necesidad de adherir al
sisterna de consulta sancionado en la Conferencia Internacional de Buenos Aires v perfec-
cionado en la 8" Conferencia Internacional de Lima v a Ias resoluciones del encuentro de
ministros de relaciones exteriores americanos de La Habana que entre otras consideraciones
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se oponian a la transferencia por trueque o conquista de las posesiones europeas en Améri-
ca, en clara alusién a Curacao, después de que Holanda fuera ocupada por los alemanes®,
Por eso el PDP se mamnfestd en defensa de las insttuciones democraticas v contra los
intentos de convertir esas regiones en centros estratégicos de agresién contra la scguridad
continental y por el mantenimiento de una politica de neutralidad comun v solidatia con fas
demas republicas americanas en defensa de los intereses del pais v del continente, segtn las
resoluciones adoptadas por los ministros de relaciones exteriores en Panard, tras la ocupa-
cién alemana de Polonia. En Ia misma linea de defensa de los valores democréaticos y de la
politica de los aliados, el PDP se reafirmé en el derecho de los «pueblos a disponer de sus
destinos» v en la resistencia a los intentos de extender a América los sisternas totalitarios y
sus métodos de fuerza®,

La misma linea consecuentemente opositora se observa en el programa de 1946, apro-
bado por el VI Congreso del PDP. Entre los homenajes del Congreso destaca en este punto
el rendido a los pueblos y a los ejércitos de las Naciones Unidas vencedores del nazismo en
ej campo de batalla y al «campedn de la democracia y la solidaridad de los pueblos: Franklin
D. Roosevel. Entre las reivindicaciones se insiste en el curnplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais y la ratificacidn de los pactos de Chapultepec v la Carta
de la ONU, También sc insiste en la cooperacién y solidaridad con todos los paises para
preservar la paz, la libertad y la democracia v en la ruptura de relaciones con el régimen
franquista y su restablecimiento con el gobierno republicane en'el exilio. Dentro del clima
existente en los meses posteriores al fin de la Segunda Guerra Mundial se solicitaba reanudar
Ias relaciones diplomaticas con Rusia y Ia represion de las actividades favorables a la instau-
racién de regimenes contrarios a la libertad y la democracia v que amenacen la paz y la
solidaridad de fas Naciones Unidas. Ya en clave intetna, el PP era partidario de reosganizar
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el servicio diplomatico y consular. En consonancia
con Bretton Woods, el programa apoyaba los acuerdos internacionales partidarios de la
cooperacién monetaria v la estabilidad de los cambios, el equilibrio de fos balances de pago,
la regulacion de las inversiones internacionales y la expansion det comercio internacional, en
definitiva, del desarrollo de una politica cometcial liberal. Simultineamente se adhetia a los
acuerdos internacionales que elevaran el nivel de vida de los obreros.

Economia y finanzas

En materia econémica, el Programa de 1915 recoge una vigja reivindicacién de los
libetales argentinos: la contencién del gasto pablico y 1a potendacién del presupuesto como
herramienta de gestdn de los ingresos y gastos del Estado, También se parte de la necesidad. .
de respetar la sitvacién de fa industria nacional, una clara definicién de futuro, v sc apuesta
por el fomento de «a explotacion y el aprovechamiento industrial de los productos naturales
del pafs, para que puedan substituir con ventaja a los similares extranjeros»; de modo que se

% La inclusién de este punto en la plataforma se debe al rechazo de! gobierno argentino 2 semejante
medida, dentro de su politca de enfrentamiento a los Estados Unidos; Lars Schoultz, Beneath the United
States. A History of U.S. Policy Toward Latin America, Cambridge, Massachusetts, 1998, pp. 310-311.
Martinez Raymonda

%6 PDP, Programa de Accion Partidaria, sencionado por el Congreso del Partido el 6/10/1940.
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proteja por igual al capital invertido en la industria y el comercio y se fomente la radicacion
de nuevos capitales extranjeres. Los tratados de comercio deben revisarse para amejorar las
condiciones de penetracion de nuestros productos en los mercados extranjeros», impulsan-
do las exportaciones y la marina mercante argentina, un tema en el que se volvio a insistir en
1940 ¥ en 1946, aunque cn esta dltma fecha se elevaba la voz {se pedia su “existencia

-.'cf;cu\ra ) ¥ sc afadia la creacidn de una flota comercial aérea; va que su proteccionismo
~Jimitado no implicaba el cierre de las fronteras ni la bisqueda de autarquia. El fomento de
*-nucvas industrias también servird para impulsar cl crecimiento ccondmico del interior. Jgual-
'_-meﬁtc se demanda una legislacion petrolera. EEn materia fiscal solicita la revision «cientifica»
- del régimen impositivo para que el impucsto recaiga «con preferencia sobre Ja riqueza adqui-

rida y los beneficios de la produccién, & fin dc alivianar las cargas que pesan sobre 1os

. “consumos v articuios de primera necesidady. Sc gravard el ausentismo. El régimen bancario

debe 1cgu1a1 la circulacion v el cambio vy deundu el crédito en beneficio del trabajo vy la
“produccidn. Se sancionara una ley que permita al Fstado la compra a particulares de campos
férdles, en zonas préximas a puettos v ferrocarriles.

Tl Plan de reformas constitucionales de 1922 introdujo matices importantes, al reem-
plazar las «industrias nacionales» por “industrias existentes» v donde se hablaba de que la
produccién nacional pudiera «substitulr con ventaja a los similares extranjeros» se dice «sub-
sistits. También se elimina la fijacion de impuestos sobie el ausentismo y en lo referente al
régimen bancario que se desea introduciz, se agrega «de contralor v fiscafizaciéor. La Plata-
forma de Ia Alianza Democrata-Socialista pedia una moneda sana, fa valorizacién v estabili-
zacidn del peso papel segtin la ley de conversidn v ley organica de los bancos. También
abogaba por la nacionalizacidn de los yacimientos petroliferos fiscales (YPF) v su explota-
cién por ¢l Estado o por empresas mixtas, asf como el cumplimiento de la ley anti-trusts y
una ley de expropiacion basada en el valor fiscal del suclo. La plataforma no sefiala si se
transformard ¢l caracter oficial del Banco de la Nacidn y si las funciones de emision y
redescuento se transferiran a un organismo nuevo, despojando al Banco de la Nacidn va la
Caja de Conversion de las que tenian en esos momentes. 1n ese entonces, de la Torre crefa
indispcnsablc «el cambio de estructura del Banco de la Naciony, a fa vez que se mostraba
contrario 2 que manejara el redescuento”’. En el discurso de apertura de camparia, de la
Torre recaled la importancia de nivelar el presupuesto de gastos v calcular claramente los
recursos disponibles, como pieza clave en el saneamiento de las finanzas. En materia fiscal la
Alianza se inclinaba por la abolicion de los impuestos que encarecen el consumo; la supre-
sidn de los derechos aduaneros creados por decreto del gobierno provisional y la reduccidn
gradual de los existentes por lev; la derogacidn de los impuestos que gravan las tasifas pos-
tales y telegraficas; el impuesto dirccto a la renta; la abolicidn de los impuestos v patentes que
gravan las profesiones utiles, ¢l comercio, la industria v el capital produmvo la autonomia
financiera de las provincias; el impuesto a la tierra, exchiido el valor de las mejoras, v progre-
sivo sobre ¢f suclo rural; el pravamen al mayor valor v, una vez mas, el impuesto al ausentismo,
De la Torre se quejaba de la excesiva presién fiscal introducida por el gobierno provisional
v de la no introduccién del impuesto sobre la renta®,

¥ Discurso de L. de Ja Torre en el Teato Coliseo, 13/9/1931, en R. Mardnez Raymonda, Qué es ¢t PDP,
P 231
5 Idem., pp. 233-234.
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En este apattado, fa Plataforma provincial de 1931 era mucho mas especifica va que
reclamaba: impuesto progresivo a la derra libre de mejoras; supresién de los gravamenes
que encarezcan los articulos de primera necesidad y de los impuestos a los cereales v
oleaginosas; ef aumento progresivo del impuesto al absentismo v el aumento de la participa-
cién de las comunas en los impuestos provinciales (todas estas reivindicaciones se repiten en
1940). También se pide el impuesto directo y progresivo sobre la renta como principal
recurso del Presupuesto; aumento de impuestos v patentes a los articulos de Iujo y al vicio;
clasificacién de las patentes segin el giro def negocio v publicidad de los padrones; abolicion
de impuestos y patentes a los profesionales v a las ramas itiles de i industria v el comercio;
impuesto al mavor valor del suelo; jurados permanentes para tasar la propiedad territorial,
con publicidad de los padrones de cada distrito; reforma de la ley de contabilidad y eleccion
directa del contador general v del tesorero de la provincia; v convertir el Banco Provincia en
Banco mixto del Estado v particulares, controlado por el primero, destinando sus recursos
prioritariamente a la colonizacién, construccién de habitaciones urbanas econdmicas, prés-
tamos a cooperativas legitimas v créditos al Estado.

El Programa de 1940 pedia ¢l fomento de la “capitalizacion nacional”, a fin de lograr
“la autonomia econdmica del pais reivindicando los servicios publicos y las explotaciones
industriales de interés general”. En esa linca demandaba normas para perfeccionar los me-
dios de trabajo, abaratar ¢f costo de produccién v facilitar la colocacidn de los productos, ast
como ¢l apoyo estatal a Ias cooperativas de servicios publicos, especialmente eléctricas; con
préstamos o garantias que subsidian hasta un 30% del capital. En Politca Financiera se
plantean una serie de reivindicaciones, que con algunos agregados covunturales; seran
retomados en 1946, De este modo, se pedia la aplicacién de los impuestos con ctiterio fiscal
v social, para satisfacer no solo las necesidades del Estado sino también atender la situacién
del contribuyente v las cargas familiares, atendiendo 2 la division de la riqueza «para que ella
sea accesible al mayor nimeror. Las cargas impositivas se centrarian en las utilidades v
rentas, tratando de liberar en el menor tiempo posible al trabajo y los menaores ingresos.

Otras reivindicaciones, igualmente presentes en 1946, con latinica excepeién de aque-
llas relativas al puerto de Rosario, solicitaban: jurados permanentes para tasar la propiedad
tertitorial, con publicidad de los padrones de cada distrito; la clasificacién de las patentes
segin el giro del negocio; reforma de a ley de contabilidad vy eleccion directa del contador
general ¥ del tesorero de la provincia; creacién de un banco agricola-ganadero-industrial;
publicidad del gasto publico, sin admitir inversiones en fondos de gestiones reservadas;
consulta populat para consttuir privilegios de mas de cinco afos o prorrogas que en total
excedan el mismo plazo; aumento de la partcipacién de las comunas en los impucstos
provinciales y participacién de las mismas en el impuesto a los réditos; explotacion estatal
del puerto de Rosatio y la sancién de una Lev especial para asegurar su autonomia adminis-
trativa, econdmica y financiera, con la creacidn de un organismo direcavo autirquico, con
sede en Rosario, formado por representantes nacionales, provinciales v de la municipalidad
de Rosatio y con presencia de delegados de los usuarios v de Jos empleados v obreros de fa
explotacion.

El Programa de 1946 marca toda una transformacion en materia de «Politica econd-
micay, acotde con Iz mayor presencia del Estado en la actividad econdmica. De este modo,
todos los servicios publicos, salvo los que estén en manos de cooperativas, deberian pasar al
control del estado, en sus distintas administraciones (hacional, provincial o municipal). Se
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realizard un nuevo censo general de poblacidn; se suprimirdn las trabas a la inmigracién adl
v sc adoptara un plan para asegurar su radicacion econdmica, junto con la formacion de una
conciencia nacional enlos inmigrantes. Fn consonancia con los tiempos se solicitan normas
- para perfeccionar los medios de trabajo, abaratar ¢l costo de produccién v facilitar la coloca-

*“cidn de los productos, asf como proteccidn pata las cooperativas v sociedades mutuales. En

1a misma linea, se pide Ia represion a los monopolios, acaparadores v «trustsy, especialmente
s pr'c_)vocvan ¢l alza de precios de productos de primera necesidad, En materia financiera se

solicitan urgentes medidas antiinflacionarias: reajuste de las leyes bancarias v monetarias
. para asegurar ¢l sanearniento de la moneda v ¢l funcionamiento del crédito; eliminacion del
. déficit presupuestario y contencidn del injustificado endeudamiento nacional; supresién de
-gastos v obras pablicas improductivas, v una politca econdmica que fomente las importa-
ciones de materias primas, de plantas industriales v de aquellos productos necesatios para
‘absorber el gran saldo positivo de Ja balanza de pagos.
Educacién y justicia

- En materia educativa el Programa de 1915 solicitaba el aumento del aimero de escue-

las en proporcién mayor al crecimiento de la poblacion escolar; cursos nocturnos granitos
para cbreres vy fomento de la ensenanza profesional para ambos sexos; reforma de la legis-
lacién escolar, reduciendo ef centralismo v los poderes del Consejo Nacional de Educacion
y transfiricndo sus facultades sobre educacién primaria a las municipalidades; ley de magis-
terio que asegure la estabilidad de los maestros v transformacidn de los institutos de altos
estudios provinciales en universidades nacionales. 1in este tema es donde mas se nota Ia
alianza con el Partido Socialista en 1931, Tin primer lugar se diferencia la instruccion publica
del régimen universitario. Con relacidn a la primera se aboga por la enscaanza gratuita, laica
v obligatoria; la aplicacidén preferente de los recursos del Estado para combaty el analfabe-
tismo y crear escuelas donde haya 20 o mas nifios en edad escolar; la escuela gratuita para
adultos v la educacién téenica. En o relative a la ensefianza superior se pide derogar los
decretos del gobierno provisional modificande los estudios universitarios; la ley de autono-
mia y gobierno democratico de las universidades v la ampliacién de su funcién cientifica v
social®™.

Con un sesgo similar, la Plataforma provincial del mismo afio insiste en vicjas reivin-
dicaciones de la LS, como los Consejos Escolares electivos, que también se repite en 1946,
También se demanda el gobicrno de la educacion, la autonomia econdmica de la adminis-
tracién escolar, Ja fundacion de bibliotecas escolares v populares, escuelas nocturnas v de
especializacion técnica para adultos, el suministro gratuito de ropas, meriendas, libros v
atiles a los niflos v colonias de vacaciones y recreos infandles. la Plataforma de accion
partidaria impulsa la lucha contra el analfabetismo, con estricto cumplimiento de las leyes
sobre la materia; establecimientos especiales para adultos; superintendente de Instruccidn
Publica v Consejos Escolares electivos; autonomia econdmica de la administracién escolar;
fundacién de bibliotecas escolares y populares v difusidén de conocimicentos practicos v de
utilidad social mediante conferencias v folletos; colonias de vacaciones v comedores escola-
res permanentes; escuelas de capacitacion obrera para el trabajo industrial.

5 Alianzz Deméeraca-Socialista, La férmula..., pp. 27-30.




La Plataforma de 1946 se radicaliza en materia educativa, siguiendo ka polarizacion que
afecta al conjunto de la sociedad en torno al ascenso del peronismo, Prueba de ello son las
demandas por la ensefanza laica y una nueva ey universitaria que asegure la autonomia
docente, politico-administrativa v econdmica de Jas universidades, segin la Reforma Univer-
sitaria, gobierno tripartito (profesores, egresados v estudiantes) incluido, junto con Ia cons-
trucciodn de cludades universitarias y la agremiacién obligatoria. También vale la pena sefialar
el pedido de difusién de conocimientos practcos v de utilidad social v de las ventajas de la
libertad v la democracia como base de la convivencia mediante conferencias y folletos. La
Plataforma suponia un importante aumento del gasto piblico en educacién ya que por una
parte reclamaba la profundizacién y mejora de la educacidn (ensenanza primaria, secundaria
y universitaria gratuita; becas en los tres grados de la ensenanza; modificacidn v unificacidn
de los planes de estudio; equiparacidn de sueldos del profesorado secundario, normal v
especiai y de fos colegtos incorporados; régjimcn de concursos, estabilidad v escalafén; suel-
do minimo v chono para los maestros primarios nacionales v provinciales, estabilidad y
escalafén y subvmqones a las prowncms con recursos insuficientes para cumplir el plan;
fucha conrra ¢l analfabetismo, con estricto cumplimiento de las leyes sobre la materia; fo-
mento de las actividades artisticas como expresion de la cultura popular y proteccion v
estimulo de la vocacion artistica individual); v por fa otra la construccion de una serie consi-
derable de infraestructuras (establecimientos especiales para adultos; edificacién escolar hasta
cubrir las necesidades de la enscfianza piblica; fundacidn de bibliotecas escolares v popuia-
res; colonias de vacaciones y comedotes escolares permanentes v creacion de escuelas de
bellas artes). También se demandaba la libre participacién del magisterio en la politica; la
creacidn del superintendente de Instruccidn Publica v la autonomia econdmica de la admi-
aistracién escolar.

Sobre la Justicia, el Programa de 1915 pedia la reforma de la legislacién penal en base
- 2 la individualizacion de penas, condenas condicionales, registro de reincidentes, libertad
condicional, unificacion de la legistacion criminal y con(,cclonal orgammcxon de patronatos
para penados que hayan cumplido la condena, leyes especiales y creacién de tribunales
especiales para menores delincuentes, ley de contravenciones y reforma del régimen carce-
lario, junto a la creacidn de colonias penitenciarias v creeles regionales. También se abogaba
por la reforma de las leves de procedimientos para acelerar los juicios y suprimir Jos tramites
inddles y ditatorios; en lo criminal: publicidad de los sumarios, juicios orales, admision de
prucbas morales, restriccion de la prisidn preventiva a los delitos con menos de tres afios de
privacién de libertad y ampliacién del habeas corpas; modificacidn del Cédigo de Comercio y
de la Ley de Qulebras, reforma del Cédigo Civil mejora de la condlczon civil de la muier;
facilidad en la transtnisién de inmuebles mediante la creacion del Registro de la Prop}cdad
modificacion del régimen de herencia ab intestato.

El Plan de reformas constitucionales de 1922, agrega en el apartado de la legislacién
penal los apartados relativos al régimen carcelario que figuraban como articulo 2° en e
programa anterior. En lo relativo al Cédigo civil, donde figuraba el «mejoramiento de la
condicién civil de fa mujer se pone «gualdad civil para ambos sexoss. Con respecto al
Poder Judicial proponia que; los conflictos de atribuciones entre el Ejecutivo v el Legislativo,
o una de las Camaras, os resolverfa la Corte Suprema; las provincias garantizarfan en sus
constituciones la inamovilidad de los magistrados; los miembros del poder judicial no po-
drin aceptar empleo ni comisién alguna, aunque sean transitorios, del Ejecutivo, con excep-
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cidn de cargos docentes v el indulto presidencial sélo se ejercerd cuando terminen las causas
v con informe favorable del tribunal cotrespondiente, La Plataforma provincial propone la
“yeforma del cddigo de procedimientos e institacidn del juicio oral en o criminal; tribunales
- letrados en la campania, con funciones restringidas en materia criminal, ¢ivil y comercial y de
-apelacion de las resoluciones de los jueces de paz legos; la separacion de fueros en lo Civil v
Comercial de lo Penal; tribunales y reformatorios para menoges delincuentes v retardados y
- patronato de menores y fiberados. También se reclamaba, al jgual que en 1940 v 1946 la
" inamovilidad de los jueces; justicia de paz electiva; jury de enjuiciamiento de magistrados;
- facultad del Poder Judicial para designar su personal; reforma del régimen carcelario y crea-
cidén de colonias penales v establecimientos especiales para encausados y alienados,

' ?L'_a_(:_'_i_i_ést__ién laboral y social. La salud ptblica

" "Desde el punto de vista social el programa de 1915 bebfa en las mejores fuentes del
liberalismo reformista. No en vano Carlos Ibarguren y otros destacados dirigentes del PDP
lﬁzirticipabah en las actividades del Museo Social Argentino®. De este modo, la plataforma
pretendia incrementar el papel del Estado en Jos temas de Salud Pablica v en la mejora de las
condiciones de vida de los trabajadores {(construccion de casas baratas, promocidn en todo
el pais de una legisiacién del trabajo ajustada a las peculiaridades de cada regidn que ampare
la salud v el descanso def trabajador; reglamentacion del trabajo femenine v de los menores;
prevencion de accidentes v enfermedades laborales; reglamentacion higiénica de fibricas v
talleres y del trabajo a domicilio; creacion de tribunales de conciliacidn de patrones v obreros
{se mantienc en 1931) v organizacidn de la asistencia social. Sin embargo, ol Plan de refor-
mas constitucionales de 1922 eliminé el apartado que proponia organizar v fomentart Ja
asistencia social en wodo el pafs.

in este apartado, ¢l programa de la Alianza Democrata-Socialista era mucho mas
intervencionista v reglamentista. Por eso, en lo referente a la Legislacidn del Trabajo aboga-
ba por Iz aplicacidn estricta de las leyes obreras {jornada de ocho horas, descanso dominical,
etc.); tribunales de trabajo; jurisdiccidn nacional de Ia legislacion obrera; reconocimiento de
los sindicatos; ratificacion de las convenciones de las conferencias internacionales del traba-
jo de la Sociedad de las Naciones, También se solicitaba un salario minimo para todos los
que de una forma u otra trabajaban en el sector publico v también para los trabajadores dei
sector privado (incluyendo mujeres v nifios). Bl satario minimo o debetfan fijar comisiones
mixtas de obreros ¥ patrones, con intervencion del Estado, sobre la base del costo dela vida
v segnin ef Jugar v ramo del comercio o produccién. En materia de Previsidn Social se
reclamaba: seguro nacional de enfermedad, invalidez y desocupacidn; pensién a la vejez;
vacaciones pagas para obreros v empleados; indemnizacidn segin afios de servicio a los
empleados de comercio despedidos sin causa que les sea imputable; idoneidad, estabilidad v
escalafon de los trabajadores del Estado.

Ahora blen, este giro no era sélo coyuntural y forzado por la alianza con el Partido
Socialista, sino que respondia a un cambio mas general del partido v de la sociedad argentina

& Pagra fa politica social v rsistencial de los liberales v conservadores argentinos Fduvardo Zimmermann,
Izos libierales reformistas. La cuestién social en la Argentina, 1890-1916, Buenos Aires, 1993; sobre &

Museo Sodal Argentino ver pp. 74-78.
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en general, como lo muestra ¢l capftulo sobre Legislacidn Social v Obrera de la Plataforma
provincial santafesina de 1931. Si bien habia algunas reivindicaciones tomadas de la platafor-
ma nacional, como la exigencia de salario minimo para los obreros al servicio de la administra-
cién publica y de los concesionarios de servicios piblicos, otras respondian exclusivamente
a las necesidades jocales. De este modo, la plataforma abogaba por el fomente de la coope-
racién, la mutualidad, el ahorro y Ia asistencia social. También se pedia fa reorganizacion del
Departamento Provincial del Trabajo, con amplia autonomia y participacién obrera en su
gobierno; la creacién de comités permanentes de conciliacién v arbitraje para cada rama
industtial, elegidos por los obreros agremiados y la patronal del sector v el reconocimiento
de los detechos de los gremios en lo referente a contratacion salarial v defensa gremial.
Otras reivindicaciones importantes eran la redaccién de un Cédigo de seguro social que
garantizara la vejez, la invalidez y [a desocupacidn, con aporte exclusivo de los patronos y el
Estado y control sindical; la creacién de oficinas gratuitas de colocacion, en la ciudad y el
campo; la defensa de la higiene v salud obrera; la proteccién a las madres obreras y la
creacién obligatoria de salas de lactancia en las fabricas; la introducciédn de un procedimien-
to sumarisimo pata ¢l cobro del salario obrero y de las indemnizaciones por accidentes de
trabajo v el estricto cumplimiento, con sanciones severas v control sindical, de las Jeyes
obreras {mantenida en 1940). Por tltimo, una medida impensable para fos seguidores de la
c:\tmgulda LS, solicitaba la supresidn de los | juegos de azar, rcspondlcndo quua ala mﬂucm
cia de Juan B, Justo. '

Elintervencionismo v la apertura a 1os sectores popuiarcs aumentaron en el programa
de 1940, que planteaba directamente ¢l reconocimiento del detecho al trabajo, que debfa ser
eficazmente asegurado por el Estado, a fin de que el individuo goce de un nivel de vida que
le permita «el pleno ejercicio de ja libertady, v también la limitacidn de las ganancias y la
participacién de los empleados v obreros en las utilidades de Jas fibricas y las empresas. En
el capitulo de Politica Obrera se retomaban algunas cuestiones de la platatorma de 1931,
prucha de que la alianza con los socialistas tuvo un impacto duradero en la ideologfa del
PDP, como ¢l salario minjimo para los trabajadores publicos o Ja creacién de oficinas de
colocacién, También se reivindicaba la aplicacién integral de 1a ley provincial de régimen
legal del trabajo, sancionada por el anterior gobierno del PDP. Profundizando en algunas de
las reivindicaciones de la década anterior se solicitaba un salario minimo uniforme para
hombres y mujeres.

En 1946 sc actualizaron algunos de los postulados anteriores, pero sin introducir ma-
yotes cambios, ya que permanece pricticamnente la totalidad de las reivindicaciones previas,
como la limitacién de las ganandias o la independencia de los sindicatos obreros v las asocia-
ciones de empleados. Entre las novedades destacan la 1ub11ac,10r1 de los empleados de co-
mercio e industtia; el codigo de seguro social por muerte, ve}ez invalidez, enfermedad,
retiro v desocupacidn; la reivindicacién de la vivienda econdmica, sana y confortable; el
salario minimo o vital y movil de acuerdo con el costo de la vida y uniforme para ambos
sexos v ¢l régimen igualitario de despido, vacaciones e indemnizaciones para los que trabajan
pot cuenta ajena. También se incluyen la reforma de la legislacion civil en el régimen de la
familia, filiacién, matrimonio, propiedad privada, obligaciones v contratos v se exige limitar
el detecho sucesorio. También se dice que el Estado debe fomentar el establecimiento de
universidades obreras ditigidas, en lo politico, por los sindicatos libremente organizados, por
graduados y estudiantes universitarios y con ¢l objetivo de alfabetizar a los obreros y dar
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‘ensciianza y perfeccionamiento téenico ¢ industrial v ensefianza de la legislacién obrera v
ssocial. A Instancias de Ja Agrupacion Ferroviaria Provincial Demderata Progresista sc trata
- de incorporar al Consejo Asesor Téenico una Comisién de Informacion Gremual para ase-

D sorar en los problemas especificos de la clase obrera.

- Hs con la Alianza Demdcrata-Socialista que en sus plataformas ef PDP se ocupa por

-'_pnmera vez ¥ de forma sistematica de Ja salud pblica, reclamando Ja construccién de im-

A portantes v numerosas infracstructuras, En esa ocasién reivindicaba la sancién de una ley de
~salud publica; Ja lacha contra el paludismo (saneamiento de las regiones infectadas), la tuber-

- culosis (me'ora de las condiciones de vida y sanatorios) y la lepra; defensa de la salud de la

- mujer v del nifio; seguro de maternidad; educacion fisica obligatoria hasta los 18 afios y
_ab‘nammzcnto de Ja vivienda (construccién de bagrios populares con casas higiénicas y cd-

modas). La Plataforma provincial del mismo afio solicita la Jey sanitatia. provmcml El Pro-

- grama de accidn partidaria de 1940 plantea la intensificacion de Ia lucha contra la enferme-
dad v la miscria fisica. :

‘La Plataforma de 1946 pide Ia organizacién racional de la lucha y profilaxis contra las
enfermedades sociales v (,ndcmocpzdemicas creacion de hospmice regionales v rurales
ampliamente dotados; politica sanitaria otientada a la medicina social mtcgrai, eugencsia;
censos sanitarios y bioestadistica; educacidn sanitaria popular; formacidn de especialistas en
problemas médico-sociales {(higienistas, estadigrafos, ingenieros sanitarios, asistentes socia-
les, visitadores de higiene, etc); examen mcd1c0 periddico obligatorio en fabricas, tallercs,
escuelas, etc; higiene industrial; proteccidn a Ia madre soltera v a la madte v al nifio desam-
parados; maternidades hogar v murseries; servicios odontolégicos gratitos; fiscalizacidn de la
accion v composicion de los medicamentos v del expendio de estupefacientes; autarquia de
las organizaciones sanitagias; coordinacién entre la politica sanitaria oficial v las dircctivas v
aspiraciones de los sindicatos.

El problema agrario y las gbras pablicas

Iin el terreno agrario, ¢} Programa de 1915 se inclinaba por la defensa de los intereses
de los agricultores, a los que identificaba con el interés general, de modo que apostaba por
combatr a los monopolios industriales v comerciales, por reformar los impuestos locales a
la produccién agraria con criterios mas equitativos v rebajar la contribucidn directa de la
pequena propiedad rural a la vez que awmentaba la que gravaba las grandes propiedades no
explotadas. Inclusive en 1922 se habla de “democratizacion de la tierra”. El apove a los
agricultores los lleva a proponer la venta fraccionada de la tierra con largos plazos de amor-
tizacién v a bajas tasas de interés, una medida en la que insistirfan en 1922, 1940 v 1946. En
1922 propusieron una partida presupucstaria para expropiar tierras, que se venderian a los
agricultores, en pequedias fracciones v a largos plazos. En ka misma linea proponian la colo-
mizacidn agricola en tierras fiscales mediante ja adquisicion de las propiedades por los colo-
n0s, con largos plazos de amortizacidén. Su apuesta por el fomento v la educacién de los
agricultores era clara v solicitaban ¢] perfeccionamiento de las industrias agropecnarias me-
diante la mejora téenica, tanto de la produccidn como de la distribucion v con una mayor
difusidn de la ensefanza agricola. También era notable su preocupacion por las
infracstructuras, para lo cual reclamaban la construccidn de puentes v caminos en todo el
pais; Ja organizacion de un sistema de transporte v manipulacidn de los productos agricolas
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pata colocatlos mas ventajosamente en el mercado v la sancién de una legisiacién organica
sobte irrigacidn y fomento del riego.

El Plan de Reformas Constitucionales de 1922 introdujo cambios importantes ten-
dientes a una menor intervencidn estatal, como prueba el articulo tercero que se cambid
integro. Fn la versién anterior decia «Otganizar un sistema combinado de transporte v
manipulacién econdmica de los productos agticolas, que facilite el secamiento, la impieza,
la clasificacion de los granos v la unificacién de su tipo, permitiéndose asi una colocacion
mas ventajosa en el mercado, o un depdsito seguro de cosas pungibles bajo la vigilancia del
Estado, para la mejor utilizacién del crédito prendarion, cambiado por dMejorar el comercio
de [a produccion agropecuaria con un sistema de trifico, de graneros, de elevadores que
suprima las operaciones v dificultades que actualmente menoscaban los beneficios del pro-
ductom. Se suprimid el articulo sobre el combate de las plagas de la agricultura v la ganade-
tfa, difundiendo los bafiaderos garrapaticidas v la defensa agricola. En lo telativo ala organi-
zacidn v fomento del crédito agricola se apuesta por la mutualidad, sumando las cajas rurales
a los bancos populates, sindicatos y cooperativas agrarias. En lo que atafie a la mejora del
regadio, se decidié prescindir de «la ayada financiera del estado» para potenciarlo mediante
cooperativas de propictatios. También se eliminaron las alusiones sobre el fomento de la
construccién de caminos y puentes en todo el pais.

En este apartado, encontramos grandes similitudes entre el Programa de la Alianza
Demécrata-Socialista y la Plataforma provincial santafesina del mismo afio, que plantean iz
division del lanfundio mediante el impuesto v la expropiacion; la concesion de tierra v crédi-
tos para formar y fomentar la «chacra-hogan la organizacidon v fomento del crédito v las
cooperativas agrarias, del servicio de elevadores de granos v del seguro agricola integral; la
reglamentacion del trabajo agricola; el alojamiento higiénico pata los obreros rurales v la
construccidn de buenos caminos con recursos del impuesto progresivo a la tierra, del im-
puesto al mayor valor v fondos de Ia ley Mitre. Si el Programa insistia en la necesidad de un
régimen local de arrendamientos rurales, con fijacion dei precio por comisiones mixtas de
dueflos v arrendatarios; de una politica ferroviaria que abarate fos costes de transporte; v de
la inclusién ilimitada de los obreros rurales en los beneficios de la ley de accidentes; la
Plataforma pedfa leyes destinadas a suprimir a los intermediarios en el alquiler de tierras
agrarias, como forma de abaratar los arrendamientos y liberar a los trabajadores del campo.

Los programas de 1940 y 1946 son muy semcjantes en este apartado. Se sigue insis-
tendo en la division de la tfierra ¥ en fa formacién de un fondo especial para adquirir el
méximo de terras en el menor tiempo posible; asi, ¢l Estado dispondrd de tierra publica y
expropiara privada, con indemnizacion en efecuvo o en titulos de la deuda publica, pata
afrontar sus compromisos. Entre las reivindicaciones comunes podemos citar la regulacién
equitativa de los arrenidamicentos rurales en base al rendimiento v precio de la produccién
anual para el que trabaja la tierra en condiciones normales, con comisiones paritarias con la
intervencidn del Estado; leyes para suprimir 2 los intermediarios en ¢l alquiler de ticrras
agrarias, como forma de abaratar los arrendamientos y el fomento de la cooperacion, la
mutualidad, el crédito agticola v la explotacién de granjas, asf como del erédito de las coope-
rativas agrarias y de los elevadores de granos a su cargo. Si en 1940 se abogaba por la
cteacidn de colonias agricolas, individuales v colectivas, el fomento de la industria y de las
obras publicas a fin de reducir la desocupacion; en 1946 se proponia la creacidn de institutos
agricola-ganaderos regionales de investigacion, asesoramiento v colaboracién en tareas ru-
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rales, con escuelas técnicas v laboratorios; la expropiacion de terrenos adyacentes a las po-
blaciones para pequefias granjas de dos a cinco hectareas para radicar, mediante cdmodos
plazos de adquisicion, a las familias de los obreros rurales que trabajan en Ja recoleccidn,
. desgrane y trilla de la cosecha en la zona o en otras tareas rurales temporarias y la detensa de
- " la produccién agratia v la libre comercializacidn de Jas cosechas y mercados cooperativos de
" zonas de produccién.
: La cuestidn de las Obras Publicas se introduce por primera vez en la Plataforma
: provmcml de 1931, donde se reivindica la solucidn del problcma de desagiies en la provincia
. de Santa Fe y una ]c; de cxpropiacidn por la provincia v fas municipalidades, con fines de
..utilidad publica, sobre la base de la valuacién fiscal de la derra, También, como en 1940 y
1946, se pide la ampliacién de la red de caminos pavimentados, considerando Ja amplitud de
caminos radiales v la facilidad de acceso a los puertos; la canalizacion de los tfos para facilitar
el transporte y la habilitecidn v ampliacion de los puertos de embarque. Por su parte, ¢l
Programa de 194G y el de 1946 instan a la construccidn del canal Mitre. La Plataforma de
1946 pide la reconstruccién inmediata de San Juan v un censo del potencial hidroeléctrico
nacional, para su reglamentacion v aprovechamiento v el Congreso de ese afio recomienda
especialmente el proyecto presentado por el afiliado Octavio Alvarado sobre «Red acronu-
tica para la provincia de Santa Fey, especificando las etapas, la construccién de acropuertos
con hidrobases, acrédromos v acropistas.

Conclusiones

En la medida en que el PDP se ha presentado de forma consecuente.y recurrente
durante todo el perfodo come un partido programatico, el andlisis de sus programas y
plataformas nos permite seguir de una forma pormenotizada la mayoriz de los temas que
discute la sociedad argentina ¥ su evolucidn en la consideracién de Ta opinidn publica. Es
obvio que esto ocurre desde Ja particular perspectiva partidaria, pero el hecho de que et PDP
pueda ser considerado como un partido de centro le otorga mayor valor testimonial a este
tupo de documentos, que reflejan de an modo mas fidedigno el sentir de una parte aprecia-
ble de la poblacién, a pesar de lo exiguo de su respaldo electoral. Simultaneamente, el propio
caracter centrista e permite transmitr estas cuestdones sin la criba particular a que son
sometidas por otras opciones ideoldgicas mas extremas presentes en el panorama politico
argeniino, tanto z la izquierda como a la derecha del PDP o por aquellos otros partdos,
como el radicalismo, que al ser ajternativas concretas de gobierno deben condicionar su
discurso a la conquista del voto v a la necesidad de gobernar.

Hemos visto en las paginas anteriores, de un modo sumamente pormenotizado, cémo
a medida que transcurre el tempo los programas v plataformas del PIDP se vuelven mis
complejos y elaborados, cubriendo un abanico mayor de ternas y cuestiones, lo que también
evidencia la evolucién y complejizacion de la sociedad argentina, Al mismo tempo, y pesc a
los cambios que suponen las distintas alianzas en las que participa ¢l PDP en estos afios (la
Alianza Demacrata-Socialista, en 1930, yla Unién Democratica, en 1946) se puede observar
una linea conductora de las distintas platatormas, que representa la esencia dei pensamiento
democrata progresista, Es posible constatar un hecho importante en la evolucion del pensa-
miento politico del partido v es que Jas alianzas no son meros accidentes coyunturales y sin
ningin impacto en la tradicion partidaria, sino que entiquecen su acervo de una manera
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importante, a tal punto que muchos de los temas incorporados a los programas de las
coaliciones seguiran nuttiende las plataformas futuras, pese z que las razones que llevaron a
una determinada alianza pudieran haber desaparecido.

Es obvio que los distintos programas v plataformas no sélo deben transmitir las per-
cepciones ideoldgicas del partido, sino también dar respuesta a la evolucién de fa coyuntura
politica. Asf vemos como el Plan de reformas constitucionales de 1922 es menos
intervencionista que el antetior (en esta oportunidad el PDP se enfrentaba a Marcelo T de
Alvear y no a Hipdlito ergoven) mientras que el presentado para las elecciones de 1946
donde habfa que enfrentarse al peronismo emergente era mucho mas “populat”, por no
decir populista, como se puede ver de forma clara en las reivindicaciones educativas (ense-
nanza gratuita, becas, etc.).

Salvo en 1915, donde el PDP concurria a la eleccidn con pretensiones de “pattido
oficialista”, posteriormente se¢ acudid a las restantes citas electorales con un perfll claramen-
te opositor. De este modo, mientras en 1915 las ofertas electorales eran de una gran sobrie-
dad y los redactores habian pensado en su viabilidad y en la disponibilidad de las fuentes de
financiacion necesarias para llevarlas a la prictica, con postetiotidad los puntos incluidos en
las plataformas se recogian basicamente por si: valor testimonial ¥ no por su factibilidad.
Esto condiciond evidentemente el contenido de los programas del PDP que no tuvieron
que medir ni cuantificar el valor monetatio de sus ofertas.

Cuando el proyecto fundacional del PDP quedd definitivamente efiterrado, en 1922, v
la realidad del parddo se circunscribié basicamente a la provincia de Santa Fe ya la cludad de
Buenos Alres, las plataformas recogieron necesatrfamente esta situacion, lo que supuso, de
hecho, la sobrerrepresentacidon de las reivindicaciones santafesinas. Esto se observa clara-
mente tras el veto del gobierno radical a la Constitucidn Provincial de Santa Fe v a la forma
en que numerosos puntos de su articulado pasaron a engrosar los documentos partidarios.
Este hecho permite explicar también la permanencia en las plataformas del PDP de algunos
principios esenciales del programa de la LS, como el peso del municipalismo, a interpreta-
cion “federalista” del articulo 5° de la Constitucidn Nacional o la justicia de paz electiva,

Por élamo, resaltatia el hecho de que las reivindicaciones de las plataformas v progra-
mas del PDP, como de cualquier partido politico, no sen pattimonio exclusivo de las siglas
que firman los docurnentos, sino, como se dijo un poco mas arsiba, teflejan el sentir ciuda-
dano y las constantes de la época. Una comparacion mis profunda de los programas de los
distintos partidos de cada momento (radicales, peronistas, conservadores, etc.) permititia
reforzar esta idea, Si observarmos los vaivenes en lo referente a Ja mavot o menor interven-
cién del Estado en la economia, las nacionalizacién (provincializacién o municipalizacion de
los servlcsos pubhcos) la polmca a segl.ur con YPF ia necesxdad dc contar con una poderosa_ _

nacional, por citar solo unos pocos e]cmplos podemos comprobal este punto, Evidente-
mente, esto no excl uye que existan p051c10ncs cafrentadas entre las distintas opcxones en
cada momento o en cada eleccion, como lo ocurrido en torno a ia politica de neutralidad
seguida por el gobierno durante la Segunda Guerra Mundial o ef apoyo al bando republica-
00 o al franquista durante la Guerra Civil Espariola.
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