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'~ ACERCA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, 1890-1943
na Virginia Persello

Introduccion

La extension del sufragio universal y la aparicion de partidos politicos organizados y
estables son fendmenos politicos simultancos ¢ interdependientes, Los partidos recorreran
a partr de alll un camino —en la tcorfa v en los hechos— en el que se irdn, muy lenta y
gradualmente, separando de Jas connotaciones negativas que se le asignaron, de su asocia-
cién con lo pernirbador y lo nocivo para la consecusién del orden; pero deberd para cllo
aceptarse que son diferentes de la faccién. Durante todo el siglo XVIIE partido v faccion
funcionaron como términos intescambiables v su separacion implicd un proceso tedrico de
aceptacién de Jo diferente, de eliminacion de fa idea de que sélo la unanimidad permitia la
estabilidad acompaniado en la prictica por el trinsito de los partidos de notables a los parti-
dos de masas, organizados y permanentes.

Este pasaje que va del rechazo a la aceptacion de los partidos ha sido ampliamente
teorizado. Entre quienes se ocupan de &, Sartori es de los que prefiere una explicacion
empirica. L.os partidos —ice— requirieron para su existencia la paz bajo un gobictno const-
tucicnal, no una guerra interna en la que estuviera en juego cf establecimiento de una cons-
firucidn’.

De hecho, en los ingleses pre-constitucionales —con la sola excepeién de Buske quien
conaibe al partido antes de que exista como realidad histdrica concreta v ya en 1770 lo
considera como inseparable del gobierno liberal~ en los revolucionarios franceses v en los
federalistas norteamericanos predomina el rechazo al partido, su asociacién/confusion con
la faccidn; la idea de que las divisiones socavan la soberania def pueblo.

El transito de las agrupaciones de notables al pastido electoral, externo, provocado
por la ampliacidn del sufragio, es un resultado no previste vy no deseado. Antes de ser plena-

" Universidad Nacional de Rosario / CIUNR.
! Giovanni Sarrord, Partidos v sisternas de partidos. Marco para un andlists, Madrid, Alianza, 1980,
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mente aceptados, los partidos serdn concebidos como vun mal, aunque necesario. Esta idea
circula hacia mediados del siglo XIX en el primer liberalismo alemdn, cuyo exponente mas
conocido en ¢] Rio de iz Plata ¢s Bluntschli (hay innumerables referencias de que fue leido
pot los constitucionalistas rioplatenses). Su teoria se acerca al planteo de los estadios vitales
de Rohmer: aligual que el hombre, las sociedades pasan por cuatro edades tipicas a las cuales
les cortesponden distintas «fuerzas del alma». En uno v en otro, los partidos son parte de un
todo preestablecido, Hay una realidad suprapartido.

Es cierto que, en ese motnento, no existia nada parecido a un pastido politico organi-
zado. Sin embargo, esta aceptacidén con reticencias estd presente también en Tocqueville
quien puede observar su funcionamiento concreto en Estados Unidos. Los considera un
“mal inherente a los gobiernos libres” y sigue preocupado porque no se conviertan en
facciones®. En general, este proceso de tensién entre la acepracién, la reticencia o el rechazo
ha sido asociado a dos fendmenos: el de los cambios que la aparicién del partido trae en
cuanto a la representacion, y por ende, a la composicion, dinamica y rol del parlamento, por
un lado, y por otro, a la cuestién de la organizacion, es decit, a la aparicién de las «méquinas»
con sus ptoblemas de burocratizacién y fendmenos intrapartidistas conexos, particular-
mente conflictivos en su relacién con el gobierno democritico.

En cuanto a la asociacién entre las dos cuestiones, tal vez ¢l primero en ocupatse
sistemiticamente de ello fue Ostrogorski, a principios de siglo, en La democratie ef les partis

polizigues, dondé aborda los casos inglés y nottéafmericano?, Ostrogorski es sumamente cgfi-

co. Los partidos socavan el parlamentarismo. Su apaticién provoca una crisis de la represen-
tacién. El mandato estereotipa la opinién («pensamos como batallony) y desplaza la delibe-

racién del patlamento®.

«Toda tentativa para afirmar Ya libertad y la independencia del pensamiento politico serd
de aqui en adelante reptimida, porque toda divergencia de opiniones serd un atentada
contra la unidad del partide v una amenaza conta el Caucus que se ha convertide er el
guardidn permanente de esa unidad»

Hasta alli la representacion se pensaba como virtual, es decir, los notables, no alinea-
dos, con independencia de criterio y con la autoridad que les conferfa su posicién social y su
capacidad para el gobierno, sintetizaban a la comunidad. El mandato o las instrucciones a
los representantes eran impensables.

A partir de los cambios operados en las formas que asume la mediacién, o sea, la
aparicién de partidos que deben buscar sus votos fuera del parlamento, fenémeno provoca-
do por la masividad del sufragio; el diputado deja de ser-el “hombre de confianza”, tal-cual
lo concebia Burke, para ser ¢l portavoz de su partido. La disciplina del voto y el mandato, es
uno de los elementos que marca el trinsito del gobierno de notables al gobierno de parados.
Es decir, la forma de la representacion cambia, y esto es lo que Ostrogorski evalia como una
ctisis que afecta en sentdo negattvo el desarrollo de la democracia.

2 Alexis de Tocqueville, La democracia en América, tomo I, Madrid, Alianza, 1980.

3 Moisei Oswogorski, La democtatie et les partis politiques, Paris, Edidons du Seuil, 1979.

4 Cfr. Bernard Manin, “Metamorfosis de la representacién”, en ¢Qué queda de la representacion?,
Venezuela, CLACSO, 1992,
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El sentimiento de pattido, plantea Ostrogorski, existia en Inglaterra bajo el régimen de
sufragio restringido, “pero era mas bien el atributo de una clase dirigente que una fe nacio-
nal”, su organizacién cra rudimentaria, grupos libres de ciudadanos sin “autoridad represen-
tativa’” que obtenian su influencia de su situacion personal. La extension del sufragio estable-

" celda “ortodoxia de partido”, es decir, un pufiado de militantes obtiene su mandato de un

" 'nimero también restringido de correligionarios politicos, pero la difesencia reside en que el
' _simula@:f_o de los nuevos procedimientos electivos que presiden su formacion le confieren
“legitimidad. Pueden invocar la representacion de la mavorfa. Esto se transfiere al parlamen-

1o, El diputado ¢s ajeno a la circunscripeién y of elemento personal (capacidad, condicidn
- social) ya no cuenta. Recibe drdenes del partido y la ausencia de disciplina en ei voto puede

.ilcgm a set considerada un acto de alta traicion.
T Ostrogorski describe la anaquinas de partido para mostrar los efectos que considera

‘perversos. Tal como él mismo concibe ¢l objeto de su trabajo, los partidos son puestos de

__obsuvauon desde donde es posible considerar el funcionamiento del gobierno democrati-
co en su conjunto. En este sentido, se distancia de la obra de Bryce®, que aparece unos zfios

antes ¥ también de Michels, quien publica su libro en 19115,

El tercer tomo de La repebilica americana de Bryce esta dedicado al sistema de partdos.
Su contribucion tedrica sc limita a afirmar la inevitabilidad de los partidos v 1a imposibilidad
del funcionamiento det gobiesno representativo sin elios. Su contribucién reside en la des-
cripcion de la anatomia interna de los partidos americanos. Este tltimo tema, el de la orga-
nizacién, es central en Michels, guien comparte con Ostrogorski la preocupacion por ¢l
heche de que la maquina devenga un fin en si mismo para uso de los grupos dirigentes.

Las tendencias a la oligarquizacion son inmanentes al partido, dird Michels. Toda orga-
nizacién leva en su seno el germen de la oligarquia. La dey de hiesron propuesta por Michels
influve aun hoy en el andlisis organizacional. Michels y Ostrogorski, de hecho, estin presen-
tes en Weber, basicamente en su percepeion de los cambios que implica el pasaje del parla-
mento de notables al parlamento de partidos, aunque en este ltimo la evaluacién del rol de
los partidos pierde, en parte, su connotacidén negativa.

Weber' sostiene que la extension del sufragio v el desarrollo de los partidos socava la
concepcidn liberal clasica del paslamento como el lugar del debate que, guiado por el interés
general, define la politica nacional. F.a masividad del sufragio sitia al partido en el centro de
Ja escena politica. Sin embargo, lejos de instalarse en una postura critica, parte del anlisis de
las osganizaciones politicas concretas encontrando aspectos de progreso en su desarrollo.
Su planteo es que el parlamento de partidos cuyos representantes se han vuelto votantes
disciplinados garantiza la expresion de ideas encontradas, proporciona un espacio para la
negociacion.

Para Weber, ia burocratizacion, st bien cercenaba la autonomia individual, era un pro-
ceso mucho mas amplio v complejo que el descripto por Michels, compatible con cierto
grado de democratizacidn politico v con e surgimiento de lideres “capaces”. Esto, en su

* James Bryce, Los partidos politicos en Estados Unidos, Madrid, La Espaia Moderna, s/£
 Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio sociologice de las tendencias oligarquicas de
ia democracia rnod(.rna Buenos s\dres, Amorrorn, 1991
" Max Weber, Ei politico y el c1cm1f'1c0 M qdnd Altaniza, 1993 v del mismo auwor, Escritos politicos,
Madrid, Alianza, 19‘)1 .
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particular concepeién de la democracia, era preferible al caciquismo de notables o a la
despolitizacién resuttante del predominio de los grupos de interés, Este proceso de cambios
en fa forma que adopta Ja representacién v en las caracteristicas de las ogganizaciones poli-
ticas —observado, descripto v teorizado por Bryce, Ostrogorski, Michels, Weber, entre otros,
pata los casos inglés, norteamericano, y mas tarde, aleman- formé parte muy temprana-
mente del debate de los publicistas, la prensa v la clase politica asgenuna, buscando en los
modelos externos y en sus tedricos la fuente de inspiracion para producir cambios politicos
o para justificar situaciones dadas.

La intencién de este texto es dar cuenta de ese debate en Argentina entre 1890 v 1943,
Fl recorte temporal no ¢s arbitrario. Enmarca un largo ciclo de la historia argentina que
recorre un debate sobre cémo poner en acto la “repiblica verdadera”, su matcs.mhzauon %
su crisis. El horizonte imaginado incluyé la novedosa institucion de los partidos politicos
como forma predominante de fa representacion de los ciudadanos ante ¢l gobiesno.

El recortido que propone este articulo, centrado en las ideas v respresentaciones que
se desplegaron en torno a los partidos politicos plantea una tensidn entte cse proyecto
politico v las practcas efectivamente vigentes. La materializacion del régimen democratico-
liberal v del sistetna de partidos produjo decepcién. No sc adaptd a la vision prescriptiva, al
“deber ses” claborado a partir de refesentes externos. Pero, a pesar de las dificultades para
consolidarse, la promesa democratica mancavo un zlto grado de legitimidad, que Iz propues-
ta autoritaria en los afios 30 na logrd desarticular v los iitentos de reformulacion del 1égi-
men terminaron apelando nuevamente a la democracia, aunque las practicas la transgredieran
sin que suggiera una afternativa legitima a la organizacion paradarsia.

La periodizacién elegida permitird mostrar cambios v recursencias en el universo de
las ideas sobre los partidos asociadas a wansformaciones en el régimen politico, por lo cual
consideramos tres momentos: 1890-1912, 1916-1930 ¢ 1930-1943,

A partir de la crisis de 1890 comienza a aceptarse, aundue con reticencias, la legitimi-
dad de los partidos como organizadores del electorado v mediadores entre la sociedad civil
v el estado. La legidmidad que se les acuerda se funda mas en modelos externos que en
practicas coneretas, ¢l consenso se crea sobre un “deber ser” de las agrupaciones: organicidad,
permanencia v principios. La reforma de la fey electoral de 1912 deberd crear al cxudadsmo v
a los partidos. En los afios de los gobiernos radicales las ideas en torno a los partidos salen
det plano de las abstracciones, o mejor, de las expectativas v el calculo de posibilidades v se
instalan en el andlisis de los partidos “realmente existentes”. Se sigue acordando sobre su
legitimidad en abstracto, en tanto instituciones necesarias al régimen representativo, pero se
les nicga en su funcionamiento concteto. Surge, ademnas, haciz finales del perfodo, ot linea
de pensamiento, el nacionalistmo, que rechaza la instancia partido v propone cambios en la
forma que debe asurnir la 1cp1csr.ntac1on En los afios 30, tal como plantea Natalio Borana®,
se abre una crisis de creencia en ¢l valor acordado al régimen democratico y el pensamxcnto
nacionalista v corporativista encuentra un publico ampliado. Sin embargo, los parados como
insticuciones mediadoras no pierden legitimidad. Es sintomatico que la década se abre conel
primer estatuto (1931) y se cierra conun proyecto de codigo politico (1943) que reglamen-
tan su funcionamiento internc.

8 Natalio Botana, “La crisis da legitimidad en Argentina v el desarrollio de fos partidos pulmcos” Criterio,
afio X111, sepriembre 1970, n° 1, pp. 604-630.
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| De los notables a los partidos, 1890-1912°

Nuestra impresion ¢s que la hipdtesis de Sartori —os partidos son aceprados en detes-
'.mlmdas condiciones histéricas v no en otras—se cumple en el Rie dela Plfm Bajo condicio-
'_'_nc_s_ :,cvplucu,)mms, es decir, en el momento de la ruptara-del pacto colonial v en los afos

“siguicntes en que fa preocupacion central es la constitucion de un orden politico, se teme 2

~la divisidn v se cucstiona fuertemente la “politica facciosa”. El debate en torno al orden

“posible. v descado divide a la opinion en torno a cucstones puntuales, centralizacion o
“descentralizacion del podes, resolucion de la cuestion de la capital, ete. Las awwpauoncs
politicas se formaban v desaparecian en funcién de cada debate. Dictada la constitucién,
resueltos estos problemas centrales comienza a ponderarse la apfsuuon de partdos.

" Hilda Sabato recupera, en un articulo reciente, la revolucion de 1852 como un mo-
_ _1_11(::1\:(_) de yefundacidn politica que instala a los partidos, “redes de vinculacion v moviliza-
" cidn elecrorales por fuera del aparato oficial, aunque encontraron en ¢l soportes materiales
para su funcionamiento” pero admite que ia nocidn de partido “resultaba cuanto menos
incomoda”!. Y esto era asf en tanto sc privilegiaba la unanimidad, sesgo que adquicre
cardcter de permanencia en la cultura politica argentina’’,

El lugar priviiegiado concedido a la unammzdad, que iremos siguiendo a lo largo de
nuestyo trabajo, desplegard caracterfsticas diferentes en cada periodo. Si nos instalamos en ¢l
plano de fas jdeas, funciona tensionande la legitimidad acordada a los partidos desde una
instancia de ardculacion superior: la consecusion del orden, el progreso, la construceidn de
la nacion. Fn la practica, implicard Ia reserva de una cuota de arbivrariedad desde los sectores
que cjercen el poder, que se sustenta en la negacion del otro, de la diversidad.

LEn la etapa previa, v adn en el momento de consolidacion del estado nacional, Ia
unanimidad aparece como su condicidn de posibilidad, no es “lo opuesto sine Ja premisa del
pluralismo” v de hecho, es inherente al concepto parlamentarista liberal que rechaza a los
partidos, tal como plantea Elias Palti dialogando con el texto de H. Sibato™

Elanc 1890 marca un punto de inflexion percibido por sus contemporancos, Abre, en
ese sentdo, un balance de lo transcurrido a partr del inicio de la vida independiente, v sebre
todo, desde el momento en que se dicra la constitucidn. Todo es puesto en cuestidn, desde
la constatacion de que ol sistena politico esta en crisis. La crisis ccondmica actualiza la
msatisfaccion con las pricticas politicas vigentes abriendo, o tal vez serfa mds convenienre

¥ Sobre este perjodo ver N Botana v 2. Gallo (comps.) De 1a repriblica posible a la Republica verdadera
(1880-1910), Buenos Aires, Ariel/Espasa Calpe, 19()

M Filda Sabato, “Vigtudes civ icas, polivea criolia”, en Carlos Alamirano {ed)) La Argentina en cf Siglo
XX, Buenos Aires, ,\ricl/Univcrsidacf Nacional de Qui}mes, 1999, n. 14,

" Un gobernador de la provincia de Salt, Todd, en 1861 sanciond la unanimidad por decrero: “Dada la
constitucion nacional cesaron v debieron desaparecer para siempre, Jos partidos ¢ bandos politicos que sembraron
la discordia v causaron la desunion | el atrazo vlos mavores desastres delos gue el pafs ha sido vietdma, Por eso
decreto: Articulo 1% Se probibe en da provinaa de Salta ka existencia de los partdos politicos. Articulo 2°-
Debiendo ser los cudadanos, todos constitucionales, surnisos 2 fa Consdrucidn gue nus rige v hemos iurado,
el que de bov en adelanie prociame algim bando o se ke del pardde libesal, seri repurado sedicioso v estard
bajo la vigilancia de fa policia..”. Cirado por Alfredo Palacios en Camara de Senadores, Diario de sesiones (en
adciante ( SDS), 17/5/1938, p. 13

2 Flias Pald, *El egado como problema (a propdsito de la ponencia de Flilda Sdbaw)”, en Cardos Almmirano

(ed.}, gpet., o 27,
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decir recreando, un debate en el que se yuxtaponen cuestiones referidas al régimen instaurado
por la Constitucién de 1853 y el funcionamiento del sistema politico. El aspecto mis cono-
cido de este debate, que ticne como emisores privilegiados a las revistas académicas, los
editoriales de la prensa y la aparicién de numerosos libros y, como uno de sus foros, al
parlamento es el que desenmascara —en fa medida en que devela y denuncia— ¢l desajuste
entre principios constitucionales y practicas. La afirmacion fuerte es que la crisis por la que
transita el pafs es una crisis moral a la par que institucional.

A este nivel el discurso presenta cierta homogeneidad, hay consensos fuertes, predo-
mina la critica a una clase gobernante que falsea, transgrede y manipula los vinculos tepre-
sentativos. Publicistas y politicos, oficialistas v opositores, demandan por un orden mas
inclusivo fundindose en que la apatia, la indiferencia, la prescindencia del ciudadano es
producto dei predominio de los intereses de circulo.

Las objeciones a un orden diagramado por los constitucionalistas para la inclusidén y
que, sin embargo, funciona de manera excluyente, anclan en el pasado. La histotia aparece
como un lugar privilegiado para explicar los males presentes junto con la tradicién, los
rasgos étnicos, la psicologia v la sociologia.

Ajustar las practicas 4 la norma aparece como un requetitnicnto ineludible cuya base
se asienta en un planteo moral. Pero esta cuestidn encierra otra, en la cuat los consensos son
menos fuertes. Estin también en discusién los principios mismos que sustentan ef 1eg1men
politico: la relacién entre poderes v entie gobierno federal y gobxemos provinciales.

La critica al personalismo es recurrente y constituye el eje desde el cual muchos
publicistas periodizan la historia. Para algunos de ellos estuvo ausente en Mayo, punto de
partida de Ja organizacién nacional, y aparecié en la etapa de la anarquia simbolizado en la
figura del caudillo, exponente de una etapa de la conciencia colectiva, de las masas
indisciplinadas, paga exacerbarse con Rosas que marca “la subordinacion de la sociedad 2 un
hombre, que se llama despotismo™. s la etapa birbara, anémala, de la “democracia
inorganica”, que como resultado de la evolucion da paso a un personalismo de distinto
signo, el de Mitre y Alsina, que tienden al mejoramiento de las institaciones y al progreso de
la democracia, “caciquismo civilizador™* de grandes prestigios individuales en los que se
condensan y actian las fuerzas civicas del pais.

Después de la caida de Rosas gobiernan los capaces que, en la version de Joaquin V.
Gonzilez, intentaban imponer “desde arriba” una constitucién “a un pucblo que no se
hallaba educado para levantatla”®®. La incapacidad del electorado justificaba las transgresio-
nes. Sin embargo, bacia ¢l 90 parece dejar de hacerlo, la ficcidn def sistema representativo se
ba tornado intolerable y el argumento es que las tendencias personalistas se han vuelto
oficialistas, ha desaparccldo ia lucba entre las agrupaciones politicas y los acuerdos ban dado
paso a la unanimidad roquista.

Para los publicistas que leen la historia como un camino ascendente en el que una
etapa es superada por la siguiente, 1880 marca un corte, una vuelta atrds que encuentra su

13 Vicente Gallo, “Partidos v legistadores”, Revista de Derecho, Historia y Letras (en adelante, RDHL),
IlI} oo 1899, PP 415-431, 416.
 C.P. Bunge, “Polfrica cac1qu:sra” Revista Juridica y de Ciencias Sociales (en adelante RJCS), MI&
1,1, enero-febrero 1902, pp. 55-72,
13Joaqum V. Gonzilez, El juicio del siglo, Buenos Aires, CEAL, 1979,
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respuesta en 1890, La critica a los gobiernos clectores que perpetdan circulos gobernantes,
‘a la parodia def voto, a la adjudicacién de catgos piblicos como servicios clectorales, al

cjecutivismo que abserbe al parlamente, al centralismo que convierte a las provincias en

" meras dependencias administrativas y anula i vida comunal, aglutina a la oposicién.

Es el momento en que en el mvf,l dc las ideas v de fas practicas se instala con fuerzala

- cuestién de los parndoq politicos. Surgen agrupaciones polfticas nuevas, por fueta def apara- *

- 1o estatal y comienza a definirse lcnta v conflictivamente la cuestién de su legitimidad. Si los

“males del sistema politico se encuentran en ¢l origen vicioso de los elencos gobernantes, en
" el.oficialismo, en la unanimidad; si a la flegitimidad de origen se surma la ilegitimidad de

‘ejercicio ¥ los que gobiernan ya no son los més capaces; sila apatia del cindadano es produc-

-to del fraude y de los acuerdos de cupulas, entonces, de lo que s trata es de 1cf01ma1 las

leyes y constituir las instituciones capaces de modificar las costumbres. PR

En estas versiones la ley tiene propiedades intrinsecas, capaqdad de u:qcnclzu cl
funcionamiento del sistema. Pero desde otros lugares, circulan versiones menos optirnistas:
el personalismo, fa unanimidad, la violencia como medio de resolver el conflicto politico son
producto de “una modalidad del genio nacional” que tiene su génesis en la conquista. Si esto
es asi, la situacién politica no es transitotia, no tiene que ver con grados de desarrollo o
estadios de la conciencia colectiva, responde a particularidades del cardcter, a los que se
suman ademas rasgos étnicos. “Ta influencia de la raza engendra habitos v conwibuye a
determinar la forma de las instituciones”™*®. La mezcla de tradiciones espafiola ¢ indigena, la
“hibsidez”, explica el predominio de los espiritus rudimentarios, la idea dnica, fas formulas
simples, ¢l fanatismo politico, los eriterios ingenuos v facciosos'’

En ese horizonte de ideas se abren paso los pastidos y la reflexion sobre los mismos.

Partidos y representacién

Hacia 1890 predomina la opinién —entre intelectuales 1 politicos— de que los partidos
son necesarios para el gobierno republicano, lo cual no implica que hayan desaparecido las
objeciones que se esgrimen en defensa del individuo como base de fa sepresentacion, v de la
deliberacidon como forma mas ajustada de la toma de decisiones.

El debate en torno a fa representacion que implica el pasaje de un gobierno de nova-
bles a otro en ¢l que el centro de la escena politica do ocupen los partidos estd instalado y
emetge claramente cuando se discute la cuestidn electoral. En lineas generales, los pactidz
rios de la circunscripeion rechazan al partido como forma de organizacion del electorado v
reivindican el 1ol del notable local, del vecino prestigioso, en tanto quicnes propician elguna
forma de sisterna de lista asumen la necesidad de la existencia de partido.

La prensa se hace eco de la discusion. En 1899, un articule aparecido en el diario L
Nagdn v firmado por Rafael Igarzabal aborda la cuestion de los partidos politicos vinculada
al tema de la deliberacidn. La afirmacidn fuerte es que el mandato es contrario al sistema
representativo ¥ viola la Constitucién. El ejemplo que propone Igarzabal es Estados Unidos

"6 Miguel Romero, “Polftica interna. Estudio psicolégico”, RJCS, XVIILIL1901, pp. 217-233
' Lucas Ayarragaray, La anarquia argentina y el caudillismo. Estudio psicoldgico de fos origenes
argentinos, Buenos Aires, Tall Grafl Arg de |1 Rosso, tercera edicidn, 1935.
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donde la preponderancia de los partidos desnaturaliza el gobicrno ideado por los
consttucionalistas. La existencia de un partido hiberal v oo prowccionista suprimitfa el
debate cuando y donde es necesario, en el Congreso. Una vez ganadas las clecciones, la
tendencia triunfante se considerarfa legitimada para imponer “un mandato incompatible
con toda discusién posterior, por flustrada y conveniente que fuera”'®,

La idea es que el régimen de disciplina partidista puede sofocar la espontaneidad de la
deliberacién y la toma de decisiones puede quedar reducida a “an acto mecanico de vota-
cién por consigna palitica”. T2l parlamento debe dar entrada a representantes que por su
posicién y vinculaciones puedan prescindir de “las ataduras de la disciplina partidista” v
puedan superar “las opiniones cn boga” y “los lugares comunes y parciales que suclen
erigirse en doctrinas de gobierno!?

El despliegue del argumento opuesto, es decir, la defensa del sometimiento de los
legisladores a las reglas de la disciplina de partido como un modo de superar el personalismo
imperante en fa vida politica argenting, lo encontramos en numerosos publicistas v legisla-
dores para los cuales los ejemplos a seguir son Estados Unidos e Inglaterra.

Vicente C. Gallo es uno de ellos. Admira la institucidn del club politico inglés, lugar en
el que se toman las decisiones que se trasladan luego al parfamento v que opera impidiendo
la indisciplina. Y si bien recupera las objeciones posibles frente al traslado de una institucién
sernejante al sistema politico argentine concluye que seria beneficioso para superar las pric-
ticas imperantes.’ A la primera objecidn; que el legislador es un representante def pueblo v
por ende es soberano en el cjercicio de su mandato, responde Galle planteando que el
pueblo no puede ser concebido més que organizado en partidos. Ilustra su argumento sos-
teniendo que silos librecambistas eligen un representante éste no puede pasarse al campo de
los proteccionistas.

La segunda objecidn alude al régimen, que en Argentina cs presidencialista v en Ingla-
terra, parlamentario. kin ese caso, el ejemplo a seguir es Estados Unidos donde los represen-
tantes sienten la accidn del partido a través del aameur conmpitee. 1as consecuencias funestas de
la ausencia de partidos organizados, de programas comunes, de mavorias estables, de lideres,
puede observarse en Francia, concluve?,

También Estanisiao Zeballos centra su andlisis en ¢l caso norteamericano v su referen-
cia es Pulitzer. Su propuesta ¢s un sisterna bipartidista: partidos permanentes, estables v de
principios, rotindose en el poder y un patlamento disciplinado como modo de sostener el
régimen republicano.?!

Acuerdo, oficialismo y oposicion

* Fl clia de ideas que se va gestando en el trinsito del siglo XTX 2l XX en Argentina
parte, como ya vimos, del dato de que el régimen politico estd en crisis, v uno de os elemen-
tos siempre presentes en los diagndsticos de la época es la ausencia de partidos o su desapa-
ricion del escenario politico v su reemplazo por grupos personalistas. La referencia alude ala

18 La Nacion (LN), 1/1/1899.

191N, 24/12/1899.

V. Gallo, “Partidos v legisladores”, RDHL, 1, 131, mavo 1899, pp. 415-431,

*! Estanislac Zeballos, “Congresos v presidentes”, RDHL, 111, IX, mayo 1901, pp. 465-472.
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~ ansencia de oposicién por desintegracion de los partidos antes existentes, por un lado, y por

otro, a la falta de organicidad, permanencia y extensién nacional de las agrupaciones de

notables,

_ ‘La politica de “conciliacidon” instrumentada por Avellaneda en 1877 marcé e punto

“ide paxuda de “la indisciplina, del desprestigio v abdicacion de partidos ()p()sitOlCS dice
- Zeballos. Consolidé al Partido Nacional y debilité las bases de sustentacion del mitrismo.
'.'Dcspucs del 90, la “politica del acuerdo™ produjo efectos snmc]mtcs dcsowammndo al

o pamdo radical v absosrbiendo a la Union Civica Nacional.

- Es a party del estabjecimiento de esta dindmica de funcionamicnto entre gobzcmo v
O[JOSiClOﬂ que Zeballos explica la sustitucidn de los partidos por ¢l personalismo y ]mqum
Castclianos, la supmswn de la lucha v el CSt’IblCCllnantO dd fmudc como un hccho yano

'”cucunstancnl sino normal ¥ permanente®, - : : :

“La desapaticitn del organjmno partido, ha entregado Ia poh’tim a grupos limitados, que
giran en torno de personajes erninentes, cuyas idecas aceptan, sin debates v sin reservas,
con plena abdicacion..””

El acuerdo subvirtié la vida publica generando “desaliento e indiferencia”, plantea
Miguel Romero, para quien la siuacidén no es accidental ni transitoria. Bl personalismo, e
predominio de un solo partido —~formas moderadas det despotismo-- son “rasgos étnicos y
particularidades del cardcter” que perviven desde la ctapa de la conquista®

En 1900, una fraccidén del partido nacional cuyo radio de accidn s¢ dcrcunscribe a
Buenos Aires v Capital levanta la bandera antiacuerdista fundandose en fa “necesidad v
conveniencia politica de estimular la actividad civica de los partidos”® Los comentarios son
escépticos:

“(..) no es de estimutlar la lucha civica de lo que se traga, sino de acaparar el poder para un
partido.. se va contra el acuerdo, como contr toda resistencia & oposicidn que sea un
obstaculo 4 la exclusividad del gobiemo en toda la repablica”™

Segin la misma fuente, los mdéviles no son otros que las rivalidades intestinas en cl
PAN?". De heche, no se constituye a pfum de allf un nuevo pamdo vJa mencion al (.pJSOCll )
solo nos sirve para mostrar la presencia de resistencias a la politica del acuerdo aunque éstas
surjan simplemente como rencillas personales en el interior del partido que ha propiciado
esta politica,

 Esranisiac Zeballos, “La poimca del acuesde v la desorganizacidn de los partidos argentinos”, RDHL,

I, 11, diciembre 1898, pp. 332-33% v Joaquin Castellanos, CDDS, 11,1902,3" s.p,, 27/11, pp. 416-441, pp, 419-
420

B Zeballos, “Congresos v presidentes. Crisis instirucional en ambas Américas”, RDHL, 11, [X, junio
1901, pp. 615-624, p. 622.

2 Miguel Inmcm “Politica ingesna. Estudio psicoldgico”™, RJCS, XV, 11, 1901, pp. 217-233, 218,

BLN, 167171900,

% [bidenn,

" Jdum, 2/ 2/1900,
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Principios ¥ programas

El monopolio del gobierno por el PAN explicarfa, entonces, segiin este diagndstico, la
ausencia de partidos. Este argumento se cruza con otro: no hay partidos porque desapare-
cleron las causas que motivaron su formacién. No existen divergencias de principios econd-
micos, religiosos, o disidencias en torno a] régimen politico instaurado. '

El personalisme es Ja regla en la formacién de agrupaciones politicas que no pueden
considerarse partidos porque carecen de principios v de programa. Vagas abstracciones
como Ja moralidad administrativa, la pureza del sufragio v ¢l impulso al progreso son com-
partidas por amigos y adversarios. Desaparecidas las antinomias, superado en 1880 el uitimo
contlicto con el establecimiento de la capital en Buenos Aires, sélo restan dos motvos de
enfrentamiento: las preferencias personales acerca de las candidaturas v el juzgamiento de la
conducta del gobierno. Los primeros ceden en las campafias clectorales que unifican volun-
tades y las disciplinan. Los segundos, relinen a ciudadanos alejados de la militancia politica,
pero sélo tienen peso en ocasiones limite, tal es el caso de 1890%.

Subyace la idea de que los partidos no pueden fundarse sino en una oposicién de ideas
sobre ¢l sistema de gobierno. Rivarcia propone volver a la antinomia entre la unidad v la
pluralidad, entre el unitarismo y el federalismo®. En 1908 comienza a discutirse la posibili-
dad de crear el partddo unitatio que como consecuencia, se predice, aglutinard 2 los federales,
De no ¢onstituirsé partidos programaticos, 1os limites entre oficialismo vy oposicién seguiran
siendo tan difusos como en 1890 en que liberales, mitristas, nacionalistas, federalistas v
autonomistas se nuclearon en torno al gobierno, a la par que en el Parque habia unitarios,
federales, autonomistas y mittristas. Asi, la Unidn Civica surgida de alli, no podia ser mas que
una “concentracién heterogénea y de circunstancias, de ciudadanos llegados de todos los
campos del pasado” que termind pactando con el gobierno.

Dos partidos se asumen como la reaccién frente a esta ausencia de programas ¥ prin-
cipios. En 1896 se constituye ef Partido Socialista v en 1908 la Liga del Sur. Ambas agrupa-
ciones se inscriben en el sistema de ideas imperante, Sostienen postulados de progreso v de
modernizacién, en tanto que critican la subversién del sistema republicano y el falseamiento
de} sistema electoral, los que descansan, segén su planteo, en el exceso de facultades del
cjecutivo, en la concentracidn del poder, en la centralizacion. Sus bases de apoyo difieren. El
socialismo se propone como el representante de los trabajadores, mientras Ia Liga nuclez a
comerciantes, terratenientes y sectores medios del sur de la provincia de Santa Fe.

El sodialismo lee el proceso social v politico a través de un corpus de referencia cons-
tituido pore el marxismo, al que considera el ﬁnico “método cientiﬂco” La profundi?ﬂcién
dos repiten los p’ISOS de los p:uses adchntados Arribar al socialismo obhga a desarrollar
hasta sus ultimas consecuencias el capitalismo. Dentro de esta perspectiva més general,
clabora un programa minimo de reformas politicas para la democratizacidn del sistema que
no difieren demasiado de las sostenidas por otras agrupaciones: representacién de las mino-

2 ] N. Matfenzo, “El gobierno representativo federal...”, gpait
¥ Radolfo Rl\mola Partidos politicos unitario y federal (Ensayo de politica), Buenos Adres, Félix
Lajourne v Cia., 1904
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sfas, naturalizacién de los extranjeros, supresion del senado, parlamentarismo v derecho de
iniciativa, referéndum y revocatoria, Apela, ademas, al anticleticalismo v al antimilitarismo:
‘separacion de la iglesia v el estado v supresion del ejéraito permanente. La defensa de los
‘intereses obreros se sintetiza en la jornada de ocho hosas, la abolicién dL 105 impucstos

IR indnectos yel lmpucsto progresivo v ditecto sobye la rent.

i La nga agrupaclon santafecina liderada por Lisandro de la Tonc intenta dJEcmncm— .
Tse al proponer reformas institucionales concretas en las instituciones provinciales, centradas
basicamente en la reforma del tégimen comunal. En 1914, 1a Liga se constituye en cl centro

2 pagtit del cual intentan nuclearse las fuerzas conservadoras para day origen a un partdo . ..

capaz de disputarle las elecciones al radicalismo. El objetivo fracasa pero el partido se orga-
‘niza. El partido demécrata proggesista redacta entonces un extenso programa.

“El radicalismo, por su parte, se propone como un partido osganico, impersonal y de -
principios v asi lo establece en su carta orginica. Sin embargo, la redaccién de un programa
tensiona a a agrupacion muy tempranamente. Yrigoyen, sucesor de Alem en la direccidn
del partido, nicga la necesidad de un programa argumentando que la Unidn Civica Radical
s mds que un partido, es la nacién misma.

Federico Pinedo dird, 2fios mas tarde, que la ausencia de programas, caractetistica de
los partidos de fa “politica criolla” es un fendmeno factible de ser gencralizado. Republica-
n0s y demécratas en Estados Unidos o liberales v conservadores en Inglaterya no presentan
diferencias demasiado perceptibles y ain en el interior de ellos las ideas y los mteseses no
son siempre homogéneos. Esto lo lleva a considerar que los partidos absolutamente imper-
sonales, homogéneos y separados neramente unos de otros constituye una nocién puga-
mente tedrica®,

Organizacion interna

Weber establecié una distincién entre partidos de notables y partidos de masas, aten-
diendeala organizacion interna de las agrupaciones. Esta clasificacién weberiana fue retomada
después por diferentes tedricos que abordaron la cuestidn partdos. En los afos 20, Heinz
Mary llamo partidos de representacion a los partidos de notbles tipicos de la democracia
parlamentaria del siglo XIX y partdos de integracidn a los que corsesponden al orden
politico del siglo XX con la ampliacién del sufragio universal. Esta distincidn serd retomada
por Sigmund Neumann en los afios 507,

El pastido de notables tiene origen parlamentario. Sus miembios pueden desarrolar,
por su posicion econdmica, una actvidad politica continuada aunque no como profesion;
viven para la politica pero no de ella, La cohesion esta dada hotizontalmente por los diputa-
dos pero no tienen direccién ni estructura vertical. Su mayor actividad se desarrolia en
perfodos electorales 1, por lo general, ellos mismos son los que sufragan®. La procedencia
social de estos grupos hacia que Weber Jos considerase una reserva, eran la “aristocracia

 Federico Pinedo, En tempos de la Republica, Buenos Adres, Ed. Mundo Forense, 1946 Pp. 22-23.

HCH Kure Lenky Vranz Neumann {eds)) Teorda y sociologia critica de los partidos polmcos Basceloma,
Anagrama, 1980,

** N ocurre asi en ¢f caso argentino. Uno de los argumentos fuertes para poner en marcha reformas ala
ley electoral, comoe la obligatoriedad del voro, se basa en Ia ausencia de los “notables” del comicio.
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espiritual”, del mismo modo que para Ostrogorski lo eran los “gentlemen” que dirigian la
politica en Inglaterra. A diferencia de ellos, los partidos de masas constituven organizacio-
nes burocrdticas, “maquinas” que reclutan sus adherentes por fuera det patlamento. A pesar
de que esta clasificacidn deja fuera diferencias sustanciales entre partidos y como toda tipologfa
no da cuenrta de las especificidades, nos sirve en este momento como una primera aproxi-
macion para caractetizar 2 los partidos argentinos en ¢l momento en que se constituyen
como tales, es decir, hacia 1890,

En esa coyuntura, el Partido Autonomista Nacional responde a la caracterizacidn de
grupo de notables.

«..especie de arbol genealdgico de profundas rajces... a cuya sombra se han cobijado v
adn se cobijan, los estadistas mas eminentes, los politicos mas brillantes, los peasadores v
los intelectuales de mavor influjo en la cultura argendnan™

Si bien la constitucién prescribe el voto universal, el hecho de que no sea obligatorio y
secreto hasta 1912 posibilita pricticas frauduientas ¥ manipulacién. I3l grupe en el poder no
tiene necesidad de reclutar adherentes, de ampliar sus bases, o de constituir un aparato
centralizado, Esta organizado en comités o clubs politicos que cambian sus denominaciones
localmente. “Colecciones. transitorias-de cindadanos” serd la caracterizacién que de-ellos
haga [ N.Matienzo,

«Cada jefe tiene, como es natural, un pequedio citculo de intimos 4 quicnes consulta
cuanda lo cree convendente (..} El comité es nominatmente la autoridad gubernativa del
partido: lo representa en todo v para todo, aunque no sea compuesto por delegados
electivos. La designacién de miembros fundadotes del comité se hace cominmente por

el jefe del partido (. )»"

El comité, en este caso, responde a la caracterizacion que de éi hace Duverger. Tienc
su equivalente en el aucus de los partidos ingleses constituido por miembros de las élites
tradicionales formadas “por el nacimiento o la seleccién natural”. Predomina la calidad
sobre la cantidad. Su objetivo no es ampliar sus bases™, No tiene una organizacién pesma-
nente sino que actia mas bien bajo fa forma de descomposiciones y concentraciones suce-
SIVAS.

En el momento en que aparecen las prirneras demandas por la democratizacién de la

vida politica via ampliacion de Ia participacidn se intensifican las apreciaciones en tornoz

cémo deben ser los partidos que se adapten 2 esos cambios. Los pubhustas comienzan a
plantear la necesidad de partidos que sostengan principios, que sean orginicos y permanen-
tes. La referencia obligada son nuevamente los partidos ingleses ¥ nortearnericanos, discipli-
nados y organizados. En 1889 llegd a la Argentina la primera edicidn del libro de Bryce, La

?3 El pais, 13/4/1903. EI PAN. Su historia. Su reconstruecidn. ENB.
:ﬂ'\f Matienzo, op.cit, pp. 237-238.
> Maurice Duverger, Los partidos politicos, Méxice, FCE, 1957,

u)
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repiiblica americana. Lste texto describe la organizacidn de los partidos americanos basada en

el sistema de las convenciones que reemplazé a los comités que elegian a los candidatos en

conclaves. La libresfa jacobsen, en la calle Florida recibic dos cjemplares. José Nicolas Matienzo
‘adquirid uno y el otro ef Dr. Virgilio Tedin, A ambos les impactd profundamente o sistema
~ de divisidn entre comité y convencitn en la organizacion partidaria, Ambos, en ese momen-
‘to, eran jueces, Tedin en Bucnos Alres y Matienzo en La Plata v, por ende, no intervenian

_qb1c1 tamente en politica. Sin embargo, convinieron en poner toda su influencia para que los
- dixigentes de la Unidn Civica adoptaran df sistema®. De hecho el sistema se adoptd, incor- -
; pomndOhc a la carta organica de 1892, Referencias posteriores de quienes participaron en la
“¢laboracién de esos estatutos confirman que ¢l modelo era Estados Unidos v ¢l referente
“Bryce, quien afios mis tarde se convertira en cita obligada de todos aquellos que s¢ refieran
4 Ja cuestion partidos. : : C L

' El sistema aparecia como una supgmcmn de las practicas existentes en ¢l intcrior dcl
Partido Autonomista Nacional y en efecto, la Unidn Civiea (UC), Ja Unidan Civica Radical
(UCR) y el Partido Socialista, agrupaciones nuevas, las adoptan, aunque en un primet mo-
mento mas como norma que como practica, Il argumento era erradicar a las agrapaciones
personalistas, nucleadas con fines transitorios, alrededor de notables.

Cuando en la UC se csta discutiendo la formalizacidn de Iz organizacion con el dicia-

do de una carta organica, Francisco Barroctavena plantea:

«la idea codificada en este provecto, implica un inmenso ;31 ogreso en la historia de nues-
wos partidos politcos, pudiendo asegurarse que hasta ¢l presente el gobiesno de los
partidos argentinos ha sido dictatorial u oligarquice v no democritico representativo...
Una personalidad pronunente, prestgiosa o temida en I repablica, o bien un comité
centrafista formade de una manera caprichosa, regular v para encumbrar a upa persona
determinada de antemano.. gubernaban discrecionalmente nuestros partidos politicos,
relepando Ias provincias, sus creunscripciones v municipioss»™

Aquif aparccen dos cuestiones que despuéds van a quedar plasmadas en los estatutos,
En primer lugar, Ia idea de conformar una agrupacién permancnte, principista ¢ imperso-
nal. Por el otro, establecer come principio general el gobierno descentralizado, dindole al
pastido una estructura federativa con base en los clubs (organismos locales que a partr de
1908 ¢n fa UCR adoptaran cl nombre de comités). Barroetavena confisma que la casta no es
una idea original de GGouchdn —a quien se le atribuye la autoria— sino que éste adapro Jos
estatutos de Eos partidos norteamericanos™,

Bl Parado Socialista no sélo se organiza estatutaniamente, sino que hace de cjlo una
bandera de propaganda. Su estructura ozcranica responde a Ja de un partide moderno, a
semejanza de los pau,&dos socialistas curopeos gue separan funcionalmente a dirigentes,
cuadros v bases. Las bases estan organizadas en agrupaciones bariales o ciscunscripcionaies.

’(’\ arrado por José NoMatienzo en CDIS, YV, 1922, 050, sesidn extraordinaria, 22/12/1922,

¥ Prancisco Barroetavena {comp.} Unidn CIVICA Su oripen, organizacion y wendencia, Buenos Alres,
Landerberger v Conte, 1981, p. 351,

3 fdcm p.333,
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Un comité ejecutivo de sicte miembros de los cuales se elige el secretario general, dirige el
partido y se renueva cada dos afics. La carta orgdnica contempla comités provinciales v
locales, estructura federativa que no tene demasiado peso dadas las caractetdisticas casi loca-
les de un partido que se circunscribe a la Capital Federal, El voto de los afiliados selecciona
representantes 2 los congresos ordinarios que se retinen cada dos arios y resuelven sobre la
marcha del partido, reformas estatutatias y programa. En casos excepcionales se reline un
congreso extraordinario. Cada afiliado pagaba una cuota mensual sin la cual carecia del
derecho a voto®.

Por su parte, Ia Liga del Sur surge como una organizacién laxa en 1908, dirigida por
una Junta Fiecutiva, una Junta Consultiva ¥ una Comisidén de Hacienda. Se propone como
una liga ¥ no como un partido distanciindose de ese modo del resto del espectro partidario
v de Ia connotacién negativa que todavia implica el tégmino partido. Adimite, por otra parte,
que sus miembros pertenezcan a otros partidos politicos™. Las ligas, en la tipologfa de
Duverger, responden a un método politico primitivo. Tienen fines politicos, aungue centra-
dos en la propaganda v en la agitacién para producir reformas pero sin involucrarse en ¢l
terreno electoral v parlamentario®. En el caso de la Liga santafecina, marcha progresiva-
mente pot el camino de la institucionalizacidn, En 1911 dicta su carta orginica que pauta
una estructura de comités y convenciones de distrito y departamentales cerrando la pirdmi-
de un Comité central y una Convencidn general v se disueive en 1915 para integrarse al
partidos provinciales que convergen en su formacién lo hacen manteniendo sus propias
caracter{sticas organizativas internas.

Entee fines del siglo XIX y principios del siglo XX, primero }a perspectiva de la am-
pliacién del sufragio, ¥ luego su concrecién en 1912, obligan a redefinir pricticas en el
interior de los partidos. De hecho, lo que resulta de ello es una coexistencia de agrupaciones
laxas, débilmente articuladas, grupos locales que se nuclean sélo ante las elecciones y res-

onden 2 “personalidades eminentes” v agrupaciones nuevas que intentan eliminar a las-
yag q

élites politicas tradicionales v configuyar nuevas élites, capaces de competr en el terreno
electoral. Se trata de partidos nuevos que establecen lazos mds regulares, una coordinacion
més permanente, que apelan a las masas abriendo Ia estructura de los comités conservado-
res tratando de democratizar las pricticas (aunque bajo las apatiencias sobrevivan las viejas),
que tienden a reproducir la estructura administrativa del estado, nacionalizindose y perma-
neciendo mis alli de las coyunturas electorales. La demanda pasa porque los grupos de
notables —inorganicos, locales, transitorios— se constituyan en partdo:

“Habituados los conservadores argentinos a una vida incondicionalmente presidencial,
nada harin si V.E. no los exhorta por medio de su consejo pattidtico. Convoque VIE. a
trescientos notables conservadores e impéngalos de la situacidn del pais v de abandonar
la vida de dirculo ¥ de constituirse en parddo otginico™

¥ Sergio Berenszrein, Un partido para ba Argentina moderna. Organizacidn e identidad del partido
socialista (1896-1916), Buenos Aires, Doc. CEDES/60, 1991

" Carlos Malamud, Partidos politicos y elecciones en ia Argentina. La Liga del Sur (1908-1916),
Madrid, Univ.Nac.de Eduacidn a Distancia, 1997,

1M, Duverges, op.cit.

42 Lstanislao Zeballos, “La furura presidencia. Expectadiva”, RDHL, XVII, LI, mayo 1915, pp. 134-136.
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:Esto implica, adernas, una aceptacion de que la oposicidén —radicales y socialistas—
funciona organicamente, Una vez dictada la ley Saenz Pefia aumentan, en ia prensa y en Jas
~ revistas de la época, los lamados 2 la unidad v organicidad conservadora. Fi fracaso del
~intento unificador con eje ¢n el Partido Demécrata Progresista preanuncia ¢l triunfo radi-
cal® ¥ agudiza las contradicciones que sc traducen en un nuevo intersogante, la ley que
'ampha el sufragio ¢debi6 ser promulgada antes o después de Ia constitucién \ de los pfuudos?‘
“Fs decir, la confianza depositada en que la sancién legislativa constituiria por si sola partidos
"'o_rgénicos comienza a ser puesta en cuestion, sLa ley debid haber sido corolario y no punto

) '.fd(-: par.tida?_, ddebié dictarse cuando la cuestion partidos fuera un hecho concreto?

- La “democraua de partidos”, 1916-1930*

‘Los glup@s dirigentes y la oposicidn, cuya fuerza més visible 1L51d11a en e partido
s IﬂdlC'll smg1do como partido externo —segun la tpologia de Duvexgu—— al aparato guberna-
mental, convergen en 1912 en una respuesta al agotamiento de un 1cg1men percibido como
excluyente. La 1Lf01ma clectoral se propone como tarea la construccién de la democracia y
los 1adlcales, en el poder entre 1916 v 1930, serdn los encargados de llevarla a cabo. Los
gobiernos electores y ¢l control de la sucesion seran reemplazados por reglas que definen a
la democracia representativa: los partdos, actores priviiegiados del juego politico, canalizan
las demandas de la ciudadania y las elecciones periddicas deciden cudies de ellos Degardn al
poder, segin la definicidn de Nun, quien ademés sefiala tanto la indispcnsabiiﬁdad como la
insuficiencia del sistema de rcglas No hay estado de derecho sin reglas peso éstas no zlcan-
zan para dar cuenta de las pricticas concretas mediante las cuales se aplican®.,

La reforma electoral de 1912 mantiene el sufragio universal ya insciipto en fa norma
pero amplia la participacion en la medida en que fa garandza con el seereto y la obligatorie-
dad del voto v asegura la representacién de las minorfas en un porcentaje fijo, ¢l tercio.
Dificultosa v lentamente ird constituyéndose el cudadano v los partidos irin adquiriende
legitimidad como canalizadores v agregadores de las demandas sociales.

Sin embargo, la confiznza depositada por los reformadores del 12 en que laley cons-
tituirfa —casl magicamente— un sistema cormpetitivo de partidos no se puso en acto v las
instituciones no se fortalecicron. Los gobiernos radicales no encontraron “Jas formas
institucionales de resolucién de los conflictos, ampliando fos espacios de representacion y
de discusion, as{ como los mecanismos estatales de regulacion” .

** Estanislac Zeballos sintetiza Jos avarares de ese intento. Entre mayo de 1913 v junio de 1916 publica en
la Revista de Derecho, Histotia y Letras, que dirige, una serie de ardeulos drulados “La fumra presidencia™.
Sus subtralos van a-m;cando paso a paso Jos sucesos: “lixpectativa” {maye), “Incertidumbre” (junio), “Anarquia”

;uho)\ “Disolucién” (agosto}, al que e sigue, en el mismo mes, “La solucién radical”,

* Sobre los partidos entre 1916 v 1930 ver Waldo Ansaldi, “¢Un caso de nomenclaturas equivocadas? Los
pattidos politicos después de Ia ley Sdenz Pefia, 1916-19307, en W Ansaldi ¢ af {ed) Argentina en la paz de
dos puerras. 1914 1945, Buenos Aires, Biblos, 1993.

3 José Nun, “La teoria po?iuct v I wansicion democravica”, en José Mun v juan £ Portantero (comps)

nsayos sobre 1a transicién democrética en la Argentina, Buenos Aises , Puntosur, 1987, p. 18,

¥ uis Alberto Romero, Breve historia de la Argentina (,Ol’ltf.’mp()rdnc’i Buenos \a;es Sudamericana,

1994,
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La escasa competitividad v la baja institucionalizacién del sistema de partidos se funda
en el no reconocimiente del otro v, por consiguiente, cn la imposibilidad de adecuar fas
pricticas al conjunto de reglas que pautan los intercamnbios reciprocos. A la negacién del
adversario, rasgo compartido por el gobierno v fa oposicidn, se suma la vocacidon hegeménica
del partido radical.

Entre 1916 v 1930 se reproduce, aungue de manera invertida, la u:lacmn que caracte-
11zé a la etapa pxecedcma, El parddo de oposicién apela al gobierno de la ley, reclama el
respeto & las reglas de procedimiento, defiende la ampliacién de fas normas vigentes en
funcién de una mayor democratizacién del sisterna. Tl partido de gobierno descubse que fa
realizacién de su vocacidn hegemdnica se compatibiliza mal con la obediencia a un sistema
de reglas. La apelacidn 4 la constimucion que el radicalismo esgrimia en la oposicién serd
ahora asumida por los conservadores que argumentan arbitratiedad en el ejercicio det poder,
Los términos del enfrentamiento se tornan irreductbles v dificultan la construccién de un
sistemna competidve de partidos.

El debate abierto sobre ¢l “deber ser” de los partidos v la apelacidn recurrente a los
modelos inglés v norteamericano se transforma en esta ctapa en una impugnacion perma-
nente a los partidos “realmente existentes”, Ostrogorski v Michels se suman ahora a Bryee
como teferentes obligados a la hora de tematizar a las agrupaciones politicas, aunque ¢l
problema no aparece localizado —como en el caso de estos autores— en la emergencia de los
partidos, sino en lo que se évalia como su ausencia. En el plano discursivo, ¢l cambio”
esperado implicaba corregir los errores del pasado en el marco de la democracia Liberal, de
la organizacion del conflicto a wavés de partdos, que en ranto partes, lo tradujeran. Peso
esos partidos ~orginicos, disciplinados, permanentes— que compartiesen o se alternasen en
el poder, en la perspectiva de sus contempordneos, no habrian licgado a constiwirse.

Estanislao Zeballos, desde las paginas de la Rewista de Derecho, Histeria v L etras, insiste
en que es Ja falta de partidos organicos lo que hace que la situacidn politica dependa “del
capricho de los hombres-caudilios o de los circulos-gobierno” v sosticne que la concentra-

cién del pueblo en partidos debié ser previa a fa sancién de la reforma electoralt:

«..Ja ley electoral de 1912 es una desgracia nacional, que no ha podido regular la vida
civica fundando los dos grandes pfntldoq necesarios.. ha ejercido mﬂucncxa fatal, disol-
vente sobre el espiritu dL partido (...) ley de perturbacion p{)htlca orgénica, de (_hsolucmn
v de anarqufa que nos aleja del goi)xemo constitucionat de los grandes particos v asegura
el de las oligarquias (..) ha decapitado a la Repablicas™

El diatio [ Navién en innumerables editoriales coloca en la ausencia de partidos poli--
ticos uno de los motivos fundamentales que explican “la indiferencia de la opinidn publica”
como rasgo de las costumbres politicas en la Argentina v no como se suponia habitualmen-
te, en “la falta de espiritu nacional”, “la deficiente educacidn politica de Ia masa popular” o
“cl cosmopeiitismo no asimilado”. Es la falta de organizacién y direccidn del electorado lo
que explica la apatia ciudadana.®

" Estanislao Zeballos, “Fracaso de laley electoral de 11117, RDHL, NIX, LV, marze 1917, pp. 415-420.
% Idem, XX, LN, encro 1922, pp. 126-127.
CHIN, 14/3/1916
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«Fuera del radicalismo dominante, cuya ceherencia se aprecia mas en su temperamento
negativo que en sus aspiraciones positvas, ¥ los grupos socialistas que tenen un carderer
~aisladamente iocal, los demas niclkeos o son formaciones que se producen al azar de fas,
-_circunstmcias 0 s0n restos espeatrales de pfu'u'dm histdricos, que no supi{.mn ad;xpm'u
~alas exigencias de la accitn disciplinada. De ahf resulta que.el escenario politico no
o ﬂd\'l(ii ta Ja presencia dL fuerzas organizadas v constantes, Crefase que bajo la influencia de
. ladey electoral se erearian los p’nudoa orginicos. l ] rscmp{} transcur udo dcmu(,xun 10_
i ._'contmno»’” ' - : S S o

R “En. d p]anteo del diario ~coincidente, pm oo i’ld() con c] dc numu 0503 pubhqsms ¥
pohtlco%—— fa introduccion de pricticas democratcas (“gue suponen ta mediocridad de todos
- por el encumbramiento artificioso de los més”) se dio.en un medio en que Ja © mudndum- :
bre™ ansia me)ouu pero no conoce ni puede discernir como 1001'1110 v en que las agrupacio-
nes pohnms gjercen dominio sobre ella L\plomndo algunos conceptos simples v se le ase-
mejan por una equivalentc ausencia de nocién sobre sus necesidades v de capacidad pata
dirigigla”. 31 Cuando se plantea Ja ausencia de partidos sc hace referencia a su falta de princi-
pios, pero ademds a su incrganicidad: descomposicion, dispersion, atomismo, disgregacion,

son los términos mas frecucntemente empleados para aludir 2 una caracteristica accmuada
en las organizaciones politicas: ¢l fraccionamiento.

«Dispersos estin los testos de jos viejos partdos histdncos; dispersos los elementos que
concurtieron a formar otros, /4 imagen v semejanza de aquellos, en la época que precedio
a la gran reforma electoral de la presidencia Sdeny Pefia; dispersos los nideos que se
unieron para constinair al partide demderata progresista v la concentracion conservade-
ray v hay sintoma de dispersion en el mismo pastido radical, como los hay, por causas
siempre distintas, en ol partido socialista que ba sufrido va varias disgregaciones»™

Laafirmacién comin cs que ta dispersion es producto del personalismo, por un fado,
v por otro, de la ocupacidn de espacios de poder. La puja por el teparto del presupuesto
divide v esto explica no sélo la fractura del radicalismo sino también la del socialismo. Por
aldmo, las consecuencia mas visibles de la ausencia de parados son el cjecutvismo v la
pobreza de la vida parlamentaria.

La negacidén del otro

Son fas mismas agrupaciones politicas las que colaboran a construir una opinidn
confluyente sobre la ausencia de partidos {por falta de principios, de organicidad o de per-
manencia). Radicales v conservadotes se acusan muuamente de no constituir partidos. Los
conservadores c uacmmn al partido radical como un “conglomerado de anhelos v de vo-
juntades”, como “una gran fuerza social” pero no como un partdo, dado que no es organi-

LN, 26/9/1929.
LN, 27/3/1916
SN 20/5/1919.
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co, ni tiene principios que se traduzcan en un programa, Ademds, no es democratico. Es
absolutista y personalista porque parte de conceptos erséneos, tales como ha tesis del apos-
tolado, la teotfa del plebiscito y la intencién de monopolizar la representacién del puebio.

La pregunta conservadora por excelencia en esos afos es sdonde esta el parddo radi-
cal?, aludiendo a sus divisiones internas en diferentes niveles. En principio, las divisiones ~a
medida que ¢} radicalismo ocupa posiciones de gobierno— se van cristalizando en las provin-.
cias entte rojos y azules, blancos y negros, nacionalistas y disidentes, etc.. En scgundo lugar,
entre gubmmstas v no gubernistas. Y en este caso, los conservadores no aluden inicamente
a una escision ideoldgica entre los sostenedores de la politica presidencial y quienes,
docuinariamente, se oponen, sino a lo que el diputado conservador Moreno define como
una divisién entre satisfechos ¢ insatisfechos haciendo referencia af reparto de posiciones de
gobierno y empleos publicos™,

Los radicales, pot su patte, no teconocen a los conservadores como una fuerza nacio-
nal, sino como una sumatoria de partidos provinciales. Son una «casta gobernantes, dicen,
meros representantes de sf mismos. Son los «estos de un naufragio» provocado por el
triunfo radical. El diputado Araya sostiene que no son un partido porque no tienen nombre
(por supuesto, tampoco principios). No tener nombre implica carecer de individualidad, de
caricter, de tradicidn, de un modo de ser que los defina, plantea, haciendo referencia al
hecho de que los conservadores reciben una denominacidn diferente en cada provincia:
demoécratas en Cordoba, liberales enTucumdn, Unién Provincial én Salta, Parddo Popular
en Jujuy, Concentracién Civica en Corrientes™

En cuanto al socialismo yla democracia progresista, sus adversarios politicos les reco-
nocen organicidad y doctrina pero les niegan. cardcter nacional. El socialismo, ademis, es
para ellos una “secta’ cuyz orientacidén responde a postulados externos mas que a los inte-
reses nacionales. Pero ambos partidos no reconocen el cardcter de rales al resto, La acusa-
cién mutua de no constituir partido obliga a las agrupaciones politicas a definirse. El radica-
lismo se propone como la unica fuerza organizada, encarnacion del pueblo que, a pesar de
las diferencias estd unida por un sentimiento con rafees en el pasado y con compromisos
con el presente. A la caracterizacidn de personalista responde que no se ha constituido
momentdneamente para ninguna campana electoral y que ha sobrevivido a sus lideres.

El diputado Molina dice mas: el radicalismo es un dique, capaz de resistir a la anarquia,
al maximalismo, al desorden. Es una fuerza nacionalista que se opone al «colosal desplaza-
miento de valores éticosy, a la “desorbitacién del trabajo y del capital”, a la intensa conmo-
cién que tiende a organizar el mundo “haciendo tabla rasa de la familia, de la patria, de las
instituciones.”> A la pregunta conservadota acerca de dénde esté el radicalismo éste res-
ponde que en Ja masa popular, en la propaganda calle)era en el comité, en la protesta, enla
plaza piblica.

Los conservadores, por su parte, aceptan no set un pastido orginico nacional, pero se
asumen como fuerzas provinciales democraticas. Cuando delimitan sus fronteras afirman
que teciben nuevos miembros expulsados por el compostamiento de los gobiernos provin-
ciales radicales y que abandonan «esiduos» que engrosan las filas de la oposicién.

?3 CDDS, Tomo Vi, reunién 73, 19/11/1919.
# CDDS, reunién 70,12/11/1919.
»> CDDS, reunién 72, 12/11/1919.
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Fncarnamos, dice Sanchez Sorendo, Ia reconquista imtitucioml‘%(’. Alo que agregan
Cque Jes bastarfa entonces sefalar como programa la constitucidn, “pero hasta las grandes
‘palabras se desacrediran cuando han sido utilizadas por espititus subalternos™. Proponen
no so0lo el cumphmsento de ia constitucion sino ¢l de las formas democratico-liberales:
7 'jcomu\'u Ja organizacidn basica republicana, representativa v federal; mis Jegis) "11.1\“0 ¥ me-
nos c; ecutivo ¢ innovar aceptando Jos nuevos enunciados sociales, ' : :
e -Socialistas v democratas progresistas se piensan a sf mismos como Jos unicos p"llUdUS
'r_ ploommarjcos v u.chamn desde ese lugar, formar parte de todos Jos intentos qur, se realiza-
ron en este periodo por unificar a fa oposicién en los momentos previos 2 las clecciones
- :presidenciales. Producida la division radical en 1923, la 1ogica de confrontacidn entre ¢l
~partido en el gobicrno via oposmon se traslada & per sonalistas v 'umpu somhstas La mmd
del mdamh‘;mo se convierte en el ‘régimen’ de Ja otra mitad. - S .

- Los socialistas, divididos en 192; , teproducen la misma logica del mdicalismo Elpeor
‘adversario del socialismo independiente pasa a ser el socialismo cuvo gobierno “centraliza-
do, OhganUlCO n(:p(')l‘]'u)”58 pLovoco en el partido “un estado de crénica demagogia”
difundié un “hermético v reacctonario c%pmtu de secta”™, “rutina v nqchc_zonahsmo”‘)

Pere, mas adn, la consideracion de la escision mchcal provoca divisiones en el interior
de Jos otros partdos, que entendian que se estaba librando una lucha enere a “civilizacién”
v la “barbaric”. No todos van a estar dispuestos a colocar a los antipessonalistas del lado de
la civilizacion v esto les trac contlictos internos en el momento de cstablecer alianzas electo-
rales,

7
EA N 1Y

La representacién

Matienzo, que en gran cantidad de publicacioncs abordd la cuestion de los partidos
politicos se pregunia por qué tendid a desaparecer la costumbre practicada en ¢f dltimo
tercio del siglo XIX de exigir a los candidatos a funciones publicas la posesion de calidades
morales ¢ intelecruales. Responde que esto es asi debido a fa inmigracion curopea prove-
niente de “clases poco preparadas para el gobierno representativo ¢ indiferente a nuestras
rradiciones nacionales”, al advenimiento de la democracia que “en todo ol mundo tende a
rebajar ¢l nivel de la clase gobernante” v a la falta de leves. La solucién esta en ponetle
remedio a aquellos males que son curables: reglamentar ¢l funcionamicnto de los partidos
politicos®™.

Dos proyectos presentados en la cimara de diputados por radicales, uno en 19250 4
otro en 1927% intentan dar respuesta a la no constitucién de un sistema de partidos, a partit
de la intervencién del estado en la constitucion v en las prictcas internas de las agrupacio-
nes politicas reglamentando ¢l modo de seleccidn de los dirigentes v candidatos a cargos

3 CDDS, reunicn 73, 13/11/1919

3 Jdem.

5% Manifiesto del Partdo Socialisea Inde;x.ndlcnre pnbhmdu en LN, 12/7/1927.

M Manifiesto del comité de redaccion de la revistn “Critica Social” publiua 0w LN, 9/7/1927,
91N Matienzo, Reglamentacidn legal de Jos partidos politicos, pub icadda en LN, 17 /6/1‘)2”
SUCIDIDS, reunidn 16, 24/6/1925,

52 CDDS, reunion Ib, 14/7/1927
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electivos, Comienza a pensarse en el reemplazo del sistema de las convenciones por la
participacidn directa de los afiliados. El ejemplo vuelve a ser Estados Unidos donde a partir
de la primera década del siglo, comenzaron a dictagse leyes que reglamentaban el funciona-
miento de los parudos.

A la propuesta de normativizar a Jos partidos se suman otras iniciativas: modificar Ja
fey electoral reemplazando la lista incompleta por la representacién propotcional v estable-
cer la carrera administrativa®.

Sien 1911, cuando se establecié la lista incompleta, ¢l argumento que predominé fue
que la ausencia de agrupaciones permanentes ¥ organicas imposibilitaba la representacién
propozcional por algin sistema de cociente dado que éste facilitaba la dispersion, ahora los
partidos de oposicidn plantean que la proporcionalidad va a incitar el desarrollo v la activi-
dad de los partidos. La lista quebranté la unanimidad pero no favorecié a los partidos®™.

El establecimiento de la carrera administrativa permitiendo que se acceda a los cargos
publicos por concurso v se respeten las situaciones de antigiiedad v escalafén evitatfa las
pujas internas a los partidos a la pas que moralizarfa Ia administracion. Pero la legislacidn es
sélo una de las respuestas al problema del funcionamiento partidaric en los afios de los
gobiernos radicales. Aparecen, ademds, otros argumentos inscriptos en un universo de ideas
diferente, que ponen en discusion el tema de la representacién en su conjunto. $ila ley Sdenz
Pena fracaso v el parlamento es ineficiente y escasamente representative de lo que se trata es
de modificar su composicién. Quicnes deben sentarse en ¢l parlamento son los represen-
tantes de intereses sectoriales, los agricultores, los ganaderos, los industriales. Esta es una
propuesta asociada en lineas generales a los grupos nacionalistas de derecha pero no les es
privativa en tanto esta presente también en algunos de ios publicistas que afos antes propo-
nian la constitucién de un sistemz de partidos para superas practicas personalistas, Il tema
de la representacién funcional como alternativa attaviesa las mds diversas wadiciones cultu-
rales y politicas. Legislacién o representacion funcional de intereses, o ambas, seran los
tépicos recurrentes en Jos afios 30.

Los afios 30: Crisis de identidad y crisis de organizacion

Los afios 30 enmarcan una profunda csisis del régimen politico cuyo primer dato es la
ruptura de la regla de transferencia del poder. Ruptura que pone en cuestidn el sistema
instirucional vigente, pero no funda un régimen politico nuevo, desplegandose en una suce-
si6n de gobiernos que descreen de la democracia como forma de ogganizacion. La traduc-
cidon de este descreimiento es diferente en cada caso: el gobierno militar intenta una
reformulacién corporativa v el justismo apela a mecanismos fraudulentos sostenidos posJa. -
idea de la incapacidad del elector. En la practica, se inzuguran nuevos mecanismos de tran-
szccidn entre infereses soclales que van constituyendo un sistema politico mds complejo en
el gue coexisten partidos v corporaciones en los ambitos de toma de decisiones.

53 Fista dltima cuestion Ja desarrollamos en Ana Virginia Persello, “Administracién piblica v gobiernos
radicales”, Ponencia presentada a las VII Jognadas Interescuelas/Departamentos de Histotia, Neuquén,
1999. :

5 Razones de espacio no nes permiten hacer referencia al debare que este tema genera.
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El sistema de partidos, que con dificultades habia empezado a estructurarse en Jos
afios precedentes, pierde compcumudad\ representatividad. la recurrencia al fraude limita
la posibilidad de la competencia v los profundos cambios que implica ¢l creciente
intervencionismo estatal v ¢l desarrollo industsial dan Jugar a la emergencia de nuevos acto-

resalosc quc los pamdos son incapaces de incorporar \ representar. Cm;% de legitimidad v
- crsis, de representacion. Conferencias, editoriales de diarios, libros, revistas, debates parda-
- mentarios, discursos politicos refieren a la cuestién partidos, Los términos no difieren de-
-masiado de la evaluacion que se hacia en los afios de los gobiernos radicales, Pero la crisis
supone énfasis diferentes. Se alude, recurrente, incansablemente, a la doble crisis de los
' pamdos por un fado, de la eficacia tedrica de Jos poqtulados que sostienen, por el otro, de
" sus procedimientos y practicas. Crisis de identidad y crisis de organizacion. Dos ASpECLOs del
~mismo problema que encuentran su sintests en 1o que se comjdua el mal de la época: ¢l
-'pubonahsmo
May consenso en que los partidos son los grandes ausentes en el debate econdmice,
que sus ‘definiciones doctrinatias son ambiglas, vagas, y en la mayoria de los casos,
grandilocuentes v vacfas de contenido. La identidad pamddm, como posibilidad de dm
respuesta a las demandas sociales, articulandolas v transtormandolas en accién politica, esta
en crisis v depende, por lo menos en parte, de la organicidad del partido, de la depuracion de
sus practicas internas, de la eliminacién de sus procedimientos antidemocraticos. El debate
de ideas, las definiciones programaticas, sdlo seran posibles si las practcas internas de los
partidos —caudillismo, “trenzas”, acreglos electorales— son reemplazadas por otras que per-
mitan a jos mas aptos, a los mas capaces, dirigir la marcha de las agrupaciones y representar-
las en los niveles de gobierno,

Identidad v organizacién son evaluados como aspectos inescindibles de la misma cues-
tién. La faccionalizacion, las uniones precarias v tan sélo formales impiden ¢l debate de
ideas y son producto del personalismo y del electoralismo, no responde a discrepancias en el
terreno de las ideas, sino al reparto de cuotas de poder entre Jos candilios v las camarillas
entropizadas en la diteccidén de las agrupaciones pastidarias. 12l diagnéstico involucra al
funcionamiento global del sistera potitico. L5 personaiismo imperante en los afios de los
gobiernos radicales justifica el golpe de seprembge. Los excesos v abusos en el manejo del
pod(n., el régimen dL desorden, de desastre, de deshonestidad, e desquicio administrativo,
los favoritismos, las irregularidades constituidas en normalidad, la funesta influencia de los
comités en la funcidn de gobierno, Ja inmoralidad civica, ef uso del pueblo como instrumen-
to 0 mercancia, la deificacion del gobernante, la difusicn de falsos dioses y falsos creventes,
el sensualismo, ef sectarismo, la intolerancia, son vicios atribuidos al personalismo propio de
las democracias inmaduras y caracteristicos de una cultura politica exacerbada por el
vrigoyenismo, 21 gobicrno surgido del golpe se propone como superador de esas prcticas,
Ll radicalismo yrigovenista, principal blanco de las criticas, justifica su estilo politico aludien-
do a su cardcrer popular, aunque hace su mea culpa v promete redimirse:

w.¢] mesianismo personalista —que os manera inadecuada de las democracias incipien-
tes— no impidié esa estructura de sentimientos v anhelos que ha dado a nuestre partido
un fuerte temperamento, una propension espintual...

«.sabra adaptarse a la voz nueva, sabr encontrar e espidn de fa época, la férmula de su
tlempo, ¢l fema civico de su accidn.




. suwna de la entrafia del pueblo, superando las formas iniciales del instinto v del seng-
mientos®

Para los radicales antipersonalistas la crftica al personalismo no tene atenuantes, en
tanto alli habian fundado su razén de ser v su bandera: el radicalismo perqom}ism es una
fuerza primitiva ¢ inorganica v la “revolucidn de septiembre” deberd rerminar con “la cegue-
1a v obstinacién absurda v criminal def peguedio grupo dominante’ %,

La respucsta concreta del radicalismo reorganizado por Marcelo T. de Alvear en sep-
tiemnbre de 1931 es la reforma de su carta orginica vigenre desde 1892 reemplazando el
sistema de las convenciones por el voto directo de los afiliados para Ia eleccién de autorida-
des y candidatos a cargos electivos, mecanismo que, para la dirigencia va habia esrablecido el
socialismo en 1926. : '

Superados fos momentos inmediatos al golpe la critica comienza a extenderse a todas
las agrupaciones politicas v la propuesta es reformar su funcionamiento Interno y externo.

Partidos y representacion

El 4 de agosto de 1931 el gobierno de Uriburu, renunciando 2 sus devaneos
corporafivistas, dicta un decreto rcgamentando el funcionamiento de los partidos politicos,
gesto que implica otorgarles legitimidad como personas de derecho publico, aungue su
infencion ditima fuera cont1c>la1 su accionar. Los primeros en teaccionar son los grupos
nacionalistas nucleados ¢n La Nueva Repuablica que se sienten traicionados por el gobierno
de facto. Al reglamentar ¢l funcionamiento de los partidos, Uriburu los fortalece en detri-
mento de su propio poder y echa por terra los objetivos revolucionarios:

«Pretenden que con la organizacién deaapqreceré el personalismo. Pero nadie se fos cree
pues es cosa sabida que ¢l argentino estd por fulane o zutano v no por tal o cual idea. La
apariencia austera de chetto la voz atiplada de de ia Torre, el exitismo delirante de De
Tomaso, a alabilidad cordial de Caballero, Ia violencia siniestra de Cantoni, la estampa
précer def sefor Alvear o ¢l empaque de Sanchex Sorondo, han decidido més votos en
pro o en contra que ¢f provecto de divorcio, la separacidn de la iglesia y el estado, e
proteccionismo, ¢l librecambio o el voto femenino»®

La primera objecién al decreto s que es inconstitucional porque va en desmedro de
las libertades publicas en beneficio no del estado, lo cual seria provechose, sino de fos parti-
dos, “bandas organizadas con el solo propdsito de usufructuar el-presupuesto”, Las liberta- -

des de Ia constitucién son de cardcter individual v el decreto obliga al pueblo a optar “entre
Varios equ}pc}s demagdgices”. Constituye para los nacionalistas un absurdo que of estado
pueda detenminar quicnes serin objeto del sufragio.

# Discurso de apertura de la asamblea tadical realizada en Rosario en noviembre de 1930 pronunciado por

el dirigente <e la juventud tadical Ernesto Lackay, transeripto en La Capital, 9/11/1930).

663 Mensaje c%e [duardo Laurencena con moetivo de fa mmmxszon del mﬁ:mnn de Vnre Rmc transcripto
en La Capieal, 2/10/1930.

¢ La Nueva Reptiblica, 7/10/1931, en El pensamiento politico nacionalista. Antologia seleccionada
v Com(‘nt”id’l por]uho Irazusta, Buenm Alves, O} )hxﬂqdo hd;tom 1975, p. 20
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De hecho, de lo que se trata es de modificar las formas que asume Ja representacion:

«NO hay representacidn auténtica si los elegidos no interpretan las aspiraciones v los
intereses de los diversos grupos sociales. C ad"z asamblea representativa deberia significar
Sun L()ﬂl]‘)tﬂdl() del pajs. Lejos de ver tal cosa, nuestros parlamentos no representan sino
- los intereses subalternos de Tos comités politicos v de 1 casta oligdrquica de profesionales
"gue monopolizan el sufragio v usufructian por su inrermedio el gobierno de la nacién»™. -

S -La 1dca de que la crisis de 1cpxcscnmc10n no puede ser salvada por los partidos polid-

: cos o pox lo menos no sélo por ellos, no es privativa de jos grupos nacionalistas de derecha.
G on matices que implican articular nuevas formas de 1cp1cscntauon de inrereses z la demo-
cracia come forma de gobierno aparcece en el interior mismo de las agrupaciones politicas®.

" La necesidad de legisiar

Durante toda Ia década va ganando terreno en los circulos politicos e intelectuales la
idea de reglamentar el funcionamiento de los partidos, idea que no es nueva ya que, como
vimos, formaba patte, va a principios de siglo, de los planteos de José N. Matienzo entre
otros. La idea se traduce en una gran cantidad de iniciativas legistativas tanto nacionales
como provinciales™ apoyadas por editoriales de diatios como La Nagdn o La Capital de
Rosatio, por Ja pubhmcwn de una serie de libros que abordan el tema ocnu'ﬂmcntc bajo ¢
modelo de la comparacién con las leves nostearnericanas en la matetia’! v finalmente, en

1942, con la realizacion de una encucsia que lleva adelante el Instituto de Investigaciones
Juridico-Politicas de la Universidad Nacional del Litoral que redne opiniones de intelectua-
les, politicos, directores de diarios, hombres de letras y profesores universirarios, cuarenta en
total.

¢Por qué v para qué reglamentar? Los propiciadores de Jas iniciatvas argumentan gue
pautar ¢} funcionamicnto interno v externo de los partidos fortalecerd la democracia perfec-

9 Ernesto Palacio, “Olignrguias de comitd”, en El pensamiento politico nacionalista..., op.cit,, pp. 23-
24

7 Para ¢l caso del radicalismio ver Ana Virginia Persello, El radicalismo en crisis, 1930-1943, Rosario, Fd.
Fundacidn Ross, 1996,

W Por tazones de espacio hacemos constar sélo los provectos nacionales: José Antonio Amuchistegui,
CDDS, 24/6/1925, pp. 235-23%: PEN. {Provecws Tamboring, CDDS, 14/7/1927, pp. 174-178; Adridn C
Escobar, CIDDS, 17/5/1933, pp. 191-198; Nicolds JMadenzo, CSDS, 1933, pp. 469-472; BEN. (Provecw
Melo), CDDS, 8/9/1933, pp. 65-08; Alfredo L.Palacios, CSDS, 17/5/1938, pp. 93-105; PEN. (Provecto
Taboaday, CDDS, 1/6/1938, pp. 282-284; Arquimedes Soldano, CDDS, 21/11/1938, pp. 355-331; Avmando
Antlle, CDDS, 79/5/194( pp- 137-159; Santiagoe Uassi, CDIDS, 1/8/ 1940, pp. 725-728; Joze Perkins, CIDI3S,
2/9/]941, pp. 731-733 v Anweprovects de Codige Politico elaborado por el Ministerio del Jarerior {Angel
Culaciati) en febrero de 1943, Cuarta parte: “De los partidos politicos”, artculos 1200 2 295°, Ningunc: le estos
proyectos fue sancionado, excepruando ¢l Estatuto de los partidos politicos de 1931, ¢

' Para mencionar xolo algunos: César Barros Hurado, Flacia una democtacia orgénica, Buenos Aires,
L Impulso, 1943; Pedro Chnistophersen, Los partidos politicos y el sufragio en una dernocracia organica.
Antecedentes para una mejor legislacion, Buenos Ares, G.Rrafy, 1943; Sakvador Dana Moo, El sistema
fepresentativo argentino v su realizacion contcmporz’mea, Santa Fe, 1942; Pedro 'rias, El ordenamiento
legal de los partidos politicos, Bucnos Aires, Fd.Depalma, 1944; Oscar Semino Parodi, Cédigo moral del
pOIEtICO Buenos Alres, Tall Graf Padilla v Convreras, 1943; Jorge Vivas, Los partidos polmcos en Estados
Unidos, Boletin de la Biblioteca de] Congreso Nacional, 1647
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cionando las practicas electorales y moralizando la vida politica en la medida en que permita.
el reemplazo de los hombres por las ideas.

Los proyectos de reglamentacién podtian ser analizados de diferentes modos y alre-
dedor de distintos ejes. Por ejemplo podriamos separar las iniciativas a partir del sector
politico que ias presenta, ya sea éste el oficialismo o la oposicidn, y dentro de esta dlima, a
socialistas y radicales; sin embalgo preferimos delimitar temas recurrentes y preocupacio-
nes comunes dado que el origen partidario no marca diferencias importantes entre un pro-
YECto ¥ otro,

En principio, todos los proyectos consideran a los pamdos personas de derecho
juridico y colocan el otorgamiento de la personena en la justicia federal, para lo cual pautan
las condiciones: contar con carta organica, programa, denominacién propia, tesoro “hones-

0”, fondo electoral propio, contabilidad acorde al Cédigo de Comercio v registro de afilia-
dos.

Programa y doctrina

El grado de control del estado sobre el programa partidario varia de un proyecto a
otro. Algunos sélo e*qgen que los propdsitos expresados no sean contrarios al bien pubhco
0 que se excluya faincitaciéna fa v;oicncxa otros utllizan una formula IMas o menos comun;
ella creadas”. Sus alcances suclen estar explicitados en las fundamentacior_les. Cuando Urlburu
sanciona el estatuto de 1931 expresa en la fundamentacién que “las autoridades federales no
deben otorgar persorieria a las agr upaciones que propicien la disolucién del estado o utilicen
medios ilicitos o contrarios a los principios republicanos”, Escobar propone negailes el
cardcter de partidos a aquellas agrupaciones “peligrosas para nuestra nacionalidad y el orden
politico social establecido en el pafs” y Ortiz sostiene que un partido que “reciba apoyo
material o inspiraciones de un pais extranjero, o que realice actos de agravio de la nacionali-
dad, no puede ser tolerado dentro del estado”.

En este dlimo caso se incotpora un articulo (14°) que prohibe el uso enla propagan-
da electoral de simbolos ajenos a Ia soberania nacional y de otro idioma que no sea el
castellano; articulo que reproduce el proyecto Fassi (19°) que, ademas, incorpora la prohibi-
cion de toda organizacidn partidaria de adiestramiento colectivo pata el uso directo de ia
fuerza.

El consenso en la necesidad de normatizar se quiebra cuando lo que estd en juego es
pautar la orientacién ideolégica de los partidos. Alfredo Palacios, al presentar su proyecto en

la Camara de Senadores, pone el eje en Ja defensa de la libertad de pensamiento que hace

posible la manifestacién de todas las ideas “que siendo o pudiendo ser diversas, engendran
las divisiones que agrupan y forman jos partidos... dualismo politico que requiere un régj-

men de tolerancia contrario a la unanimidad letal”, La divergencia surge claramente de la
encuesta realizada por el Instituto de Investigaciones Jur1d1c0~Poht1cas de la Universidad del
Litoral, en 1942. Cuando su director, Salvador Dana Montafio, sintetiza las respuestas, avala
el reconocimiento de todos los partidos cualquiera sea su ideologia y se ve obligado, a
postenori a hacer declaraciones sobre este punto en funcién de la polémica que genera. Su
opinidn es que “prohibir la existencia de partidos de ideas contratias 1 opuestas a las consa-
gradas es condenatlos a la clandestinidad y a la accidn secreta o encubzerta mas pehgrosa en
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_deﬁnitiva_, que su reconocimiento v sometimiento al control de la ley” ™ Esto no implica
" —aclara— proclamar la “legitimidad de todos los fines” partidarios sino tan solo su tolerancia,
. 5u “admisibilidad jutidica”. Y concluye apostando a que “sin el consentimicnto popular, no
- podrin establecerse en el pafs regimenes autoritarios, impopulares”.

:“Organizacién interna

Reemplazas el sistemna de las convenciones por el voto directo de los afiliados en la
" eleccién de autoridades partidarias ¥ candidatos a cargos electivos se evalia como el dnico
“modo de supemr “la accion disolvente de las camalﬂlas oligarquicas o demagdgicas”, segin

Utibury; de evitar “las componendas, los caucus’ supnrmcndo y matando al “candullo pro-
~ videncial”, en palabrzs de Amuchéstegut.

_ Solo cinco de los doce proyectos (Amuchéstegui, Tusto, Palacios, Soldano v el Ante-
plovecto de Cédigo Politico dc 1943) establecen el voto directo para la seleccidn de autori-
dades y candjdatos El estatuto de 1931 y los proyectos de Escobar y Antille sélo lo contem-
plan para la eleccién de autoridades locales y delegados a las convenciones de distrito; Ortiz,
Fassi v Matienzo, Gnicamente para los candidatos. En ¢l caso del proyecto Matienzo, es
practicamente lo Unico que considera objeto de reglamentacion e incorpora una novedad, el
sistemna de representacion propotcional si rigiera para las elecciones locales en el distrito, o
de no ser asi ¢l voto graduado, es decir, computando un voto entero al candidato mas
votado dela lista, medio voto al segundo yasf siguiendo, lo cual permite la representacién de
las minorias evitando, seglin cree, los cismas. La proporcionalidad de la representacion serd
incorporada después al Anteproyecto de Cédigo Politico elaborade durante el gobierno de
Castillo™. Un solo proyecto, el de Arquimides Soldano, un radical, contempla la posibilidad
de la eleccién de candidatos extrapartidatios “cuando un nimero de afiliados no inferior al
10% de los inscriptos en el padrén partidario de un distrito electoral” o proponga (asticulo
51). El proyecto Tamborini no contempla la eleccién de autoridades y establece que los
candidatos sean elegidos en asamblea piblica™

Resulta claro que no es la pertenencia 2 un partido politico o que define la posicién
frente a la scleccidn interna. Los estatutos del partido socialista contemplan la eleccidn de
sus autoridades por voto directo desde 1926 v la carta organica del partido radical sanciona-
da en septiembre de 1931 para reemplazar 2 los estatutos de 1892 establece el voto directo
para todas as instancias {articulo 29, inc.b) aunque en la prictica sélo Cérdoba, Capital
Federal y Santa Fe realizan elecciones directas para candidatos a cargos electivos v se mantie-

*2 Publicado en La Capital, 28/8/1942.

73 Bl Anteproyecto de Codxgjo Politico difiere en varios aqpectos de los otros provectos, En principio pauta
minuciosamente la organizacidn interna desde la unidad basica {es la primera vez que ¢l organismo local
aparece mencionado de esta maneta) hasta Ia federacion en cuanto a sus autoridades (Srgano legislatvo, ejecutvo
vy judicial) ¥ nimero de miembros de sus comisiones. En segunde lugar, at definit a los adherentes del partido,
que en todos los provectos son los electores, incorpora a las mujeres v a los idvenes en igualdad de derechos v
deberes, excepio ser elegidos candidatos a cargos electivos vexcluve de Ias cleccxoncq internas a los analfaberos,

™ En el provecto de 1927 presentado por Ahvear v Tamborini la preocupacion central cs reglamentar el
procedimiento en caso de escisiones parndarias poniendo e cambio de denominacion v la separacion de
bienes en manos de la justicia, preocupacién que responde indudablemente a los conflictos derivados de la
escision de su propio partido en 1923,
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ne ¢l segundo grado para las avtoridades centrales y los candidatos a presidente y vicepresi-
dente de la nacién y gobernadores (sdlo Santa Fe dirime las candidaturas a gobernador por
voto directo).

1,.4'1 mtmnmgencm C]UC diSPUtﬂ. cOn €5caso C\ltO POSZCIOHL"\ en ﬁl lntellOl deI ﬂpﬁlﬂto
partidatio v en las listas de candidatos, demanda a la direccién ejercida por Alvear la aplica-
cién del voto “directisimo”, desde candidatos a presidente de la nacién hasta miembros de
comisiones de fomento v consejos escolares, en tanto entiende que los métodos eleccionarios
de segundo grado desvirtdan la verdadera expresion de Ia soberania p{)pul'u"%

Otros sectores del partido plantean no reglamentar o 1cghmenm1 lo menos posible.
Esto aparece con mucha claridad en el proyecto presentado a la cimara de diputados por
Petkins, Atbeletche v Sancerni Jiménez en 1941. La iniciativa reglamenta Ja confeccién y uso
del padrén de afiliados para evitar el problema de las afiliaciones: dobles que, segin los
firmantes es “lo dnico factible de reglamentacién en un partido politico”, reglamentar mds
es equiparar el partido a una sociedad andnima, los partidos no existen a partir del otorga-

" miento de la personeria por un jucz “clla les viene del sufragio del pueblo, o de las ideas que
difundan”.

Partidos y elecciones

Otro de los aspectos que se consideran en los proyectes deé reglamentacién es fa
actuacion electoral de los partidos. A excepcion de los provectos de Amuchdstegui, Matienzo
y Palacios, todos proponen penar con Ja disolucién al partido que no se presente a eleccio-
nes en perfodos que oscilan entre los dos y los cinco afios ¥ se considera delito i induccién
a la abstencién. Ademds, muchos de los provectos incorporan articulos que enumeran los
delitos de corrupcidn electoral: ¢f fraude, la promesa de empleos v la dmmbuc;on de bebi-
das, alimentos o topa para obtener votos, los juegos de azar en los comités, os traslados de
personal en la administracion piblica en los meses previos a elecciones. Los provectos se
acumulan pero no se sancionan v de hecho la Gnica reglamentacion es ¢l Estatuto de 1931
aunque su aplicacién depende de cdmo evalien los jueces su vigencia dado que surge de un
gobierno de facto. Parece haber coincidencias sobre la necesidad pero no sobre la oportuni-
dad de reglamentat. La oposicion teme la instrumentacidn de la tey por el goblemo

A modo de conclusion

1.as ideas vinculadas a los partidos politicos entre fines del siglo XIX v ia llegada del
peronismo al poder no cambian sustancialmente. Predominan las recurrencias y la reitera-
cién de tépicos. En todo caso, se modifican sus articulaciones v sus énfasis, pero remiten,
insistentemente, a un “deber ser”, a un modelo prescriptivo elaborado en los momentos en
que se debatia la ihgenierfa institucional deseada para un pafs que se habia concebido de
manera incluyente y funcionaba excluyentemente. A partir de alli se despliega la ihpugna-
cién v la critica a las. agrupaciones polmc'ls existentes que, en su funcionamiento conereto,
no sesponden a la prescripeidn, al horizonte imzginado y no logrado.

& ()qcm Semino Parodi, Codlgo moral del pol.mco Buenos Ares, Tall Graficos Padila y Contreras,
1945, En ese texro estin inchuidas las “Bases‘ para 11 constlmcmn de los puudm po]mcc)s
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Hacia fines del siglo NIX los partidos comienzan a ser qccpmd{)s como actores legfti-
“mos en la escena politica, aunque todavia como un “mal necesario” v a partir de entonces

esa legitimidad no va a ser cucstionada, pot lo menos 1T1'1\*011m11amc,ntc Sin embargo, esc
acuerdo de legitimidad, en tanto seconocimiento de que son los partidos los que scleccionan

b ‘a qmc,nce gobicrnan, estuvo smmpm 1Ln5}onado L’IS razones de ¢sa tension se mscubm en
o ']zxs ideas v-cn Jas practicas, v tal vez, mas en las segundas que en las primeras.

“la umnnmdad oeltemorala dnu‘;idad fue invocada en difesentes MOMEntos 7 ape-

L l’mdo 4 mOtivos chi"u entes: 115 nu.cqadadu; del pl{)<Tl(.‘;() del oadcn o la Lonsnucmon d la

' '.conﬁomacmn chdommo 11 tentacién de Jmponm umlmnm mente la concepcién p1 opia
'_cqgumida como “verdad” y esto imposibilit la definicién de Jo p()hucamcnm posible. Los
spartidos argentinos sc constituyeron por oposicidn anres que por la delimitacidn de una

“identidad diferenciadora. Para explicar la dindmica escasamente competitiva del sistema de
-pagtidos en Jos afios 20 es casi un lugar comun aludir a la vocacidn hegeménica del radica-
lismo, su asimilacion a la nacidn v al pueblo, su resistencia a pensarse como parte v a las
posiciones irreductibles de una oposicién que, a pesar de su discurse, no se constituve en
partido. Serfa importante agregar que csa dinamica estuvo, ademas, pautada por una retérica
principista que sélo podia sostenerse desde la oposicidn. La defensa de la constinicion v del
estado de derecho es esgrimida alternagvamente por conservaderes v radicales segun fuera
su rol. El control de las posiciones publicas implicd siempre dejar abierta la posibilidad de
reservarse una cuota de arbitrariedad.

En segundo Jugar, Ja tensidén se manificsta en torno a dos punmplm d(_ legitimidad, ¢l
nacional-popular v o lr_pubhcano. EI' modo en que estos principios se tmdu]cmn no forta-
lecid la institucionalizacion del gobierno representativo, La ampliacion de la p'lrficipqci('m v
de la cindadania se enmarcd en la apelacidon a la voluntad popular por sobre la ley, en Ja
referencia al plebiscito, ¢l mandato v la mision histdrica. La qiaeiqcion 1cpub}mam POT SU
parte, s¢ asocid & la desconfianza en el rol de las masas v al pesimismo en relacion a las
mayorizs. [a ampliacion del sufragio v la mansformacion del radicalismo en un partido de
masas implicd un conflicto para los sectores que habian gobernado el pais hﬂsta ese mo-
mento. Hicieron profesion de fe democratica aceprando el sufragio ampliado v los partidos
como las formas legitimas de mediacion entse estado y sociedad. Pero la tensidn se instald
en la medida en que la practica del voto no respondié a los comportamientos esperados. Fl
triunfo radical produjo desconcierto v perplejidad. La decepcion se tradujo en la afismacién
de la inmadurez del clectorado, en la ausencia del ciudadano, para explicar sus fracasos
clectorales v concluveron que la cantidad no garantizaba la calidad. El ntmero se rensiona
con Ja razdn.

El atenuante para la manipulacion del sufragio exa que los gobernantes surgidos de ese
mode habian side seleccionados por su talento, notoriedad, cultura v saber. La seleccion que
obedece solamente 2 razones estrictamente partidarias cleva a las pos‘icioneq publicas a os-
curos caudillos de comité. Este pesimismo en refacion a las magorfas también sustenta ¢l
rechazo al sufragio universal va los partidos politicos sostenido por los gr upm nacionalistas,
aunque su intencion fuera proponer un cambio en fas formas que asume la representacion
v o su transgresion. Ahora bien, asf como esa desconfianza en la capacidad del pueblo
nunca se waduce en la calificacion del voto, asi ampoco la fuerte critica a los partdos
mmplica una negacion de legiimidad, aunque se les hava puesto trabas a su funcionamiento
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efectivo. Es paraddjico que haya sido Usiburu quien haya dictado el primer estatuto regla- |
mentindolos, lo cual implicaba controlatlos, pero al mismo tiempo darles existencia legal.

La segunda paradoja es que todos los sectores politicos coinciden en la necesidad de
legislar, sin embargo, la ley no se sanciona. ¢(Producto de ia 16gica de enfrentamiento? jde la
desconfianza en el otro? ide suponer que’el adversario en el gobierno utilizasfa la ley para
someter 2 la oposicidn? Es dificil ir més alld del plano conjetural. Lo que no es casual es que
sea el peronismo el que sanciona la primera ley de partidos politicos. Con su llepada al poder
se cietran, de algtin modo, las dudas y los interrogantes, las pesplejidades abiertas en torno a
los afios 30 frente a una sociedad en rapido proceso de cambios. Los partidos conviven mal
con un clima en el que la unanimidad vaelve a imponetse sobre la diversidad,
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