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La ciudadania en México
en la primera mitad del siglo XIX
Jpara quién?

Antonio Escobar Ohmstede’

Introduccion

A partir de que la ciudadania surgio como un elemento necesario para la conformacion de
sociedades que buscaban sustentarse en otras formas de gobierno y conformarse como
“nacion”, se comienza a observar al individuo alejado de lo corporativo y a tratar de definirse
los derechos y obligaciones que debian tener los “ciudadanos™, asi como mostrar las diferentes
formas (representacion, accionar y ;de qué manera?) que podia asumir la ciudadania. En el
caso de Nueva Espafia y de México republicano este es uno de los elementos centrales para
generar cambios en las estructuras politico-administrativas indigenas y reacomodos territorial-
Jurisdiccionales en las zonas rurales.

La historiografia contemporanea ha insistido en la participacion casi masiva de los indigenas
en el proceso de elecciones gaditano y republicano (Annino 1995; Buve 2002: 9-28; Birrichaga
2003; Ducey 1999: 127-152 y 2002: 11-136; Escobar Ohmstede 1996: 1-26: Guardino, 2000:
119-130; Mendoza 2004); sin embargo, no todos los indigenas y no indigenas abrazaron con
tanta rapidez y deseo la ciudadanizacion impulsada por Cadiz en 1812, y el cambio de las
estructuras mentales no se dio con el impetu que los diversos actores sociales hubieran
pretendido, manteniéndose referentes inmediatos del periodo colonial tardio. El discurso
escrito de muchos de los sujetos presentaba la ambivalencia, por asi decirlo, entre lo que
implicaban los “derechos y obligaciones™ del Antiguo Régimen y lo que ofrecian los nuevos
regimenes liberales sustentados en el ideal juridico y politico de la igualdad ciudadana.

Hay que resaltar dos aspectos: por un lado, la construcciéon de la organizacion politica desde
arriba sustentada en el papel del individuo y no en las corporaciones, y por otro, la definicién
de nacion, que no es la que podemos considerar en su idea actual (aun cuando se presentan
tendencias de homogeneidad) de donde se derivan la ciudadania y los derechos. Aqui hay que
considerar que Espafa y sus colonias estaban sustentadas en “comunidades de vecinos”, esto
es, en las categorias de vecino y naturaleza originadas en el Reino de Castilla durante la
reconquista en los siglos XI y XII, y que a partir del lugar de nacimiento otorgaba derechos y
obligaciones y permitia la diferenciacion frente a los “extranjeros”. Aunque con el tiempo el
concepto de vecino se convirtié en el de ciudadano, sus origenes implicaban una diferencia
importante, en el sentido que ¢l segundo tenia una alta moral, por lo tanto era un individuo
perfecto que llevaria por el buen camino a una republica "perfecta”, a diferencia del vecino,
que se relacionaba mas con la idea de vasallaje (Herzog 2003).
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La manera en que se desarrollo el binomio vecino-ciudadano implementado por los castellanos
en América llevo a cambios importantes. A diferencia de Espafia, en América no solamente
implicaba derechos y obligaciones, sino que vecino fue convertido en una categoria legal
dentro de una clasificacion basada en la reputacion socio-étnica (republica de espanoles y
repablica de indios), con el fin de, ademds, marcar una diferencia con aquellos que no
pertenecian a ninguna de las dos “comunidades”. Sin embargo, frente al crecimiento
demografico y a la constante diferenciacion de “razas”, los indigenas pasaron a ser
considerados “ciudadanos-vecinos™ a partir de sus obligaciones (tributo, servicio personal,
obvenciones parroquiales, repartimiento). De esta manera, se comenz6 a diferenciar entre
aquellos que podian ser considerados “buenos ciudadanos™ y los posibles “malos ciudadanos™,
es decir, los que con grandes pruebas accedian a un nivel moral semejante al de los ciudadanos.
Asimismo, durante la segunda mitad del siglo XVIII la discrepancia entre el nacido en un lugar
y el que llegaba a vivir, comenzo a marcar fuertes diferencias. El otorgamiento de los derechos
a los "recién llegados" no fue inmediato, en cambio si lo fueron las obligaciones, que se
impusieron como una manera de probar la posibilidad de otorgar derechos (pastoreo y lefia en
montes comunales, tierras de comin repartimiento, etc.), pero no semejantes a los de los hijos
del pueblo. De esta manera, aun cuando se podria considerar el caricter corporativo de las
sociedades, durante gran parte del siglo XVIII la idea de vecino, como aquel que se
identificaba y era identificado con un lugar de origen, permed las estructuras mentales en
ambas partes de las “Espaiias”, aspecto que se puntualizo en la Constitucion gaditana, y que
nos llevaria a considerar que la union de las “comunidades de vecinos™ se consolido en una
comunidad mayor denominada como “nacion espaiiola”.

Asi, las ideas de nacion e individuo se vincularon de forma indisoluble y el papel de los
avecindados se convirtio en un referente obligatorio de pertenencia a una localidad. Sin
embargo, durante el periodo colonial tardio los denominados como "avecindados” se ligaban a
los pobladores de los pueblos por medio del casamiento, del compadrazgo o de formas de
intercambio, logrando muchos de ellos acumular riqueza y poder en las localidades, lo que en
algunos momentos trajo problemas entre las autoridades étnicas, los representantes del
"comun" y los "fuerefios", sobre todo cuando estos ultimos esgrimieron derechos sobre las
tierras de los pueblos y a desconocer al gobierno indio.

Desde un cruce de varios niveles y enfoques (de clase, étnicos, raciales y de género), en la
actualidad se ha analizado a la ciudadania (en donde, como se manifiestan los derechos
individuales o colectivos, quién los asume y para quién son) y la manera en que se le define
para acceder a las diversas y variadas instancias politico-administrativas como una modalidad
de inclusion e igualitarismo -inherente a su discurso universalista, que a su vez es totalmente
individualista y de diferencia en términos de género-, aun cuando no se ha observado como una
construccion historica que puede tedirse de significados de dominacion (Guerrero 1991, 1996:
193-212 y 2002: 29-64; Mallon 2003: 49-77) dependiendo de los conflictos sociales y las
relaciones de fuerza entre los diferentes actores sociales.

La ciudadania surgié como un conjunto de mecanismos que regularon las relaciones entre el
Estado-gobierno y la poblacion, definiendo los derechos y las obligaciones de la ultima e
introduciendo el principio de igualdad formal, en contraste con los arreglos estamentales de las
sociedades consideradas de "Antiguo Régimen". En este sentido, lo que podemos observar en
las primeras décadas del México republicano, es una suerte de "derechos civiles" que sostienen
la libertad individual: la de la persona, de expresion, de opinion, el derecho a la propiedad, al
establecimiento de contratos y justicia. Considero que los derechos civiles como los politicos
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son derechos "negativos” en el sentido que el Estado deberia respetarlos y protegerlos a fin de
garantizar la autonomia de los individuos privados contra los abusos del propio Estado; sin
embargo, en el momento en que el individuo esta facultado para protegerse a si mismo, la
proteccion del Estado pareceria innecesaria. Este fue el argumento para la destruccion de los
derechos sociales basados en la pertenencia a una comunidad local o a una asociacion
funcional durante gran parte del siglo XIX (Falcén, coord., 2005 y 2002; Marino 2006: 1353-
1410), y se fue concretando casi en el México porfiriano, a fines del periodo decimonénico.

La ciudadania gaditana les otorgé a los indigenas, aunque no a todos (se les negé a los indios
de mision, por considerarlos neofitos), una igualdad juridica; sin embargo, se convirtieron en
poblaciones invisibles (“fantasmas™), desprovistas, desde la vision del "otro", de un
protagonismo social, con escaso aporte econdémico o cultural a la nacién espafola o
republicana en formacion y, desde luego, carentes de toda relevancia politica. Integraban una
suerte de recuerdo historico; pueblos y culturas que se desvanecian furtivamente hacia lo que
seria la integracion nacional, la modernidad, el desarrollo, la urbanizacién y, sobre todo, el
proceso de "mestizaje”, fuese cultural o bioldgico. Este dltimo, sobre todo, conlleva a la
Incorporacion en si, por los propios grupos indigenas, de la imagen ideal del ciudadano
individual blanco-mestizo, el cual dara el sustento material a la construccion de los Estados-
nacion decimononicos y contemporaneos recreados, y en ocasiones construidos, en el
imaginario de los grupos de poder, convirtiéndose de esta manera, la ciudadania, en uno de los
pilares de la “nacién™ y en el sustento, no solamente politico, del Estado, al marcar los
derechos individuales y la propiedad privada; sino también, definiendo al mismo tiempo, la
pertenencia de un individuo a un lugar y por lo tanto la capacidad de ejercer o desarrollar sus
derechos dentro de la misma localidad, ademas de definir “fronteras™ exteriores y posiblemente
tratando de eliminar las “fronteras™ interiores, aunque no en todos los casos (Mandrini 1994: 5-
24; Mandrini y Ortelli 2006: 21-42; Kénig 1998: 13-31; Quijada, et. al. 2000: caps. I y V
Fuente 2000: 17-32; Pinto 2000).

]

La significacion de la ciudadania en términos politicos, sociales y culturales dependio de las
coyunturas y las relaciones de fuerza en los que se cimento, tanto a fines del periodo colonial
como durante el republicano; esto es, en su sentido pragmatico, la formacion de la ciudadania
es un componente del mundo del sentido comun. Asi, ésta se vincula a las formas de
pensamiento y al sistema de habitus, ambos histéricamente constituidos e incorporados por los
diversos sectores dominantes en el periodo colonial, los cuales fueron actualizados y
reinventados por los grupos de poder local, regional y nacional en el periodo republicano, lo
que en muchos casos llevo a reinterpretaciones o visiones diferentes de la legislacion y de la
realidad (Geertz 1996: 171-202).

Un sistema politico que implanté una igualdad juridica relativamente temprana, que se
extendio a todos los habitantes (masculinos) del pais y del continente, no nos permite entender
en toda su dimension la respuesta (activa o discursiva) que tuvieron los diversos componentes
de las sociedades urbanas y rurales ante un hecho politico impulsado desde afuera, en donde las
formas de dominacion no cambiaron sustancialmente, aunque si de nombre. Tendriamos que
tomar en cuenta, que si bien el hecho politico y socio-juridico-fiscal (ayuntamiento e igualdad)
se dio casi repentinamente, no tomé por sorpresa a los individuos, al menos en la parte que
podemos denominar como lo politico (formas de eleccion), por las practicas electorales que se
realizaban en diversas corporaciones (gobiernos indios, cofradias, gremios, milicias); sin
embargo, fue la dotacion y obtencion de derechos y obligaciones, asi como quién los cedia y
los otorgaba, lo que causé las categorizaciones negativas, las diferencias y los conflictos que
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impregnaron el ambiente rural y urbano durante la primera mitad del siglo XIX, sobre todo
cuando podriamos considerar que los discursos de integracion por cada una de las partes
resultaban ambivalentes (Simon 2004: 51-72; Escobar Ohmstede 1999: 263-274).

Por otra parte, la ciudadania llevaba de manera implicita una dimension comunitaria e
individual, en la medida que parecia definir a una comunidad abstracta de individuos iguales
que formaban el cuerpo politico de la nacién, como lo plasmé la Constitucion gaditana y la
mexicana de 1824, lo que hizo que la estrecha vinculacion entre nacion e individuos se viera de
manera indisoluble. Esta concepcion alcanzo a ocupar un lugar privilegiado en los proyectos y
discursos de los grupos de poder regionales y nacionales de la primera mitad del siglo XIX,
principalmente en la incipiente etapa federalista de México (Vazquez, coord., 2003; Tutino,
2000: 125-151; Stern 2000: 73-91). Sin embargo, existian, al mismo tiempo, relaciones y
jerarquias sociales complejas, funcionaban comunidades concretas de origen colonial pero
también asociaciones de nuevo tipo, circulaban diferentes ideas de lo social y lo politico que
estaban lejos de ajustarse a los principios liberales, se atacaban y defendian instituciones y
organizaciones coloniales, se promovia la competencia individual pero a su vez se engia el
proteccionismo colectivo.

. Pero como inici6 esto en la llamada etapa Moderna del siglo XIX, frente a la “tradicional”
dieciochesca novohispana? No es nuevo considerar que la historiografia contemporinea ha
destacado excesivamente el impacto inmediato de la Constitucion de 1812 en los territorios de
la América espaniola, asi como el papel de los diversos y variopintos diputados americanos en
su elaboracion en las Cortes de Cadiz (p.e. Chust 1999). Asimismo, se ha resaltado la manera
en que todos aquellos nacidos de manera libre y avecindados en los “dominios de las Espanias™
llegaron a la categoria de espafioles y por lo tanto el rapido acceso de aquellos igualados
juridicamente a la categoria de ciudadanos. Pareciera a simple vista que un aspecto lleva al
otro; sin embargo, poco se ha visto que la Constitucion construyé un nuevo tipo de sociedad o
sociedades, asi como una organizacion politica desde arriba, partiendo del concepto de “la
Nacion espaiola” como la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios, en una
especie de gran comunidad, y puntualizando que la soberania residia esencialmente en la
nacion. De esta manera el individuo se convirtié en el sustento de la nueva sociedad y
organizacion politica; aun cuando la misma Constitucion omitié una declaracion de los
“derechos” humanos, del ciudadano o del individuo. Es asi que el lenguaje individualista se
revela al definir “esparioles y ciudadanos esparioles”, destacando mas sus deberes con el Estado
y la nacion que sus posibles derechos y libertades, revistiéndose de esta manera de un caracter
estatista.

¢ “Nuevos " aires politicos?

La transicion del periodo colonial tardio al México republicano puede ser observada como un
proceso dz arreglos y cambios de las estructuras sociales, politicas y econdmicas, que ha sido
ampliamente discutido por la historiografia. Si bien los diversos hechos histéricos que se
presentaron en las ultimas décadas del siglo XVIII y las tres primeras del siglo XIX permiten
hablar de una nueva forma de ver las cosas por parte de los actores sociales, esto no implico
forzosamente la consolidacion del nuevo régimen ni un giro de 360 grados en las estructuras
mentales. En términos politicos, el ayuntamiento gaditano y su heredero se van a sobreponer a
las autoridades étnicas, pretendiendo eliminar a la cabeza piramidal del gobierno indio: el
gobernador, quien representaba el mayor rango dentro de la jerarquia politica. De esta manera,
la cabecera politica asumiria los derechos, obligaciones y funciones que recaian en los
gobernadores y subdelegados. Lo que se puede apreciar es un tentativo desplazamiento del
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centro politico indio a localidades subalternas, en otras palabras, los pueblos indios volvieron a
recrear su estructura, ya no en las cabeceras sino en los pueblos-sujetos, barrios y rancherias,
siendo ahora el regidor el representante de la territorialidad indigena, con lo que se da una re-
funcionalizacion en la forma en que se organizaba el espacio territorial (Mendoza 2004: Buve
2002: 9-28; Ducey 1999, 2002 y 2001: 35-50; Escobar Ohmstede 1997: 204-317; Guarisco
2003), asi como de quienes podian exigir a los nuevos ciudadanos sus obligaciones "civiles",
fiscales y politicas, y por lo tanto, el ayuntamiento se encumbraba como la instancia que
reorganizaria el territorio combinando las estructuras "antiguas” con las nuevas.

Varios autores que han escrito sobre el hemisferio sur de América coinciden en que la
Constitucion de 1812 no hizo desaparecer las estructuras politicas y fiscales indias con la
supuesta anulacion de los gobernadores (Pinto Soria 1997: 35-51; Alda 2000; Taracena 2002:
55-58 y cap. II; Palomeque 2000: 115-142; Walker 1999: cap. VII; Sala i Vila 1993: 51-70;
Escobar Ohmstede 2004: 21-36). Sin embargo, en un primer momento parece que si bien el
"titulo” desaparecié las funciones recayeron en funcionarios étnicos que antes se consideraban
de segundo nivel, como los regidores o alcaldes. La permanencia de la estructura politica
indigena permitid, aunque pareciese contradictorio, acceder y solicitar la ciudadania,
esgrimiendo argumentos liberales, pero también solicitando la conservacién de un status
otorgado por la Corona espafiola, con lo cual usaban un lenguaje agresivo y beligerante en el que
exigian sus derechos, pero en el que también solicitaban de manera "humilde" la proteccion de las
nuevas autoridades asentadas en las capitales provinciales o de la ciudad de México.

Las estructuras mentales de muchos de los actores sociales comenzaron a cambiar, ademas de
la realidad, no sélo a causa del proceso borbénico, sino también debido a la guerra insurgente y
a la difusion de la Constitucion emanada de las Cortes de Cadiz. El que la llamada constitucion
gaditana se jurara en la Nueva Espafia casi un afio después, llevo a que la implementacion de
los ayuntamientos, a partir del voto de los ciudadanos surgidos de ella, tuvieran una corta vida,
que podriamos reducir a un lapso de 12 meses. El ejercicio politico surgido de este proceso fue
retomado sin mucho problema afos después. Cabria preguntarnos ;porqué los diversos actores
no manifestaron ninguna queja escrita cuando fue abolida la Constitucion al regreso de
Fernando VII? ;Sera que el otorgamiento de la ciudadania e igualdad no fue valorada durante
el periodo en que casi todos fueron iguales ante la ley y volvieron a asumir su papel de
subditos? Pareciese que no existieron problemas para cobrar los tributos nuevamente, los
indigenas eligieron de nuevo a sus autoridades como si realmente el intervalo gaditano no
hubiera trastocado sus vidas, estructuras, pensamientos y accionar, ;quiénes estuvieron
enterados del trato politico y "social" igualitario que les habia dado la Constitucion? En
realidad su cotidianidad casi no se vio afectada; tampoco hubo resentimientos palpables en
contra de la Corona de aquellos miembros de grupos de poder local que por un momento
accedieron al control politico de las localidades. Todo indica que la "revolucion territorial" que
menciona Annino, y es seguida por muchos autores, debe ser matizada para la primera etapa
(1813-1814) y posiblemente para la segunda (1820-1821), aun cuando este autor considera que
los indigenas conquistaron, como si no los hubieran tenido, el autogobierno y el control de los
recursos materiales en sus territorios con el establecimiento de los Ayuntamientos de
inspiracion gaditana (Annino 1995).

Lo que queda claro del proceso gaditano, es que fue el primer intento de homogeneizar a la
poblacion, al menos en el ambito legal y politico, y posteriormente en el fiscal, ya que a todos
]0‘? nacidos en el Imperio se les considerd esparioles y se les otorgo la ciudadania; aunque los

"originarios de Africa" quedaron excluidos de este "beneficio” (Radding 2005: 269-279; Chust
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1999; 102-113 y 163-167; Herzog 2003; Bernand 2000: 124-129). De esta manera, se
consideraba que al sujeto se le otorgaba un derecho individual que era cubierto con una
obligacion politica y econdmica. Sin embargo, siempre existieron dudas de parte de los
funcionarios locales si los indigenas debian tener "los derechos de ciudadanos”, vy
principalmente aquellos que se encontraban en la jurisdiccion de las misiones, como era el caso
de varios pueblos de Sonora, Chihuahua, San Luis Potosi, Veracruz y Tamaulipas (Radding
2002: 107-124 y 2005).

El proceso de sustitucion de sus estructuras politicas tuvo un inicio incierto, sobre todo por la
corta duracion y aplicacion de la Constitucion de 1812, A su restauracion, el proceso de
ciudadanizacion y de sustitucion de las diferentes denominaciones coloniales se comenzé a
acentuar aunque no a consolidar. Por ejemplo, en septiembre de 1820 el subdelegado interino
de Tancanhuitz (Huasteca potosina) comento respecto a los gobiernos indios que "unos se han
suprimido y otros no; es materia que no me atrevo a resolver: en este pueblo estd suprimido
para el alcalde (constitucional), v me parece que puede haber algun trastorno, pues los indios
no estan en estado de darles solturas” (AHESLP-I, leg. 1821 (1), exp. 2). De esta manera, los
indigenas se encontraban en un punto intermedio, entre otorgarles sus nuevos derechos y
mantenerlos en la misma situacion en que habian estado, ain cuando, la vision protectora del
subdelegado permea gran parte de su argumento.

Si bien los miembros del ayuntamiento tenian algin ascendente sobre la poblacion, en muchos
casos se enfrentaron a problemas heredados de los conflictos entre las cabeceras indias y los
pueblos-sujetos. Los ayuntamientos de las actuales Huastecas hidalguense, potosina y
veracruzana comenzaron a exigir los servicios que los sujetos antes prestaban a la cabecera
india, negandose éstos de una manera constante con el argumento que no los beneficiaba en
nada. Sin embargo, esto no implicaba un enfrentamiento entre "razas", en el sentido que la
pertenencia a algun sector sociocultural implicara una confrontacion de tintes €tnicos, sino una
continuidad de las exigencias o derechos que antes brindaban los sujetos a las cabeceras. Los
nuevos ayuntamientos rurales esgrimieron los argumentos necesarios para arrogarse el derecho
colectivo frente a la intencion de los antiguos sujetos de asumirlo. Aquellas localidades que no
obtuvieron ayuntamientos vieron la oportunidad de cancelar el derecho de las cabeceras de
continuar exigiéndoles obligaciones que se les imponia por encontrarse en el espacio
jurisdiccional de un pueblo-cabecera. Por otra parte, Annino considera que si un pueblo-sujeto
llegaba a contar con un ayuntamiento electivo se independizaba de la cabecera y rompia la
unidad territorial antigua, adquiriendo de esta manera una "autonomia absoluta" sobre la
administracion de sus recursos (Annino 1995: 215 y 1994: 215-255; Tutino 2000; Stern 2000;
Guardino 1996: Falcon 2002; Reina 2000: 245-277). Hay que tomar en cuenta que la cabecera
india era quien asumia los derechos territoriales de la jurisdiccion y, por lo tanto, resguardaba
los titulos correspondientes, y con dificultad permitia el fraccionamiento territorial de espacios
dispares. La obtencion de los recursos comunales por parte de los antiguos pueblos sujetos se
dieron a partir de la segunda mitad del siglo XIX, cuando los grupos de poder rompieron sus
alianzas con dichos pueblos y comenzaron a presionar sobre tierras que debian ser
desamortizadas, aunque procesos de fraccionamiento de pueblos se dieron en algunas zonas del
pais, como Oaxaca.

El virrey Félix Maria Calleja envio copias de la Constitucion de Cadiz a casi todas las capitales
de la Nueva Espana con el fin de que se remitieran a las cabeceras jurisdiccionales y que los

pobladores supieran de su existencia. En todos los pueblos se realizo un acto formal y
protocolario, segin las normas que ameritaba el caso. El 22 de julio de 1813, Berardino
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Hemandez, subdelegado de Valle del Maiz, informaba al intendente de San Luis Potosi que se
habia realizado un "paseo" donde se llevé una efigic de Fernando VII y a un lado la
Constitucion, al principio iba el subdelegado y el cura, atras un cafion, un cuerpo de la
infanteria y de caballeria; se leyo la constitucion en un "trono". Al siguiente dia se invitaron a
todas las "comunidades" para un solemne Te Deum (AHESLP-I, leg. 1813 (4), exp. 9). Sin
embargo, el gobierno indio no participé en el paseo, quiza porque fueron considerados indios
de misién y no con la suficiente "calidad moral” para acceder a la igualdad y a la ciudadania.
De esta manera, en la Huasteca potosina el régimen constitucional se comenzé a implementar
entre enero y junio de 1814, ya que la orden llegé a la capital potosina en 1813, momento
dificil por la existencia de grupos insurgentes en la region, que no participaron en el proceso de
eleccion; por lo tanto la seleccion de los miembros de los ayuntamientos dependié de los
sectores que apoyaban a la Corona o en los pueblos controlados por tropas realistas. Antes de
iniciar ¢l proceso de ereccion de los ayuntamientos constitucionalistas, a mediados de 1813 se
eligieron a los electores de cada localidad, con el fin de votar por el de partido. En estas
elecciones la participacion de "antiguos gobernadores y alcaldes" fue importante. Por ejemplo,
en Villa de Valles, en julio de 1813, estuvieron presentes como electores el gobernador
"actual” de Huehuetlan, el gobernador pasado de Tamazunchale y el alcalde pasado de
Aquismon, aunque el total de electores era de 31.

Poco sabemos del ejercicio de los derechos politicos reflejados en el proceso electoral local; sin
embargo, con base en las actas de eleccion, abundantes para el espacio social que estamos
estudiando, podemos saber como se dieron las diversas elecciones y el numero de electores
para cada caso. Segin la Constitucion de 1812, todos los ciudadanos de una parroquia
concurrian a la eleccion de electores de parroquia, siendo los electores quienes designarian
posteriormente a los miembros del ayuntamiento (alcaldes, regidores, sindicos y secretario).

Para la eleccion de los diputados provinciales y de los individuos que irian a las Cortes, y los
que posteriormente asistirian al Congreso independiente, el proceso se tenia que llevar de la
siguiente manera: se formaban juntas electorales de parroquia, cuyos miembros nombrarian a
determinado numero de compromisarios; posteriormente estos elegian a los electores de
partido, que votaban por las personas que serian nombradas diputados a Cortes en Espaiia o
diputados de provincia (Salinas 1996: 75-84). El proceso que llevo a elegir y ser elegido
constituyo el nicleo de los derechos politicos cuya titularidad estaba reservada para quienes
alcanzaban la categoria de ciudadano. Pareceria claro que los alcances y limites que marcaron
los propios actores sociales, en ocasiones contraviniendo la norma o regla general, fueron
variables y este tipo de ciudadania no coincidio con el total de la poblacion. Sin embargo, y
aun cuando se ha considerado que en la etapa gaditana se fue introduciendo de manera gradual
un proceso paulatino de ampliacion desde una ciudadania restringida por requisitos de
pertenencia a "raza" o propiedad a una de caracter general, esta no se logrd ni en los afios
subsecuentes. Por el contrario, en el México republicano se partio de una concepcién mas o
menos amplia de ciudadano, se consideraron requisitos para acceder a ella la edad, el sexo y el
lugar de residencia (el votante deberia pertenecer a la localidad). Se heredé de la Constitucion
de 1812 la superposicion del concepto de vecino al de ciudadano, combinando viejos y nuevos
criterios en la definicion del sujeto de la representacion.

Aun cuando los subdelegados e intendentes obedecieron los decretos del virrey, la realidad se
planteaba de otra manera, ya que era imposible que en unos meses se trastocaran las estructuras
mentales de los diversos actores sociales. En enero de 1814, se informaba al intendente de San
Luis Potosi, que si bien s¢ habian elegido ayuntamientos en Rioverde y en la Mision de la
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Divina Pastora, no se habia realizado en Alaquines, Gamotes, Pinihuan y Lagunillas, debido a
que el "vecindario de gente de razon es reducido”, el nimero de indigenas pames era muy alto
(los que eran "tan ignorantes que los mas no hablan castellano ni estan instruidos en la
religion"), ademas de que se encontraban totalmente dispersos por los montes y sierras, por lo
que era imposible saber que numero de almas habia y donde ubicar al ayuntamiento. Todos
estos aspectos, a decir del subdelegado, les imposibilitaba alcanzar la igualdad y la ciudadania,
dando como resultado que no accedieran a los derechos politicos y civiles. Asimismo, se temia
que se unieran a los insurgentes "creidos de que reciben agravio aboliendo su antiguo gobierno
que quieren que continue” (AHESLP-I, leg. 1814 (3), exp. 1). De esta manera, solamente se
sugirid0 nombrar un encargado de justicia por eleccion popular y que dependiera del
ayuntamiento mas cercano, propuesta que fue llevada a cabo en 1820, cuando se reconocio que
la unica manera de seguir cobrando tributos y mantener el orden, era conservando a las
"republicas”, por lo que se continuo con el "antiguo orden".

Rioverde (en la hoy denominada zona media potosina) fue una de las primeras jurisdicciones
que realizaron elecciones para ayuntamientos rurales en la Intendencia de San Luis Potosi,
combinando el sistema gaditano con el de antiguo régimen, el cual se apoyaba en la forma en
que habian sido elegidos los gobiernos indios en la localidad, y donde el subdelegado tenia que
conocer los procesos, asi como nombrar a las personas idoneas para llevar a cabo tal tarea. De
esta manera, entre enero y mayo de 1814, se habia logrado que la Constitucion gaditana se
plasmara parcialmente en la realidad. La manera en que se eligieron los alcaldes
constitucionalistas vario de lugar en lugar; en todos, los electores fueron los que nominaron a
los miembros del ayuntamiento, pero en algunos casos "conferenciaban entre si" o platicaban y
elegian a "pluralidad de votos". Un aspecto interesante, es que solamente en el caso del pueblo
de San Antonio (que durante el periodo colonial tardio estaba compuesto, en su mayoria por
mulatos, mientras que los barrios predominaba la poblacion india) un par de regidores salieron
del grupo de electores. Asimismo, entre un 40% y 60% de los elegidos carecian de apellidos
"mestizos" (p.e. Juan Santiago).

En agosto de 1820 se restablecieron los ayuntamientos en la Huasteca potosina, después de que
Fernando VII jurara la Constitucion, que habia sido abolida por ¢l virrey Calleja en la Nueva
Espaiia, el 15 de diciembre de 1814. A diferencia de seis afos antes, ahora no hubo
comisionados para la eleccion de electores y miembros de los ayuntamientos. De esta manera,
entre agosto y diciembre de 1820 se erigieron 12 ayuntamientos. En este periodo, varias de las
localidades que aparecian como agregadas habian logrado que se les aprobara uno, logrando su
separacion jurisdiccional de aquellos poblados que habian sido cabeceras mas no adquirieron
propiedad en tomo a los posibles recursos comunales, obteniendo tierras de propiedades
privadas o compartiéndolas con las cabeceras. De esta manera la administracion de poblaciones
se reestructura en aras de una nueva territorialidad politico-administrativa y de una ordenacion
fiscal mucho mas fragmentada. El proceso electoral habia sido bien aprendido, no solamente
por la experiencia anterior, sino porque muchos de los funcionarios constitucionales habian
realizado elecciones en las diversas cofradias de la region durante gran parte del siglo XVIII y
encabezado las renovaciones de las autoridades indigenas, por lo que ahora de manera mas
expedita comenzaron a llegar las diversas actas a las capitales de las intendencias.

Las elecciones no estuvieron exentas de problemas. Algunos sectores percibieron al
ayuntamiento como una forma de controlar la vida economica y politica de la region o de
continuar conservando ciertas prerrogativas, y de esta manera sus miembros lograban algin
tipo de provecho, observando todavia un tipo de vision politica de antiguo régimen, donde el
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parentesco aparecia como una parte vital del sistema. En las elecciones de Villa del Maiz,
Rioverde, Tamazunchale, Tancanhuitz, Tampamolon y Villa de Valles, la repeticion de
apellidos en un mismo concejo municipal, tanto en 1814 como en 1820 no ocasioné ninguna
protesta, ni de los funcionarios ni de las autoridades ubicadas en la capital potosina.
Hipotéticamente podriamos sugerir que las redes sociales creadas por los grupos potosinos
llegaron hasta la capital de la intendencia y del virreinato, lo que permitié que las diversas
actas de eleccion fueran avaladas por los subdelegados interinos, los alcaldes salientes, la
Diputacion Provincial y el intendente.

La forma en que se desarrollaban los "nuevos" aires politicos poco o nada cambid la
interrelacion con los otros actores sociales (Mendoza 2004: 88-90). Seria interminable
enumerar los diversos problemas que se dieron y las dudas sobre la "ciudadania" de los
indigenas, y por lo tanto la incapacidad para obtener no solamente su rango de ciudadano sino
también de contar con ayuntamiento. Valgan como ejemplos, el caso del subdelegado de
Tancanhuitz, quien en 1820 comentaba que los "indios no estian en estado de darles soltura”,
por lo que solicitaba que se les suspendiera sus derechos, lo cual no fue aceptado. Sin embargo,
y aun cuando volvid a reiterar la incapacidad de los indigenas de todo el Partido de Villa de
Valles hasta para cultivar sus milpas, la negativa se volvio a dar (AHESLP- Prov, leg. 1821 (1),
exp. 2 y exp. 4). Lo mencionado por el subdelegado parecia fortalecerse cuando los pames de
la Mision de San José del Valle mencionaban, en 1820, que aiun cuando se encontraban en la
"rusticidad", estaban en situacion de igualdad con el ayuntamiento de Villa del Maiz, pero que
necesitaban un "protector” como antes tenian, con el fin de que le llevara a cabo sus negocios.
La propuesta fue aceptada en un primer término, nombrandose un capitan-protector, aunque
unos dias después las autoridades de la capital potosina rechazaron la propuesta, ya que
mantener un protector no otorgaba la igualdad que las leyes les habian dado a los indigenas.
Asi, la cuestion de los servicios personales, los derechos parroquiales y las contribuciones no
fueron cambiados de la noche a la manana, por lo que la esfera publica ciudadana y la nueva
administracion de poblaciones se fue armando conforme a los tiempos en que las
construcciones mentales se fueron nutriendo de una realidad diferente, donde las estrategias
cotidianas también fueron ajustandose.

Los primeros arios republicanos

Si bien la Constitucion federal de 1824 reconocié que la organizacion politica de cada estado
que compondria la federacién se regiria con base en sus propias leyes, en el capitulo
consagrado a los Ayuntamientos, las constituciones estatales reafirmaron la ecuacion vecindad-
ciudadania, para establecer la conjuncion vecino-pueblo, ciudadano-ayuntamiento; a partir del
ultimo binomio podemos considerar que el ayuntamiento se construye como un espacio
territorial integrado por un asentamiento humano (pueblo), asi como una comarca controlada a
partir del pueblo (cabecera), aunque atin no tenemos claro hasta donde llegaba su jurisdiccion e
intermediacion. Sin embargo, la Constitucion de 1824 nos muestra el analisis de tres elementos
que se configuran como esenciales en las ideas que hemos planteado hasta aqui, y estos son
natural, vecino y ciudadano. En términos generales, el natural define a quien tenga “las
cualidades segun la ley”, el vecino como aquel que residiera un tiempo en la localidad v el
ciudadano como el nacido en una localidad especifica o territorio. Solamente al ciudadano se le
da un caracter politico. Lo que confiere a un natural o a un naturalizado la condicion de
ciudadano es la calidad de vecino, que parece no ser de tipo politico sino social. Se podria
considerar que a partir de la vecindad se introduce un criterio de tipo censatario, es decir,
fundado sobre la riqueza, la renta o la profesion. Esta connotacién de vecindad vy su diferencia
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en el ciudadano parece seguir fundandose en la tradicion castellana retomada en la
Constitucion gaditana y por la primera Constitucion mexicana, en el sentido de considerar la
calidad y el lugar de nacimiento del individuo (honor, riqueza y prestigio). La vecindad,
entonces, se va configurando en los primeros afos del México republicano en un concepto
amplio capaz de conjugar elementos economicos y sociales a partir de valores y derechos
propios de una sociedad de antiguo régimen. En este sentido, ¢l vecino continua siendo el
elemento basico de la “comunidad” y la célula esencial de esa comunidad es el jefe de familia,
quien poseia los medios de vida adecuados y gozaba del reconocimiento por parte de otros
jefes de familia; asi, el elemento final de la ecuacion es el ayuntamiento. En el caso de San
Luis Potosi, que era la entidad federativa que enmarcaba a la Huasteca, y que como muchas
otras retomo los marcos generales de la Constitucion de 1824, establecia que dicho estado era
la reunion de los habitantes nacidos o avecindados en su territorio. La idea de lo que podia ser
un vecino potosino, era que el primero debia haber nacido en el marco del territorio estatal, o
los que se encontraran avecindados en el momento de publicarse la Constitucion en 1826 haber
jurado la independencia de la “nacion™. Para ser ciudadano se agregaban a los anteriores
elementos que se encontraran casados o con mas de 21 afios cumplidos, solamente éstos podian
elegir o ser elegidos para los empleos del estado. Aun cuando, conforme avanzaron los afios se
fueron introduciendo otros elementos necesarios para obtener la ciudadania, no se encontraban
totalmente plasmados en la carta magna potosina (Monroy y Calvillo 2003: 349).

Esto nos permite entender como logré el ayuntamiento tener presencia solamente en la
cabecera, intentando durante la primera mitad extenderla en un territorio mas amplio, lo que
conlleva a un enfrentamiento con los pueblos indios por el control del territorio y del espacio
politico donde cada uno esgrimia derechos diferentes. Sin embargo, el proceso no inicio ahi.
Desde 1813 se habia insistido en la division de las tierras de repartimiento entre los miembros
de cada pueblo, lo que, al menos en el caso regional que aqui nos ataiie, no se dio. Sin
embargo, el 17 de enero de 1823 la Diputacion Provincial de San Luis Potosi decidio tomar en
casi su totalidad el Plan de Arbitrios y Propios de la Diputacion de México (12 de julio de
1823) con el fin de que con él se rigieran los del espacio potosino.

Posteriores leyes comenzaron a permear las relaciones de los individuos con sus corporaciones,
tanto en términos politicos como cotidianos. En San Luis Potosi, Estado de México, Oaxaca y
Chiapas el control sobre los bienes mostrencos (“sin duefio™) de las cofradias llevo a que los
ayuntamientos comenzaran a regir parte de la cotidianidad de los habitantes que se encontraban
bajo su administracion y jurisdiccion. De esta manera el organo politico-administrativo conto,
por medio de la legislacion, del derecho de control de los bienes de las cofradias, desplazando
los derechos y obligaciones de los cofrades en torno a los bienes. A la par, el ayuntamiento
estaba obligado a financiar las fiestas religiosas. Este hecho, por lo que se puede inferir de los
estados antes mencionados, permitié a muchos ayuntamientos contar con recursos (tierras,
ganado y rentas) conjuntandose en dicha corporacion derechos y obligaciones que antes
pertenecian a otras instancias. Sin embargo, no todos los curas fueron pasivos (Rangel 2003:
117-177). Podriamos preguntarnos si es que hubo intentos con el Plan de Arbitrios y Propios de
1823 de secularizar la relacion individuo-Iglesia, aspecto que se pudo concretar en la
Constitucion de 1857 y en las posteriores leyes de separacion lIglesia-Estado. Sin duda, los
antecedentes que marcaron la relacion entre ambos cuerpos tuvieron referencias muy
inmediatas y probadas, al menos en los estados mencionados.

Lo anterior podria ser una parte de la explicacion de los argumentos que esgrimieron varios
ayuntamientos huastecos para erigir una "provincia separada de las demas”. La posibilidad, no
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solamente de manifestar un tipo de identidad regional "primaria”, sino saber de parte de los
grupos de poder que contaban con un tipo de clientela, mas los recursos financieros que le
otorgarian las medidas de las Diputaciones y posteriormente los Congresos Estatales, quiza,
hayan permitido avizorar un futuro mas prometedor en torno a la manera en que se daria la
administracion de poblaciones durante la primera mitad del siglo XIX. En este aspecto, habria
que agregar que se esgrimian responsabilidades no cumglidas por el nuevo gobierno, por lo que
los promotores del Estado Huasteco consideraban que asumian los derechos que no les habian
sido otorgados y reconocidos como colectividad, mas no como individuos (Rangel y Salazar
2002: 59-92; Escobar Ohmstede 2000: 117-150: Monroy y Calvillo 2003: 342-343).

Con base en lo mostrado hasta ahora, la serie de ideas impulsadas por la historiografia en torno
al papel de los ayuntamientos, grupos de poder e indigenas no parece cuadrar totalmente para
el caso huasteco, lo que no impide considerar que muchos de los participantes en los cargos
concejiles intentaron llevar a cabo las propuestas emanadas de la constitucién gaditana, de los
Planes de Arbitrios y Propios, asi como de las legislaciones estatales. Habra que recordar que
un punto basico, ademés del buen orden y la administracion de la poblacion, fue que cada
cabecera contara con instalaciones dedicadas a ensefar a los futuros ciudadanos los principios
basicos. De esta manera existio un gran interés en fundar escuelas de primeras letras, donde se
sustentaria el ciudadano. Todos los ayuntamientos recibieron ordenes de contar con maestros,
que deberian ser pagados de los fondos de propios, sobre todo de aquellos que contaban las
cofradias, aunque hubo quienes propusieron que se obtuviera un dinero extra de los arbitrios,
como, por ejemplo, los ayuntamientos de Rioverde (AHESLP-SGG, leg. 1825 (11), exp. 4). A
la par se proponia que los indigenas leyeran y escribieran en castellano, con la finalidad de que
supieran cuales eran sus derechos politicos. En 1826 el alcalde de Tampamolén informaba que
“solo he tratado de hacerles conocer sus derechos a los que antes llamaban indios, reuniéndolos
en las consistoriales quite la servidumbre que antes daban a los alcaldes, les hice ver que nadie
les debia forzar a que trabajaran, puse toda mi inteligencia en poner una buena escuela a mi
costa para que supieran sus derechos, pero nada de esto se pudo conseguir” (AHESLP-SGG,
leg. 1826, exp. 2). Durante la tercera década del siglo XIX, los alcaldes informaban a las
autoridades de sus capitales estatales los grandes esfuerzos que desarrollaban para pagarles a
los maestros, frente a la escasez de fondos. Sin embargo, los gobernadores y Congresos
estatales recomendaban la importancia de la alfabetizacion de la poblacion como modo de
eliminar “vicios y costumbres™ muy arraigadas entre los pobladores.

Sin embargo, no todo se desarrolld en un clima pacifico en donde los diversos actores
asumicran de manera importante los cambios que se habian propuesto en el proceso de
transicion de las formas coloniales a las gaditanas y de éstas a las republicanas. A partir del
paulatino establecimiento de los cuerpos constitucionales en 1820, comenzaron a llegar a las
Diputaciones Provinciales quejas sobre los abusos que cometian los individuos encargados del
"nuevo” orden politico-administrativo local. Aqui es donde posiblemente ciertos sectores
socioeconomicos se beneficiaban del control de las diversas instancias politico-administrativas.
Asimismo, a partir de esa fecha se acentud el creciente abismo politico que separaba a los
pueblos indios, gobernados de manera "tradicional”, de los pueblos cabeceras, ya regulados
constitucionalmente y controlados por "gente de razén" que pretendia continuar con los
derechos coloniales. como servicios personales, repartimiento, mensajeros, etc.

Un caso urbano: ;para quién las herencias?
Si bien para el caso de las zonas rurales mexicanas el acceso a la ciudadania y quién la asumia

se fue centrando en aquellos actores que parecian tener “intereses” en el control de los diversos
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espacios, pareceria claro que frente a la dispersion de la poblacion rural y la poca
concentracion de la misma en las cabeceras, el rol de la ciudadania se dispersaba y a la vez se
concentraba en algunos cuantos. Sin embargo, podemos apreciar varios ejemplos de sectores o
individuos indigenas que les interesaba equipararse a aquellos que consideraban como
“espanioles” y posteriormente como “‘mexicanos” o bajo la denominacion estatal que se les
daba a partir de las delimitaciones politico-administrativas creadas o recreadas en los primeros
afos republicanos.

El discurso de transicion de los diversos sujetos historicos se puede perder en muchos de los
papeles que transitaron en las diversas oficinas gubernamentales, y lo mas importante es que la
oralidad nunca quedo registrada como un elemento de diferencia y opinion frente a los intentos
de homogeneidad diversa y selecta. Pero, lo que podemos apreciar en un momento de las
décadas de los veinte y treinta del siglo XIX, es que individuos que se asumian como indigenas
y a la vez como mexicanos construyeron un discurso que puede reflejar mucho mejor ;para
qui¢n la ciudadania?

El enfrentamiento que se dio entre 1828 y 1834 entre la junta de gobierno de El Colegio de San
Gregorio y un importante sector indigena conformado por maestros y estudiantes, llevo a la
difusion de una serie de ideas sobre el interés de conservar una institucion exclusiva para la
educacion de los indigenas que les interesaba, entre otras cosas, el sacerdocio, y el discurso de
una leyenda negra en tomo a la manera que los excluyé la Corona espaifiola y como deseaban
ser parte de la naciente “nacion” mexicana. El pequefio y selecto grupo indigena se encontraba
dividido en dos sectores; por un lado, estaban Faustino Chimalpopoca Galicia y Francisco
Mendoza y Moctezuma, quienes asumian la representatividad de varios pueblos que se
encontraban en los alrededores de la ciudad de México. Por otro, Juan Rodriguez Puebla, el
que tenia su base de apoyo entre algunos maestros y estudiantes de El Colegio, asi como del
gobiemo. Ambos sectores demandaban mantener la integridad de los bienes materiales
coloniales que pertenecian a los indigenas. La diferencia radicaba en que Rodriguez Puebla
consideraba que dichos bienes debian ser la base que permitiera la gradual integracion del
indigena a la sociedad, mientras que Chimalpopoca y Mendoza los veian como de uso
exclusivo de los mismos interesados.

En las cartas y representaciones que se difundieron, el sector encabezado por Chimalpopoca y
Mendoza manifesto su inconformidad en dos puntos centrales: la eleccion del rector y la
necesana conservacion de El Colegio como una institucion exclusiva para la educacion media
y superior de los indigenas. Las representaciones manuscritas e impresas plasmaban las quejas
de los indios en contra de lo que consideraban una injusticia. Las argumentaciones tenian tintes
historicos, legales y morales que justificaban lo “justo™ de la exclusividad. Asimismo, los
escritos revindicaban lo indigena, principalmente cuando se resaltaban las virtudes morales. De
esta manera se fueron esgrimiendo argumentaciones que pretendieron desmantelar los resortes
del pretendido igualitarismo, exponiendo de manera general la situacion por la que pasaban el
“nuevo” sector socio-étnico, presentando un discurso de contrastes, es decir, una afirmacion de
“nosotros’ diferente a los “otros™.

En marzo de 1829 aparecié un escrito firmado por 25 indigenas entre alumnos, maestros y
miembros de la “intelectualidad™ indigena. Argumentaban que la situacion en que habian
estado viviendo los indigenas durante los 300 afios de dominacion espanola, ain los
acompaiaba, ya que la junta de gobierno de El Colegio habia prolongado su “infelicidad™ al
seguir considerandolos como “bestias™. Desde su perspectiva se habia olvidado que el “sistema
de 1gualdad no permite que lloremos por mas tiempo la desgracia a que nos habia sujetado los
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espaiioles™ (AGN-JIP, vol. 1, exp. 44, fs. 285-286). Un mes después salia a la luz una
“Representacion al Excmo. Sr. Presidente Don Vicente Guerrero a favor de los indios”, donde
solicitaban se eligiera un rector indigena “a pesar de la igualdad que debemos tener todos los
ciudadanos™. Para llegar a esa conclusion se quejaban de que durante la vida independiente de
México se les seguia tratando igual que en la Colonia, siendo la Gnica diferencia que antes
existian leyes que los protegian (AGN-JIP, vol. 1, exp. 41, f. 268).

Lo que se iba presentando era un rechazo a un nuevo tipo de tutoria, en este caso por los
“mexicanos”. Varios argumentos iban en el sentido de que los “blancos” habian querido
“confundir” a los indigenas al quererlos tratar como iguales, pero lo (inico que percibian era el
deseo de mantenerlos en la “permanente tutela, muy ajena del sistema, y de nuestros intereses”
(AGN-JIP, vol. I, exp. 41, f. 268). Este argumento no solamente fue utilizado en cuanto a la
problematica que se presentaba en El Colegio de San Gregorio, sino también cuando los
“gregorianos” presentaron una vision sobre la situacion que enfrentaban otras instituciones
heredadas de la época colonial, como eran las parcialidades indigenas de la Ciudad de México.

Sin duda el discurso parecia marcar un nivel de integracion pero a la vez de diferencia frente a
los “otros™. La argumentacion de la ciudadania se perdio en un discurso que resaltaba mas las
diferencias heredadas del periodo colonial y con las cuales fueron estigmatizados los indigenas,
esto es, el color de la piel y la manera como se expresaban en castellano. Estos factores
¢impidieron el acceso o el deseo de acceder a la igualdad, y mantenerse de manera separada de
los demas sectores? Pareceria que esta pudo haber sido la primera impresion con base en las
cartas y los panfletos; sin embargo, el discurso oculto llevaba a reconocer la indiferencia para
la ciudadania, cuando estaban en juego elementos mas materiales. Finalmente, las herencias
fueron asimiladas por las estructuras gubernamentales para poder financiar y dar cabida a
proyectos que involucraban a todos los sectores sociales y “ciudadanos”.

Consideraciones finales

Los ayuntamientos gaditanos e independientes asumieron el dominio sobre los diversos asuntos
locales que habian recaido durante el periodo colonial en los alcaldes mayores, subdelegados o
gobiernos indigenas. El problema es que, si bien lo intentaron llevar a cabo, en muchas
ocasiones les fue imposible ejercerlos por la resistencia de los pueblos a que se viera socavada
una organizacion que les habia permitido cohesionarse. Semejante aspecto se nota en la
argumentacion de los “gregorianos” para mantener en las manos de El Colegio los cuantiosos
bienes heredados.

Lo que logramos observar es que el primer periodo gaditano se realizé sin grandes
contratiempos, en ¢l sentido de erigir los ayuntamientos en diversas localidades, aun con las
reticencias de algunos actores sociales; sin embargo, poco impregné en las estructuras mentales
de los individuos que participaron en el proceso, aiin cuando la base para acceder a los diversos
puestos se amplio con base en el otorgamiento de la ciudadania. Sin embargo, el segundo
periodo, aunque cont6 con un mayor tiempo y con los antecedentes previos, fue el que marco la
forma en que se estructuraron los diversos sistemas locales, regionales y estatales en torno a la
organizacion de los territorios en términos politico-administrativos, ademas de que se
comenzaron a manifestar diversos niveles y argumentos entre los nuevos derechos y los
"antiguos".

Al final, gran parte de los componentes sociales continuaron con las concepciones heredadas
del periedo colonial tardio, que no fueron modificadas totalmente sino, al menos, hasta la
siguiente generacion. Sin embargo, las redes sociales y cotidianas fueron actualizadas y
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reinventadas, no solamente por los grupos de poder sino también por los miembros de pueblos
indigenas y otros sectores subalternos, con lo que a partir de 1823 se observa una nueva
concepeidn en torno a la administracion de poblaciones, asi como al individuo, sus derechos y
obligaciones.

La creacion de ayuntamientos en las antiguas cabeceras politico-administrativas provocé que
éstos heredaran los antiguos conflictos entre los pueblos-sujetos y las cabeceras indias, tanto en
la forma de extraccion del excedente de los sujetos, como en los servicios que €stos tenian que
dar, ahora ya no a individuos (funcionarios civiles y eclesiasticos, miembros del gobierno
indio) sino a una nueva corporacion que sc sobrepuso a la estructura politico-comercial
colonial existente.

Finalmente, es en la conformacion de los ayuntamientos, el otorgamiento de la ciudadania, la
igualdad donde parece dirimirse el papel de los derechos individuales y colectivos de los
diversos actores sociales, donde continud funcionando la denominacién y la idea del binomio
vecino-ciudadano como una forma de identificacion para considerar el papel del individuo en
las relaciones sociales cotidianas. Los conflictos que se generaron en los cambios y en la
permanencia de elementos de “antiguo régimen™ nos llevaria a considerar que los derechos
colectivos de los individuos permearon sus relaciones en sus “comunidades de vecinos™; sin
embargo, hasta qué punto querian y en qué momento decidian ejercer sus derechos politicos
emanados de las Constituciones republicanas, es un aspecto del que poco sabemos ain. De
todas maneras, esta claro que el conflicto entre el origen del que emanaban los derechos y
como ejercerlos llevo a serios problemas entre quienes deseaban construir una comunidad
imaginada y la comunidad de vecinos durante gran parte del siglo XIX.
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