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EL BANCO HIPOTECARIO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES Y EL ESTIMULOC A LA PRODUCCION RURAL. 1872-18%0 °

Marcela P. Ferrari ©

-Sin duda, el periodo abarcado por las décadas de 1870 y 1880 se caracterizé en la
provincia de Buenos Aires por una espectacular expansion de su economia agraria, Una
historiografia relativamente amplia ha abordado los cambios tecnologicos, sociales y econd-
micos que eHa implicd. El estudio del financiamieulo de esta expausiou, sin embargo, sélo
ha side realizado de mauera muy limitada.

Los pocos trabajos que se han ocupado eu forma especifica de relacionar estructura
ﬁnanc:l_e_ra y produccién para el caso argentino abarcan generalmente uu periodo posterior.
Algunos de ellos coinciden en sefialar que el pequefio productor no tenia acceso directo al
crédito formal, quedando obligado a acudir a fuentes informales de financiamiento que actua-
ban como intermediarias entre productor y sistema bancario®. Otros autores hau afirmado que
la extraordinaria expansién agricola de fines del siglo XIX, fundamentaimente en manos de
arrendatarios, poco fuvo que agradecer a una accién bancaria directa®.

Nuestro trabajo intentard poner a prueba el alcance de estas afirmaciones a través del
estudio particular del Estado provincial bonaerense. Alli la accién distributiva del Banco
Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires, propicié una politica crediticia que atendié en
forma directa no sélo la demanda de fos grandes terratenientes sino tambiéa, en alguna
medida, la de pequefias y medianas propiedades rurales, indepeudienlemenie de la actividad

L
Este trabajo refleja fos resultados parciales de un proyecto mayor, dirigido por ef Dr. Eduardo Miguez,
desarroltado con financiamiento de la Universidad Nacional de Mar del Plata {beca de iniciacion). Agradecemos
la atenta lectura ¥ los comentarios esclarecedores a versiones preliminares del texto reafizadas por [os Dres. Ezequiel
Galio y Roberto Cortés Conde.

** Universidad Nacional de Mar dei Plata.

1 La tradicién analifica en este sentido es amplia. Por citar séio algunos de los trabajos mds notables, cfr.
Joseph Tulchin, “El crédito agrario en la Argentina, 1910-1926", DESARROLLC EcoNOMICO 71, vol.18, oct-dic.
197’2%J . 381-408, Véase ademds Romain Gaignard, La PAMPA ARGENTINA. LA OCUPACION DEL SUFLO Y SU
VALOREZAC]ON DE LA.CONQUISTA A LA CRISIS MUNCIAL (C.1550-€.1930). Buenos Aires, Solar, 1984.

Z Una de las versiones mis recientes de csta interpretacion, en Jeremy Adelman, "Agricultural Credit in the
Province of Buenos Aires, Argentina, 1890-1914", JOURNAL OF LATIN AMERICAN STUDIES 22, p. 69-87.
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productiva que desarrollaran®. Con ésto no pretendemos negar que en la practica el uso del
crédito oficial tendi6 a la consolidacién de la gran propiedad, sino s6lo sefialar que también
representé una alternativa para otros sectores comprometidos en el sistema productive®.

Tratando de realizar un aporte que permita enriquecer la visién actualmente existente,
en este articulo abordaremos la creacién y el funcionamiento del Banco, especialmente en
cuanto se refiere a su accionar concreio entre 1872 y el cierre temporal provocado por la
crisis de 1890°. _ _

Pretendemos contribuir asi a un mejor conocimiento del papel desempeiiado por el
Estado en la relaci6n entre el mercado financiero y el sistema productivo de la regién pam-
peana en la segunda mitad del siglo XIX, que atin no ha sido abordado en toda su profun-
didad.

CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL BANCO HIPOTECARIO
DE L4 PROVINCIA DE BUENOS AIRES *

El 25 de noviembre de 1871 fue aprobada la Ley Orgénica en virtud de la cual
comenzd a operar el Banco a partir de febrero-de 18727, Su creacidn respondia a la demanda
de ciertos represeniantes de vanguardia de las corporaciones ruralistas. Tal como lo ha
sefialade T. Halperin Donghi®, la concepcién més clara en torno a la necesidad de adjudicar
créditos para el sector rural pampeano en su conjunto y, especiahmente, para promover la
agricultura, fue planteada por Eduardo Olivera. Este miembro fundador de 1a Sociedad Rural
Argentina miraba con simpatia la propiedad de la tierra fraccionada en pequefias y medianas

3 con respecto a las posibifidades de crédito con que contaban los productores durante el periodo de auge del
lanar, Hilda Sibato sefiald el rof secundario que cupo al estimulo proporcionado por el Banco Hipotecario de la
Provincia de Buenos Aires frente a otras opciones tales como [a renovacion de letras de cambio. Cfr. Hilda S4bato,
CAPITALISMO Y GANADERIA EN BUENGS AIRES: LA FIEBRE DEL LANAR. 1850- 1890 Buenos Aires, Suda.mencana,
1989, cap. VI}, pp. 272-277.

4 La incidencia de la operatoria del Banco en ef crecimiento de la ciudad de La Plata y en referencia a la
concesidn de hipotecas sobre tierras ejidales, puede verse en Francesca Arena de Te;edor, "El crédito territorial en
la capital bonaerense a través del Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires”. Trabajo presentado en las
VI Jomadas de Historia Econémica, organizadas por fa Asociacién de Historia Econéimica v {a Universidad
Nacional del Centro, Tandil, 1986

5 Las fuentes consultadas fueron: a- Editas: DIARIO DE SESIONES DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS DE LA )
PROVINCIA DE BUENGS AIRES. La Plata, pub. of., 1872-1890. DIARIOS DE SESIONES DEL SENADO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES. La Plata, pub, of., 1872- 1891 MEMORLA ANUAL DEL BANCO HIPOTECARIO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS. AIRES, Buenos. Aires, Pub. Of.,- 187 -1885;- Provincia- de Buenos-Aires, CaNSO GENERAL DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. DEMOGRAHCO, AGRICOLA, INDUSTRIAL, COMERCIAL, etc. 1881, Buenos Aires, Ei
Diario, 1883, BANCO HIPOTECARIO DE LA PROVINCIA DE BUENOGS AIRES. LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, ETC
RELATIVOS AL MiSMO, La Plata, Pub. Of., 1890, b- Inéditas: LiBRO DE PEDIDGS DEL BANCO HIPOTECARIO DE m
PROVINCIA DE BUENGS AIRES, series A, B, C, D, F, G J LM,NyO,

% By adelante BHPBA.

7 El texto de ia !ey en Banco HIPOTECARIO DE LA PROVINCIA DE BU‘ENOS AIRE-E LE'YB DECRE.Tos
REGLAMENTOS, ETC... RF.IAT!VDSALM!SMO La Plata, Pub. OF., 1890. pp. 1-12.-

8 Tuljo Halperin Donghl, Josg HERNAN'DEZ ¥ §US MUNDOS. Buenos Aires, SudamencanaflTDT 1985 Cap
IV, pp. 223-279.
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exiensiones, siguiendo el ejemplo estadounidense. Pero también influido por su experiencia
en Inglaterra y por el modelo europeo de una agricultura altamente capitalizada, abogaba por
1a ‘baja ‘inversion en tierras, de manera tal que el productor dispusiera de la mayor cantidad
_posible de capital libre para destinarlo a mejorar la infraestructura, Dentro de esta linea
observd_que el problema real del agricultor. argentino no era la lmposﬂ:uhdad de acceder a
Ja propledad lerritorial, sino la carestia del crédito. Con el fin de proporcionar una solucién
2 es0s problemas, propuso algunas alternativas a tomar por parte del Estado, tales como
~terminar con la inconvertibilidad det papel moneda ~para frenar sus oscilaciones—y crear un
'_isxstema de crédito rural que salvara al productor de los infereses exorbitantes a que se vefa
‘sometido en el circuito informal. La tierra barata y abundante para todos debia estar acompa-
‘fiada de un_crédito también barato y abundante, pero ademés de largo plazo, que Hibrara al
“agricultor de las presiones a que se veia sometido en el circuito informal .de créditos en
virtud del cual debfa pagar enire el 2% y el 3% de intereses mensuales®. Las medidas
- tomadas por el Estado a partir de 1867 ofrecieron respuestas a jos reciamos planteados desde
el periddico Rio de la Plata s6lo un afio antes. En la esfera nacional fue creada la Oficina
de.Cambios.que establecid un tipo-de cambio fijo. para el papel moneda.y su convertibilidad
" a razén de un peso oro por cada 25 pesos papel'.

Ademis desde la esfera gubemamental fue propiciado un proceso de iransformacxén del
sistema productivo que incorporé el desarrollo de la actividad agricola mediante la creacién
y Ja expansi6n de un sistema de créditos il para alentar el cambio.

Al respecio fueron tomadas dos decisiones clave a comienzos de la década siguiente.
En 1871, las disposiciones del Cédigo Civil establecieron que las hipotecas sélo podian tener
base contractual, estar referidas a un objeto determinado (principic de especialidad), ser
sclemnes (responder a ciertas formalidades necesarias), indivisibles y tener publicidad,
puesio que quedaban anotadas en un registro llevado a tal efecto. Las hipotecas ticitas, al
ser generales y ocultas dejaban de existir por perturbar la credibilidad en el sistema
hipotecarjo al afectar los principios de especialidad y publicidad"’,

Pero la consolidacién de un mercado de capitales que recurriera en auxilio del sector
productive necesitaba de la creacién de una institucién que ofreciera una solucién en materia
de créditos, Seglin la visién conlemporéinea, el modelo europeo presentaba al respecto tres

% Hasta entonces una de fas formas de crédito eran las hiputecas tcitas que establecia la legislacion espafiola;
conceriadas generaimente entre particulares, establecidas de palabra o por escrite por plazos de seis o doce meses
a un interés aproximado a mis del doble del corriente en plaza, constituian una posibilidad peligrosa para el
productor, Cfr. Gimésez Videla, Raat "Origen del derecho real de hipoteca”, REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS
40-41. Buenos Aires, Fac. de Ciencias Econdmicas, Ceniro de Bstudiantes y Colegio de Graduados, Nov.-Dic. de
1924, pé‘g 273-290. La renovaci6n de letras de cambio de corio plazo acreditadas por el Banco de fa Provincia de
Buenos Aires para estimular las transacciones comerciates, habia sido otra de las soluciones que permitian en la
prictica adaptar esie recurso a los fiempos més prolongados de {a produccitn agraria, véase Hilda Sdbato, op. eit.,
Cap. VI

10 } 4 Oficina fue mantenida hasta 1876, cuando la crisis provocé la suspensién temporaria de la
converiibilidad de }a moneda. Cfr. John Williams, EL COMERCIO INTERNACIONAL ARGENTINDG EN UN REGIMEN DE
PAPEL MONEDA INCONVERTIBLE. 1880-1900. Buenos Aires, Facultad de Clencias Econdmicas, 1922. pdg.16. Véase
ademds Roberio Coriés Conde, DINERO, DEUDA Y CRISIS. EVOLUCION FISCAL Y MONETARIA EN 1A ARGENTINA.
1862-1890, Buenos Aires, Sudamericana-Instituto Torcuato Di Tella, 1989, pp. 50-53.

1 y7¢ase CODIGO CIVIL BELA REPUBLICA ARGENTINA, 1871. Ari. 3128/3130. Ademds, Ratil Giménez Videla,
*Origen del derecho real de hipoiecas”, REVISTA DE CIE.NCIAS EcoNOMicas. Buenos Aires, Facultad de Ciencias
Econémicas, nov-dic. 1924, pp. 273- 290,
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alternativas: asociacién de agricultores, reuni6n de capitalistas o accién directa del Estado'®.
La primera era imposible de concretar dado que el desarrofio de la agricultura no habia
alcanzado el alto grado requerido como para que la fuente de financiamiento proviniera del
mismo sector; ese mismo motivo eliminaba la segunda posibilidad ya que la experiencia
europea sefialaba que los capitalistas sélo formaban sociedades de crédito destinadas a
auxiliar a la agricultura cuando esta tenfa un nivel de desarrollo que eliminaba el riesgo de
exposicion de sus capitales. Quedaba sélo la posibilidad de constituir un Banco creado por
el Estado que asumiera el costo y los riesgos que los particulares no estaban dispuestos a
correr®, , . -

Fue éste el marco en el que surgié el BHPBA, institucién pionera de otras similares
creadas con posterioridad®*. El Banco comenzé a funcionar en febrero de 1872 bajo la
presidencia de Francisco Balbin, un administrador ortodoxo que presidié el Directorio hasta
1878.

Sus facultades comprendian la emisién de cédulas sobre hipotecas constituidas en su
favor, la recaudacion de las anualidades y el pago puntual de los intereses a los tenedores
de cédulas. Posteriormenie la ampliacién de ia ley orginica de 1882 modificé algunas de las
normas de funcionamiento®®. ‘

Las cédulas eran titulos transferibles, nominales y al portador, emitidas por series y
garantidas por la institucién; tenian el respaldo de un fondo constituido por el valor de las
propiedades hipotecadas y la suma acumulada en concepto de comisién®®. Obtenido el
préstamo, el hipotecante podia venderlas en la Bolsa al valor de plaza y obtener a cambio

12 oy, el discurso del diputado Weigel Mufioz referido a Ja creacién del Banco en CDPBA, sesion del 31
de marzo de 1891, pp. 440 y 441, Con respecto al desarrolla de estas alternativas véase Sixto Quesada, EL BaANCO
HIPOTECARIO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SISTEMAS BANCARIOS, EL CREDITO AGRICOLA Y TERRITORIAL.
Er Banco HIPOTECARIO DE La PROVINCIA Y LAS CAUSAS QUE HAN MOTIVADO SU DERRUMBE. Buenos Aires,
Biedma, Cap. {Il: "El crédito territorial®, pp. 118-172. Un andlisis mds cxhaustivo sobre el funcionamiento de este
tipo de créditos en cualro naciones europeas puede verse en E. Vliebergh, EL CREDITO HIPOTEGCARIO RURAL.
ALEMANIA-BELGICA-FRANCIA-ITALIA. 2° ed. Madrid, Satumino Catleja - Hemdndez, s/t. T. Iy 11

13 1hid,

14 B| paradigma de )a mayoria de los bancos de crédito territorial fue ef Crédit Foncier francés, fundado en
1852, Esta institucidn estaba facultada para realizar préstamos de corto y largo plazo. En un comienzo otorgé dinero
en cfectivo pero pronto recurrid a El emision de cédulas. En 1860 sbsorbié al Crédit Agricole, con cuya
incorporacién Incrementd su capital y volvié al sistema de préstamos en efectivo. Ademds de ser un banco
hipotesirio funeioii6 como barico de dep6sitos'y descuentos, realizé préstamos a comunas, asoctaciones sindicales,
hospicios y otros establecimientos sin garantia hipotecaria. No era un banco oficial sino una sociedad de capitalistas;
en ese sentido, el BHPBA se asemejaba més a las instituciones alemanas o belgas. Cfr. Sixto Quesada, op. cit., pp.
145-172. Con posterioridad, sobre el modelo de funcionamiento de! BHPBA en 1886 fue fundado el Banco
Hipotecario de la Nacién en 1886,

15 La tasa de interés, por ejemplo, fue reducida al 6%. Cfr. "Ampliacién de fa Ley Orgdnica def Banco
Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires. 1882, ant. 12, en BANCO..., op. cit., p. 70. o

16 E] Banco contaba ademds con un capital de 2.000.000 de pesos fuertes en efectivo que habia sido

adelantado por el Banco de fa Provincia (en adelante BP) para garantizar un funcionamiento eficiente, que formaba

arte de su fondo de amortizacidn, "Ley Orgdnica..." en BANCO HIPOTECARIO..., Op. cit., pp. 5-12. Dicho fonde
ue ampliado a 4,000.000 por la ley de 1882. Ibid., p. 67-70. e
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efectivo; trimestral o semestralmente pagaba al Banco una cuota denominada «anualidad»’,

- El capitalista | tenedor de céduias, rec1b1a del Banco el mterés correspoud:eme contra entrega
~de cupones. : : : -
' Segtn 1a ley, los prop:etanos debxan rec1bxr del Banco céduias hlpotecanas por valores‘

5 'equwaiemes 2 la mitad de la tasacién de su inmueble, como méximo, tomando’ como ‘base :

- de tasacién la contribucién directa o el valor venal de la propiedad; de esa manera intentaban
. ‘establecer legalmente el equ:hbno entre los capitales hipotecados'y la emisién de ‘titulos®. -
" Esta cléusula no fue respetada en el dltiimo quinquenio del periodo de nuestro anlisis {como
' 'veremos més adelame), cuando se concedieron _préstamos con menor garanua hlpotecana

' ~'Se generaba asi una circulacién de titulos y dinero en la que el Banco.actuaba como

_mtermedlano enire el ]npotecante/deudor —que pagarfa cuotas tnmestrales 0 semestraies— 'y o

el capuahsta/acreedor —quien en base a dichas cuotas cobraria su renta. e e

~La cancelacién de la deuda por parte del beneficiario, segﬁn Ia serie de cédu]a en que
'hublera sido pactado el préslamo se producia a Jos 27 o 28 aiios. Fue prevista también la

- pOSlbllldad de realizar amortizaciones totales o parciales en moneda o en cédulas de la misma -

seric a-valor-nominal, por no-menos de una décima parte del importe de Ja deuda pnmmva“

- ‘Hasta 1880 el Banco funcioné ateniéndose a las disposiciones legales y actué con cierta
antonomia respecio de Jas presiones gubernamentales. Por ejemplo, ante la crisis de 1873-76,
précticamente suspendio la concesién de préstamos durante un aiio a pamr de noviembre de
1875, renunciando a 1ntervemr en el mercado de cédulas pese a !as presmnes pohucas en
contrario®.

Acorde a las nuevas necesidades que imponia la mcorporac;én de tierras nuevas como
fruto-de la Campaiia al Desierto y a la expansi6én econémica que caracterizé a la década del
ochenta, el Banco cambié de orientacion en la gestion eu ese periodo. A la cauta «etapa
administrativa» —que en gran parte coincidié con la figura de Francisco Balbin y su hijo~,
continué una sefgpa expansiva», enire cuyos represeniantes se destacaron como Presidentes
del Directorio Paulino Llambi Campbell —entre diciembre de 1880 y diciembre de 1886-%*
y Julidn Panelo -julio 1887 a junio de 18%0-%2,

17 La anualidad comprendia un 8% de interés anual, que por Ja ampliaci6n de fa Ley Orgdnica fue reducido
al 6%, un 1 6 2% de amontizacién de acuerdo a la serie en ?ue habia sido concedido el préstamo y un 1% de
comisién por los servicios. La suma de anualidades constituia el fondo de amortizacién. "Ley Orgdnica", arts. 4-9;
en BaNco HrroTECARIO. .., cif., p. 6.

18 "Ley Orgénica”, arl. 33-36, en BaNCO..., cit,, p. 9.
19 An. 15 de la Ley Orgdnica, en BANCO HIPOTECARIC. .., op. cil,

20 Cfy. BHPBA, MEMORLA DEL BANCO HIPOTECARIO. 1876. Buenos Adires, Imp. Of. 1877, pp. 5- 13, En
esas pAginas Francisco Balbin expuso las condiciones necesarias para establecer la suspension de la emision, a fa
vez que respondiG a quienes se habian opuesto desde la Legislatura,

2l por ley del 3 de noviembre de 1882, Liambi Campbell fue autorizado a contraer un empréstitc en Evropa
sobre cédulas que produjese 6% liguido a la par o su ecauwatcnte En Quesada, Sixto F., op. cit, p. 212. Afios més
tarde (1889) actué como fundador de la *Sociedad del Crédito Territorial y Agncola en Sanla Fe, empresa de
colonizacién surgida ante el estimuio del boom de ios afios ochenta que debit poner fin a sus actividades como
resultado def impacto de la crisis def noventa; cfr. Ezequiel Gallo, LA PAMPA ORINGA. LA COLONIZACHON AGRICOLA
EN SANTA FE {1870-1895). Buenos Aires, Sudamericana/ITDT, 1984, p. 176.

2 Lista de Directorics en BANCO..., op. cit., anexo. pp. 127-133,




La ampliacién de la Ley Orgénica de 1882 dio marco institucional a este periodo. De
acuerdo a su articulo 2°, ¢l BHPBA quedaba autorizado a colocar cédulas en el extranjero,
abrir sucursales en el interior de la provincia de Buenos Aires, organizar cajas de ahorro,
acordar préstamos agricolas, abrir créditos para la construccién de edificios, concertar
préstamos con las Municipalidades, Corporaciones y Gobiernos y conceder créditos destina-
dos al drenaje de los campos®. De este modo, el Banco era concebido como instrumento que
alimentaria las necesidades reclamadas por los intereses de la produccién rural pampeana®

La ley tendia ademés a consolidar el funcionamiento del Banco en {anto empresa. La
garantia explicita de la Provincia sobre fas operaciones del Banco y la concesién de un
crédito de cuatro millones de pesos fuertes por parte del Banco de la Provincia, le dieron un
nuevo respaldo®.

Finalmente permitié concretar una aspiracién que Francisco Balbin habia planteado en
1873: 1a colocacién de cédulas en €l exiranjero. El objetivo perseguido era estar prevenidos
ante la posibilidad de agotamiento de los capitales flotantes del pafs destinados a la inversi6n
en cédulas, como consecuencia de la demanda de préstamos que podria generarse a partir
de eventuales necesidades de la poblacién inmigrante y de la incorporacién a la produccién
de algunas tierras hasta entonces incultas®, argumento que recobraba vigencia en vistas a la
expansion de la frontera. Las gestiones realizadas en Europa por funcionarios de primera
linea del Banco, facilitaron las operaciones, y ya hacia 1884 la cédulas cotizaban en las
Bolsas de Paris, Amberes y Burdeos; en Alemania habjan sido realizadas algunas ventas y
continuaban las negociaciones para poder colocarlas en Londres y Génova?.

Por el articulo 13 de 1a Ley, las sucursales del Banco de 1a Provincia quedaban
facultadas para actuar como agentes naturales del BHPBA. Esto venia a reforzar el estableci-
miento anterior de corresponsales del Banco en los pueblos de campaiia, que tenian como
misién difundir los beneficios reportados por la institucion a las aclividades productivas y
recibir solicitudes de présiamo para remitirlas a la casa central®. :

Ademis, a través de préstamos se procuraba incentivar la produccion dentro de una
zona tradicionalmente agricola, comprendida entre San Vicente (al sur); Caiiuelas (al
sudoeste), Mercedes (al oeste) y San Pedro (al norte). Como en esta zona s6lo la agricultura

2 "Amptiacién...", art. 2°. p. 67.

24 Procuraban «et desarrollo de la agriculiura y de la ganaderia, combinados con ¢l drenaje y fa irrigacién
de los campos». Ibid., p. 409.

25 Ans. 3 y 12 de fa "Ampliacién...", pp. 68 y 70.
26 Ciiado en MEMORIA. .. 1884, op, cit., pp. 63-69.
27 Tai el caso de Paulino LLambi Campbeli; Cfr. Sixto F. Quesada, op. cit, p. 212.

2B Los bancos europeos tenfan interés en adquirir y revender estos titulos porque los compraban af 85% y
las colocaban a 93% o 94%, obteniendo una ganancia liquida def 8% & 9%.

29 MEMORIA... 1881, op. cit., pp. 6 ¥ 7. Hacia 1881 ¢l BP tenfa sucursales en La Plata, Chascomm, :
Barracas, Flores, Betgrano, Lobos, Lu 4n, Mercedes, Chivilcoy, Baradero, San Pedro, Arrecifes, Salto, Pergamino,
San Nicolds, Doioras Las Flores, 25 de Mayo, Bra,gado, Ayacucho, Azul, Juirez, Tandil y Bahia Blanca, cada una
de ellas con amplia zona de influencia. En CENsO... 1881, op. cit., p. £9,
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era rentable dada la valorizacién de la legua de tierra, estudiaron la posibilidad de abrir dos
lineas de créditos, una sobre bienes inmuebles y la otra sobre Gtiles, muebles y. semovienles.
“ Pero este punto nunca fue puesto en précuca En cambio, los préstamos para el drenaje de -
los €ampos contemplados por la ley fuerou los precursores de 1as leyes de cenlros agncoias .
y ensanchcs de ejido. - _ :
' -La Jey satisfizo otro pedldo de la nueva gesuén* el Dlrectono del Banco pod;a negocmr o

arreglos icon sus deudores cuando lo consideraba necesario o conveniente a los intereses de -

“'la institucion™. Més all4. de las negociaciones dolosas a Jas que aludfan algunos contempo--

' --_réneos fundadas en esta pos1b1]1dad cabe reconocer, que era una forma de auxﬂlar al bencﬁ-

dciario de. préstamos‘“ ' .
Las consecuencias de }a aphcacxon de esta ley, a o‘|os de un observador del proceso,

. llevaron al fracaso de la institucién pues ’desnaturalizaron compleiamente sus fines: las - -

nuevas faculiades no podian ser realizadas por un banco que correspondia a las sociedades
cuyos prop:etarms no tenfan capllal sino por aquellas que dlspoman de fuertes capnales
propios®. -
--En-la- précilca con postenondad ala Amphacnén tu.vo .Iuga_r.una-.etapa..de fuerte..
expansmn del crédito, tal como veremos més adelante®, Esto no implica que -esta tendencia
fuera consecuencia de la normativa juridica; el proceso de expansi6n de la frontera y la
consiguiente incorporacién de tierras nuevas a la produccién, el arribo de contingentes inmi-
gratorios que aportaron mano de obra y la llegada de empréstitos que se tradujeron en inyec-
ciones de capital, fueron algunas de las causas de orden econémico que prevalecieron sobre
las medidas de corte institucional y permiten explicar la expansién de créditos notablemente
asociados al sistema productivo.

En forma paralela a fa concesion de préstamos particulares, a partir de 1887 funciond
una operatoria que en origen tendia a la distribucién de la tierra que rodeaba a las estaciones
de ferrocarril distantes a 20 o m4s leguas de la capital en pequeiias unidades; nos referimos

30 Banco..., op. cit., "Ampliacién de {a Ley Orgénica...", art. 9, p. 69.

31 §j se concertaba un acuerdo, voleaban fos términos def mismo en un registro especial, abierlo a tal efecto,
Si fracasaban las negociaciones y el Banco no podfa rematar la propiedad hipotecada, jomaba posesion de ella y
petcibia sus rentas o producidos, para volver a sacarla a remate cuando lo creyera oporiuno. Las sumas obtenidas
ror rentas debian ser aplicadas al pago de los trimestres vencidos; fos encargados de efectivizar la posesidn eran
o8 Jueces de Paz. Un claro optimtsmo se evidencia en las MEMORIAS... hasta 1885 respecto dc la conclusitn de
esios_ amalos» présiamos, dada ja posibilidad de negociar las anuali dades atrasadas, sumada a Jas garantias que
ofrecian las propiedades gue representaban en su mayor parte tres veces el valor de hipoteca. Sm embargo ofras
fuentes y observaciones de contempordneos nos elertan en fomo a la reiteracién de airasos y a la inaccién del
Directorio del Banco frente a ellos, sugiriendo atin una %)amc;pacuﬁn dolosa, Ver Quesada, op. cit., cap. Iy IV
pp. 223 OSSS véase ademds Terry, La cRisis 1885-189Z. SISTEMA BANCARIQ. Buenos Aires, B:edma 1883, cap.
5, pp. 130-154.

2 Segn esta vision, el fondo de amortizacién, sumado a los 2.000.000 de pesos fueries concedidos por el
Banco de la Provincia ?ue con posterioridad a 1882 ‘fueron ampliados a 4.000.000, no satisfacia la condicién de
constituir un capitai suficiente. Clr. Quesada, op. cit., p. 215.

* Caracterizamos al periodo 1872-1880 como "etapa administrativa”, ya que su cauto directorio, presidido

I)or Francisco Balbin, quien habia sido ei redactor del proyecto de creacién de la Institycidn, se atuvo 2 la letra de

.. En afios posteriores el accionar del Banco estuvo menos ligado a las dlspos:cmnes de su Ley Orgdnica; dada

1a eclosién de los volimenes de créditos acordados hemos denominado * "etapa expansiva" al perfodo que va,
principaimente, desde 1884 a 1850.
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a las disposiciones de la Ley de Centros Agricolas®.

Similar a la ley norteamericana ~fa Homestead Law— y teniendo como modelo inmediato
el desarrollo de las colonias santafesinas, en principio procuraba fomentar la agricultura, La
operatoria de esta Ley permitia al BHPBA otorgar cédulas hasta el 75% del valor de las
propiedades destinadas a ser centros agricolas; aprobada la operacién, el empresario debia
distribuir la tierra por cencesiones en un ténnino de seis meses; fa concesién seria escritu-
rada cuando el nuevo propietario hubiera cultivado al menos la mitad del 4reas.

Aupque de su fundamentacién se desprende la intencidén gubernamental de promover
la radicacién de pequefios productores —chacareros— sobre la base de la propiedad del suelo
y la divisién de la tierra hasta entonces improductiva®, anélisis anteriores han sugerido la
desviacién de la normativa y que los beneficiarios de su puesta en préctica fueron los grandes
terratenientes bonaerenses®.

Sin entrar en la discusién sobre los resultados de la aplicacidn de esta ley —pues no
constituye el objeto ceniral de nuestro trabajo~, debemos observar que dadas las condiciones
de produccién de la region pampeana —que por enionces hacian mais rentable 1a utilizacién
de Ia tierra en grandes extensiones—, en la prictica no contribuyé en la medida esperada al
desarrollo de la agricultura ni al fraccionamiento de la propiedad, y dio lugar a numerosos
excesos®. Contra lo pretendido, alent6 la concentracién de propiedades territoriales durante
un periodo de alza de precios; poco importaba entonces cumplir con la condicién de la
distribucién o con el pago de las anualidades aunque ante-el incumplimiento-de los benefi-
ciarios el Banco se quedara con la tierra: una vez acordado el crédito con garantia de una
propiedad sobrevaluada, los hipotecantes colocaban las cédulas en el mercado y con ello
obtenfan beneficios suficientes como para transformar Ia operacién en un buen negocio. Las
denuncias de la prensa y de los contemporineos se sumaron en ese sentido®. Y esto era

w0

34 En Banco HIPOTECARIO....LEYES. .., op. cit., pp. 81-88.

33 véase el art. 2° del decreto reglamentario de ampliacién de la Ley def 27/12/1888, segin el cual
consideraban chacras de los centros agricolas a aquelios establecimiento en los que un inspector de la Oficina de
Agricultura certificase la presencia de un agricultor. Ademds véanse los considerandos de la resolucién del
24/4/1B90 sobre escrituracién de terrenos a los pobladores de los Centros Agricolas. En BaNco..., op. cit., pp.
80-89. '

36 ygase decreto reglamentario de ampliacién de la Ley (27/12/1888, art. 2°) seg(n el cual serdn chacras de
los centros agricolas acﬂue[los establecimientos en los que un inspector de la Oficina de Agricultura certifique la
presencia de un aFricu tor. Ademis los considerandos de fa Resolucién del 24/4/189(, sobre escrituracidn de
terrenos a los pobladores de los Centros Agricolas. En BANCO..., op. cit., pp. 80-89.

37 Noemi QGirbal de Blacha, Los CENTROS AGRICOLAS EN La PROVINCIA DE BUENGS AIRES. Buenos Aires,
FECyC, 1980. Carmen Sesto, "Implementacidn de la politica estatal ganadera en la provincia de Buenos Aires. Ley
de Centros Agricolas (1887)", INVESTIGACIONES Y ENsaY0s 32, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires,
encro-junio de 1982, pp. 387-429.

38 Ibidem

39 Muy atras habfa quedado la adhesién manifestada por la prensa ante la sancién de Ia Ley. En 1890 un
periddico denunciaba las maniobras a que recurrian los especuladores: se formaba una sociedad y se veia cudl serfa
el campo a comprar; trataban con el propietario para concertar ef negocio, en el que tenfan en'cuenta la forma de
pago, que se concretaba después de solicitadas las cédulas al Banco; una véz obtenido el préstamo por cantidades
de hasta diez veces el valor del campo se repartian el dinero, el inmueble quedaba abandonado y nadie pagaba los
servicios del crédito, pues poco importaba que el Banco se aduefiara de 1a propiedad si habia sido sobrevaluada.
La Nacion, 7 y 18/9}31890. Un contempordneo denunciaba también una serie de mecanismos que confluyeron en
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vilido no sélo para los concesionarios de centros agricolas sino también para los tomadores

. de crédito hipotecario en general. Sin duda, la onda especulativa en que culming la expansiva

" etapa de la década de 1880, desvirtué tanto los efectos de la ley de 1887, como el funciona- -

miento general del sistema hipotecario. : _

.- La etapa expansiva de funcionamiento de la institucién tocé a su fin en 1890, cuando
" como consecuencia de }a crisis el Banco cerr6 sus puertas e inici6 una etapa de liquidacién.
Las medidas coyunturales tomadas con el propésito de sbuscar una forma honorable de salir -

“'del pantano»*® opacaron los objetivos benéficos que propiciaron la creacién del BHPBA y
sustentaron dieciocho afios de funcionamiento de esta institucion, a 1a que muchos contem-

.-_p_orém_e_os_res_pon_sab_iiizaron, en gran parte, de la bancarrota general.

DISTRIBUCION DEL CREDITO RURAL. 1872-1890 %

- Una vez sintetizada la concepcién propiciatoria de Ia actividad de la institucion, tratare-
‘mos-de observar como operé el BHPBA eu cuanto se refiere a entrega de préstamos sobre
unidades rurales particulares®, para confrontar luego esta accién con la concepcién que dio
origen a la institucién.

A efeclos de analizar este sistema, que alcanzo a la totalidad de las jurisdicciones de
la provincia, presentamos una divisién regional —tal como puede observarse en el mapa—
como forma de organizar la informacién sobre créditos.

El criterio de divisién utilizado es una de las formas posibles de agregar los datos
obienidos fund4ndonos en las caracteristicas geograficas y estructurales de las jurisdicciones
consideradas, el periodo de su incorporacién al drea efectivamente ocupada de la provincia,
su aptitud para el desarrollo de actividades agricolo-gauaderas y también otros factores que

la crisis def noventa: transferencias o traspasos de hipotecas a terceres, sin pagar los servicios atrasados; sustitucion
de fa garantia hipotecaria, transfiriendo las hipolecas constituidas sobre una o varias propiedades a otras ya-
hipotecadas; liberaciones sin pagar ni sustituir la garantia, mediante simples 6rdenes del presidente del Directorio
que permitfan al hipotecante disfrutar fibremente del campo; reduccién de lus hipotecas caleulando Jas cédulas al
tipo de plaza en lugar de a valor nominal; pago de hipotecas y de servicios con vales firmados por cuafquiera. Sixto
Quesada, op. cit., cap. I'V. En refacién al uso especulativo de las cédulas véase H.S, Ferns, GRAN BRETANA Y
ARGENTINA EN EL SIGLO XIX. 41a. ed. Buenos Aires, Solar, 1984, pp. 370-374,421.425; posteriormente su planteo
fue retomado por Hilda Sébato, op. cit., cap. VIL pp. 272-277.

40 cpPBA, Sesién del 24 de marzo de 1891, p. 429.

41 Este apartado def trabajo ha sido realizado fundamentaimente a partir de la consuita de vna fuente inédita,
¢l Libro de Pedidos del BHPBA (Archivo Histérice Ricarda Levene, La Plata), de cuyo refevamiento
confeccionamos una base de datos de 2997 escrituras de hipotecas particulares que en conjunto comprometen 3412
operaciones, pues en algunos casos se incluye més de una propiedad rural. El estado de la fuente es incompieto,
Ya que sélo existen los tomos correspondientes a créditos concertados en cédulas de fas series A, B, C, D, F, G,

L, M, NyO gfahan fos préstamos acordados en las series E, 1, K y P). En este registro fueron consignados e
nombre del beneticiario de hipoteca, tipo de propiedad a hipotecar, ubicacion, superficic, importe solicitado, importe
acordado o dencgacitn del préstamo, y a veces incluye la escrtiién de aigunas mejoras naturales o infraestructura.
La informacion asi obienida fue complementada con la consulta de fuentes éditas (ver nota 2).

42 Con esto apuramos a dos restricciones temdticas. Por up lado, no consideraremos la distribucién det
crédito urbano, pese a no desconocer que las operaciones del Banco se iniciaron con una clara inclinacién en favor
de ese sector, comportamiento que se modifics a partir de 1876, cuando la concerlacién de créditos comenzé a
favorecer a las propiedades rurales; esta tendencia continué en ia década del ochenta. La segunda limitacion es la
operatoria del Banco sobre centros agricolas, pues resultaria imposible incluirla en un articulo de estas dimensiones,
Para el seguimiento de este dltimo punto véase Noem{ Girbal, op. cit.; y Carmen Sesto, art. cit.
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incidian sobre la produccidn, tales como la proximidad al puerto de Buenos Aires o la
existencia de ferrocarriles que las atravesaban,®

Provincla de Buenos Alres, 1872-1890
Regiones de distribucion de créditos hipotecarios

"Cludad de
Bugnos Alras ¥y

alredutloren. 1- Regién Periurbana,

2- Regién del Norte,

3- Regidn del MNaroeste.

4- Regién del Sur Cercanao,

5- Regidn de la Depresién del Salada.
8- Regién Sudeste.

7- Regidn del Ejs Pampeana.

El mapa fue tomado de J.C. Korol o Hilda Sébato, COMO FUE LA INMIGRACION IALANDESA EN
LA ARGENTINA. Buenos Aires, 1981, p. 14, La divisién regional es nuestra.

B Al respecto, ver Juan Carlos Garavaglia, "Ecosisiemas y tecnologia agraria: elementos para una historia
social de los ecosistemas agrarios rioplatenses (1700-1830)". DESARROLLO ECONGMICO, val. 28, Nro. 112 (enero-
marzo 1989}, Eduardo Zalduendo, LiBrAS ¥ RiFLES. Buenos Aires, El Cologuio, 1975, DIAGNOSTICO PRELIMINAR
DEL AREA SUDESTE DE LA PROVINCIA DE BUENQS AIRES. Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1970. RESENA
}Ilsmngé-ﬁco {IMICA DE LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIA DE BUENGS AfRES. Banco de la Provincia de Buenos
Adres, 1. ) . S .
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-Referencias:  AEGIONES ¥ PARTIDOS

. .1- R PERIURBANA 2- R.DELNORTE 3-.A. NOROESTE
©.Banlsidro - 35 - San Fernando .34 - Pergamino. .. 4 .
. Moreno - . 36... las Conchas . 32 . Rojas . - .7 ol
G Morén o0 037 -0 :San Nicolds o 1 - Balte - gt
-San Martin " 38 - SanPedro. ° ‘5  "Chacabuco = 15 ' ©
~Merlo 39 Baradero © . 10 " Chivileoy 24
.la Matanza -~ 40  Campana - ... 20 - Lincoln e2
- L. de Zamora 41 ‘C.de Areco .16 “Bragado 283
Barrracas 8.0 42 8. A, deGiles - 18 . ~9deJulio - 48
© i AherBrown - 048 - E.delaCruz i 019 0 Junin NS Vo
oQuitmes - o456 Pilar o210 Pehuajd R i S
. Belgrano } Lujdn oo 270 S
_Flores o Il Mercedes = 26
Graj. Rodriguez 28
Marcos Paz. 31
Arrecifes - .9
Zérate . - 11
4-'R. 5UR CERCAND 5- RA. DEPRIMIDA 6- A. SUDESTE
Navarro 29 25 de Mayo 49 Azul 70
Las Heras 30 Saladilio 50 Rauch 71
Lobas 51 lobos 51 Ayacucho 72
Caiuelas 53 Monte 52 Arenales 73
S.Vicents 54 Tapalqué 63 Vecino 74
LaPlata-Ensenada’ 57 Las Flores 64 Monsalvo 89~
Magdalena 58 Pila 66 TuyU 79
Brandsen 56 Casteili 68 Juarez 86
Chascomus 67 Dolores 75 Tandil 87
Tordillo 76 Tres Arroyos 93
Ajé 78 Necochea 94
Gral. Alvear 62 Loberia 95
Ranchos 55 Balcarce 88
7- R. DEL EJE PAMPEANO Bolivar 61 Cral, Pueyrredén 97
Villegas 12 Gral. Belgrano 65 Olavartla = 69
Gral. Pinto i3 Mar Chiguita go>
Trenquelauguen 46 ' Cnel. Pringles 81
Guamini 60 Cnel, Dorrego 92
Adolio Alsina 80 Cnel. Suéarez 83
Gral. Saavedra 82 Maipu 77
Puan - 81
Bahia Blanca 90
Villarino 98
Patagones 99

* Las designaciones Monsalve y Mar Chiguita son utilizadas indistintamente.
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El anilisis de los datos relevados nos permite realizar algunas aseveraciones con
respecto a los aspectos operativos concretos de esta linea de créditos.

1. SUPERFICIES HIPOTECADAS

El censo provincial de 1881 adjudicé a la provincia de Buenos Aires un total de
310.272 km?, equivalentes a 31.027.200 has., de las cuales nuestras fuentes registran como
afectadas al sistema de hipotecas un total de 7.563.503 has. entre 1872 y 1890 equivalentes
a un 24,40% del total provincial®.
1.a. Superficies hipotecadas en relacién a su ubicacion

Ante todo, la cantidad de tierra hipotecada guardaba relacién, obviamente, con la

extensién geogrifica de cada una de las regiones consideradas y fambién con el tamaiio de
las propiedades destinadas a garantizar los créditos.

Cuadro 1: Superficies afectadas al BHPBA por regién 1872-1890

REGION SUPERFICIE TOTAL {HAS} SUPERRCIE HIPOTECADA % SUP,
- HIPOTECADA
H 215,300 57.870 26.88
2 2036200 368.607 1810
3 4. 128.800 1.604.549 38.58
4 1,594,400 275,029 17.24
5 4.328.000 ‘ 876,488 20.25
L 12.865.600 2.752.035 21.39.
7 5,857 800 1.628.925 27.80
TOTAL 31,027,200 7.563.503 24.87

Fuantes: Provincla da Busnos Alres, CENSO... op clt., pp.3-73-Libro de Padidos BHPBA.

De la lectura del Cuadro 1 observamos que fueron ires {as regiones qué superaron la
media del porcentaje de superficies hipotecadas, cada una-de las cuales participaba de
caracteristicas estructurales diferentes. En la regién periurbana la cantidad de tierra eventual-
mente destinada a las actividades rurales que fue hipotecada cobraba relevancia dado el
proceso de fracccionamiento de la propiedad que la afectaba; estas extensiones correspondie-
ron en su mayoria a propiedades registradas como chacras y quintas, destinadas al abasteci-
miento del mercado portefio. La superacién de la media en Ia regién del ¢je pampeano es
importante si consideramos que fueron tierras incorporadas tardiamente a la jurisdiccidn

# Consideramos sblo las superficies hipotecadas en primer grado.
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provincial* y, por lo tanto, a este sistema de créditos. El porcentaje més elevado de super-
-ficies hipotecadas correspondié a ia regién Noroeste, cuyo suelos humificos son de excelente
calidad ‘para e} desarrollo de aclividades agricolo-ganaderas. La zona fue identificada como
4rea de invernada -principalmente los partidos de Pergamino y Salto~ y lambién como el

corazén maicero de la provincia. .

._-1_._b. .Sllpel'ﬁl!ii_.‘: -_hi_.p_ote_ca.ada en ijélacién con, el _t:au.u_n‘m' -
' de Ia ,propigdad ¥y con su distr_i_bucié_n_ r_egionai

Teniendo en cuenla el tamafio de Jas propiedades hipotecadas en relacién a su

' '-ubicacién, ‘como asf fambién los standards de Ia economia del period¢_1870-1890 yelvalor

de los inmuebles, clasificamos estas extensiones en grandes, medianas y pequefias
‘propiedades, adjudicando distintas medidas en cada regitn segiin la tendencia general del
~valor de la tierra en las mismas (ver Cuadro 2). Por otro lado, cabe aclarar que en esta
- oportunidad auestro anilisis {oma ¢ cuenta ¢l tamatio de las propiedades, 16 que no es igual
a la concentracién de las mismas, ya que, obviamente, un propietario puede concentrar
varias upidades de dislinto 1amafio. Esto es particularmente relevante para discutir la relacién
entre concesion de créditos y ef peso econémico social y politico de os tomadores de los
mismos. Este interesante anélisis no ser4 abordado en estas piginas, aunque nos proponemos
dedicarle un trabajo’ posterior*, :
La informacién fue agregada en base a la aplicacién de este criterio y de ello resulté
el Cuadro 3.

45 En el Censo de 1881 se refieren a esas tierras como alerritorios de frontera»; y sdlo los panidos de Bahia
Blanca y Patagones fueron considerados como tales. Véase Provincia de Buenos Aires, CENSO..., op. cit., p. 427.

48 A los fines de nuestro andlisis hemos tenido en cuenta las propiedades con superficies equivalentes a dos
o mds hectareas. Las medidas de las tierras hipotecadas fueron expresadas generalmente en leguas, cuadras y varas
cuadradas; las mensuras en hectdreas fueron casi excepcionales, aungue se utilizaron con mayor frecuencia hacia
el final del periodo. Para expresar las superficies con un criterio unificado y actual, realizamos la conversion de
todas las medidas a hectéreas. Hasta 1880 Ia legua cuadrada equivale a 2700 hectdreas, es decir, 36.000.000 de
varas cuadradas, cfr, Provincia de Buenos Aires, CENSO..., op. ¢it., p. 4. Existen ademds en las fuentes operaciones
testigo, tales como ¢f caso de Hermenegildo Ayrala que hlpowcg) al Banco una legua cuadrada, equivalente a
36,000.000 de varas cuadradas y a 2700 hectdreas (Libro de Pedidos del BHPBA, 1875, Fo. 198). Pero la ley de
1878 en virtud de la cual se realizaron los repartimientos territoriales de la séptima seccion, considera que la legua
cuadrada kilométrica equivalia a 2300 hectéreas; véase Ley Provincial Nro, 947, 5/10/1878. En Enrique Barba y
otros, "La Campafia del Desierfo y el Problema de 1a Tierra", REVISTA DEL 2D0. CONGRESO DE HISTORIA DE LOS
PUEBLGS, p. 227, Teniendo en cuenta que nuestras fuentes registran operaciones testigo, en las que se expresan
sugerﬁcies con equivalencias que corresponden a las medidas det primer periodo, alin entre 1880 y 1890 Sv.g. e
G/8/1884 José Herndndez hipotecd un tereno manteniendo esa equivalencia, LIBRO DEPEDIDOS, Serie F, Folio 117
K otros a los que no nos referiremos dada su abundancia). Optamos entonces por mantener el criterio de 2700
ectdreas por legua en las zonas 1 a 6, salvo en el caso en que se exprese especificamente que se habla de leguas
%il_o?ﬁlr_icas, y para ios inmuebles ubicados en la regidn 7 consideramos que cada legua cuaﬂrada equivaiia a 2500
ectireas, :
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Cuadro 2: Extension de las propledades hipotecadas por region
Buenos Alres 1872/1890 (en hectdreas)

Prop. Regién1 Regidn 2 Regidn 3 Regién 4 Regidn & Regidn 6 Ragidn 7
Grandes > fooo >2500 > 2500 > 2500 > 2500 »>2500 = 2800
Medianas 250 8 1000 500a2500 1000 8 2600 | S00s2500 100082500 10008 2500 100082500
Pequeiias <« 250 « 500 <I 1;000. « 500 <« 1000 < 1000 < {808
Cuadro 3: Superficles hipotecadas por reglon 1872-1890

Ne Grandes Medianas Pequeiias
R Suphip

op. Negp %irag Negp Sup. %/rag Nzop %l
1 57.870 602 18 25.053 43.2 ap 15.600 208 547 | 17.840 a1
2 ssasor | arz | 48 | ‘2s6.007 89.4 131 87.750 29.8 185 2a790 | &7
3 § 1.604.540 401 213 1.472.968 91.7 83 101.522 8.3 105 30.058 18
4 275.020 et 34 33.582 48.7 120 105.739 36.5 asy 35.708 13,
s 876,480 243 148 737.407 4.1 84 101,231 $1.5 113 37,850 4.3
o | 2752038 838 417 2,509,167 84.1 90 134,330 4.8 128 28.530 1.0
7 § 1820025 287 158 1,578,457 58.9 26 48,526 2.8 a3 3.824 0.2
T | 7.583.502 3142 | to0ze | e792.718 857 575 502,807 7.8 1530 178,809 2.3

Fuente: Lisro DE PEDIDOS dof BHPBA - 1872-1890,

No cabe duda que las grandes extensiones fueron el tipo de unidad territorial que
conceniré el mayor porcentaje de superficies hipotecadas. Se ubicaban principalmente, en
orden decreciente, en las regiones sudeste, del eje pampeano y del noroeste, hecho que
refleja una correlacién entre hipotecas sobre grandes unidades territoriales y regiones donde
abundaba esta estructura. Gran parte de las jurisdicciones comprometidas coincidian con
freas «miievas» que hasta 1880 concentraban una importante proporcién de territorios fronte-
rizos?, los que seguramente fueron incorporados a la produccién a través de la ganaderia*®

47 Hacia com senzos de ]a década del ochenta sumaba.n ot total 7. 043 800 has ,cfr Prov:ncla de Buenos Alres

CENS0.,.1881, op. cit.,

p. 428

48-Cfr. Robierto Comis Conde, EL PROGRESO ARGENTINO. 1880-1914. Buenos Aires, Sudamericana, 1979,

pp. 57-66.
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2, C'ANL'_"I_DAD DE OPERACIONES

Durante ¢l periodo en anélisis fueron realizadas 3142 operacwnes de hxpoteca la

. _mayona de las cuales.se llevo a cabo sobre tierras que formaban parte de las regiones del
“sudeste (6), periurbana (1) y del sur cercano. (4) (véase ‘el Cuadro 3), diferentes en lo que
sé refiere a sus caracteres estructurales, principalmente en cuanto ai grado de concentracién -
~de la proptedad ‘Fueron realizadas sobre ellas el 56% de las operaciones. Hasta 1880 el
mayor némero de hipotecas se habja reglstrado enla reglén penurbana (33%). A medida que
avanzaba el proceso de mcorporac:én de tierras fronterizas, la ad_]ud:cacmn de créditos
. '_beneﬁmo a las regmues donde pnmaban las actividades rurales propiatente dichas, : inflexi6n
de 1a que resulta fa primacfa de la regién sudeste durante el total de los afios conszderados o
. La menor cantidad de operaciones se regisiré en el corredor del eje pampeauo debxdo a su -
ya aIud;da tardia incorporacién a la jurisdiccién prov1nc1al : -

“La mayor cantidad de operaciones fue conceriada sobre pequefas propleuaues pese &
que la cuantia de las superficies hipotecadas carece de importancia frente a las grandes exten-
siones comprometidas, Esto pone de manifiesto cuén significativo fue este tipo de crédito
para sus propietarios. Sumadas las operaciones concertadas sobre extensiones pequeiias y
medianas, el nfimero asciende a 2114, es decir, un 67% del total de hipotecas registradas,
la mayor .parte de las cuales afectd a las regiones de antiguo asentamiento, donde se
registraba por entonces un importante proceso de fraccionamiento de la propiedad acompa-
fiando 2a la paulatina nrbanizacién® y a la provisién de alimentos para el consumo de Buenos
Alres; de all{ que el mayor nfimero de operaciones sobre pequedias propicdades se registrara
en ¢l drea periurbana (1) ~35,54%—, en el sur cercano (6) ~23,84%~ y en la noreste (3)
-12,67%.

En el resto de las regiones, en cambio, los pedidos de préstamo sobre grandes unidades
territoriales lideraron el proceso: 403,56% en el sudeste, 20,71% en la regién noroeste,
15,17% en la region del eje pampeano y 14,20% en el drea de la depresion del Salado.

3. IMPORTES NOMINALES ACORDADOS EN CEDULAS
Entre 1872 y 1889 el Banco emitié 14 series de cédulas, hasia 1882 expresadas en

pesos fuertes y a partir de entonces, de acuerdo a la ley en vigencia, en pesos moneda
nacional®. Segiin las fuenies que trabajamos fueron acordadas sobre unidades rurales

49 Un ejemplo de ello hacia mediados de 1a décdda del ochenta lo constituye la incorporacicn de Flores y
Belgrano al ejido de Ia ciudad de Buenos Alres, heche que originé un fuerte movimiento inmobiliario. Cfr. CDPBA,
Sesion del 31/03/1891, p. 445.

50 £} LiBro pE PEDIDOS consigna el tipo de propiedad hipotecada de manera imperfecta porque con frecuencia
refiere aludir a «propiedades», tanto para campos o para pequefias parcelas de tierra, sobre todo a partir de
0 Sobre 332 propiedades hlpotcca(ias como chacras, 102 corresponden a fa primera regién (representando un

17 4% de las propiedades hipotecadas como pequeiias y medianas para el drea} y 79 a la cuarla; en esta dltima tuvo
un peso fundamental el particular proceso de fraccionamiento del ejido de La Plata.

51 con el fin de expresar los impories nominales a valores constantes, partimos de considerar los valores
brutes en las monedas indicadas. Luego Hevamos los imporics en pesos fuerles a pesos oro; para ello utilizamos
la relaciGn existente entre estas monedas y su peso en plata: 27 gr. para el peso fuerte y 25 gr. para e} peso moneda
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particulares cédulas por valor de 14.524.700 de pesos fuertes hasta 1882 y de 122.919.700
de pesos m/u entre 1883 y 1889, los que deflactados a pesos oro (base 1883) representan un
total de m$o 100.201.663, distribuidos anualmente como indica el Cuadro 4*. A partir de
su lectura podemos observar un fuerte impulso en el volumen de titulos acordados por el
BHPBA a partir de 1884, que alcanzé su pico miximo en 1888. Esto nos permite visualizar
las dos etapas en ¢l funcionamiento del Banco, a las que més arriba caracterizamos como
«etapa administrativa» y «etapa expansiva» respectivamente.

Entre 1872 y 1882 se entregaron cédulas por un valor que alcanzaba aproximadamente
al 59% de los préstamos otorgados en 1888 solamente. Varios pudieron ser los factores que
incideron en ese comportamiento. Entre ellos cabe destacar una demanda escasa de créditos
con anterioridad a 1880 ~y en tal caso, la sociedad no estaba tan dvida de créditos como
habia supuesto Eduardo Olivera— atribuible, por ejemplo, a cierta falta de tradicién en el uso
de este tipo de créditos y a la relativa lentitud econdmica del perfodo marcada por la crisis
de 1873-76. Por otro lado, es posible que este comportamiento guardara mayor relacién con
la oferta y con el crilerio ortodoxo de la gestién Balbig.

Durante ese perfodo se registraron fluctuaciones en el volumen de créditos acordados
enire las cuales se destacan tres momentos: el auge del primer aiio, relacionado con la
apertura del Banco y la incorporacién a su cartera de los créditos hipotecarios que habia
concedido con anterioridad el Banco de la Povincia de Buenos Aires®; un segundo momento
de expansion en la oferta en 1875 cuando los propietarios recurrfan al Banco para paliar la
retraccién de capitales que como consecuencia de los efectos de la crisis —acentuados por la
revolucién de septiembre de 1874, habian precipitado la baja de todos los valores y
numerosas quiebras®; esta expansién del crédito —que por otra parte no fue exclusiva del
BHPBA sino que fue {a caracteristica de la coyuntura por la que atraves6 la provincia®—
anunciaba un tercer momento de pronunciada caida, previsible a la luz del proceso iniciado
en 1873, que coincidié con la crisis de 1876, durante fa cual quedé pricticamente suspen-
dida Ia emision de cédulas®.

nacional 1883, equivalente a un peso oro. De alli obtuvimos el indice 1,08 apiicado al periodo 1872-1882, Véase
Rafael Olarra Jiménez, EVOLUCION MONETARIA ARGENTINA. Buenos Aires, Eudeba, 1976. A partir de 1883 la
equivalencia entre moneda nacional y peso oro fue extraida de Juan Alvarez, TEMAs DE HisTORIA ECONOMICA
ARGENTINA., Junta de Historia y Numismdtica. Buenos Aires, Biblioteca de Historia Argentina y Americana, 1929.
L2, p. 122,

52 Sobre Centros Agricolas, ademds, el Banco acord6 660.000 pesos oro y 94.267.150 pesos moneda nacional
—que seguramente corresponde a importes sin deflactar. Cfr. CDPBA, sesion del 24/03/1891, p. 433.

53 En adelante BP.

54 "...(La elevada cantidad acordada) tiene su esplicacion en las necesidades que ha creado la crisis comercial
acaecida en el iltimo afio, t‘\( en la dificultad que se encontraba en plaza para proveerse de fondos. A esta misma
situacién debe atribuirse la falta de puntualidaﬁ en el pago de las anualidades”, MEMORIA...1876, op. cit., p. 5. Cfr.
ademas Francisco Batbin, La crisis 1873-1875. Buenos Aires, 1877. pp. 8-10.

55 La crisis de 1876 y sus profegémenos pueden verse en José Carlos Chiaramonte, NACIONALISMO Y
LIBERALISMO ECONOMICOS EN ARGENTINA. 1860-1880. Buenos Aires, Solar/Hachette, 1971. pp. 99-116.

38 «La suspensién de Iz emisién..., fue muy oportuna en {as circunstancias en que se dictd. Y aunque fos
hechos han vemdo a justificar la medida, serfa conveniente a mi juicio que la ley diera 4 esos actos de
administracidn una forma mds definida; diciendo, por ejemplo: "El préstamo hipotecario sé suspenders toda vez
que fas cédulas bajaren del precio de 80% en el mercado de la Boisa . En la época de {a suspensién de ia emisi6n
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: C;fad_ra 4: Importes nominales acordados en cédulas, 1872-1890 -

- .'.':'Aﬁn. . _lrl.';por.'ie_a's'_ﬁohén.a_i.es. : : :\.Iaio_f;as.. ﬁomipé!as :
SRR . -brutos {*: $Fuertes - - _defiactados a m$o .
; y **m$n) o {base 1888)
Cyezz o | __é.,b?é.bbb_*_ S I '_'-z;_;ézoaa o
ys7s | rssezoor | - 1,497,096
qe7e _.'_:-:_'.803,._9?.0* .&;qa._z't?t? o
1876 .1 . ' 'f_z,_zais,_/'_'pa.»__ L. 2,496,636
Cyere | 170000 i eg. 762
'1_4_'9'7:_:7 . : __'_f'9.ff_..4_100‘ B '_ o fqa-#.sfz _ -
1878 to23.200 N . s105086 . ) - O
LLLE S 563.400" ' 55""’._72
1880 - - 843.800* : .-91 1.304
18871 1.852.000 "  2.000.760
1062 2.620.700" 2840076
7685 1.791.700" 7 1.791.700
1884 6.267.450"" 6.257.450
1885 4,928 800" 3.597.664
1886 9.436.2007* 6.788.633
1857 29.737.200° " 22.027.555
1888 39.207.390"* 26.491.479
1882 31.560.330"" 17.533.516
TOTAL 100.201.663

Fuarte: LieAo pE PEDIDOS BHPBA - 1872.1880 MEMORIA.;. 1882, op. cit,, p. 15.

no existia motivo justificado para que las cédulas desendieran al precio de 509, La propiedad valia mucho mas que
en la actualidad, en que estos titulos se cotizan al 74%. Pero el juego bursatil y otras perturbaciones del buen
sentido produjeron una situacion tan excepcional como desquiciadora, agrediéndolo todo, Banco Provincial, Banco
Nacional, Banco Hipolecario, Bancos privados, crédito piblico y personal. La prudencia y ef interés de lIa propia
coitservacién aconsejaron al Banco Hipotecario a linea de conducia que debia seguir para salvarlo de una calamidad
tan general.», MEMORIA...1876, op. cit., pig. 6 ¥ 7. El subrayado s nuestro,
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A partir de 1884, salvo la caida en el volumen de préstamos del afio 1885%, el incre-
mento de los voliimenes nominales de présiamos fue constante. Esto coincidid con la tenden-
cia general del pais: tal como lo sefialéd Roberto Cortés Conde, en ese periodo «el mayor
factor de expansidn fue el crédito al sector privado»®™. Acorde a la euforia juarista de
expansién financiera, enire 1886 y 1887 registramos un aumento en la concesion de créditos
del orden del 223%; en 1888, cuando los importes acreditados alcanzarcn su pico méximo,
se registré un aumento del 18% con respecto al afio anierior. En 1889 observamos una cafda
en el volumen de préstamos cercana al 35% con respecto al aflo anterior, como anuncio de
Ia crisis que arrastr6 al cierre temporario de la institucidn.

El boom posterior a 1884 pone de manifiesto una politica expansiva por parte del
directorio del Banco acorde al proceso econémico-financiero que atravesaba el pais.
Incidieron en este proceso la expansion de la frontera que a la par de consolidar el mercado
de tierras elevaba el valor de las mismas; el fraccionamienio de la tierra en zonas de antiguo
asentamiento y la urbanizacién que caracterizé a la Argentina «moderna»; el fen6meno de
1a especulacidn sobre tierras caracteristico del periodo juarista dejé su impronta en los
importes nominales acordados por el Banco®,

Por otra parte la alta tasa de rendimienio de las cédulas estimulaba a los capitalistas de
origen nacional y extranjero —ingleses en su mayoria— a invertir en estos activos financieros
respaldados por la garantia terrilorial y por ¢l mismo Estado provincial. Estos titulos
presentaban la ventaja de poder ser realizados con rapidez®. Estimamos que la afluencia de
capitales del exterior proveniente de la inversidn en cédulas influyé no sélo en la expansién
de su emisién sino que tuvo consecuencias mds amplias observables en el incremento de ia
oferta monetaria caracteristica de Ia década del ochenta y en el crecimiento econémico,
signado entonces por la formacién de un mercado nacional®. Estimulé ademis la «especu-
lacién» en tierras, que dadas las condiciones del periodo deben haber representado la manera
més conveniente de inveriir mds que suponer un comportamiento perverso de los actores.

La importancia del volumen de créditos hipotecarios, surge de la comparacién de esos
importes con los acordados al sector privado por el BP (Cuadro 5). Al respecio debemos
realizar una salvedad: en el caso del BHPBA, tal como hemos afirmado més arriba,
consideramos solamente los créditos sobre propiedades rurales particulares, exceptuando los

57 Véase José A. Terry, op. cit.; ademds Francisco Balbin, op. cit.

58 Roberto Cortés Conde, DINERO, DEUDA Y CRIS1S. EVOLUCION FISCAL Y MONETARIA Ei LA ARGENTINA.
1862-1890. Buenos Aires, Sudamericana/TTDT, 1989, p. 161.

39 Bl tema mereceria un anilisis més profundo que excede el alcance de este articulo,

9 Con respecto a la cotizacion de la cédula hipotecaria cfr. Pedro Agote, INFORME DEL PRESIDENTE DEL
CREDITO PUBLICO SOBRE LA DEUDA PUBLICA, BANCOS Y EMISIONES DE PAPEL MONEDA Y ACUNACION DE MONEDAS
DE La REPUBLICA ARGENTINA. Buenos Aires, 1831, t. 2 {cotizaciones enero 1872-diciembre 1876; enero 1877 a
marzo de 1883; enero 1881 a diciembre 1883); t. 3 p. 215 (cotizacidn enero 1884-julic 1885); t. 4 p. 211
Scotizacién jutio 1883-junio 1887}, Durante todo el {JEI‘IOdO la serie A fue la de mayor cotizacién; entre abril de

882 y octubsre de 1885 cotizd entre el 99% y el 102,5%; hasta 1887 nunca cotizé a menos del 74,25%. La
cotizacidn mids baja de estos titulos correspondid a la crisis de 1876, cuando en el mes de mayo cayeron al 53%
de su valor nominal. Entre 1885 y 1889 los titulos mienos cotizados fueron los de la serie F, cuyo pico minimo fue
de 74% en octubre de 1886. . ‘ ‘ ’ . . ' .

6! poberto Cortés Conde, DINERQ..., Op. cit., p. 226..
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otorgados para la formacién de centros agricolas; en cambio tuvimos en cuenta la totalidad
de los créditos otorgados por el BP. Es decir, la reprez-.entalmdad se encuentra francamente
- disminuida por:no considerar créditos urbanos ni la operatoria de Centros Agricolas. De Ia
comparacion surge la existencia de dos periodos en la actividad del BHPBA; hasta 1880, los
"-_'_mlportes nominales acordados sobre fas propiedades consideradas fueron siempre inferjores -

- 2l'5% de los 1mportes totales de créditos del BP. A partir del afio siguiente a la expansién
_ de la frontera, ‘esa relacién comenzd a cambiar y desde 1886 el despegue de los importes

‘nominales acordados en cédulas pusieron de manifiesto el incremenio del volumen de -
“créditos hipotecarios a cuyas causas nos referimos més arriba. En sintesis, de la comparacién
~de porcentajes se pone de manifiesto que esta operatoria mediante la cual fue afectado el
24% de la superficie provmcml durante 14 de los 18 afios considerados, nunca compromello '

.'mas del 8% del crédito acordado por el BP, que «habia gozado de una posicién.casi - =@

monopohca en ¢l mercado del dinero»®2. S6lo a partir del frenesi juarisia los porcentajes
superaron el 10% hasta alcanzar un méximo de 27,72% en 1888.

Cuadro 5: Relaclon entre crédltos hipotecatios sobre propledades rurales partictilares y
crédifos de las carteras metifica y en moneda cortlente def Banco de /la Provincla
(1872-1888)

Afo BPBA* BHFBA* % Ao BPBA* | BHPBA* %
1872 45,56 2,02 4,43 1681 39,16 7,85 4,72
1873 50,48 7,38 273 1882 49,10 2,62 5,34
1874 47,10 0,80 7,70 1883 66,82 1,77 2,68
1875 46,70 2,28 4,88 1884 82,88 6,26 7,55
1878 42,51 0,17 0,42 1885 62,55 3,60 575
1877 45,71 0,91 7,89 1886 58,29 6,79 11,65
1878 36,38 7,08 2,66 1887 80,22 22,03 27,46
1878 42,64 0,58 7,36 1838 8557 26,48 27,72
1880 41,66 0,84 201 1889 90,13 17,53 19,45

* En ambos casos las cifras fusron consideradas en $F hasta 1882 y en m$o para el periodo
siguiente, en millenes. Fuentes: Roberto Corlés Conde, DINERO, DEUDA Y CRiSIS... op. ¢it. Apéndice |,
cuadros VIEX. BHPBA LiBRO DE PEDIDDS, 1872-1890. Para las conversiones de $ moneda corriente a
$F y de m%n a pesos oro, Juan Alvarez, TEMAS... op. cil., pp. 113 y 122,

62 Cfr. Roberio Conés Conde, DINERO. .., op. cit, p. 140,
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Pese a que en [a comparacién con el crédito otorgado por el BP al sector privado, el
‘crédito hipotecario represenlara una proporcién mucho menor, no debe subestimarse la
importancia del segundo, particularmente teniendo en cuenta que se trata de un crédito de
largo plazo, frente al otro, que es mayormente un crédito comercial de répido giro. Esto
explicaria que los propietarios rurales recurran a este crédito pese a que sea relativamente
caro, dada la fluctuacién de Ia cotizacién de Ias cédulas en plaza, Si, desde el punto de visia
del tomador de crédito, hipotetizamos sobre una cotizacién de la cédula de alrededor del
80%, el productor pagaba una anualidad del 11% entre 1872-1882 o del 9% desde 1882 en
adelante sobre un importe nominal en cédulas que al realizarse se vefa disminuido en un
20%. De esa manera, la anualidad pasaba a ser del 13,2% y del 10,8% respectivamente.
Esto seguramente influyé en que e} piblico prefiriera nu crédito pactado a un interés sobre
el total del préstamo®.

Cuadro 6: Distribucion raglonal de los importes nominales acordados en cédulas
por ol BHPBA. 1872-1890 {a m¥o base 1843)

REGION GRANDES MEDIANAS PEQUERAS TOTAL

T a 555,120 A 388,338 1.448.444 2.387. 900
b 1.058.082 3.946.513 23.138.222 28.142.818
2 a 855 344 318,548 243.972 1.215 884
b 3.214.786 3.663.4763 2.337.470 9.215.733
3 =& 1.413.720 213.300 208,382 1.835 352
b 6.947. 760 1.283.784 . 513.926 8.745.470
4 a 592.488 300.240 124.832 1.0Y7.380
b 1.924.665 4.458.172 8.776.518 15.559.356
5 a 1.458.920 149.580 83.504 1.870.004
b 3.840.594 1.030.600 466,793 5337.988
g = 4.590.884 135,848 7.128 4, 733.840
b 9.327.334 744.917 963,542 11.035.794

7 & 8.480 - - a.480
b 4.824.207 352,465 1.274.165 6.450.838
SUST, a 8.270.938 1.481.852 2.094.012 12.848.800
SUBT. b 30,537,431 15,479,928 38.470.638 84.487.999
ToTAL 39,808,367 16,961,580 40,564,650 97.334.599

Flelaradcias: a- hasta 1881; b- desde 1883. Fuente: BHPBA - LiRo DE PeEDIDOS - 1872-1890.%

63 Al respecto serfa necesario profundizar sobre esta cuestién en particular, tema que dejaremos para ser
abordado en otra oportunidad.

8 Las diferencias en el total con respecto al Cuadro 4 se explican porque no regisiramos jos importes
acordados en 1882 dado que la fuente no discrimina ¢l tipo de propiedad; en este cuadro incluimos imiportes
nominales por valor de m§o 26.988 (base 1883) por operaciones que no se registraron en pririera hipoteca pero
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- ‘Por otra parte, la distribucién por regiones de estos préstamos discriminada por tipo de
; 'propaedad queda expresada en el Cuadro 6. Como resultado de una lectura global, observa-
“‘mos que las grandes, medianas y pequefias propijedades se vieron beneficiadas respectiva-
~mente-con un 41%, 17% y 42% del monto otorgado. Las pequefias propiedades fueron las
. ique concenlraron la mayor parte de este tipo de créditos, tendencia acentuada por los montos
" acredilados sobre inmuebles ubicados en la regién periurbana (1). Las sumas acordadas en
- cédulas sobre grandes propiedades particulares pasarou a segundo plano, porceu!a]e aienlado
*por los créditos acordados sobre tierras de la regitn sudeste®. ‘Entre las regiones de més
reciente asentamiento. fue ésta la beneficiada con el mayor volumen de créditos, fundamental-
. ‘mente durante el periodo posterior a 1880, cuando recibi6 un 31%.del total acordado sobre
grandes ‘propiedades; comparéndola con el resio de las regiones, su participacion eu el volu-
men de créditos hipolecarios era més favorable antes de 1882 que en el periodo posterior. |

" Las regiones periurbana (1), del noreste (2) y del sur cercano (4) a partir de 1883
expenmemaron para las pequeiias propiedades un incremento en el porcentaje de valores
acordados en relacién a sendos subtotales, correspondiente al 19%, 5% y 40% respectiva-

“mente; a’sn vez, registraron una disminucién en los porcentajes del crédito -acordado sobre
grandes propiedades del orden del 20%, 18% y 50%. En ¢l caso de las medianas, la
disminucién fue pricticamente nula en el caso de las regiones (1) y (4), pero en la regién
(2) se registr6 un incremento cercano al 14%,

Podemos inferir entonces que en las regiones de ocupacién temprana la tendencia en
la acreditacién de capitales nominales acordados por el BHPBA durante el transcurso de los
18 afios considerados fue mayor scbre los pequefios y medianos propietarios rurales. En las
zonas dedicadas a la ganaderia en forma casi exclusiva ~tal como el drea de la depresion del
Salado— y las zonas de incorporacion més reciente la mayor cantidad de créditos acordados
se concenird en lorno de las grandes propiedades, en proporciones que siempre superaron
el 70%, lo que fundamentalmente guarda relacién con la estructura de la propiedad en la
region. El importante volumen de créditos acordados en la regién del ¢je pampeano con
posterioridad a su incorporacién nos permite considerar que su puesta en produccién necesité
de un fuerte aliento de capitales proporcionados a través de estos titulos del Estado.

4, VALOR NOMINAL DE HIPOTECA POR HECTAREA

Una primera lectura global del Cuadro 7, ademés de confirmar el aumento generalizado
del valor de la propiedad territorial que se produjo con posterioridad a 1880, pone de
manifiesto la eclosién en el valor de la pequeda propiedad. Impactan los valores acordades
por hectérea en la regién periurbana (1) en iérminos absolutos, cuyo incremento con respecto
al periodo anterior fue cercano al 700%. Un fenémeno semejante en lo referido al aumento
porcentual entre los dos periodos considerados se registré en la regi6n del sur cercano
(767%); la fundacidn de la ciudad de La Plata, que supuso la planificacién de un ejido con

que aparecen en el LIBRO DE PEDIDOs en el momento de acordar un segundo contrato con el BHPBA,

65 No debe descontarse que aqueflas propiedades aptas para ser hipotecadas como centro agricola recibieran
crédito a través de esa via y que, de haberlas abordado, la mayor proporcion de créditos rurales favorecerfa a fas
grandes extensiones.

239




quintas y chacras destinadas a su abastecimiento y que en gran medida contaron con el
auxilio del crédito hipotecario oficial, incidié en este sentido. En ambas regiones, es posible
que el desarrollo ferroviario también haya tenido un impacto importante.

Cuadro 7: Valor de hipoteca/ha segtin ef tipo de propledad
(Expresado a valores constantes 1883)

REG . 1872 - 1881 1883 - 1890

: Grandes Medianas Paquaiias .Grandes | Medlanas Pogueiias
7 33 50 221 60 298 1767
2 io 9 46 i3 37 o8

3 3 19 5 4 17 21

4 7 12 ac g 40 260

5 4 5 g 7 ir 13
a 3 . 3 3 ‘ 4 rd az

7 05 - ~ 2 7 ' 300

Fuente: LigRO DE PEDiDOS - 1872-1890

En cuanto a las regiones rurales por excelencia estimamos que el valor de hipoteca de
la tierra dependia de la calidad del suelo y de sus mejoras, pero fundamentalmente de su
proximidad a las principales ciudades y vias férreas. El factor locacional explica que en el
frea de la depresidn del Salado (5) —con suelos de baja calidad, ficilmenie inundables~ la
hectirea se cotizara a mayor precio que en el fértil sudeste bonaerense (6). Durante el
periodo considerado ambas zonas estaban dedicadas a la ganaderia extensiva, actividad para
cuyo desarrollo poco importaba la calidad de los suelos. La falta de infraestructura suficiente
para comunicar ¢l Sudeste con el puerto de Buenos Aires y la inseguridad de Ia regién ante
posibles ataques aborigenes también pudieron haber influido en tal sentido. Hacia fines del
periodo considerado, la agricultura comenzo a tener representatividad en la economia agro-
exportadora; a su vez, la regién sudeste fue dotada de una infraestructura que puso de
manifiesto el valor y la calidad de sus tierras. Es probable que entonces la actividad agricola
se Hevara a cabo en extensiones inferiores a las 500 hectdreas, lo que explicaria que tan sélo
en las unidades productivas de pequefas dimensiones el valor de hipoteca de las tierras de
la regién (6) haya superado al de la regién (5). El incremento del valor de hipoteca por
hectirea en las pequeiias propnedades del sudeste enire 18’72—81 y 1883-90 fue del orden del
1000%.

CONCLUSIONES
Conforme la economia rural pampeana sufria las transformaciones de la segunda mitad

del siglo XIX, fue tomando cuerpo un discurso que alentaba la distribucién de capitales entre
los productores como motor del cambio; en forma explicita se solicitaban créditos baratos
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y.de Iargo plazo. La tarea, relativamente riesgosa, fue asumida por el Estado bonaerense con
1a creacién del BHPBA, institucién acorde a los planteos propuestos. El recaudo fundamental
-que. ‘tomaba e! Banco era la garantia territorial, lo que suponia que el beneficiario del
- préstamo debla ser_propietario, lo que excluyé de este tipo de crédito al agricultor arrenda-
- tario y al aparcero. En ese marco, entre 1872 y 1890 el BHPBA acrediié cédulas hipoteca-
rias por.un valor nommai equivalente a m$o 100.201.663 (base 1883) garantizados por
':7 563 503 hectéreas, superficie cercana al 24% del total provincial,
+.En tanlo que hasta 1880 el valor nominal de los préstamos concedidos por el BHPBA
: swmpre fue inferior al 5% de los importes acreditados por el BP, con posterioridad a 1880
‘el volumen acreditado con respecto a esa institucién super6 en 1888 el 27%. Esto nos
“sugiere que oonforme avanzaban Ia incorporacién de la tierra fronteriza, el fraccionamiento
territorial en regiones de antiguo aseutamiento, la representatividad del volumen de créditos
“hipolecarios agrarios se multiplicaba. Sin embargo, {cumplia en su totalidad las necesidades
de dinero baraio y a largo plazo que ienfa el propietario? A lz luz de Ia misma comparaciSa
parece. dudoso La fluctuacién en la couzamon de las cedulas consplraba en Eal sentido; pero
n_a_clon_ales y exeranjeros.

-E1.90%de la tierra hipotecada correspondi6 a grandes propiedades que concentraron
el 40,9% de los importes nominales acreditados entre 1872 y 1889. Este porceniaje no debe
proporcionarnos nna visién distorsionada, dado que hacia el final del periodo juarista fue
puesia en funcionamiento fa operatoria sobre centros agricolas, que canalizd sutnas superiores
a Ja tofalidad de Jos montos acordados en forma de créditos destinados a propietarios
particulares. No cabe duda entonces que la mayor parte del crédito hipotecario fue derivada
hacia las grandes unidades territoriales.

Estas consideraciones nos permiien observar que las grandes estancias también acudian
al auxilio de] crédito, tal como puede observarse en las regiones gauaderas y particularmente
en la regi6n del eje pampeano, que pese a ser incorporada con posterioridad al ochenta
hipotecd extensiones a segundo nivel dentro de las regiones en que dividimos la provincia.
Pone de manifiesto ademés que en las zonas donde se produjo el proceso de ampliacién
territorial, operd una «politica de frontera» emprendida por los Estados nacional y provincial
en la que no s6lo se invertian recursos para lograr la expansién sobre tierras nuevas, sino
que ademéas prevefa su incorporacidn mediante la inversién alentada por el crédito,

1a pequeiia y mediana propiedad también recibi6 los beneficios del BHPBA, tal como
resulta de ]a composicién de su cartera de clientes, integrada en un 67% por esie tipo de
propiedades que recibieron respectivamente un 42% y un 17% de los montos acordados en
cédulas sobre extensiones rurales particulares cutre 1872 y 1890. 8i bien, como ya
seialamos, no podemos homologar pequeiias propicdades a pequeiios propietarios, podenios
sin embargo afirmar que el pequefio propietario tenfa la posibilidad de acceder a este tipo
de crédito. Y aunque la mayor parte de los agricuiiores no fue auxiliada directamente por
la institucion, dada su condicién de aparcero o arrendatario®, no descartamos que en fornia
indirecta se hayan visto beneficiados como consecuencia de inversiones realizadas por el
propietario que coniribuyeran a incrementar la productividad de su tierra, Las altas tasas de

% cfy, Jeremy Adeiman, "Agricultural credit...”, an. cit.
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ganancia provenientes del sector rural deben haber condicionado la inversién de capitales en
el mismo sector con anterioridad a la fiebre especulativa del periodo 1885-1890 —y atin en
menor medida durante la misma. Pese a que buena parte del dinero obtenido por la venta de
cédulas haya sido ulilizada a los fines de la especulacién territorial, otro porcentaje debe
haber sido destinado a la adquisicién de bienes de capital utilizados para desarrollar la
agricultura y la ganaderia®, De esta manera el sistema de préstamos hipotecarios oficiales
coniribuia a activar toda la economia regional.

Podriamos afirmar entonces que el ro! de intermediario desempefiado por las firmas
comercializadoras de granos y sus agentes para proveer de capital a la actividad agricola en
un periodo posterior®, entre 1872-1890 fue, al menos en parte, cumplido indirectamente por
los propietarios bonaerenses.

Ademis, proponemos relativizar, para el periodo de nuestro anélisis, el planteo de J.
Adelman para los afios siguientes a 1890%, cuando identifica como una de las causas de la
inaccesibilidad ai crédito la distancia existente entre ¢l lugar de residencia y trabajo de los
agricultores y los centros urbanos donde residian las fuentes formales de préstamo, ya que
las sucursales del BP, diseminadas en los pueblos de campaiia, actuaban como agentes del
BHPBA.

El Estado bonaerense propicié un sistema de créditos que, para el caso de las
operaciones individuales, actué en beneficio de la pequeiia y la gran propiedad. Representd
una alternativa viable para que las pequeiias y medianas propiedades pudieran eludir los
intereses m4s elevados del circuito informal.

El cierre temporal del BHPBA en 18907 —del que también participaron los principales
bancos oficiales y otros de capital privado— deberia ser comprendido m4s que como una
consecuencia de las desviaciones de sus Gltimas gestiones administrativas —tal como lo
reflejan la visién de los contemporineos y algunas investigaciones actuales™-, en relacién
a la inversién de un proceso expansivo previo al que el Banco no fue ajeno. La institucién
particip6 del frenesi especulativo y emisionista del gobierno de Juirez Celman. Cuando 1a
afluencia de capitales externos se reirajo provocando desequilibrios en la balanza de pagos
y cuando el tipo de cambio no pudo ser sostenido y 1a salida del oro fue inevitable, la
economia nacional hizo eclosién. A partir de 1890 el Banco entr6 en un periodo de liquida»
cidn poniendo fin temporariamente a la primera experiencia nacional en materia de conceswn
de créditos territoriales.

67 Ast 1o demuestran algunas de las operaciones hipotecarias en segundo o tercer grado que registramos, as
cuales incluyén mejoras tales como molinos, edificaciones o alambrado de los campos. En el mismo sentido se
refirié Ferns al destino dado al capital obtenido por venta de cédulas. Femns, op. cit., p. 422

63 Cfr. J. Tulchin, ant. cit.; R. Gaignard, op. cit,

69 Jeremy Adeiman, "Financiamiento y expension agricola en la Argentina y el Canadd. 1890-1914", Cictos
EN LA HISTORLA, LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD. Afio II, Vol. II, 3, 2° semestre de 1992, pp. 3-21.

Mg BHPBA reabrid sus pueﬂa.s a comienzos del siglo XX, durante més da 12 anos Cfr Jercmy Adelman,
"Financiamiento..." art. cit., p. 7; del mismo auior, Agrlculturai Credit...", art, cit. p. 7

i Noemi Girbal, op. cit; Carmen Sesto, art. cit,
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