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Introduccidn

En este trabajo nos referimos a un problema refativo al surgimiento y consolidacién det
sindicalismo de masas en la Argentina: la relacién entre los trabajadores y la burocracia
sindical.’

El origen de este nuevo sindicalismo estd ligado a una coyuntora de crisis y reorganiza-
cién del Estado, abierta en 1943, donde una nueva élite de militares apela a los sindicatos
para la construccién de una base social propia. Esta es necesaria para la ejecucién de un
proyecto politico que prevé una reorganizacion institucional, destinada a superar una de las
causas de la debilidad del antiguo régimen: la exclusidn de los sectores populdres del sistema
politico, y una reafirmacién del principio de autoridad estatal sobre la sociedad. Si bien en
los primeros dos afios dei gobierno nacido de la "revolucién” de 1943, el movimiento
sindical es considerado un apoyo social subordinado y al mismo nivel que los sectores
patronales, la atomizacién de la élite militar y la dispersién del poder que habia acumulado
uno de sus actores fundamentales, el coronel Juan Perén, dio a su papel una mayor
relevancia. En octubre de 1945 una movilizacién de trabajadores organizada por los
sindicatos reinstala a aquél en la escena publica, le permite ilegar a la presidencia en 1946
y reponer la iniciativa del Estado sobre las fuerzas sociales. Al bacerlo los trabajadores
comprometen su leaitad polftica con Perén y comienzan a ejercer una fuerte influencia sobre
el Estado, el movimiento y la ideologia peronista, que se extiende durante la década
siguiente’,
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La movilizacién obrera que se inicia en 1945 puede caracterizarse, siguiendo a Juan
Carlos Torre, como impulsada por la confluencia de una conciencia politica heterénoma y
de un interés de clase®. Por un lado, los trabajadores persiguen ia apertura del sistema
politico, que hasta entonces los ha marginado, y su inclusién en el mismio como fuerza
social®, Perdn, al buscar su-apoyo en 1943 pero sobre todo alidentificarlos como su
principal base 'social en 1945, 10s reconoce como actores politicos de pleno dérecho y ello
explica en gran medida la peronizacién de los trabajadores. Si bien éstos perciben a su
ingreso en la arena politica como una forma de maximizar beneficios y, lo que para Torre
es esencial, de consolidar su identidad colectiva, también parece cierto que su participacidn
es subordinada a Perdn, quien establece las reglas del juego politico.

Por otro lado, los trabajaderes vienen de un proceso de ascenso y homogeneizacidn social
generado por la industrializacién de los afios treinta, que si bien ha potenciado sus
expectativas de movilidad social no ha abierto los canales institucionales para cambiar su
condicién obrera. De modo que ahora su demanda inmediata es una mayor participacién
colectiva en los acuerdos con el Estado y los empleadores, sobre salarios y otras condiciones
de trabajo. Si las concesiones en este nivel son ya una caracteristica de la politica de la
Secretarfa de Trabajo y Previsi6én, cuando Perdn liega a la presidencia esa tendencia se
acentia y da lugar a una rdpida institucionalizacién de las relaciones laborales’.

En el perfodo 1946-1948 lo dommante es un fuerte aumento de 1a movnl:zacxén de ios
sindicatos industriales- y en una sucesién de huelgas que persiguen sensibles mejoras
salariales®. Pero lo crucial, como advierte Daniel James, es que dicho proceso genera una
alteracién de las relaciones de fuerza.en las fdbricas a favor de los obreros®. Esto se
manifiesta, en primer lugar, a través de la cafda de la produccién y el esfuerzo hasta niveles
insatisfactorios para los empleadores, como resultado de un cambio en la percepcién de los
trabajadores respecto a cudl era el rendimiento laboral "adecuado"’; en segundo jugar, por
fa incapacidad patronal de revertir esta situacién mediante la racionalizacién del trabajo,
debida en pran parte a que los nuevos Convenios Colectivos: incluyen cldusuias que lo
impiden; y, por tltimo, en el poder de las comisiones internas para proteger estas conquistas
y recoger las demandas inmediatas, elevéndolas a la mesa de negociaciones colectivas. Este

"

% Juan Carlos Torre, cit., p. 528.

3 Sobre Ia importancia de este concepio en la.clase cbrera latinoamericana y, en particular, argentina, ver Alain
Touraine, ACTORES SOCIALES Y S{STEMAS POLITICOS EN AMERICA LATINA, Prealc, 1988, p. 71; Hugo
det Campo, "Smdlcatos, pamdos obreros y csmdo en Ia Argentmn preperomsla" ANUARIO IEHS 3, 1988

4 Para aspectos puntuates def proceso de msl:!uc:onailzncsdn de las relacaones laborales ¥ smd:cales en este.
penodo, ver Alvaro Abés, RFJ.'.‘-ULACION ESTATAL DE LOS SlNDICATOS EN LA ARGENT INA, B. Alres
CISEA, 1988,

$ Lou:se. Doyon. Bl crécimiento sindical ‘bajo et peromsmo“, DESARROLLO ECONOMICO 57, vol. 15,
1975, Y de la misma autora: "Conflictos cbreros durante el régimen peronista, 1946-55", DESARROLLO
ECONOMICO 67, vol. 17, 1977,

¢ Daniet James, "Racionalizacién y respuesta de la clase obrera: contexto y hmﬂaclones de {a actividad gremial
en la Argentina”, DESARROLLO ECONOMICO 83, 1981

7 Daniel James afirma que el trabgjo en la mdustna se basa, no en una deﬁmclén formal de fa 1ntens;dad dei

esfuerzo ésperada, sino en la nocidn de una relacién implicita y acepiada entre el pago'y el esfuerzo, o.sea: tania
paga por tanto esfuerzo. Daniel James, cit., p- 325
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poder se basa en la elevada participacién obrera en las actividades sindicales, atralda porgue
alli se tratan los problemas inmediatos del trabajo, y su injerencia casi ilimitada en el proceso
de produccidn se vuelve un desaffo implicito a la propia autoridad de los empleadores®,
. Sin-embargo, la participacién de los trabajadores en la accién sindical cae drdsticamente
'-luego de 1949, ‘al desaparecer el estimulo de las demandas més urgentes, satisfechas por el

'gobxerno 0 canal;zadas instifucionalmente, y sin la perspectiva de gue surjan nuevas -« - |
.relvxndicacmnes, debido al compromiso de los lideres sindicales con la politica de . "

estabﬂxzacxén econémica del gobierno®, Este fenémeno contribuye a acentuar el proceso de

. bumcrat;zac;én de los sindicatos, que si bien tiene antecedentes en la década anterior se L

. ampha y profundiza desde 1946/, Las précticas centralizadas de direcci6n, elemento que
‘ perdura del sindicalismo preperonista, se combinan a partir de ese afio con el surgimiento

©ode una "clase. profesmnal ", al decir de Louise Doyon, de lideres sindicales, que responde a

las | necesxdades derivadas de dos fenémenos nuevos; el crecimiento de las organizaciones a
‘una dimensién masiva y la institucionalizacién de las relaciones laborales, No obstante, la
centralizacion del poder es impuisada por la necesidad de esta nueva burocracia de adaptar
la accién sindical a las politicas generales del gobiemo peronisia. Eila sabe, luego de las
embestidas de Perdn sobre el Partido Laborista y la CGT, que si.se aparfa o las desafia
puede sufrir una represién selectiva y no encontrar apoyo entre la masa de afiliados, m4s leal
al lider politico que a los dirigentes sindicales'!. De manera que éstos van a usar su relativo
poder para autocontener las demandas que no se encuadren en las politicas gubernamentales.
Provocan asi un fenémeno denominado "autonomizacién® o "mediatizacion” por los
diferentes autores pero que, en esencia, significa un alejamiento del mandato original de las
bases'?, Sin embargo, autores como Doyon, James y Torre advierten que interpretar la
autonomia de la burocracia sindical s6lo como una funcién de su monopolio sobre los
instrumentos de coercién (por ejemplo, el manejo de fondos, la intervencién de seccionales,
~ete,), lleva consigo el riesgo de perder de vista a uno de los protagonistas del fenémeno de
la burocratizacidn, es decir los trabajadores'®. La mediatizacién debe su impulso,
paradéjicamente, a} alejamiento de éstos de la actividad sindical, lo que supone una
delegacion pasiva de las principales decisiones respecto de la organizacién en los dirigentes,
No obstante, las comisiones internas siguen activas en las fdbricas mientras dura la

8 Danicl James, cit. p. 333; Louise Doyon, "La organizacién del movimiento sindical peronista, 1946-1955",
DESARROLLO ECONOMICO 94, vol. 24, 1984, p. 210 y ss.

% Louise Doyon, cit., p. 225-226.

19 Es interesante anctar que, como advierte Hugo del Campo, la tendencia a ia burocratizacién aparece ya en
- fa década de 1930, aunque sin las caracteristicas que adoplaria mds adelante. Hugo del Campo, SINDICALISMO
Y PERONISMO. LOS COMIENZOS DE UN VINCULO PERDURARLE, B. Aires, Clacso, 1984, pp. 112-113.

! Para up analisis mas exhaustivo de la injerencia del Eslado sobre la autonomia sindical en el caso del Partido
Laborisia, In CGT y los sindicatos, ver el estudio de Elena Susana Pont, PARTIDO LABORISTA: ESTADO Y
SlNDICATOS Biblioteca Politica Argemma 44, B. Aires, CEAL, 1984,

12 Aruro Ferndndez, en su estudio sobre las pricticas sociales def sindicalismo, sefiala que existe mediatizacién
cuando:"la mediacidn realizada por ¢l mandatario implica un margen més o menos amplio de iniciativa propia y
en consecuenc;a, de decisiones independientes, y a veces, contrarias a la voluntad de quienes le otorgan
representacidn”. Ariuro Ferndndez, LAS PRACTICAS SOCIALES DEL SINDICALISMO B:b[mleca Politica
Argentina 123 B Aires, CEAL, pp. 20-21.

13 A las obras ya citadas de L. Doyon y D. James vale afadir la de Juan Carlos Torre, LOS SINDICATOS EN
EL GOBIERNO 1973-76, B. Aires, Biblioteca Politica Argentina 30, CEAL, pp. 9-29.
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desmovilizacidn (1949-52) y prueba de ello es el renacer de la accidn sindical masiva en
1953, aunque ahora con motivos defensivos: una compensacién a las pérdidas que la recesion
de 1952-53 provoca en los salarios y en resistencia a la campafia de los empleadores y el

gobierno por un incremento de la productividad'®, En esta situacion, los lideres sindicales -

se enfrentan a un dilema: contener las demandas de sus afiliados y alejar el peligro dela
represidn contra sus organizaciones o ponerse al frente de las mismas y recuperar algo de
la legitimidad interna para asegurarse su propia estabilidad'®; al cual responden, por un
jado, convenciendo al propio-Perdn de que vale Ia pena permitir que los obreros hagan sus
demandas a través de sus sindicatos, evitando asi una ruptura que dafie al gobiemo y, por
¢l otro; apoyando simbdiicamente y con renuencia la campafia de la productividad.

Lo expuesto-hasta aqui trata de plantear el problema al que ya hicimos referencia: la
relacién entre-los trabajadores y las burocracias que conducen los sindicatos de masas en la
Argentina. En las préximas lineas, nos acercamos a dicho problema a través del-andlisis de
una de sus posibles dimensiones: ;qué relacion existe en un sindicato entre su capacidad para
realizar las demandas inmediatas de los trabajadores y la cualidad de la representacion de sus
lideres?

Para cumplir este objetivo estudiamos la seccional Tandil de la Unidn Obrera Metakirgi-
ca, en un perfodo que va de 1946 a 1955. La misma ofrece la ventaja de ser abordable, por
su relativamente reducido tamano ¥ porque puso a nuestra dlspos;c:én una parte 1mportante
de sus archivos'®, : ;

1. Los metaliirgicos de Tandil en 1946:
origen, condiciones de trabajo y organizacion

A mediados de la década de 1940, [a industria metaldrgica de Tandil ocupa a 450
obreros, segin estimamos a partir de diversas fuentes cualitativas'”. El empleo en este
sector muestra una tendencia al crecimiento desde principios dé los afios *40, debido en gran
medida a la buena performance de la empresa de fundicién Bariffi Industria Metalirgica
Argentina (BIMA), cuyo plantel de 122 obreros en 1942 aumenta a 290 en 1946, BIMA,
productora de autopartes, tomos, cocinas y estufas, sobresale en un mapa industrial donde
predominan taileres medianos y pequeiios, con menos de 100 personas empleadas y

. Ypaniel James, op.cit., pp. 328-327; Louise Déyon, "Conflicios obreros durante el régimen peromsta = ,-cit:-,-

pp. 467-471.

5 Ung interesante discusién acerca de Ias implicaciones y los alcances del dilema entre representacidn y
burocratizacién puede encontrarse en AntSnio- Augusto Pereira Prates, "Sindicato: organizagdo ¢ interesses na
sociddade capitalista avangada”, REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SGCIAIS, ANPOCS 2, vol. 1., 1986.

6 Queremos destacer que esta investigacidn fue auspiciada en sus inicios por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Téenicas (CONICET) y dirigida' por el Profesor Juan Carlos Grosso, 2 quien
agradecemos sus consejos y su paciencia. .

17 Como no podemos establecer con precisién la cifra del emplecenla industria memiﬁrgica Incai, debido & que
los datos estadisticos no estin desagregados a nivel de rama y subrama por localidad en los Censos Nacionales
Econdmico de 1946 y de Pablacidn de 1947, recurrimos a una estlmac:on a partir de datos en las Acms smdmales
y los penédtcos {ocales. s

L
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~dedicados a la herreria de obra, la carpinterfa metélica, la fabricacién de carrocerfas,
-mdquinas agricolas y cuchillos®®.
~-Si 1o vemos en un plano m4s general, toda la industria local experimenta un aumento de
..sn capacidad de generar ocupacién en esos afios: de 1.418 personas ocupadas en 1935
evoluciona a 3.151 en 1947". En ese contexto, los obreros dedicados a la transformacién :
_"-_del meta} representan un 20 % de todos los obreros de Tandil, 2,294 en 1946, una -
_ ,_proporcién similar a la que encontramos en el nivel nacional®. Esta capacidad de la
. manufactura. local, no es ajena al cambio demogréfico que afecta a la ciudad a mediados de

.la década- si entre 1914 y 1947 Tandi! expulsa poblac;én a partir de este ultimo afio

..comienza a atraer migrantes de la zona rural y de otras regiones de Ia provincia, quienes se
: ;ncorporan en buena medida a aquélla®.
-, Para ]os nuevos trabajadores se abre un complejo y fascinante proceso de adaptacién y
-fde movxhzac:én social en el nuevo medio urbano. Los testimonios disponibles permiten
.'reconstrutr c6mo es el ingreso de los nuevos trabajadores a los talleres metahirgicos. En el
caso de BIMA, por ejemplo, aprenden las claves de la fabricacién de noyos y de moldes®
a través de la observacidn de un obrero experimieniado. No obstanie, en virtud del cardcier
predominzntemente manual que tienen estos procesos, los nuevos peones pueden utilizar
conocimientos adquiridos previamente para enriquecer y, fundamentalmente, para imprimir
a la‘fabricacién un sello personal. No es dificil descubrir en el moldeador que endurece la
fierra de moldeo con bosta de caballo a un recién flegado de las actividades agricolas, o en
el noyero-que construye una lanceta con hierros viejos para reparar imperfecciones del molde
a un ex-picapedrero®, Este proceso de adaptacién no es, al parecer, un corte brutal con las
experiencias laborales anteriores, sino una experimentacién cotidiana donde las claves del
oficio anterior se combinan con el nuevo. Durante la misma se forma una pericia, un saber
no escrito transmisible a los nuevos aprendices, que sirve para humanizar el trabajo, es decir
para prevenir el riesgo de los accidenies y para regular el ritmo de la produccion.
No obstante, las condiciones de trabajo son, en términos generales, bastante precarias.
Al igual que sus compaiieros de otros sectores y centros urbano-industriales estos obreros
estdn preocupados sobre todo por la insuficiencia de sus salarios. Aunque no pudimos
estudiar una serie de salarios reales del sector para esta ciudad, una nocién aproximada de
la dimensién del problema Ia encontramos en el hecho de que las demandas y conflictos de
1944 a 1946 estdn centrados en el bajo nivel de los mismos, Como sucede a nivel nacional,
donde la tendencia del salario real es a crecer entre 1942 y 1944 y a estancarse ante el

'8 pPara un detalle de los establecimientos metaliirgicos de Tandil, sus productos y empleo, ver Daniel Dicdsimo,
"El Sindicato de Obreros Metaliirgicos: antecedente y base de ja Seccional Tandil de la UOM (1944-48)",
ANUARIO IEHS 6, 1991, p. 316,

¥ Guillermo Veldzquez, COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL PARTIDO DE
TANDIL 1914-1985, Tandil, Municipalidad de Tandil, 1989.

20 v CENSO GENERAL de la Nacién, Censo Industrial de 1946, p. 30y ss.
2! Guillermo Veldzquez, op.cit.

El noyo y el molde, productos intermedios fundamentales de ta fundicidn, son moldes de las cavidades y de
las caras externas de la fuiura pieza.

23 Testimonios ofrecidos por ex-obreros de BIMA.
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aumento del costo de vida en 1945%, en este caso la principal reivindicacién de fines de
ese afio y comienzos del siguiente es el pago del aguinaldo, que permite compensar
relativamente la "carestia de la vida".

Asimismo, el problema de los salarios tiene otros costados, como la forma en’que son
fijadas las escalas y su alcance sobre ¢l colectivo obrero. Entre 1944 y 1946 el sindicato
metaliirgico local negocia con el principal empleador, BIMA, sobre una escala de jornales
que comprende a dos grandes categorfas: trabajadores mayores de 18 afios, a quienes se
distingue seguin su antigiiedad, y trabajadores menores de esa edad, recién ingresados 4 la
empresa, Este elevado nivel de generalidad, que no reconoce la calificacién ni el-oficio,
facilita al empleador, por un lado, la frecuente exclusién de las mejoras salariales de los
peones y aprendices, cuyos jornales son los mds miserables; ¥ por el otro, los trasiados de
trabajadores de un puesto a otro, con rebaja de salarios y aumento arbitrario de la cantidad
de trabajo®. Por otra parte, las escalas no contemplan el gasto que deben afrontar los
obreros para proveerse de sus herramientas de trabajo, ya que en esos afios el empleador no
se considera obligado a proveerlas él, y que es elevado en relacién al nivel de los salarios:
segiin los testimonios una lanceta (especie de cuchara) cuesta una semana de trabajo®.

Y, por tltimo, es necesario advertir que lo acordado -en estas escalas tiene vigencia s6lo
dentro de los limites de BIMA, mientras que en los otros establecimientos de la ciudad, en
su gran mayoria herrerfas de obra, la ﬁJacuSn de sa!anos se basa en una relacxén dzrecta e
individual empleador»obrero. .

Sin embargo, el colectivo de trabajadores de esa fébrica tampoco escapa a las violaciones
por parte del empleador de los acuerdos que, por escrito o de palabra, representa el "pliego
de condiciones" o escala salarial. Podemos sefialar dos de ellas: una es la coexistencia del
sistema de jornada laboral paga segdn hora trabajada con otro, denominado "contrata”,
consistente en el pago por kilogramo de piezas bien fabricadas, que implica una coercién del
empleador sobre obreros individuales para conseguir mds intensidad y calidad en el
trabajo?’; otra es la prolongacién de la jornada laboral en algunas secciones, como
fundicién, sin acuerdo con el sindicato y, 10 que es mds grave, sin pago de las horas
extraordinarias, que se "compensaban® con el otorgamiento de dias de descanso?®. Esto
dltimo nos advierte sobre cémo el empleador aumenta la carga de trabajo arbitrariamente y
pone en riesgo la salud del obrero, al privarle de un descanso y recuperacién adecuados a
su esfuerzo ya que los francos se conceden cuando el ritmo de la fundicién lo permite.

Por casos como estos, la seguridad en e} trabajo es un motivo serio de-preocupaci6n para
los metahirgicos, y prueba de ello es que el sindicato creado en 1944 en BIMA (ya nos
ocuparemos de &1} tiene como objetivo central crear una “caja social" y organizar colectas
para ayudar a "los compafieros que se hakIaran enfermos y por ¢ esta causa 1mposszhtados de

24 Hugo det Campo, op.cit., pp. 40-45.
25 Daniel Dicésimo, og.cit., pp. 322-323.
26 Testimonio de ex-obreros de BIMA.,

27 Jdem. . . .

28 Daniel Dic6simo, op.cit., p. 324.
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cumplir con sus tareas"?. Esto implica que las victimas de enfermedades y accidentes
derivadas del trabajo pierden los jornales correspondientes al pen’odo de su convalecencia,
porque el empleador nio estd obligado a pagarie una indemnizacion ni darle una compensa-
~-cién por el dafio recibido. . : : :

La mtrans:genma de los patrones ante muchos de estos problemas llevan a los o

'trabajadores a organizarse en un sindicato a partir de 1944. El denominado Sindicato de .
IZObreros Metaldrgicos (SOM) expresa y.encauza las demandas mds urgentes de la época,
aigunas de las cuales mencionamos arnba, y .se nutre de las expene'lcxas de tucha que
aportan muchos de los afiliados recién incorporados a la industria. Entre ellos se destacan
- los ex-obreros de la extraccién de piedra, un importanie sector.de la economia local durante
las tres. primeras décadas del presente saglo que se.organizan tempranamente {1506) y .

. desarrolian una trayectoria fértil en luchas colectivas®. Los fundadores del SOM son

obreros provenientes, en su mayoria, de BIMA, donde hay condiciones propicias a la
smd:callz.ac;én Ellos deciden, cuatro afios después de la creacidn, fusionar al sindicato local
enla Umén Obrera Metahjrglca como una de sus seccionales™. -

. Los elementos gue analizamos hasta aquf -una industria mei‘.d.ll.ll’glCd con capacmaa de
generar empleo, una estructura, industrial dominada por una fébrica grande cuyo colectivo
obrero estd organizado sindicalmente, un flujo de migrantes que aportan nuevas y vitales
experiencias de trabajo y de luchas sociales, y un ciimulo de seivindicaciones insatisfechas-,
conforman la situacién social donde se genera en 1946 un proceso de movilizacién obrera,
cap‘fiz_.de transformar Ias relaciones laborales en la industria local. En los pdrrafos que
siguen, estudiamos dicho proceso.

2. La movilizacién obrera en la industria metaliirgica de Tandil, 1946-1949

Las distintas fuentes que estudiamos nos revelan el surgimiento y desarrollo, a pariir de
1546, de un proceso de movilizacion obrera en las fébricas y talleres metalirgicos de Tandil,
que puede contextuarse en el proceso nacional que llega hasta 1949, aproximadamente. En
£50s cuatro afios, los trabajadores de todo el pais consiguen transformar sus condicicnes de
trabajo y adquirir un status laboral sélidamente fundado en la legislacién, gracias a la fuerie
presidn de las comisién internas y de los sindicatos, a la elevada convocatoria de las huelgas
y a la mediacién favorable del Estado.

Estudiamos a continuacidn este proceso, a través de tres dimensiones significativas: a) el
salio cualitativo en las reivindicaciones obreras; b) el grado de realizacién de las mismas y
¢) la participacién en reuniones sindicales.

2% Sindicato de Obreros Metakirgicos, ACTA N° 5, folio 2.

% Sobre la actividad econdmica, laboral y sindical en las canteras de Tandit hay dos estudios vatiosos: Hugo
Nario, "La increible hisioria de los picapedreros de Tandii®, TODO ES HISTORIA 178; Blanca Zeberio,
TRABAJADORES CANTERISTAS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 1890-1915 {mimeo).

¥ Una historia pormenorizada del Sindicato de Obreros Mc‘lalt’xrgicos de Tandii en: Daniel Dicdsimo, op.eit.,
pp. 31 y ss.
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a) El salto cualitativo en las reivindicaciones

En 1946, el SOM y BIMA realizan una ronda de negociaciones salariales que és
significativa porque los trabajadores introducen cambios en sus pliegos de condiciones. Los .
afiliados 21 sindicato aprueban en mayo una escala salarial para discutir con la empresa que
no difiere de pliegos anteriores. Sin embargo, manifiestan a la Comisién Directiva (CD) que
esta escala no alcanza para resolver el problema de los saldrios "en peores condlclones Un
mes después, la CD se presenta anté la Asamblea e mforma que' :

"se habfan conseguido mejoras de salarios, siendo favorecidos una cantidad de treinta
compafieros mayores y sin ninguna contestacién sobre los menores y peones"*Z,

Disgustados, los presentes deciden elaborar un nuevo piiego, que establezca los jornales
correspondientes a cada categoria por especialidad. E! mismo es presentado en la slguaente
asamblea e incluye las categorias para cada oficio y los jornales correspondientes a cada

‘categoria, por ejemplo: para los oficios de torneros, ajustadores, herreros, carpinteros,

fundidores, niqueladores, etc., corresponde una escala de céi;egorfas- oficial de primera,
oficial de segunda, medio ofmIal y aprendiz adelantado a las cuales se atnbuye un

_ determinado jornal por horas®,

Este tipo de pliego, que se inspira en el primer Convenio Colectivo firmado por la UOM ™
y los empleadores ese mismo afio, implica un salto hacia ade!ante de las rewtndlcacwnes
obreras, porque: ‘

— Manifiesta la intencién de establecer cierta rigurosidad formal, respecto a qué
categorias de trabajadores se incluyen en Ia negociacién por salarios; como dijimos en
el punto 2, en las escalas anteriores existe un nivel alto de generalidad que deja un
peligroso margen para la exclusién de algunos grupos de obreros.

— Hay una clara pretensién de controlar y defender la estabilidad y el salario; insistimos
en que la ausencia de una ligazén entre calificacidn, oficio y jornales, permite que los
trabajadores sean trasladados de un puesto a otro y, si ia tarea es menos calificada, se
disminuya su jornal.

b) La materializacién de las demandas obreras

1946 es, para Tandii, un afio prédigo én réclanios y conflictos por inejoras  salariales®;
A comienzos de afio, los obreros de BIMA paran durante 24 horas porque el empleador se
niega a pagar el aumento de salarios y el aguinaldo decretados por el gobierno. Antes piden
al subdelegado local de la Secretarfa de Trabajo y Previsién (STP), Edmundo Carbone, que

32 S0M, ACTAS N*® 5, folio 48,
3 Idem, folio 47,

34 En 1946 los metaliirgicos de Céedoba llevan a cabio una exitosa huelga de 45 dias ¥ consiguen un sustancial

aumento de salarios, Louise Doyon, "Conflictos obreros...", cit., P 450

5
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sea mediador con la empresa, pero el intento fracasa debido al enrarecido clima preelectoral
de esos momentos: Carbone, también Comisionado a cargo de 1a Municipalidad, estd
. venfrentado con los empresarios locales, quienes protagonizan un lock-out el 17 de enero
~ contra la injerencia del Estado en las relaciones laborales. Los trabajadores llegan a un
. ',acuerdo con BIMA, que promete pagar enseguida el 50% del aguinaldo y el resto a 90 dias,
-y, siestoya puede considerarse un éxito relativo, la intervencién del subdelegado regional
de !a STP 1o confirma al obhgar al empleador a pagar los Jornales caidos durante la
' ._huelga” ' T ; -
~-En, julio de 1946 }os irabajadores de BIMA presentan un phego de condlcmnes que :
; .mciuye una escala salarial segin categorfas y oficios, sobre el cual abundamos en parrafos

anteriores. Este no es aceptado por la empresa y el sindicato comienza a presionarla desde. -
~ ‘dos flancos: ‘por. un lado, convoca piblicamente a todos los metahirgicos para “uniformar

criterios en torno a un plan de lucha por mejoras de salarios y mejores condiciones de
‘trabajo..."”%; por el otro, pide una nueva mediacién de la STP, que esta vez no tiene
resultado, A fines de octubre, deciden recurrir a paros parciales y progresivos, que se
extienden por tres dias; al cabo de Jos cuales BIMA accede a aumentar los salarios entre 15
y.50%, tomando como base los jornales de febrero que incluian los aumentos decretados por
el gobierno®,
Los éxitos relatlvos del afio 1946 aumentan la confianza de los metalirgicos locales en
sus propias fuerzas, como lo demuestran tres hechos significativos del afio siguiente:

a) El SOM presenta un nuevo pliego de condiciones en abril, aunque no ante ¢l
‘empleador sino en la STP, e intima a aqué! a aceptarlo en un plazo de 5 dias; se
demanda no solamente la asociacidn jornales-categorfas-oficios sino el cumplimiento
de las leyes sobre salarios bdsicos, aguinaldo, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y otras™,

b) Asimismo, el sindicato expresa su deseo de tener una mayor injerencia en la
organizacion del trabajo en BIMA, terreno reservado sélo al empleador. Lo hace al
pedir que se paguen las horas extras de los obreros de fundici6n, ya mencionamos el
casc mds arriba, y al ofrecer su colaboracién para distribuir los turnos de colada en

- dicha seccién, argumentando que tiene autoridad sobre los trabajadores y que comparte
el mismo interés de que la producci6n no tenga obsticulos®™.

c) Pero si los dirigentes sindicales son capaces de proponerse a s{ mismo como garanies
de la disciplina durante el trabajo, los obreros de BIMA dan una muestra de que dicha

¥ Un relato més detaliado de! conflicto en Daniel Dicésimo, op.cit., pp. 320-322.
% Diario NUEVA ERA, 10/8/1946.
7 Daniel Dicdsimo, op.cit., pp. 322-323.
3 NUEVA ERA, 15/4/1947,
¥ 80M, ACTAS, folio.102, La actitud de avanzaren las demandas, que refleja un aumeato de Ja autoconﬁanza,
es comtin a los metalurgtcos de Tandil y de otros centros industriales. Por ejemplo, en 1947 se registran dos

movimientos huelguisticos importantes, por su duracién y sus consecuencias para los obreros en Tucumdn y en el
Gran Buenos Aires. Louise Doyon, op.cit., p. 450
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disciplina puede caer, cuando todo un turno abandona la produccién sin notificar al
empleador ni consultar al sindicato y concurre al velatorio de un compaiiero

fallecido®. Este hecho, que provoca una crisis en la conduccién del SOM, nos-

sugiere que la percepcién de los trabajadores sobre cudl es el rendimiento. "adecuado®’

durante la produccién, junto a las nociones sobre la autoridad y el poder del empleéador
en la misma, estdn cambiando y son ahora mds {axas en. relacién a afios anteriores®.

Los metaldrgicos culminan este proceso de movilizacién afilidndose a la Unién Obrera
Metaldrgica en 1948. Con ésto se busca realizar dos objetivos fundamentales, -que estdn en
el interés de clase desde la. década de 1930, como son: la unidad de todos los.obreros de esta
industria y la complementacién de las fuerzas puramente sindicales con el apoyo formal del
Estado. Dos afios atrds, la UOM recibe su personeria gremial del Estado, siendo reconocida
como la organizacién mds representativa de su rama y quedando habilitada para representar
a todos los metaldrgicos en las convenciones colectivas, en el control de la aplicacién de los
convenios y de la legislacién laboral vigente, etc. Asi, si bien el sindicato cuenta con
herramientas ya experimentadas, como la negociacién con la patronal y la mediacidn del
Estado, a partir de ahora es mds poderoso porque puede acordar salarios y condiciones de
trabajo y, sobre todo, hacerlos cumplir en todos los establecimientos con el poder del Estado
a sus espaldas™. Obviamente, los trabajadores de Tandil ‘esperan beneficiarse de ser
coparticipes de tanto poder, aunque éste pronto se convierte en lastre para su capacidad de
movilizacién, como vemos mds abajo.

En abril de 1948, ¢stos se dan a la tarea de aplicar en las empresas locales el nuevo
Convenio Colectivo 1948-49, obtenido por la UOM en la huelga de 1947 ya mencionada,
El acuerdo es muy avanzado para la época porque incluye: a) la definicién de categorias
profesionales, oficios y especialidades; acompafiadas de una descripcién pormenorizada de
las tareas correspondientes; b) la elaboracidn de una nueva escala de salarios, en'que los
jomales se discriminaban por categorias y por sub-ramas de la industria; ¢) el agregado a
dicha escala de beneficios adicionales, como plus sobre el salario por tareas riesgosas, altas
calor{as, asignaciones familiares y antigliedad; ‘d} ef reconocimiento de las Comisiones
Internas, como organismos representatwos de los trabajadores y el sindicato en las
empresas®™ : :

La campana se dirige no sélo a BIMA sino tamblén a las herrerias de obra, alos taiieres
de reparacién de automéviles y a las estaciones de servicio®, Esta tiene un primer triunfo
cuando ia direccién de BIMA acepta aplicar el nuevo convenio, pero enseguida aparecen

0 dem, folio 104.

! Daniel James supone que las condiciones de pleno empleo, el surgimiento de un sindicalismo de masas
poderoso y apoyado por ei Estado, crean una coyuntura favorable para que los lraba;ndores se den una *definicién
menos rigida sobre lo que podia considerarse legitimo en ¢uanto a intensidad del trabajo” y a'los alcances de la
autoridad patronal. Ver Daniel James, op.cit., p. 325-326.

42 Un andlisis més detallado del origen, crecimiento e influzncia de la UOM en Dﬂmei Dscéslmo, op c1t PP
312-316.

43 ESTATUTO DEL TRABAJ ADOR MET ALURGICO UOM, 1943-49

% En el afio 1946 las herrenas de obra suman 25 ¥ los garages 22 aegun una encuesta: que csla el vespeﬁmo
NUEVA ERA del 1!10/1949
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resistencias: en junio se conoce piiblicamente que los Talleres "El Brazo" lo rechazan®
Esto plantea al sindicato un desaffo importante, porque el personai de esta empresa -unos 70
obreros y 10 empleados, estd afiliado y si muestra debilidad arriesga no séio su permanencia
~en dicho establecimiento sino su entrada en otros. De inmediato apela a la mediacién de la

- STP, expresando que se han "agotado todas las gestiones amistosas", Y tiene éxito, .
porgue no sélo Talleres "El brazo _es obligado a aplicar el Convenio sino.que ofras herrerias

también. ceden y lo. accptan‘” No obstante, hay algo aiin mds significativo y es que fambién -
o .'aigunos talleres mecénicos y estaciones de servicios se acogen al convenio; el sindicato local .
- ‘ingresa, a partxr de ahora, en un drea de potencial sindicalizacién que rewmd;ca para s{ oiro

' smdlcato ..
- En 1949, el Secretariado Nacional de la UOM solicita a as cdmaras metahirgicas un
aumento salarial de "emergencia®, equivalente al 25% sobre los salarios del convenio :

B 1948 49y refroactivo a noviembre de 1948, La cdmara local comienza a discutirlo en
febr_e_ro pero al mes siguiente se notifica que el aumento es declarado obligatorio por la
delegacion __regtonal del Ministerio de Trabajo y Prevision (ex-STP). BIMA, otra vez, es la
primera en reconocer la dispesicidn, pero o resto la ignora. Ante esta aciitud, los
metahirgicos se relinen en asamblea y deciden intimar a los empleadores a que paguen el
aumento, advirtiendo que estdn dispuestos a declarar un paro general. La presién da buen
resultado con los talleres metalirgicos y de herrerfa pero los patrones de "garages" y
estaciones de servicio se niegan y cuestionan la aplicacién del Convenio en su sector. El
sindicato apela nuevamente al Estado, que media a su favor y obliga a aquélios a pagar el
incremento salarial.

Estas escaramuzas se repiten cuando la UOM y los empleadores ingresan de ileno en la
discusién del nuevo convenio. Los trabajadores demandan nuevos anmentos de salarios, la
creacién de una nueva categoria ("oficial de produccién™) y la renovacién de las mejoras
obtenidas el afio anterior, mientras que las cimaras empresarias se resisten a otorgarias,
argumentando que implican una erogacién muy elevada por cada nuevo puesto de trabajo.

En ]a Memoria del ejercicio 1948-49 de BIMA podemos observar con mds detalle ese
argumento, que refleja la percepcidn de los empresarios sobre el agotamiento del perfodo de
crecimiento de la economfa®, En efecto, esta empresa se lamenta de que el afio productivo
1948-49 tenga un "saldo favorable a pesar de que el resultado no se pueda considerar muy
halagiiefio"; y lo atribuye a los sorpresivos aumentos salariales, a la inclusién de los

% Los Talleres El Brazo son creados en 1912 y se dedican a la carpinieria y Ia herreria. En 1948 se especializan
en reparar y fabricar maquinaria agricola, mangas para hacienda y recoleciores de cereal.

4 NUEVA ERA, 25/6/1948,

!47 Otra herreria importante de la época era El Yungue, que ocupaba de 10 a 15 obreros. NUEVA ERA,
25/8/1948.

% En efecto, fos trahajadores de reparacién y servicio de automéviles de Tandil, se habian agremiado en el
Sindicato de Obreros Mecdnicos, del cual aparecen referencias ya en 1946, y negoeiaban sus condiciones de trabajo
con la mayoria de los propietarios de talleres mecdnicos, de pintura y estaciones de servicio de la ciudad.

* Ls Cémara local era presidida en 1949 por 0. Picardi (La Favorita, carrocerias y carruajes), P.Blanco (Blanco
Hnos, herreria y carpinteria de obra), P.Ferndndez (Talleres El Brazo}, A.Selvetti (Metalirgica Tandil, maquinaria
agricola 'y autoparies), P.Mika (BIMA), NUEVA ERA, 4/2/1949,

¥ NUEVA ERA, 8/9/1949,
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empleados administrativos en el convenio y al otorgamiento de incrementos salariales para
éstos con amplias retroactividades, y a las bonificaciones por antigiiedad (que la afectan
especialmente porque una gran proporcién de su personal es muy antiguo) -

La UOM amenaza con un paro general en julio pero el acuerdo llega enseguida. Este -
ratifica las conqulstas obreras del anterior y extiende los sucesivos aumentos salariales de

“‘emergencia”, otorgados hasta entonces, a todas las categorfas de cada sub-rama de la

industria: los mismos suman ¢l 45 % sobre la escala fijada en 1948" En 1950 este
- Convenio es fenovado y se actualizan los sueldos y jornales,

¢) La participacidén en reuniones sindicales

La asistencia a reuniones sindicales es presentada por algunos autores como prueba del
flujo y reflujo de la movilizacién de los trabajadores™. En el caso de Tandil, la presencia
de los metaldrgicos en las asambleas del sindicato tiende a aumentar de 1946 a 1948 vy, si
la vemos de cerca, la misma se relaciona fntimamente con la movilizacién de esos afios.
Significativamente, el promedio mds alto de asistencia es el de 1946, que, como ya vimos,
es un aflo muy intenso en demandas y conflictos sobre salarios (ver cuadro 1).

Sin embargo, al detenernos en los temas tratados en dichas reuniones, encontramos que

_no son los reclamos salariales los dnicos que atraen una elevada concurrencia, stno también

los relativos a la organizacion del trabajo y a la estabilidad en el empleo.

En 1946, por ejemplo, el nimero de asistentes comienza a ascender desde el 1°de julio,
cuando los menores y los peones son excluidos por BIMA del beneficio de un incremento
salarial. No es extrafio entonces que la mayor concurrencia, de 151 trabajadores sobre unos
250 afiliados, se registre al debatirse el nuevo tipo de pliego (que combina ia escala de
Jjornales con la categoria y el oficio) y la respuesta colectiva a la resistencia empresaria.
No obstante, en las asambleas mds convocantes de 1947 se tratan tanto un cambio en el
régimen de trabajo en el taller de fundicidn (81 asistentes) como las suspensiones de obreros
ordenadas por la gerencia cuando éstos abandonan espontineamente el trabajo (86 asistentes).

CUADRO 1
Asistentes a las Reuniones Sindicales (SOM.1945-48)
(Promedios)
Afios Asistentes
045 e
1946 89
1947 71
1948 78
Fuente: SOM, Actas de asambleas, 1945-48.

$! ESTATUTO DEL TRABAJADOR METALURGICO, UGM, 1949.50. ,
# Louise Doyon, “La organizacién del sindicalismo peronista, 1945-55", op.cit., pp. 225-227.

136



Por otra parte, es interesante comprobar que la concurrencia.disminuye cuando la
convocatoria propone resoiver asuntos relativos a la organizacién: por ejemplo, el niimero
mds bajo de asistentes en 1946 correspende a una Asamblea en que debe elegirse una nueva
.conduccx(m, estando acéfalo el smdlcato per la renuncia de sus dmgentes -

3. Bl reflujo de la movizzzacidn yia bmcmzimcm;z de la UOM, 1950-1954

“La movilizacién de los metahirgicos duraate los afios 1946 a 1949 cae signiﬁcativamente
a partirde 1950, produciéndose un reflujo de las demandas y los conflictos, de la .
".'..partlcxpaczén en la actividad sindical y de la solidaridad con trabajadores de otros sectores,
‘Los estudiosos del tema atribuyen este fenémeno a la desaparicién del estimulo que significan

las neces1dades mds inmediatas y largamente postergadas, a la 1mpos1b1hdad de plantear
nuevas demandas debido a la autocontencién de los lideres sindicales y a la politica
aesmovmzadora del gobierno peronista™. En el caso que analizamos aqui, se suma otro
facto_r_importante como la amenaza de disminucidn del nivel de empleo en Ia industria local,
E] reflujo de la movilizacién favorece y alienta otro fendmeno caracterfstico de este perfodo:
la burocratizacidn de las organizaciones sindicales, de fa cual no son ajenas 1Ia UOM y sus
filiales, entre ellas la seccional Tandil. En efecto, en el sindicato local aparecen algunos
rasgos que podemos identificar con dicho fenémeno y que contribuyen al alejamiento de los
traba_]adores :

a) La desmovilizacién de los trabajadores del metal

En el caso de Tandil podemos encontrar varias manifestaciones significativas de este
fenémeno, como es la ausencia de demandas, tanto salariales o de un nuevo tipo, en los
momentos previos o inmediatamente posteriores a la renovacién de los convenios colectivos.
Esto es muy importante, teniendo en cuenta que la condicién obrera sufre un deterioro
durante el periodo 1951-1953. En efecto, un estallido inflacionario reduce drdsticamente el
nivel de los salarios reales entre fines de 1951 y comienzos de 1952; para compensar esta
pérdida, el gobierno reajusta los salarios de convenio en 1952 y 1954, pero no hace lo
mismo con las bonificaciones por antigiiedad, asignaciones familiares y otras, que implican
un incremento indirecto de sueldos. Este congelamiento parcial, clave en la politica de
estabilizacién econémica del gobierno peronista®, es aceptado por la conduccién nacional
- de la UOM e impuesto entre sus afiliados mediante recursos coercitivos, pero en el caso que
analizamos &stos no se resisten al congelamiento.

La pasividad prevaiece mientras dura la recesién econémica y es comprensible si

% Nos referimos a los faciores que frenan y desalientan la movilizaciénen Ea introduccién a esie amcuio, véase
. .ademés los.estudios de Louise Doyon y Daniel James ya citados.

* Sobre Ia incidencia de la inflaciSn en los salarios de ia época y la politica anti-inflacionaria del gobierno, ver
C. Diaz Alejandro, ENSAYQS SOBRE HISTORIA ECONOMICA ARGENTINA, Amorrortu, 1975.
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empleadores no ceden aumentos de salarios sin reducir sus planteles. En Tandil esta l6gica
tiene un ejemplo concreto en BIMA, que en esos afios atraviesa una dificil situacién
financiera. Esta empresa, que ocupa a unos 300 cbreros, tiene una deuda importante.con la
Caja de Jubilaciones y pide al sindicato, a principios de 1954, que la ayude a conseguir una
prérroga del pago y un crédito "para poder seguir trabajando”**. En esta situacién podemos
suponer que los trabajadores prefieren postergar sus demandas de recomposxc:én salarial y
conservar abierta Una importante fuente de empleo. :

No obstante, la sitnacién se hace mds Hevadera merced a las poh’tlcas atenuantes que el
propio gobiemo y los sindicatos, ambos dependientes del apoyo obrero, implementan durante
esos afios.. En el primer caso, es sabido que se aplica un control sobre los precios mientras
dura el congelamiento de salarios, para evitar que se profundice la brecha entre ambos; y
en el segundo, se trata de implementar algunos programas o medidas aisladas que. sirvan de
paliativos aunque sin atentar contra la politica antiinflacionaria. En este sentido, el sindicato
tocal pone en funcionamiento un servicio de asistencia médica a comienzos de 1952, que
consiste en la contratacién de una clinica privada para la atencién de sus afiliados™.

Sin embargo, los trabajadores se aEeJan del sindicato durante este perfodo, como podemos
apreciar en una serie de aspectos.

Si bien los dirigentes se proponen en 1948, cua.ndo la orgamzacxdn se fusmna en. la UOM
:mpulsar la afiliacién®, ésta crece lentamente y sin acompafiar el aumento de} empleo: en .
1946 los sindicalizados son 250 sobre unos 450 ocupados, es decir el 56%, y en 1955 Tlégan
a 350, el 44% de los 800 trabajadores empleados®®. Aunque el porcentaje de afiliacién tiene
diferente significado en 1946 que en 1955, debido a que en un caso representa una actitud
voluntaria y militante del trabajador y en el otro es resultado de un procedimiento de
captacién institucionalizado, reduciendo al obrero a una actitud pasiva®™, podemos
interpretar que ese Iento crecimiento refleja el desinterds por incorporarse a ia orga.mzac:én.

Por otro lado, la retraccién es notoria en las ausencias de los delegados a las reuniones
del Congreso seccional; un indicio de 1a extension y la frecuencia de las inasistencias la da
el hecho de que el Congreso no puede constituirse durante varios meses de 1953 y casi todo
19549,

No obstante, el desmterés de los metahirgicos no equlvale auna apati’a profunda, porque
durante estos afios hay manifestaciones de su participacién, aunque limitada y rutinaria, en
actos sindicales y politicos, Pongamos por caso 1a eleccién de Comisién Directiva, en
septiembre de 1953, donde votaron 250 trabajadores, aproximadamente, que representan-el

35 ACTAS de la Comisién Directiva, UOM, Seccional Tandil, 15/2/1954.

% NUEVA ERA, 17/3/1952. " . . _ L

57" En un comunicado de marzo de 1948, el sindicato metaiiirgico llama a la sindicalizacién de los trabajadores
"para la defensa de su independencia smdlcal y gmm la lucha por sus reivindicaciones genecrales, para su
emancipacitn de clase...”, NUEVA ERA, 13/3/194 k : : A

38 ) as cifras de empleo para 1946 y 1955 son esumadas por razones que ya comentamos arriba, 'y las de
afiliacién se toman de ias aclas sindicales: ACTAS, SOM, foho 63; ACTAS de la Comisién Directiva, UOM
Seccionat Tandii, 6/8/1955.

® Tonumosesta 1dea, que atribuye un s:gmﬁcado pncosocml ala afifiacidn, de Rubén Zornl!a, ESTRUCT URA
Y DINAMICA DEL SINDICALISMO ARGENT?NO B. Alres, La pléyade, 1974 PP }57—158

' 6"Acms voM SeccionniTandll 11/1;1954y 14:'6/1954
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70%.de los afiliados™., Y la concurrencia a los actos callejeros de celebracién de hechos
relevantes para el movimiento obrero, como el 1° de mayo y el 17 de.octubre, que a partir
de 1949 se rutinizan y pierden espontaneidad. -

- Sugestivamente, los metaliirgicos se movilizan cada afio para estas ocasiones, pero nunca
"lo:hacen-en solidaridad.de sus compafieros de otros gremios en conflicto, Esta préctica es

" frecuente en 1946, cuando los afiliados al SOM adhieren solidaria y activamente a los-

_._rec!amos de los obreros canteristas, y panaderos®, pero no hay testimonios de eila aunque
- se. producen conﬂxctos 1mportantes durante el penodo 1950-54%,

L b)-_La -bumcrat_izacidn _de_i sindicatu metalﬁrgico

EI ale_]a:mento de los traba_]adores de las actividades sindicales interactda con la creciente
.burocratzzac:én de 1as mismas, en el sentido de facilitar el desarrolio de rasgos como la
'centrah_zamén de las decisiones y la autoperpetuacién de los lideres y, en un proceso de
rebote, la percepcion de su presencia desalienta la participacién en el sindicato. La UOM no
escapa al fendmeno v, por lo tanto, tampoco su seccional de Tandil, como demostramos en
las. lmeas que siguen.

A partir de 1946, el sindicato metahirgico debe afrontar los desafi’os del rzipldo
crec_mpento de la sindicalizacién y de la institucionalizacién de las relaciones laborales. Por
un lado, sus .dirigentes cuentan con un instrumento fundamental-en ¢} sistema de parita-
rias®, que pone lo sustancial de las negociaciones sobre condiciones de trabajo en sus
manos. Es decir, que la definicién y discusién del convenio es realizada por los lideres de
seccional, y las divergencias que surgen en su aplicacidn son resveltas por oiros miembros
de la conduccion nacional, ubicados en los organismos tripartitos {sindicato-empieadores-Es-
tado),

Por. eE otro Iado, al conducir una organizacién reconocnda como la 'mds representativa”
de la industria del metal, adquieren el derecho de representar a todos los metaldrgicos, pero
también Ia obligacién de articular las demandas y los intereses que provienen de empresas
diferentes entre si, y adaptarlos a la politica reivindicativa global del sindicato y a los
acuerdos establecidos con el gobierno respecto a su politica econ6mica. Por lo cual se pone
en juego la representatividad de esa dirigencia ante los trabajadores y la confiabilidad de la
misma ante los otros actores de la negociacién colectiva. _

La respuesta a estos desafios es doble: a) ia expansién organizativa, que responde a la
articulacion de intereses y demandas obreras muy diversos, creando Srganos sindicales en

8 ACTAS, UOM Seccional Tandil, 25/9/1953.

2 Unpa descripeién de esos movimientos y de I participacion de los metaliirgicos en Daniel Dicésimeo, op.cit.,
pp- 329-330.

3 Un conflicto imporiante del petiodo es el de los trabajadores ferroviarios, entre diciembre de 1950 y febrero
de I9Si que en Tandil deriva en cuestionamientos a la conduccitn del sindicato y en actos organizados por la CGT
de repudio a los huelguistas, Véase NUEVA ERA, 15/12/1950a 19/2/1951.

% El sistema de pnrmmas en la Argemma esid basado, para este periodo, en el decreto 23.852 del 2/10/1945,
que facilllaba a los sindicatos con personetfa gremial a intetvenir en las negociaciones colectivas, y en la ley 14, 250
del afio 953, segiin la cual los convenios se aplican a nivel de rama de actividad, a nive! nacional y afecian a todos
los trabajadores afiliados o no. Véase Alvaro Abés, op.cit., pp. 10y 37.
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los talleres y filiales o seccionales en los centros urbano-industriales; b) la centralizacién de
las principales decisiones sobre polftica laboral y relaciones con el Estado en los "cuerpos
superiores” (el Secretariado Nacional y el Consejo Directivo), que pretende garantizar que
el convenio alcance a todos los metalirgicos y evitar su actividad reivindicativa auténoma.

Las seccionales, como la que aqui estudiamos, cumplen un importante papel tanto en' la
expansién como en la centralizacién. Estdn pensadas para integrar a los trabajadores de todo
el pafs y a sus demandas en la organizacién, extender los beneficios de los convenios y ia
legislaci6n laboral, y acotar la actividad gremial en cada empresa- a las resoluciones de los
dirigentes nacionales. El peso de las seccionales en la centralizacién aumenta a partir de
1953, como consecuencia de la tensién social que produce fa inflacién'y su efecto negativo
en los salarios reales en 1951-52, y de la necesidad de contenerla que manifiestan tanto el
gobierno como el sindicato®. Desde entonces, pueden participar en todas las asambleas
realizadas en los talleres, controlar las elecciones de delegados y la formacién de las
comisiones internas, intervenir en sus gestiones con el empleador y desplazar a los delegados
con motivos tan difusos como "no responder a los intereses del gremio"®. Con estas armas
en la mano, los lideres seccionales:pueden eliminar o, en el mejor de los casos, desalentar
las demandas de mejoras sajariales que violen el acuerdo sindicato-gobiemno sobre la politica.
anti-inflacionaria®’.

_ La seccional Tandil no es ajena a este proceso. Podemos identificar ciertos rasgos
significativos, como la intervencién del gobierno seccional en las actividadés de 165 67ganos”
de empresa, la centralizaci6n de informacién, decisiones y gestién, y el recorte de la
participacidn de los afiliados en ia eleccién de los lideres.

La injerencia de ta Comisién Directiva en el 4rea de accién de la comisidn intema, no
aparece s6lo como respuesta a una crisis, sino que es normal y cotidiana. Veamos un caso
concreto. A causa de sus problemas financieros, derivados de una importante deuda con la-
Caja de Jubilaciones, BIMA pide apoyo al sindicato, en febrero de 1954, para conseguir un
crédito que le permita continuar con la produccién. Aunque su decisién puede afectar a los
trabajadores de la empresa, los dirigentes seccionales no los consultan, sino que adelantan
su respaido si la empresa informa como va a gastar el dinero. Ante esta respuesta, el
empleador propone formar una comisién con representantes del Directorio, el personal
técnico y los obreros, que acuerden."ideas para la mejor marcha de la fibrica”. Recién
entonces la. Comisién Directiva se retine con delegados y capataces de BIMA, y se forma
la delegacién obrera que, significativamente, integra también un miembro del gobiemno
seccional. Asimismo, se acuerda que las "sugerencias"” surgidas de la comisién sean

%3 En una atmdsfera politica enrarecida, por la renovada actividad de la oposicién y las denuncias del gobierno
y la CGT sobre la existencia de un supuesto complot comunista, el Congreso Nacional de Delegados de la -UOM,
reunido ef 20 de enero de 1953, otorga a las seccionales més poder para intervenir, controlar y sancionar a fas
comisiones internas. : ‘

.  ESTATUTO aprobado por el Congreso Nacional de Delégados "Eva Perén”, UOM, 20/1/1953,

7 No obstante, como {os dirigentes seccionales también son sensibles a {a presién, en su caso més directa, de
{a mass de afilindos, los "cuerpos superiores™ amenazan con intervenir sus filiales y expulsarlos de ls organizacién.
De 1947 a 1954 la amenaza se hace realidad en diez oporiunidades, merced a que la intervencién es respaldada por
la concentracién de los fondos sindicales en menos de quicnes fa ordenan. Louise Doyon, "La organizacién def
sindicalismo peronista..."; op.cit., p. 215. : ST e
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-presentadas primero al empleador y luego a la asamblea de trabajadores®.

Los miembros de la Comisién Directiva, siete secretarios en este caso, tienen asignadas
- -'una serie de funciones en el Estatuto sindical, de acuerdo a una divisién del trabajo ideal®.
. Sin embargo, como sélo el Secretario General cobra una renta y puede prescindir de} trabajo

.. .en fdbrica, se produce una conceniracién de responsabilidades en su persona. Asf, Juan

- Capeliuu, quien ocupa ese cargo desde 1950 hasta junio de 1955™, atiende a los afiliados

" :en las oficinas de la sede, gestiona jubilaciones en Capital Federal, supervisa el sistema de
S ate_m_:l_é_n médica, .contrata la reparacion de las instalaciones, etc. A lo cual se suman las
.- obligaciones derivadas de su mandato: asistir a las asambleas de fibrica, viajara la

de!egacuﬁn que la seccional tiene en la ciudad vecina de Olavarrfa, concurrir 4 las reuniones

~ del Consejo Directivo y de la CGT, y hasta ejercer, simultdneamente con su cargo en Tandil,
i la mtervcnc:on de otra seccional. La ocupacién de los otros secretarios en {a administracidn
s menor: consiguen donaciones entre los afiliados y las empresas, supervnsan el trabajo de
: ]os albaiiiles que reparan el local, efc.

.Pero el principal dirigente no séio centraliza actmdades sino también informacién. Su
ca_r_ég_t,_. r .de.miembre del Consejo Directivo, uno de los "cuerpos superiores”™ de Ia UOM,
le da acceso:a informacién vitai sobre el funcionamiento y los problemas de la organizacién.
‘Sin embargo, los otros secretarios lo acusan a fines de 1954 de retacearla y presentar
informes verbales, que ya no les merecen confianza. A consecuencia de esto, dicen no poder
apreciar "la verdadera actuacidn de los hombres que nos representan”, es decir hasta qué
purjto el Secretario General transmite el mandato que ellos y los delegados le confiaron™.
En estos reproches se refleja la distancia que separa a los dirigentes intermedios y de base
de las decisiones fundamentales del sindicato.

En la misma seccional esa distancia crece de 1953 a 1955 porque los mecanismos creados
para controlar a la Comisién Directiva son débiles y, fundamentalmente, no funcionan en la
préctica. A diferencia del proceso de decisiones que se implementa en el SOM, de 1944 &
1948, donde la asaimblea de afiliados tiene intervencién directa sobre las mismas, el que se
afirma en la filial a partir de 1953 -porque hasta entonces sigue pesando la asamblea- da a
los dirigentes un poder decisorio que no es controlade directamenie por los trabajadores, sino
a través de un organismo intermedio como el Congreso de Delegados. Ante éste, la
Comisién Directiva iiene ahora un maygen de accidn independiente bastante amplio, porque
el Estatuto sindical le faculta a convocar al Congreso cuando lo desee y de acuerdo a un
temario que ella misma define, y porque la composicidn de ese cuerpo, delegados de
-diversos establecimientos de la ciudad, dificuita su autoconvocatoria frecuente. De cualquier
modo, si hay algin resquicio donde se filtre el cuestionamiento de los delegados, en 1953-54

5% ACTAS de la Comisién Dircetiva, UOM Seccional Tandil, 15/2/1954,

% E{ Estatuto sindical de 1953 da a fa Comisién Directiva atribucién para resoiver sobre "todoes los problemas
relativos a la organizacién jocal”, incluyendo la supervisidn de los empleados administrativos, la convocatorm al
Congreso de Delegados, el control sobre la recaudacion de fa cuola sindical, ete.

7 Juan Capelluti desarrolfa una largs militancia politica y gremial: adbiere al Partido Comunista desde
principios de los afios cuarenla y en ebril de 1943 es arrestado junto a varios dirigentes de la Unién Obrera Local
{UOL); dos efios después, participa activamente en un nucleamiento obrero antiperonisla, la "Comisién Pro-Unidad
Obrera Dermocritica”, creada como soporie de fa Unién Democrdtica en Tandil; a comienzos de 1946, asiste al
Primeér Congreso Obrero de Tandil" impuisado por la UCL, representando al sindicato metaldrgico.

7V ACTAS de la Comisién Directiva, UOM Seccional Tandil, 28/12/1954.
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el Congreso ni siquiera se retine, reflejando la desmovilizacion general.

_ La debilidad y, durante perfodos largos, la ausencia de controles estimulan el manejo
discrecional de ios fondos de la seccional, derivando en un caso de corrupcién personal. Los
fondos disponibles son de dos tipos: uno provisto por la Tesorer{a Nacional de la UOM,
segun un Presupuesto anual para gastos fijos y extraordinarios, que supervisa el Consejo
Directivo y resulta del aporte de una cuota por los afiliades; y otro proviene directamente
de éstos a través de donaciones, multas y alquiler del salén que posee ¢l sindicato, Su
administracién -es responsabilidad casi exclusiva del Secretario General y su destino es la
erogacién de varios servicios: a) un sistema de asistencia médica; b) una parte del trdmite
jubilatorio de sus afiliados, y ¢) el mantenimiento de un iocal que se ofrece para encuentros
sociales y familiares.

- En mayo de 1955 Juan Capeliuu es responsabilizado por los otros secretarios de usar
arbitrariamente esos fondos™. Por un lado, afirman que:viola una resolucidn de! Secretaria-
do Nacional, que prohibe contratar empleados administrativos, al pagar a un contador para
llevar los libros y hacer el balance del sindicato. Unos meses antes, los mismos secretarios
hab{an criticado al Consejo Directivo por aumentar el sueldo de los dirigentes seccionales
y obligan al Secretario General a comprometer una parte de su renta para.costear la
asistencia social y otros gastos, por lo que ahora también le reprochan faltar a su propia
palabra. Por otro lado, quieren saber qué destino tuvo un dinero conseguido en donacién y
destinado a la reparacién de la sede, porqié al terminar ésta no se lra pagado-ia deuda
contra{da. Finalmente, le acusan de quedarse con las donaciones que los afiliados hacen al
sindicato, como retribucién por el trémite jubilatorio. Las respuestas del Secretario General,
consignadas en aclas, revelan cierta responsabilidad de su parte en el manejo arb:trano de
los fondos:

*(El Secretario General) dice que de-ese dinero se hace responsable €1 y que esperaba
. que el constructor le terminara unos trabajos realizados en su casa para abonar la
deuda”. ‘

.este compa.nero dice que a él se 1o dan (por el dinero de las douacmnes) pero que
é[ no insinda nada""” :

- Sin embargo, ia legitimidad de este dirigente no cae abruptamente sino que sufre un deterioro
progresivo a partir de 1953, luego de varios afios de prestigiosa militancia. A fines de ese
afio es reelecto en el cargo, pero el procedimiento que se utiliza deja entrever alguna
manipulacién de los resultados. Los metalirgicos locales eligen a sus representantes en forma

directa desde la creacién del SOM, en 1944, mediante el mecanismo de proclamaciénen . . -

asambleas. Mientras éstas son el 4mbito decisorio y elector por excelencia, hay cierta
garantia de que los elegidos son aquellos obreros que pueden demostrar su entrega personal
y su honestidad en la militancia. Un ejemplo de ésto es Nicolds Pecchia quien, elegido por
sus compaiieros de BIMA para conducir el sindicato durante la época de su organizacién

72 ACTAS de Ia Comisién Directiva, UGM Seccional Tandil, 14/5/1955.

7} Idem.
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.(1944-45), es reelecto como reconocimiento a su capacidad conductiva en los afios de imayor
movilizacién (1946-1950)", Juan Capelluti, al igual que Pecchia, tiene militancia politica
_y obrera suficiente para que sea elegido secretario del SOM en 1946 y de.]a seccional de la
UOM dos afios después. Su trabajo en la Comisién Directiva durante los afios de luchas y -
-+ .conquistas, obreras le permiten reunir méntos para ser de51gnado, tamblen en asarnblea, como. :
-".Secretano General en 1950, _ - TR
" S:gmﬁcatwamente, los metalurgzcos renuncian a la elecmén dlrecta de sus dmgentes en .
',‘.1953 ‘a cambio.de un método indirecto: el Congreso de Delegados arma una lista de
' -_-'candxdatos (cuyo.ntimero es de 14, el doble de los cargos existentes), que es sometida al voto
~.secreto.de los afiliados; después, el mismo Congreso elige entre los mds votados al
‘Secretario General y al Adjunio. Es evidente que los lideres en el gobierno pueden influir
Cienla eleccxén si tienen delegados a su favor o si pueden pres:onarlos Algo de .esto pasa en
"_dxcha oportumdad y la prueba es que Capelluti no consigue encabezar la lista de més
votados, ocupa el tercer lugar, pero es designado Secretario General nuevamente’. .Es
posible que su imagen anterior, ligada a las luchas y conqulstas del perfodo 1946-49,
comience a desmoronarse en este heche. : :

4. Ef rekurgir de las luchas obreras y el estallido de
la crisis de representacidn, 1954-55.

‘En 1954, a medida que el problema de la inflaci6n es superado, los metaldrgicos
reanudan la movilizacién abandonada en 1950 y ponen a los burdcratas de su sindicato al
borde de una crisis total, que es definitiva en el caso del Secretariado Nacional y a duras
penas evitada por los secretarios locales. La dirigencia de la UOM atraviesa una coyuntura
muy particular en 1954-55, cuando es arrasirada a un enfrentamiento con el gobierno
peronjsta y mds adelante debe afrontar las tensiones derivadas de su cafda y de las presiones
obreras; durante el clima de "benevolencia limitada” que caracteriza al gobiemno del Gral,
Lonardi.

a) Retroceso laboral, conflictes y activismo sindical

En los primeros meses de 1954 los cuadros intermedios y las bases de la UOM comienzan
a presionar al Secretariado Nacional para que se ponga al frente de una lucha por la
recomposicién salarial. El gobierno, advertido por jos dirigentes de las tensiones que debe
soportar en esos dias, otorga un reajuste por decreto en marzo, pero no actualiza las demds
cléusulas del Convenio. Por debajo de la ctipula sindical se percibe qué los aumentos no
alcanzan para compensar las pérdidas de los afios 1951-52 y las presiones aumentan en
consecuencia. Aquélla enfrenta el dilema que aludimos en la introduccion del articulo:
contener nuevamente las demandas y evitar el peligro de la represin estatal contra su

™ Nicolds Pecchia es militante peronists desde 1947, cuando se crea el Centro de Agrupaciones Gremiales del
Partido Peronista, para representar a "la fuerza electoral obrera peronista” e integrado por obreros textiles,
‘molinerds, de la construccidn, carpinteros, pintores, def cuero y metalirgicos,

75 ACTAS N° | de la Comisién Directiva, UOM Seccional Tandil.
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organizacién o encabezar las mismas y recuperar aigo de la autoridad perdida durante los
afios 1950-53. En mayo opta por declarar el “trabajo a reglamento” en toda la mdusma y
presionar al gobierno para reabrir la negociacién con los empleadores.

En Tandil, el malestar de los trabajadores Ileva a la seccional a aplicar un sistema de.

paros progresivos, que tiene vigencia desde el 3 hasta el 20 de mayo. Se asiste a los
establecimientos, pero sin cumplir las tareas habituales durante un lapso que llega hasta 7
horas. El acatamiento es generalizado. En los establecimientos mds importantes, como BIMA
y "Metahirgica Tandil"™; la producci6n cae "sensiblemente”, y también se paralizan los
"garages" v las estaciones de servicio”. Cuando el 21 de mayo-la UOM profundiza el
conflicto declarando un paro generai los metallirgicos dejan los taileres y vuelven a sus
casas. :
En contraste con la elevada participacién obrera, los secretarios de la seccional tienen
escasa influencia en el curso de la huelga. Al parecer su desprestigio es ya importante 'y
aunque bajan a las fibricas a informar sobre las negociaciones def Secretariado, no consiguen
afirmar la autoridad perdida. Prueba de ello es que durante la huelga no hay un sistema de
enlaces entre la Comisién Directiva y los delegados, que se conducen auténomamente, ni una
afluencia importante de ios afiliados al local del sindicato™,

Las negociaciones con el gobierno, que no se interrumpen, dan un giro dramitico cuando
‘¢l Ministerio de Trabajo declara ilegal el paro; obhgando al sand;cato a levantarlo y aceptar

un acuerdo.

Este es apenas una sombra de fas demandas iniciales pero favorece ablertamente alos
dirigentes de la UOM, lo cual es una paradoja porque estos eran los verdaderos derrotados
en el conflicto, Si bien se aplica un aumento de salarios respecto del ditimo Convenio, éste
es relauwzado por una prérroga de las cldusulas referidas a beneficios adicionales, por el
" pago de los incrementos retroactivos en cuotas, y el desvio de la primera a la Fundacién
"Eva Per6n” (50%), ala UOM (40%) y ala CGT (10.%); por la decisién de dar a los
empleados administrativos s6lo un incremento fijo y, finalmente, por el inicio del descuento
de una cuota sindical del 1% sobre los salarios reales y el aguinaldo. La paradoja se explica
por la necesidad del gobierno de fortalecer las posiciones de los dirigentes, que no pierden
su cardcter de intermediarios entre aquél y los trabajadores.

Otro sector favorecido es el de los empleadores, que ve apoyada su posici6n sobre los
sistemas de incentivo a la productividad, como lo indica este pérrafo del acuerdo:

"La UOM se compromete a que sus representantes en las diferentes fébncas no
presentardn inconvenientes en los reajustes notificadas de las tarifas o bases de
premios, en aquéllos casos en que las mismas resulten anti-econémicas y/o contrarias
& 14 esencia del premio por-aplicacién de los aumentos convenidos"™ - S

78 Metalirgica Tandil es una fundidora de hierro, que elabora maquinsria y repuestos agricolas, asi como
autopartes; creada en 1948, seis afios después acupa alrededor de 400 personas.

o NUEVA ERA, del 4 al 111511954
78 Véase ACTAS dela ComzsuSn Directiva, UOM Secc;onal Tandzl 14/6/1954. NUEVA ERA 20/5/[954
™ NUEVA ERA, 3/6/1954.

144



- Bl acuerdo es revulsivo entre jos trabajadores y no recibe un consenso uniforme: mientras
-los delegados del. Gran Buenos Aires lo acatan y vuelven al irabajo,: los de la Capital Federal
. _—__,s;guen ia hueiga. ‘En los meses previos al conflicto, algunas empresas de esta ciudad revisan
- unilateralmente los incentivos a la productividad acordados con las comisiones internas; por - .-
“lo-cual, €l parrafo citado- aparece COmo una acept.acnén t4cita de la autoridad patronal sobre -
':'_-'el tema®, .. i :
- En Tandzl la. Cormsién Directiva, descolocada durante ia hueiga, se -apura en aceptar ei
"_':_igacuerdo y. pe;hr el regreso al iraba_]o. Esta decisién no hace mds que profundizar su
. debilidad, porque la aplicacién del acuerdo sobre incentivos también perjudica a los obreros
’ -_-_loca]es y. multiplica su malestar contra los empleadores y los dirigentes.
“En las fibricas locales, como BIMA y Metaliirgica Tandil, se aplica el sistema de trabajo
"desta_jo ,:0,sea de pago por pieza producida, desde comienzos de la década y es tolerado
. por;los trabajadores en la medida que permite compensar relativamente el deterioro salarial
de esos ahos. -Por otra parte,.fas comisiones internas imponen su conirol sobre las tarifas y
evitan los efectos perversos del sistema sobre la cohesidn y la solidaridad en el colectivo
obrero. Sin.embargo, el acuerdo de 1954 debilita ese control y amenaza con reirotraer ia
condicién laboral a los afos prevws a 1946. No obstanfe, el impacto de esta situacién es
diferente de un establecimiento a otro.En el caso de BIMA los efectos negativos del trabajo
a destajo son ahogados por. la sensibilidad de los trabajadores ante un posible cierre de la
empresa, jaqueada todavia por sus deudas; por lo tanto, éstos optan por aceptar las
condiciones impuestas por los empleadores, que les permiten aumentar relativamente sus
salarios y, aunque asi.no fuera, son preferibles a quedarse sin empleo.

En cambio, en Metalirgica Tandil el fortalecimiento del poder patronal agudiza un
creciente malestar, que tiene origen en una serie de transformaciones en el proceso de trabajo
registradas en 1953-54. La empresa comienza a proveer de blocks de cilindros y de tapas
de cilindros a un nuevo cliente, Industrias Aeronduticas y Mecdnicas del Estado, quien le
exige nuevas pautas de calidad, rapidez y volumen en las entregas®'. Esto la obliga a
incorporar miquinas moldeadoras, molinos preparadores. de tierra para moldeo, mdquinas
noyeras y un lahoratorio para control de calidad. Sin embargo, el intento de aumentar las
horas de transformacién direcia no se reduce a estos cambios técnicos sino que implica
también un ajuste del sistema de incentivos, es decir de las tarifas pagadas por pieza. En
realidad, lo sustantivo de los cambios es la combinacién del trabajo a destajo con la
mecanizacién de subprocesos manuales para aumentar la productividad. A consecuencia de
ello, los trabajadores de las secciones mds importanies, como noyeria y moldeo, ven
seriamente disminuidas sus posibilidades de regular el ritmo y la cantidad de trabajo, y
quedan expuestos a otra combinacién desfavorable: la del cansancio, fisico y mental, que
resulta de una mayor intensidad del ritmo, con el esfuerzo fisico de manipular las nuevas
piezas, mds grandes y pesadas que las anteriores,

% ver Daniel James, op.cit., p. 342,

81 B} proceso de trabejo de Metahirgica Tandil se caratteriza entre 1948 y 1953 por: productos con escaso nivel
de complejidad (destinados al agro y al hogar), un sistema de produccidn con predominio del trabajo manual y con
un sistema de miquinas poco especiafizadas, edemds de un ritmo lento de fabricacion debido al pequefio tamafio
de los pedidos. Los cambios introducidos redundan en un notabie incremento. de la productividad: si en 1950

~produce molinos a viento con un ritmo de 20 unidades mensuales, en 1955 el ritmo avmenta a 400 molinos &l mes.

Daniel Dicésimo, LOS TRABAJADORES METALURGICGCS: CONDICIONES DE TRABAJO Y CONFLICTO
SINDICAL EN UNA EMPRESA METALMECANICA, 1948-83 (mimeo).
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Movidos por la necesidad de restablecer el equilibro de fuerzas en la fdbrica anterior a
1933, los obreros de Metaltirgica Tandil presionan sobre la Comisién Directiva para que no
-se desconozca su derecho a participar en la definicién del sistema de incentivos, Su activismo
posterior al conflicto de 1954 es el motor que anima un nuevo incremento de ia participacién
en Jas actividades sindicales. Esa participacién es intensa en el periodo abril-octubre de 1955,
con unas 32 reuniones de diverso tipo: de la Comisi6én Directiva con una seccién en
particular (en 17 ocasiones), con todos los obreros y empleados de un establecimiento (7 y
~con' un promedio de 140 asistentes cada una), con el Congreso de Delegados y con varios
establecimientos al mismo tiempo (2 reuniones con 58 obreros presentes promedio)™.
El importante nimero de reuniones con una seccidn y el también importante promedio
de asistentes a las asambleas por establecimiento nos sugieren que en este perfodo se ensaya
un procedimiento de resoluci6n de problemas, que son tratados en varios niveles. Pero,
también, podemos aventurar que la convocatoria a todos Jos miembros de una fdbrica implica
una serie de fracasos por resolver las cuestiones en el dmbito reducido de la seccién,

CUADRO 2
~ Reuniones sindicales y asistencia por empresa.
UOM Tandil, abril-octubre 1955 (Asisténtes-promedio)
BIMA MT OTRAS

N  Asist. N°  Asist. N®  Asist.

Todo :

el personal 3 155 2 239 2 18
Una seccién 5 19 12 19 - -
Delegados 3 - 1 14 - -

Fuente: ACTAS de la Comisién Directiva y REGISTRO DE -
ASISTENCIAS, UOM Seccional Tandil, 1955.

Conio venios en‘el cuadro2, {a mayor parte de las reuniones de este itimo-tipo-involucran.
a los trabajadores de Metalirgica Tandil: en 7 oportunidades, sobre 12, son operarios de
Noyeria y en el resto de Mecdnica, Rebaba y Galvanizado. Todas estas secciones son
afectadas directamente por la combinaci6n de trabajo a destajo y mecanizacién, por lo que
su fuerte presencia en el sindicato nos sugiere que, en este periodo, el efecto sobre la
condici6n obrera de esa articulacién es un tema casi excluyente.

B1a mformacuin que untizamos en este punto proviene no sélo de fas Actas dela Comlsmn D:recuva sino de
un lero de Reglstro de Asxstentes a Reumones que. nfortunndamente, se conserva en el smdxcato local.
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-En este perfodo, los dirigentes seccionales enfrentan un dilema parecido al de 1954; si
encabezan estos reclamos pueden recomponer algo del prestigio perdido pero, al hacerlo, se
exponen al castigo de la clipula sindical por violar el acuerdo de ese aiio sobre sisternas de
mcenf:wo

-'..'b) Crnsxs de repr&;entacxén, resistencia e intervencitn

_ El desprestlg:o y la falta de autoridad del gobierno seccional se acentian durante fos
_ meses de marzo a octubre de 1955, poniéndolo al borde de un fracaso definitivo cuando debe
enfrentar los nuevos desafios de ese perfodo,

A fines de marzo se produce una crisis seria en la cipula de la UOM, cuando e}
"Secreianado Nacional, debilitado por la derrota de 1954 y los privilegios que le otorga el
gobierno, es suspendido y luego obligado a renunciar por Jos lideres de seccionales. Se acusa
a sus miembros de usar los fondos sindicales en provecho propio y, poniendo una nota
irdnica, Yuan Capelluti mocicna en el Consejo Directivo "que se pasara la actuacién a la
justicia para su total esclarecimiento"®.

-La-onda de choque que genera el desplazamiento de los secretarios nacionales también
golpea a la seccional Tandil y, en particular, a su Secretario General. En los primeros dias
de abril, los delegados de Metalirgica Tandil critican severamente a la Comisién Directiva
por su insensibilidad ante las demandas de ese colectivo obrero. Algunos secretarios,
sintiendo el impacto, se vuelven contra Capelluti y le acusan, como vimos mds arriba, de
monopolizar la informacién y de usar los fondos sindicales en beneficio propio. La mayorfa
de 1a CA, con la obvia excepcidn de Capelluti, resuelve poner dichas "anormalidades” a
consideracién del Congreso de Delegados. Este se redne a fines de mayo y pide la renuncia
del Secretario General, que se hace efectiva el 15 de junio.

-Estos hechos, que parecen un intento reflejo de atenuar la distancia que separa al gobierno
seccional de los afiliados eliminando una de las manifesiaciones mds visibles de sus causas,
no exime a la Comisién Directiva de enfrentar otros desafios. E] mds previsible son las
demandas de los trabajadores de Metalirgica Tandil que, como mencionamos arriba, ocupan
todo ‘el perfodo abril-octubre de ese afio. Tampoco los secretarios que quedan a cargo del
gobiemo dan respuesias concretas a las mismas y, por lo tanto, su base de sustentacién sigue
debilitindose.

Pero un hecho que los llena de estupor y los paraliza durante unos dfas es la destitucién
del presidente Perén. En las actas del mes de octubre encontramos evidencias de esto; por
ejemplo, los secretarios tienen que dar garantias de que las reuniones estdn permitidas por
el "comando revolucionario” a los miembros de dos comisiones del sindicato, pero, a su vez,
ninguno de ellos estd dispuesto a concurrir a }a reunién del Consejo Directivo ¥ mandan en
cambio un telegrama donde se excusan por razones familiares™.

No obstante, el gobierno del Gral. Lonardi y Ia CGT realizan una tentativa de
acercamiento, basada en una serie de gestos reciprocos, que crean cierta atmdsfera de

B ACTAS de la Comisién Directiva, UOM Seccional Tandil, 13/4/1955.
84 ACTAS de la Comision Directiva, UOM Seccional Tandil, 10/50/1955,
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"benevolencia limitada" durante las sicte semanas que siguen al 23 de septiembre®.. En ese
marco, ia UOM, como casi todos los sindicatos, convoca el 6 de octubre a elecciones
internas para el mes de diciembre, Sin embargo, la Comisién Directiva local no reproduce
el llamado, justificindose con la ausencia de un requisito minimo como los carnets de-
afiliados impresos®™. Esta decisi6n provoca una inmediata reaccién negativa de los afiliados
y los militantes, que ven en las elecciones internas la posibilidad de renovar a sus dmgentes
y de canalizar el malestar acumulado durante los iiltimos afios.

Un grupo de delegados (algunos con antigua militancia en el gobiemo del SOM) piantean
al colectivo obrero de Metaldrgica Tandil la idea de intervenir la seccional, basdndose en que
no hay autoridades legitimas porque el secretario que la preside es, al mismo tiempo, patrén
y ésto viola los Estatutos sindicales. Luego de realizar varias reuniones entre el 10y el 20
de: octubre, la consigna de la intervencién se afirma y se constituye en esa fibrica una
comisién que junta firmas para avalarla. La repercusién favorable que tiene esta campana
es un reflejo mds del descontento de los obreros con la Comisién Directiva®.

En BIMA, por el contrario, si bien la idea tiene inicialmente buena acogida y: se forma
otra comisién que llega a juntar 50 firmas, el entusiasmo decae y en pocos dias la
intervencién se queda sin adherentes. Esta actitud se puede comprender. teniendo en cuenta
que los trabajadores tienen una deuda con el sindicato, recordemos que éste ayuda a la
empresa a consegmr créditos y una prérroga a su deuda previsional, y perciben que su
participacién en este conflicto puede tener, por eése motivo; consecuericias negativas-sobre
su fuente de empleo. : ‘ : :

Los secretarios de la CA, enterados de los acontecimientos y temiendo que los delegados
opositores tengan apoyo de los "comandos civiles”, la policia o el ejército, piden informes
en la subcomisaria de policia. Aunque les dan garantias de que no respaldan la intervencién,
ellos declaran que:

.no estamos dispuestos a entregar la seccional pues estamos legitimamente
consutu:dos y no hay razén en el sentido gremial para una mtervehc:én de esta indole
pues desconoce las normas estatutarxas"38

Luego se presentan en BIMA y la comisién interna les asegura su lealtad, lo cual se entiende
no sélo por la situacién econdmica de la empresa sino también porque el secretario a cargo
de la seccional, Juan Martinez, es un antiguo trabajador de la misma y representante de ese
colectivo obrero en la Comisién Directiva desde 1950 (en ia eleccién de 1953 Martinez es

85 A partir del 23 de septiembre, los discursos conciliadores del propio Lonardi y la central obrera, eatrevistas
entre ambos, el nombramiento de un asesor legal de Ia UOM como ministro de 'I‘mb'ajo, garantias a la integridad
de los sindicatos y {a devolucidnde varios locales ocupados por "comandos civiles",‘configuranlo que Daniel James
denomina una atmdsfera de "benevolencia limitada”. En ese marco, la CGT y el gobierno acuerdan la realizacidn
de clecciones sindicales en un plszo de 120 dias y el nombramaemo de interventores por la central, que supervisaran
las mismas 'en ‘aquellos sindicatos con siluaciones internas anormales. Véase Daniel James, RESISTENCIA E
INTEGRACION. EL PERONISMO Y LA CLASE TRABAJADORA ARGENTINA, 1946-76, B. Aires,
Sudamencana. 1990.

8 ACTAS N°16 de la Comisién Directiva, UOM Seccional Tandil, s/f.
5 1dem.

8 1dem.
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quien mds votos consigue, pero el Congreso lo elige secretario de actas).

~En la reunién con los delegados de Metahirgica Tandil, que se desarrolla en un clima
tenso. y por momentos violenio, plantean dos argumentos: por un lado, no hay un caso de
“acefalia” porque que no es verdad que Juan Martinez sea patrén y, ademds, la mayorfa de
. los: secretanos estdn en funciones, 'y, por el otro lado, el intento de intervenir la seccional

_' es 1Iega1 porque : s6lo la Central puede hacerlo. ‘Aseguran, ‘asimismo, ‘que han evitado una . .
. .:mtervencnén de éste tipo porque la misma hubiera sido pagada con los fondos prop:os,‘_ L
o denvados de] Fondo Mutual. Y prometen que pronto convocarén a eleccmnes internas, como

‘o dl_spone_e_l Secretariado Nacional, porque ellos no quieren "auto-perpetuarse”en los
- cargos. Los delegados replican, exasperados, que ya no se dejan engaiiar, ‘que el secretario -

~ -acargo "avasalla" el sindicato y que éste debe renunciar. Finalmente, plden una convocatona o
' :. del Congreso de delegados de la Seocxonal _para resolver ¢} problema '

- El Congreso se Teline en sesién extraordinaria el 26 de octubre y el intento de remomén
de la Comisién Directiva es desbaratado, gracnas a que Eos delegados de BIMA y otros .
talleres permanecen leales. RIS

+Sin‘embargo, los dirigentes se enfrentan poco despuds a un desafi’ﬁ -mﬁs grande cuando
Ja CGT declara un paro general contra el nuevo gobierno del Gral. Aramburu.‘En los
priméros dias de noviembre, ya hay signos claros de una crisis en la estrategia-de
conciliacién del gobierno y la CGT. La que estalla al renunciar Lonardx y asumir el gobierno
el Gral. Aramburu, el-13 de noviembre®. :

La huelga general del 14 se caracterxza por una débil orgamzac16n perc una rotunda
adhesién de los trabajadores peronistas”. Los obreros metalirgicos de Tandii, junto a los
textiles, canteristas, molineros y fideeros adhieren casi totalmente al paro, demostrando su
repudio al gobierno de Aramburu a pesar de las medidas de intimidacién y represién
implementadas en la ciudad. Los dias 14 y 15, tropas del Ejército recorren las calies y
ocupan posiciones cerca de las fébricas, y tanto el Comando militar como la Policia ordenan
a los dirigentes sindicales gue no promuevan ni acaten la huelga®™. El 16 de noviembre,
oficiales y soldados del Ejército ocupan la seccional y destituyen a la Comisién Directiva;
la intervencidn es oficial a partir del 1 de enero de 1956, cuando un teniente se hace cargo
del sindicato, y dura hasta mediados del afio 1957.

b9 I‘den{.

% Las fuerzas antiperonistas presionan a Lonardi para que abandone su politica conciliadora durante todo
octubre. Pero cuando el Ministeric de Trabajo intenta intervenir directamente en los sindicatos peronistas, la CGT
declara una hueiga general y el 2 de noviembre ambas panies llegan a otro acuerdo que, esencialmente, reconocin
la legitimidad de los dirigentes peronistas. Esto convenci6 al ala tredicional y liberal del gobiemo "que. sélo el
aie_]amwnto de Lonardi [...] ¥ los nacionalistas catlicos [...] asegurarian una aplicacién cabalmente antiperonista
de fos’ prmcip;os de la revolucidn realizada contra Perdn”. Al llegar Aramburu-Rojas al gobiemo se producen
alaquea de los "comandos civiles" contra sindicatos peronisias y aquéllos se niegan a cumplir ef acuerdo de Lonardi
y ia CGT del 2 de noviembre, En respuesta, ia central obrera declara una hueiga genersl para i 14 de noviembre.
Véase Danief James, RESISTENCIA E INTEGRACION.. ., op.cit,, p. 73.

*! E1 gobierno admite, que el ausentismo ]Iega el 14/11, al 75% en Buenos Aires y del 95% en las principales
industrias, donde aplica una fuerie represion. .

¥ ver NUEVA ERA, 15/11/1955.



Conclusiones

Liegados a este punto, volvemos a [a pregunta que nos hicimos al comienzo, para plantear
algunas conclusiones: ;qué relacidn existe en un sindicato entre su capacidad para realizar
{as demandas inmediatas de los trabajadores y la cualidad de la representacién de sus lideres?

En primer lugar, no encontramos en el caso estudiado una relacién directa ni simple entre
ambas dimensiones, es decir no podemos afirmar que si el sindicato satisface las demandas
obreras esto garantiza la legitimidad de sus dirigentes o viceversa. Esto aparece claro
después del conflicto de 1954, cuando al desprestigio anterior de la Comisién Directiva se
suma la derrota en el mismo, porque la percepcién sobre su legitimidad es diferente para los
obreros de las dos fdbricas mds importantes de la ciudad.

Esto nos leva a preguntarnos sobre el significado de la actividad sindical para fos
trabajadores que estudiamos. Notamos que es insuficiente decir que la misma persigue el
mejoramiento de las condicidn obrera, o sea que mientras hay demandas también hay
participacion en el sindicato, porque ésto no aparece. claro en todos los casos. Por gjemplo,
y sin alejarnos de la coyuntura mencionada arriba, los trabajadores de BIMA tienen un serio
problema con su fuente de empleo desde 1953, que en lugar de impulsarios a la accién los
lieva a evitarla y a no involucrarse en el conflicto interno de ia seccional,

'Quizd sea mecesario preguntarse por el peso-que las condiciones objetivas-tienen-sobre: Ia-
determinacién de lanzarse a la accién. Esos mismos obreros de BIMA son quienes, en 1946,
encabezan la movilizacién que cambia las relaciones laborales en la industria local; es una
reduccién decir que lo hacen iinicamente porque la empresa atraviesa todavia por un ciclo
de expansién, porque olvidamos que la movilizacién es parte de un proceso mds general,
donde la clase obrera se hace mds homogénea como efecto de la industrializacién, consolida
su identidad politica a] transformarse en la base sociaj de Perén y fortalece su posicién ante
los empleadores al constituir un sindicalismo de masas con el apoyo del Estado.

A la idea de que los trabajadores se movilizan porque ven condiciones favorables para
hacerlo, va asociada la nocién que éstos no s6lo son expresados en sus demandas por el
sindicato sino que se apropian del mismo, es decir que la organizacién es ocupada -no
queremos emplear el término utilizada- por todos y no exclusivamente por los afiliados,

Esta nocidn nos permite ver el proceso de burocratizacién, que es patente en la seccional
a partir de 1953, desde una perspectiva mds amplia que si nos limitamos a destacar el
fenémeno de la centralizacién de las decisiones y la coercién. Porque la aparicién de rasgos
burocriticos estd sustantivamente ligada al fenémeno de repliegue de los trabajadores del
sindicato y no sélo porque deja el espacio libre para elio, sinc porque la centralizacién y ia

- manipulacion- de las elecciones; adquieren-sentido en funcidn.de-contener. un nuevo flujo de.........

demandas, que se percibe tan peligroso como inevitable,
No obstante, mientras esto no lega, la burocratizacién es percibida como parte de la
normalidad y la actividad sindical, ahora limitada a la institucidn sindicato, es vista como
externa pero necesaria, 0 Séa cOmo un instrumento, Nos preguntamos si esto 1mp11ca cierto
consenso a la existencia de 1a burocracia sindical. En el conflicto intemo que se desarrolla
entre abril y octubre de 1955 observamos que los burécratas no est4n solos ni completamente
aislados, porque si bien los obreros de Metaliirgica Tandil identifican a sus intereses como
distintos a los de aquéilos, y por eso quieren ocupar nuevamente el sindicato, sus
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-_companeros de la otra fébnca encuentran que éste sngue szendn uul para conservar Ea fuente
~de trabajo. :

- Por ultimo, intentemos sintetizar estas reﬂex:ones. la relacxc'm entre los lraba_;adores y las
_','burocracias que conducen los sindicatos, no se nos aparece como el paradigma del - '

_desencuentro entre actwlstas y: dmgentes corruptos ni de la subordmac:én de una. masa L
' -_--_'.'paswa de afiliados a’ una clase dirigente’ profesnonahzada ‘sino més bien, comouna

interrelacién dindmica y compleja, donde la concentracion del. poder en Jas orgamzacnones B
- - genera conﬂxctos ‘intraclase Y, ‘al mismo ttempo ‘puede tener ‘cierto consenso en la misma;
. pero que debe ser exphcada ala luz de condiciones mds generales, como la pos;cujn de la -
-clase obrera en reiac;dn a: ias otras clases y. al Estado. T S : B
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