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~ UN SALVAVIDAS PARA FRANCO:
. LA AYUDA ECONOMICA ARGENTINA
' A LA ESPANA FRANQUISTA (1946-1949)" -

-Raanan Rein™ .

De los muchos problemas que el régimen de Franco enfrentd en la segunda mitad de los afios
cuarents, el econdmico fue el principal para la dictadura. La lluvia de reprobaciones y la
condens diplomdtica internacional fueron penosas y humiliantes, pero fueron tolerables,
especialmente dada la fe de los lideres del régimen —que prob6 ser justificada— en que Ja
escisitn entre los estados occidentales y el bloque soviético se ampliaria rdpidamente y la
importancia de una Espafia anticomunista para el campo occidental ser{a entonces
reconocida'. La actividad guerrillera de los oponentes al régimen —que alcanzd su apogeo
en unas:pocas provincias en 1945-1947— logré por supuesto hostigarlo, pero fue una prueba
a la que las fuerzas de seguridad pudieron enfrentarse con relativa eficiencia®. La
propaganda de los exiliados republicanos no dio al régimen ninguna causa de alarma, ya que
cada dia que pasaba revelaba mds claramente la incapacidad del gobierno de la Repiiblica
para proveer una alternativa real al gobierno franquista: los lideres exiliados estaban, en su

 mayor parte, aislados de 1o que sucedia en Espaiia, y nunca fueron capaces de movilizar un

gran apoyo en la comunidad intemacional®,

" Este articulo estd basado en el tercer capitulo de la tesis doctoral del autor, LA SALVACION DE UN
DICTADOR: LA ALIANZA FRANCO-PERON Y LAS RELACIONES ENTRE ESPANA Y LA ARGENTINA,
1946-1955 (en hebreo), Universidad de Tel Aviv, [991. Una version en inglés serd publicada en fos Estados Unidos
por la Universidad de Pittsburgh.

™ Deparamento de Historia, Universidad de Tel Aviv, Israel.

1 Esta fe fue expresada, por ejemplo, en un documento fascinante preparado por Luis Carrero Blanco. Ver
Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid {en adefante AMAE), Legajo R.1911/12, "Notas sobre la
situacidn politica”, 29/08/1945.

2 Andrew Cowan, "The Guerrilla War Against Franco", EUROPEAN HISTORY QUARTERLY, vol, 20, 2,
April 1990, pp. 227-253.
3 Javier Tusell y Alicia Alted: "The Government of the Spanish Republic in Exile: 1939-1977", en Yossi Shain
(ed.), ?OVSERNMENTS-IN* EXILE IN CONTEMPORARY WORLD POLITICS, New York y Londres, 1991,
pp- 145-165.
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Sin embargo, la dieta reducida y deficiente de los espafioles fue un problema mucho
mds espinoso; uno que si permanecia irresoluto amenazaba con agitar al pueblo contra e}
gobierno, que era incapaz de abastecerlo con suficiente pan para llenar sus estémagos.
Durante los afios cuarenta, el régimen fracasé en cubrir las necesidades bdsicas de amplios
sectores de la sociedad, aunque esos sectores estuvieran acostumbrados a un bajo nivel de
vida y a grandes privaciones. Incluso los lideres franquistas podian ver claramente que
necesitaban ayuda del exterior, perc estaban preccupados porque la asistencia econémica de
los Estados Unidos o de Gran Bretafia seria acompafiada por demandas para cambiar el
cardcter del régimen. En estas circunstancias, las remesas de granos y carne de la Argentina
peronista fueron una contribucién crucial a la supervivencia del gobierno nacionalista.
Fueron incluso mds importantes que el apoyo politice y diplomdtico brindado a Madrid,
especialmente porque la ayuda econémica fue concedida sin las hesitaciones que caracteriza-
ron al apoyo politico, y sin ningdn condicionamiento politico.

La Guerra Civil lesion6 criticamente la economia espafiola®, Al terrible costo humano
deben afiadirsele serios dafios econémicos de naturaleza mds inmediata. Muchas dreas
pobladas fueron dafiadas; el sistemna de transportes —rutas, vias y ferrocarriles— sufrié una
destruccién considerable; muchos bienes y materias primas hicieron falta, puesto que ambos
lados del conflicto dieron prioridad por tres aifios a la importacién de armas; el stock de
ganado se redujo en forma importante, y en 1949 era todavia menor que el existente antes
del estallido de la guerra; muchas tierras de cultivo fueron abandonadas y las importaciones
de fertilizantes cesaron casi completamente. En consecuencia, la produccién agricola cayé
abruptamente, aunque el nuevo régimen exageré los efectos catastréficos de la guerra en este
sector para deslindar cualquier responsabilidad por los graves problemas econémicos’,

Las posibilidades de una recuperacién rdpida de la economia parecian débiles en abril
de 1939, cuando Ia guerra civil termind oficialmente, sobre todo porque la asistencia de los
paises de Europa occidental estaba condicionada a compromisos politicos que Franco no
estaba dispuesto a suscribir; en junio de 1939 anuncié una politica de autarquia basada en
el modelo fascista. El horizonte econémico se oscurecid ailin mds cuando la Segunda Guerra
Mundial comenzé en septiembre. A pesar de la simpatia de los lideres espafioles por la
Alemania nazi, las restricciones de la economia doméstica ios prevenia de cooperar
fntimamente con Berlin, especialmente porque en el apogeo del esfuerzo militar Alemania
no podfa suministrar casi nada a Espafia, En consecuencia, el régimen franquista tuvo
cuidado en cultivar también sus vinculos con los aliados, y esos lazos devinieron mds fuertes
cuando el impetu de las primeras victorias del Eje disminuyd y el curso de la guerra
comenzé a cambiar.

El patrén bdsico de las relaciones econdémicas entre Argentina y Espafia, tal como se
expresd-en-el-periodo de-la-presidencia de Perdn;- habia sido-ya-establecido-en- los-afios-de
la Segunda Guerra Mundial, cuando Espaiia estaba maniobrando cautelosamente entre 1a

4 Edward Malefakis, "La economia espaiiola y la Guerra Civil", en J. Nadal et al. (comps.), LA ECONOMIA
ESPANOLA EN EL S]GLO XX. UNA PERSPECTIVA HiSTORlCA Barcelona, 1987, pp. 150163,

% Para una descripcion general de la economia espano]a en los afios cuarenta ¥ cincuenta, ver Joan Esteban,
“The Economic Policy of Francoism: An Interpretation”, en Paul Preston (ed.), SPAIN IN CRISIS: THE
EVOLUTION AND DECLINE OF THE FRANCQ REGIME, Hassocks, Sussex, 1976, pp. 82-100; J. Clavera et

al,, CAPITALISMO ESPANOL: DE LA AUTARQUIA A LA ESTABILIZACION (}939 1959, Madnd 1973,

vol L
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. presion aliada por un lado y la presion del Eje por el otro. Durante la Segunda Guerra y
‘la segunda mitad de los afios cuarenta, Espafia necesité importar alimentos en gran escala,
principalmente granos, y medios para pagarlos. Argentina fue capaz de aportar ambos.

" Desde el punto de vista del régimen franquzsta, la conexién argentina fuvo una gran ventaja. -

~Durante la guerra, cualquler ayuda de un pafs asociado con uno u otro de los bloques -
behgerantes acarreaba un claro significado politico, Con el fin de la guerra mundial y la

~vicioria ahada la ayudd de los paises occidentales propendla a ejercer presién para -

o liberailzar el 1ég1men ‘mientras la ayuda del Este comunista era impensable. Per6n, en
.camblo, no imponia ningiin precio politico a los lazos econdmicos. Otra ventaja para Espafia
era la posxblhdad de envolver este vinculo en verborragia propagandistica sobre la vxtai
' 1mp0rtanc;a de Ja Hispanidad y de la fraternidad entre las naciones hispdnicas. . .
Argentma, por su parte, ‘habfa sido forzada durante esos afios a reducir las exportac1o~
-'nes de su produccién agricola a los mercados de Europa, y vio al mercado espafiol como una
p051b}e solucidn parcial a este probiema. En ambos periodos —los afios de la guerra y los
afips de la preb:dencm de Perén— la situacién econémica de Espafa tornd claramente .
pmbiemétsco el cumplimiento de sus obligaciones de exporiaciones y de pagos. Esie fue el
incentivo para propuestas tales como el establecimiento de un puerto libre argentino en uno
de los puertos espafioles —el cual, sin embargo, nunca fue implementado. En los dos
perfodos analizados aquf, Argentina estaba interesada en cambiar sus exportaciones agricolas
por importaciones que ayudaran a desarrollar su industria. Espafia se comprometié a eilo,
pero en ambos perfodos fue incapaz de mantener su palabra, salvo de manera limitada. Sin
embargo, es obvio que la ayuda econdémica de Perdn a Franco debe ser vista de un modo
mds amplio, en el contexto de los apremios econémicos y polfticos argentinos y de los
intereses complementarios de ambos paises en este momento, més que en funcién de moftivos
ideclidgicos y del deseo de dos regfinenes similares de cooperar el uno con el otro’.

"Tierra sin pan”

" Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Espafia era todavia una "tierra sin pan”, para
citar el titulo de un conocido film de Luis Bufiuel de principios de los afios treinfa. La sequia
de ese afio fue la peor en décadas. Aunque la cosecha de 1944 fue relativamente buena,
desde septiembre de ese afio hasta noviembre de 1945 casi no Hovio, y el producto agricola
bajé alrededor de un 30 %. Las cosechas de cereal en particular recibieron un golpe
mortal®. A fines de 1945 y principios de 1946, Espafia se enconiraba en una situacién

6 Sobre las relaciones ecnnomxcas hispano-argentinas durante la Segunda Guerra, ver la disertacién doctoral del
autor; y Ménica Quijada: "Ei comercio h1spano argentino y ei protocolo Franco- -Perdn, 1939-1949, Origen,
continuidad y Hmites de una relacidén hipertrofiada”, CICLOS, vol. I, no. 1, B. Aires, 1991, pp. 5-40.

7 Sobre los motivos subyacentes a la politica espaﬁola de Perdn, ver Raanan Rein, "El pacte Perén-Franco:
Justificacion ideol6gica y nacionalismo en Argemtina", ESTUDIOS INTERDISCIPLINARIOS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (E1AL), vol. I, I {1990), pp. 107-132; R. Rein, “Hsspamdady opol‘lunwmo politico: ci
caso peronista”, EIAL, vol. I, 2{%99]) pp. 5168,

8 ; Higinic Paris Eguilaz, DIEZ ANOS DE POLITICA ECONOMICA EN ESPANA, Madrid, 1949, pp. 43-45,
1-83.
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critica. Para mantener ¢l nivel de la extremadamente escasa racién de pan en 150 gramos

por dia por persona e un pafs donde el pan era el principal componente de la dieta
nacional— fue necesario 1mp0rtar grandes cantidacles de trigo y usar grano de inferior

calidad en el pan, que igualmente’'era ya de grano grueso. A fines de 1945, el summlstro de
agua en Madrid era cortado completamente cada dfa entre las cuatro de fa tarde y las nueve

horas dé la- mafiana siguiente. Restricciones’ similates se efectuaban con la electrlcldad La

industria, fuertemente dependzente de la enérgia hidroeléctrlca, fue parallzada en forma_
creciente’. El problema dela sequfa fie agravado por una pol:tica econdmicd inepta
caractérizada por la ineficiéncia, la intervencion excesiva, uiia burocracna corrupta, un

mercado négro prospero---en el cual estaban involucradas ﬁguras muy 1mportantes— ¥ una

falta de sensibilidad social. Las exportacmnes mmerales espaiiolas se Vieron tambxén

estancadas, ya que ‘el fin dé la guérra hiabfa provocado una cafda en los prec1os de varlas

materias primas en ¢l mercado mundial.

Al terminar el afio 1945 observadares britdnicos expresaron preocupaclén por lo que"
podria suceder en Espana, dados los catastréficos efectos de la sequia en las cosechas La
cosecha de trigo ‘fue de alrededor de un ‘milién de tonelddas menos que la de 1944 ¥ dos
millones dé toneladas menos ‘que las cosechas anuales normales antes de la | guerra cav1l El
embajador britdnico advirtié' que “puesto que el actual nivel de vida de una gran parte de la

pobiacuﬁn es ya muy bajo, y de. hecho sélo }evemente por encima del’ mve! de hambruna, un

deterioro adicional en el suministro de alimentos causaria una creciente mtranqmladad" y
por consiguiente "hay urgentes razores poli’tlcas para acordar in summ:stro ad1c1onal de trigo
a Espafia. El prondstico de maléstar pohttco en Espafia durante este inviemo (1945 1946)
es preocupante, porque en tanto queremos ver el fin'del presente régimen, no queremos una‘
reaparicién de la guerra civil o una revolucién, "' '
En una nota adjunta a'este informe; otro funcionario subrayaba qile "micho dependera'
de la Argentina y del grado en que ella pueda ser ayudada [a expandir sus exportaciones]”.
A mediados de noviembre tuvo lugar un encuentro especial en Londres entre representantes
de cierto nimero de agencias del gobiemo con el fin de examinar la cuestién de qué podria
hacer Inglaterra para amenguar la severa escasez de alimentos en Espaila. Entre ofras ideas,
los participantes discutieron el ejercer presién sobre los Estados Unidos para que vendiera
petr6leo a la Argentina como una ayuda a-su sistema de transportes, lo que permitirfa a la
Argentina transportar ‘mayor cantidad de grano‘a los puertos para exportarlo aotros’ palses
incluida Espaiia''.: No estd claro qué contactos se- hicieron con los Estados Unidos en este
sentido, pero tales deliberaciones permiten explicar por qué los gobiemos occidéritales nunca
dijeron una palabra contra la ayuda argentina a Espafia. Por el contrario, tal ayuda era de’
su interés, especialmernte en el caso britdnico: Esto debe ser enfatizado, porque Perén
describié la ayuda a Espaiia como una expresién de la independencia de Ia politica exterior
argentina, un desafio al boicot occidental a la Espafia de Franco. Pero mds alld de la-
ret6rica, intencionalmente o no, €l estaba sirviendo a los objetivos politicos de los poderes

% Ver Foreign Office, WEEKLY POLIT!CAL INTELLiGENCE SUMMARiES Londre.s, 1933 vol 12,
registra 317, 31/10/1945; Carios Sudnn "Un' factor determmante la ‘enérgia”, en J Nndal at a! 2 op citiy,
especxalmentepp 332}(55 o I s

12 publie Record Ofﬁce, Foreagn Ofﬁce Papers, Londres (en adelante FO), 371.’49566 23/10/1945.

1 RO, 371/49566, FO minutas, 14/11/1945.
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occidentales en {a peninsula ibérica.
La situacién en Espafia a comienzos de 1946 era sombria, y la agitacion que portaba
- el potencial para un estallido de violencia era obvia para cualquiera. Es cierto que en su
. mimero sumariando el afio 1945, la falangista Arriba escribié, en su estilo propagandistico
habitual, que “Espafia [es el] paraiso de Europa. Esta es la frase del afio. Y mds que frase,

"-es una realidad. Para lo que significa el panorama de Europa, nuesira economia, con todos _
- sus alifafes, no hay duda que es un edén"'. Pero observadores extranjeros, incluyendo al. .

. “encargado de negocios en la embajada argentina en Madrid, pinté un cuadro completamente
“diferente”.

A comienzos de febrero upos 20.000 trabajadores textiles y metahirgicos de Catalufia
o vi'ueron a la huelga, Negdndose a aceptar sus haberes semanales, enviaron una delegacién para
: _"exphcar al gob;erno regional que sus familias estaban hambrientas y ellos querifan comida,
nodinero's. Aunque todas las ‘ne!gas eran ilegales bajo el régimen de Franco, ias
'dutondades tuv:eron cuidado de no 1eprimir.a los trabajadores por la fuerza, comprendiendo
su genuina necesidad; el gobernador civil les prometié mejorar Ia provisién de alimentos,
y log persu ad & de retornar al El’ddeO En mayo, uno de los pueblos de Lugo, Gahcm, se

rebeld a causa de la escasez de pan'®
' Obwamente la imagen mtemacmndi de la dlctadura como “el ultlmo remanente del
fascismo en Eur()pa contribuyd a agravar las dificultades econdmicas, aunque no se puede
decir que hubiera un boicot econémico internacional. El aislamiento de Espaifia fue en gran
medida unz eleccidn del régimen de Franco, que se negé a pagar el precio politico de una
rdpida integraci6n en la familia de las naciones. Al comenzar marzo de 1946 Francia cerrd
su frontera con Espafia, y varios paises pidieron la imposicién de sanciones al régimen de
Franco. Obtener crédito en los pafses occidentales era cast imposible, ya que las fuentes
privadas no esiaban seguras de la capacidad de Espafia para pagar sus deudas, y las fuentes
gubernamentales estaban generalmente trabadas por el temor de los gobiernos a la reaccién
piblica ante cualquier movimiento que pudiera ser interpretado como apoye a la dictadura
franquista.
Precisamente en esta coyuntura histdrica, tan critica para el régimen de Franco, el

~ dictador espanol recibid una inyeccién de fuerza bajo la forma.de la.victoria-de Perén-en ias

elecciones argentinas. A fines de abril de 1946, cuando las acciones del gobierno militar
saliente eran todavia ampliamente dirigidas por el presidente electo Perdn, o al menos
realizadas con su consentimiento, Argentina otorgd a Espaiia unos 30 millones de pesos en
crédifo para comprar grano argentino. Fue en cierta medida una sefial de Perdn sobre qué
relaciones podian esperarse entre los dos paises una vez que él se hubiera establecido en la
Casa Rosada. El acuerdo fue firmado el 30 de abrii, y el embajador espafiol acordd con el
ministro de relaciones exteriores argentino que "deseando ambos gobiernos, en {las] actuales
circunstancias internacionales demostrar piiblicamente al mundo entero la intima {y] cordial

12 ARRIBA, Madrid, 1/1/1946.

3 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Buenos Aires {en adelante AMREC), Divisién
Potlitica, Espafia 1946, 156/1, Labougle a MREC, 5/2/1946.

) ¥ Gran Bretafia, Foreign Office, WEEKLY POLITICAL JNTELLIGENCE SUMMARIES (Londres, 1983),
vol. 13 {enero-junio 1946), reporte 331, pp. 9-10; FO, 371/60411, Embajada de Madrid al FO, 11 y 19/2/1946,

13 Luis Sudrez Ferndndez, FRANCISCO FRANCO Y SU TIEMPO, Madrid, 1984, vol. IV, p. 82, nota 47.
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amistad que une a Espafia y Argentina, se dard ai acto de la firma [un] excepcional
relieve"'t, E incluso, precisamente a causa de esas circunstancias internacionales, se decidid
no decir discursos en la ceremonia y no publicar el texto del acuerdo ni los términos del
crédito.

El Tratado de octubre _de 19_4'6

La instalacién de Perdn en el palacio presidencial simbolizé el comienzo de una nueva
fase en las relaciones econémicas entre los dos paises. Un cambio cuantitativo y cualitativo
fue dar a la ayuda argentina un peso politico y econémico mayor que el que habfa tenido en
el pasado. Ya en su asuncidn en junio de 1946, Perén prometié a Admiral Moreno, quien
encabezaba la delegacién espafiola a la ceremonia del “cambio de guardia” argentina, que
asistirfa a Espafia; y comenzaron a aparecer trascendidos del tratado econémico a ser
concluido entre los dos estados. Estos anuncios fueron suficientes para encender la protesta
de los micleos antifranquistas de Buenos Aires —aunque, en este caso, las conversaciones
de rigor fueron postergadas inicialmente, al estar Argentina durante esos meses negociando

.un-convenio. mucho mds importante y complejo con Inglaterra, - -

En todo caso, impulsado por las mejores cosechas y por el convencimiento que un
acuerdo econdmico, que garantizaria el suministro de granos y el crédito para financiar su
compra, serfa pronto cerrado con Argentina, el gobierno espafiol ya habia incrementado en
julio la asignacién diaria de pan de 150 a 250 gramos por persona para ios tenedores de
libretas de racién de tercera clase —esto es, la clase trabajadora. Esta medida también tuvo
un valor propagandistico, proponiéndose reforzar la confianza en la habilidad del régimen
para mangjar la crisis econdmica y asegurar un suministro minimo de alimentos a toda la
poblacién.

El acverdo de comercio y pagos con la Argentina fue importante para el gobierno
espafiol tanio econémica como politicamente, pero temiendo posibles atentados por parte de
*elementos hostiles" en Argentina y en el exterior que hicieran estallar el acuerdo, el
régimen prefirié no recalcar el aspecto politico hasta que el tratado estuviera firmado, Tales
"elementos hostiles" distribuyeron gran cantidad de panfletos antifranquistas en las calles de
Buenos Aires justo antes del arribo de la delegacién espaiiola para la firma del acuerdo,
levantando protestas, por supuesto, de la embajada espafiola'”.

-En su contacto con las autoridades argentinas, sin embargo, la delegacion espafiola

. —encabezada por Tomds Sufier, subsecretario del Ministro de Exterior— no se encontré con
muchas dificultades, y el 30 de octubre el tratado de comercio y pagos fue firmado entre 1os
dos paises. A la ceremonia, hecha con pompa y circunstancia en el palacio presidencial,
asisti6 el Presidente Perdn, su predecesor, General Farrel, y todo el gabinete.

El tratado proporcioné a Espaiia los medios necesarios para continuar comprando
alimentos, en la forma de un crédito rotativo de 350 millones de pesos por tres afios, con

16 Archivo de la Presidencia def Gobierno, Madrid (en adelante APG), Leg. 11, Bulnes a MAE, 27/04/1946.

'7 AMREC, Division Politica, Espafia 1946, 16/16, Bulnes a MREC, 4/10/1946; MREC a Oficina de Enlace
con ef Ministerio def Interior y Ia Policia Federal, 23/10/1946. :
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‘opcidn a extenderlo por otros dos aios. Madrid debfa devolverlo con una tasa de inferés
anual del 2,75 %. Ademds de este crédito, a Espafia le fue concedido un préstamo de 400
millones de pesos en condiciones blandas, a pagar en veinticinco afios, pensado originalmente
- para ayudarla a'no quedarse atrds con los pagos a la Argentina por las importaciones de los
“afios 1942-1946 (una deuda que lleg6 a 225,5 millones de pesos)'®.
' ~En cuanto a las importaciones de alimentos argentinos en curso, el convenio garantizaba

a Espana al menos 400,000 toneladas de trigo en 1947 y 300.000 foneladas en 1948, conla .-

. condicién de que los excedentes exportables de trigo argentino no fueran inferiores a 2,6
- "millones de toneladas. S1 los excedentes fuesen menores, Argentina se comprometfa a vender
-.a Bspafia al menos 15% de ellos en 1947 y 12% en 1948, En 1949-1950, Espafia fue
autorizada a comprar suficiente trigo argentino como para cubrir mds del 90% (!) de la
demanda ~-que no podria haber satisfecho con su propia produccién— siempre y cuando en
 cada afio Jos excedentes de exportacién argentinos alcanzaren los antedichos 2,6 millones de

' ____to_neiadas. Si esto no sucediera, Argentina estaba resuelia a vender a Espafia al menos el

10 % del excedente.

CArreglos simmilares, tomando en cuenia igualmenie ei volumen de los excedenies de
exportacion argentinos, fueron hechos para la venta de maiz. Se prometié a Espaifia al menos
120.000 toneladas de maiz en 1947 y 100.000 toneladas al afio siguiente. Como con el trigo,
Espafia estaria en condiciones de comprar mds del 90% de la demanda, volumen que no
pudo proveer por s{ misma en 1949-1930, nuevamente a condicion de que los excedentes no
fueran menores a medio milién de toneladas en cada aiio.

Ademds, durante los cinco afios hasta 1951, Espafia podsfa importar una gran cantidad
de carne, aceite comestible, legumbres, huevos y otros productos. En los dos meses restantes
entre la firma del tratado y fines de 1946, Argentina se comprometia a vender a Espaiia
24.000 toneladas de aceite comestible, para ayudar a los espafioles hasta que la maduracion
de Jos cultivos de olivo domésticos proveyeran un nuevo suministro de aceite de oliva, el
alimento bdsico, junto con el pan, de los grupos de bajos ingresos en Espafia.

El tratado también estipulaba que si Espaiia estuviera en condiciones de comprar trigo,
maiz y aceites comestibles de calidad comparable y precios mds bajos a otro pafs, informaria

_de elio a Buenos Aires, y si este iltimo no ajustaba los precios en consecuencia, Espafia ... .

estarfa autorizada a comprar los productos de la otra fuente. Los términos eran generosos,
pero no tan buenos para los espafioles, ya que los argentinos eran capaces de cargar a Espafia
con precios especialmente altos con total itnpunidad, tomando ventaja del hecho que durante
la segunda mitad de los cuarenta, Espafia no tenfa ninguna fuente alternativa de suministro,
y aceptaria cuzlquier cantidad que Argentina pudiera venderle, a casi cualguier precio
(pagado con crédito argentino, por supuesto).'’

Espafia, por su parte, se comprometia a enviar a la Argentina cada afio hasta 1951, un
minimo de 15.000 toneladas de hierro, 5.000 toneladas de planchas de hierro, 5,000
toneladas de plomo, 8.000 toneladas de corcho y productos de corcho, 600 toneladas de

¥ Veref texto del tratado en AMAE, Leg. R.1765/9 y Leg. R.2420/23; Repiblica Argentina, MEMORIA DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, 1946-47, pp. 703-729; y 1ambién los diarios de
Madrid -ARRIBA, 1/11/1946; ABC, 31/10/1946 y 1/11/1946- y de Buenos Aires -LA PRENSA y EL MUNDO,
31/710/1946.

% Washington National Record Center, Suitland, Mazyland {(en adelante WNRC), BA 1948, archivo 710, caja
114, Culberison al Departamnento de Estado, 20/07/1948.
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papel de cigarrillos, 2.000 toneladas de aceitunas, y 15 % de su excedente exportable de
aceite de oliva. Se comprometia ademds a vender a la Argentina productos textiles y de
madera, zinc y mercurio, maquinaria agricola e industrial, motores eléctricos'y a
combustible, mdquinas de coser, de escribir, etc. También acordd construir barcos para la
Argentina en sus astilleros, pero sélo en términos generales. Debe sefialarse que Argentina
estaba en este: momento tratando de expandii sus flotas mercante y de guerra, pero queria
comparar los tipos, precms y fechas de entrega de distintos barcos antes de decadir donde
COlTlpI‘arIOS . . . D R . . . et L
Junto con las dlsposu:mnes de comercio y pagos; que eran ios aspectos mds importantes
.-del acuerdo, habia también cldusulas relativas a las conexiones por mar y por aire entre los
dos paises, lazos culturales y cuestiones de inmigracién. Se acordé que las marinas
- mercantes de los dos pafses tendrian prioridad para el transporte de bienes entre los paises,
-.aungque de hecho los barcos espafioles hicieron la mayor parte del trabajo, al ser pequefia la
flota mercante argentina disponible para este fin. En la esfera demogrdfica, el acuerdo
establecia que Espafia no pondria ningin obstdculo en el camino de la emigracidn hacia
Argentina, incluyendo la emigracién de trabajadores calificados, que Argentina recibiria
gratamente con el fin de implementar su programa dedesarrollo e industrializacion. Esta,
a su vez, se comprometia a ofrecer a esos inmigrantes los mismos salarios y condiciones de
trabajo de que gozaban los trabajadores locales. La cldusula 25 del acuerdo mencionaba un
asunto que, un afio y medio después, fue central en las relaciones entre los dos paises: el
derecho a establecer zonas libres para Argentina en los puertos espafioles, desde los cuales
podria comerciar sus productos con Europa y la regién mediterrdnea. s
Los términos del acuerdo, incluyendo la tasa de interés, fueron generosos para Espafia.
De hecho, como declaré Tomds Sufier, fue €l convenio mds importante en fa historia de las
relaciones comerciales entre ambos paises. El significado politico de tal acuerdo fue también
evidente, acaecido tal como fue justo antes de la reunién dé la Asamblea General de las
Naciones Unidas para debatir la "cuestién espaiiola” y las demandas para imponer sanciones
contra Espafia. No es de extrafiarse, entonces, que el tratado fuera presentado con especial
entusiasmo en Madrid, y los medios intensificaron su catripafia nacionalista para prommover
la solidaridad hispdnica como una respuesta apropiada a *los perversos y calumniosos ataques
de los enemigos de Espafia".® A >
.- Bl significado econémico y pszcologtco del acuerdo para los espafioles era- evidente a
la luz de informes tales.como el del cénsul argentino en- Bilbao, en el pais vasco, quien dijo
que ia situacién alimentaria en su jurisdiccion habia alcanzade un punto en que “el
descontento entre todas las clases sociales gana terreno con una rapidez asombrosa y da
margen a los rumores mds inquietantes. Ya ni ciertas personalidades oficiales oculfan su
temor a un futiiro. sombrio. *?' Distintas provincias reportaron ‘ilna épidemia de huelgas
" Jaborales; con obreros demandando un aumento en el suministro de alimentos como
condicidn para retornar al trabajo. A comienzos de 1947, era todavia posible para el
gobemador civil de Valencia reportar que los cupones de racién en su distrito permitfan un

20 ABC; Madﬁd, i1 1/1:946. Sobre el e'ntusia.smo espa’nolSpor el trﬁtado veleanomﬂ .An:hwes, Reéords of the
Depariment of State, Washington D.C. (en adelante NA), 635.5231/11- 1346 Bonsal af Secretario, 19/11/1946:

2! AMREC, Divisién Politica, Espafia 1946, 16/1, Rossoto a MREC. 26/11/1946; N A, 852.00/11-1446, Bonsal
o al Dcparlamento de Estado, 14.’11/1946 NA, 852 00/12 1148, Bonsal al Dcpanamcnto de Estado; 111'12!1946
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- consumo promedio de 953 calorfas por dia —esto es, la mitad de lo que una persona necesita
“para vivir, Los ciudadanos fueron forzados a tratar de compensar la diferencia con productos
“-gque no estaban sujetos a racionalizacién o controles, o por compra en el mercado negro,
: vdonde'los _precios estaban mds alld de las posibilidades de la mayoria de la poblacién®.
‘.7 Parece-que los gobiernos occidentales tuvieron una actitud indulgente hacia el acuerdo,
: -'aun cuando pensaban que fortalecerfa al régimen de Franco, del cual tenfan cuidado de
- distanciarse publicamente. Los britdnicos, de hecho, incluso recibieron el tratado con
“"benepldcito. Sus lazos comerciales con Espafia eran vitales para ellos, y atribufan gran
Jimportancia politica al mantenimiento de la estabilidad en la penfnsula ibérica, Ya a
“-mediados de 1946, ¢l embajador britdnico en Madrid comenté que la continuacién del
rég1men de Franco no ponia en peligro los intereses de su pais®
* En enero de 1947, gracias al convenio de octubre de 1946 el régimen fue capaz de
i _mc_rementar la raci6n diaria de pan en otros 100 gramos para los poseedores de cupones de
: facidn de fercera clase, es decir, mds del 90% de la poblacidn. A estos ciudadanos se les
“‘garantizaba ahora 350 gramos de pan por dia, una de las raciones mds altas de Europa en
“este momeiito {aungue ésta perdurd de hecho s6lo unos pocos meses). Las de primera y
segunda clase permanecieron invariables en 100 y 200 gramos respectivamente. Signiendo
‘este incremento, el precio del pan en el mercado negro bajé precipitadamente. Al informe
dela'embajada britdnica en Madrid sobre el aumento de raciones, un funcionario del
Ministerio de Relaciones Exteriores britdnico afiadié la evaluacién de que las posibilidades
de un colapso. del régimen de Franco en un futuro cercano debido a problemas econdmicos,
especialmente a escasez de alimentos, habian disminuido en forma importante®. En marzo
de 1947 todos los periddicos espafioles destacaron un anuncio hecho por el ministro de
Industria y Comercio con el propdsito de asegurar a toda la poblacidn que: "carne y trigo
argentinos aseguran el abastecimiento del afio"**, Este era el fundamento de la inmensa
popularidad que la Argentina tenfa en Espafia durante aquellos afios, y de la que Evita se
beneficid directamente durante su visita a Espafia tres meses después. Ella misma fortalecid
esta buena disposicidn anunciando durante su estadfa que mieniras que a los argentinos les
quedara al menos un grano de trigo en sus campos, lo compartirian con el pueblo espafiol®,
El apoyo argentino fue igualmente importante al ayudar a frustrar los llamados a un
‘boicot econbémico a Espafia, proclamados por varios paises y también manifestados en la
ONU. Durante 1946-1947 el tema fue discutido varias veces en las cancillerias de Londres

2 Sudrer Ferndndez, op.cit., p. 89, En este momento, ef gobierno espanol caleuld el requerimiento diario
minimo para los adultos en 2.000 calorias. Segiin su estimacidn, el valor caldrico de los productos alimenticios
comprados por el espafiol medio en 1946 fue de 1430, o sea 28,5'% menos que ef requerimiento diario. En 1947
el valor caldrico de la dieta promedio era todavia un 15-20% menos que el requerimiento minimo. Ver FO,
371773342, Howard a FO, 8/03/1948.

23 R0, 371/60377, Mallet a Bevin, 1/06/1946,

M RQ, 3717678928, Howard a FO, 25/01/1947, WEEKLY POLITICAL INTELLIGENCE SUMMARIES, vol.
15 (enero-junio 1947), 26/01/1947, p. 12.

2% Fernando Diaz-Plaja, LA POSGUERRA ESPANOLA EN $US DOCUMENTOS, Barcelone, 1970, p. 229,
. NA, 735.52/7-1747, Maffut a} Departamente de Estado, 17/07/1946. Sobre ta visita de Evita a Espafia, ver
Raanan Rein, "Thé Visit of the Young Lady: The Franco-Perdn Alliance and Evita's Trip to Spain”, ZNANIM,

vol. 10, no. 38, Tel Aviv, 1991, pp. 80-91; Beatriz J. Figallo, "Eva Perdn, itinerario espaiiol”, TODO ES
HISTORIA 285, 1991, pp. 52-59.
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y Washington, pero la mayoria de los funcionarios administrativos se oponfan a las sanciones
econdmicas por miedo a que sélo fortalecieran el régimen de Franco, o que condujeran a la
inestabilidad en Espaiia, lo que los comunistas podrian explotar, o que dafiaran los intereses
politicos y econémicos de Inglaterra y Estados Unidos?’. Los gobiernos britdnico y
estadounidense, por ende, encontraron conveniente la ayuda argentina a Espafia, y la usaron
para argumentar que las sanciones econémicas contra Espafia serfan imitiles mientras la
relacion hispano-argentina continuara®.

- Perén mismo, quien usualmente tendia a adornar las declaraciones de sus obras, por una vez
no estaba exagerando cuando dijo, afios después durante su exilio:

"Ya se habian aplicado las sanciones diplomdticas [contra Espaifia] y mi temor era
que se aplicaran también a continuacidn, las sanciones econémicas... Fue entonces
cuando me apresuré a mandar barcos de trigo... en Espafia la penuriaera
dramdtica, no hab{a pan, se habian perdido dos cosechas, el momento era
angustioso. Creo sin hipérbole que nosotros saivamos a Espaiia en aquella ocasion
critica, porque, si nosotros no hubiéramos enviado viveres, probablemente las
Naciones Unidas hubieran aplicado el bloqueo econémico, el cual carecfa de
eficacia desde el momento en que Ia Argentina sum.lmstraba a los espaiioles carne,
“pan, hdrina’ y rige. B

El Protocolo Franco-Perin

A pesar’ de todo, el acuerdo de octubre de 1946 no satisfizo todas las necesidades de
suministro de alimentos de Espana. La suma asignada a Espafia para 1947 fue usada
completamente en el curso del afio®. Para los primeros meses de 1947, estaba claro que,
dado el estado exhausto de las reservas de moneda extranjera, un crédito de 350 millones de
pesos para todo 1948 y lo mismo para 1949 no seria suficiente para cubrir las necesidades
alimenticias de los espafioles.

Es importante entender, también, las dificuitades que entorpecian el comercio entre los
dos paises. El gobierno argentino no permitiria la importacién de muchos productos, incluso
aunque estuvieran mencionados en el acuerdo, si éste no los consideraba vital para el
desarrollo y la industrializacién de la economia. Un problema mds serio era que el crédito

27 Ver, por ejemplo, NA, 852.50/3-2946, memordndum de oficina, Ackerman a Horsey, 29/03/1946.
28 Ver. NA, 852.00/5-847, "Spain ~Annual Political Report for 19467, 8/05/1947; FO, 371/67897, 3 y

21/01/1947; 371767868, 12/0671947T; Florentino Portero, FRANCO AISLADO. LA CUESTION ESPANOLA
(1945-1950), Madrid, 1989, pp. 230.233, 236.

2% Juca de Tena et al., YO, JUAN DOMINGO PERON, Barcelona, 1978, pp. 126-127.

3 Ver Banco Central de [a Repiiblica Argentina, MEMORIA ANUAL. 1947, Buenos Aires, 1948, p. 38; NA,
852.51/4.2048, Departamento de Estado a Ja Embajada de Buenos Aires, 26/04/1948. A comienzos de 1948 el
funcionario a cargo de la misidn comercial espafiola en Buenos Aires declard que en los seis afios entre 1942 ¥
1947, Argentina habfa enviado a Espafia mds de 4 millones de toneladas de trigo y 700.000 toneladas de otros
cerenles, 4(.000 toneladas de carne, y 300.000 toneladas de otros productos. Ver LA PRENSA, 18/02/1948, en
AMAE, R.1760/1.
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argentino se acabé rdpidamente, en gran parte 4 causa de Jos altos precios que los argentinos
“pedian por su produccién agricola en general, y a Espafia en particular®. Asi fue que en
.los afios 1946 y 1947, las exportaciones argentinas a Espafia ascendieron a 137 mullones y
3 12 millones de pesos respectivamente, mientras que las importaciones argentinas de Espaiia

. en esos dos afios se mantuvieron en alrededor de 30 miliones y 95 millones de pesos - .

- respectzvamente

-En 1947 la situacin econ6mica era todavza 10 suﬁcwntemente seria para. comprometer EEUERIEIE

1a superv:vencza del régimen de Franco. Uno de los factores centrales que contribuyeron a
.-ello fue la reduccidn casi completa de las reservas en délares del tesoro espafiol y el
_‘agotamiento del.crédito argentino. Mientras el gobierno estaba luchando por frenar la
. inflacién, el costo de la vida continué sublendo y la produccién y exportacién de muchos
o ‘bienes cay6. La produccién de granos también disminuyé significativamente, obligando a una
' -feducc;on de 1a racién de pan, a pesar de las importaciones masivas de Argentina. Pese a
-’tor_lo ello, el gobierno espaiiol se opuso a adopfar un tipo de cambio mds realista para la
peseta, con lo cual contribuia a las dificultades de Espaiia para exportar. :

;. El nuevo embajador espafiol en la Argentina, José Marfa de Areilza, guien arribd a
Buenos Aires en mayo de 1947, vio su rol claramente: "Mi dnica misién importante era
10gfa_r que [la] Argentina nos mandara ininterrumpidamente cereales, carnes, grasas y
cueros. 1ba en ello nuestra existencia nacional. Un retraso o interrupcién de un navio,
significaba el hambre de una capital o regi6n, y un nuevo rigor en el racionamiento.’ "33
Per6n —quien en su primera conversacién con &l nuevo embajador habia ya prometldo
ayu_x_:lar a Espafia— describit el rol de Areilza como "la del hombre que no cesa de pedir,
porque era insaciable la sed de los espafiocles, que carecian de todo y que pocas cosas tenfan
para ofrecer a cambio”. Evita solia tomarle el pelo a Areilza risuefiamente, advirtiendo a
Miguel Miranda, ei "zar econdmico™ argentino, al alcance del oido del embajador espafiol:
"Ande con ojo con el oligarca este, que se llevard para Espafia la Casa Rosada si se
descuida...".*

Durante sus primeros meses en el cargo, Areilza recibia frecuentemente 6rdenes de sus
superiores en Espafia de pedir crédito al gobierno peronista. La idea de un nuevo acuerdo

econémico habia comenzado a formarse, un acuerdo que proveerfa a Espaiia de crédito mds

‘sustancial, permitiria fas importaciones a gran escala de alimentos lequeradas, y evitaria la

3! El ministro exterior espafiol, Martin Artajo, critie ptiblicamente fos altos precios del grano que Argentina
cobraba a Espafia, cuando presenté el protocolo Franco-Perdn a las Cortes pare su ratificacién en julio de 1948,
Ver NA, 852.032/7-1748, Embajada de Madrid al Departamento de Estado, 17/07/1948. Ver el texto del discurso
de Artajo en AMREC, Divisién Politica, Espafia }948, 18/01. Sobre las criticas que acusana la Argentina de limitar
las importaciones de Espafla para proteger su propia industria, ver WNRC, BA 1948, archivo 710, caja 114,
Culbertson a} Depantamento de Estado, 20/07/1948,

¥ PO, 371/68133B, Embajada de Buenos Aires a FO, 14/04/1948, Ver datos del valor del comercio en 1947
y 1948 y su volumen en toneiadas, que difieren de las | esmd:sncas argentinas, en Manuel Torres Martinez et al.,
LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE ESPANA E HISPANOAMERICA, Madrid, 1952, pp. 41-43.

% José Marfa de Areilza, ASE LOS HE VISTO, Barcelona, 1974, p. 210, y enirevista def autor, De acuerdo
con Areilza, Franco le dijo en visperas de su partida: "Vea eslos papeles, contienen las instrucciones oficiales del
gobierno. Guirdelas. Pero ahora escuche qué es lo que quiero. Usted contard con mi tolel apoyo... para tualquier
clase de proposicidn y accitn a la que usted pueda compromelerse para obtener envios de alimentos. Yo firmaré
cualquier cosa que usted firme, ¥ como quiera que lo haga. Pero usted debe actuar para asegurar.que no haya
escasez de alimentos ni interrupeion de los envios” (entrevista del autor con Areilza, Madrid, 13/01/1988).

3 Luca de Tena et al., op.cit., p. 126; Areilza, op.cit., p. 214,
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necesidad de hacer pedidos adicionales por caridad cada pocas semanas. La intencidn era
concluir un acuerdo que garantizara los suministros de alimentos al menos hasta 1951,
momento para el cual Espafia esperaba finalmente lograr la normalizacién del sector agricola
y liberarse de la pesadilia, la amenaza constante presentada por las pobres cosechds y el
hambre.

Para conseguir el propésito de un nuevo tratado, Areilza dependia de la asistencia de
dos personas claves en la conduccidn de la Argentina: José Figuerola y Miguel Miranda.
Figuerola era un espafiol que habia servido durante los afios veinte como jefe de despacho
para Eduardo Aunds, el ministro de Trabajo bajo la dictadura de Primo de Rivera. Después
de la caida de la dictadura, habia emigrado a la Argentina, donde trabajé en el Departamento
de Trabajo y Bienestar que Perdn transformé en secretaria con el status de ministerio de
gobierno en 1944. Figuérola conocié a Perdn alli ¥ gand su confianza, Cuando Perdn fue
elegido presidente, designé a Figuerola como secretario general a la presidencia, con el
status de ministro®. Desde esta posicién, Figuerola fue capaz de ayudar a la Espaiia
franquista, con quien simpatizaba tanto emocional como ideolégicamente.

Miranda era hijo de anarquistas catalanes que habfan emigrado de Espaiia a la Argentina
a fines del siglo XIX. Por su propio esfuerzo se habfa construido una base econdmica firme
en la indusiria alimenticia, En el primer gobierno peronista, fue consejero a cargo de asuntos
econdmicos, controlando todas las exportacxones e lmportat:iones 1nver51ones extranjera‘;

“crédito a partidos del exterior, etc. )

Las negociaciones continuaron por varios meses, casi en secreto, pero en su mayor
parte concluyeron en marzo de 1948, Unos pocos meses mds podrian haber sido necesasics
para completar el acuerdo, pero una serie de hechos en las relaciones entre Espafia y los
Estados Unidos precipitaron su conclusidn e impulsaron su publicacidn incluse antes de que
fuera firmado. En ese momento, los Estados Unidos estaban en el punto culminante de su
prolongado esfuerzo por implementar el Plan Marshall, proclamado en junio de 1947, un
plan econémico amplio disefiado para rehabilitar las economias oeste-europeas seriamente
dainadas por la guerra, y con ello prevenir la posibilidad de desarrollo de movimientos
comunistas fuertes en esos paises como resultado de la miseria y la necesidad. ‘

E! lobby pro-franquista en el Congreso norteamericano logrd obtener a fines de marzo
que la Cdmara de Representantes aprobara una propuesta admitiendo a Espafia en el plan.
La enmienda fue propuesta por el representante republicano catélico, Alvin ('Konski, y su
ratificacion causé gran excitacion en Madrid.

Sin embargo, la felicidad duré poco tiempo. La Casa Blanca se enojé por la enmienda
O’Konski. Temiendo la opinién publica liberal en los Estados Unidos y las reacciones de
Europa occidental, el presidente Truman presiond a los senadores y representantes para que
bloquearan-la-iniciativa: dos dfas después de su ratificacidn la enmienda fue cancelada®
El golpe al régimen de Franco, tanto en prestigio como de hecho, fue agudo. En un esfuerzo
para reducir las dimensiones de este revés y ¢l posible impacto negativo en la opinién
publica, el Ministro de Exterior Martin Artajo telefoned rdpidamente a Areilza y le pidid que

33 Para mayores detalles sobre Figuerola y Mirenda y sus contribucionesa la ayuda a Espafia, ver Raanan Rein,
"Franquistas y antifranquistas enla Argentina peronista”, ponencia presentada al Primer Encuentro de Argentinistas
Europeos, Instituto Universitarie José Ortega y Gasset, Madrid, 29-31 mayo de 1991.

3% Sobre este asunto, ver Portero, op.cit., pp. 309-312,
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urgiera a Perdn para que autorizara fa inmediata publicacién del protocolo, ain cuando no
“habia sido todavia completado ni firmado. Perdn estuvo de acuerdo. "Hdganlo como les
“convenga y como mds rabia le dé af gringo”, le dijo Perdn al embajador espaiol’.
-‘Consecuentemente, el 4 de abril se reporté en Madrid que los dos pafses habfan concluido

" ~un nuevo acuerdo que otorgaba a Espafia 1750 millones de pesos en crédito (aproximadamen-

“te'4.600 millones de pesetas) para comprar alimentos y materias primas en Argeniina. De
:‘acuerdo con ‘Perdn, el protocolo merecié simplemente un breve anuncio en Buenos Aires,
“mientras que el mismo dfa se publicaron en Madrid completos detalles, para dar al régimen
- “de Franco el méximo valor propagandistico.

77 Losdiarios de Madrid reflejaron notablemente el modo en que la "catdsirofe
inesperada”™ —la exclusién de Espafia del Plan Marshall-~ se transformé, en unas pocas
“horas, 'en una magnifica conquista. "Lo que Truman nos niega,” explicé un importante
‘funcionario espafiol, "nos lo da Perén."*®

En una comunicacién urgente de Areilza a Madrid, en la cual reporté el consentimiento
de Perdn 2 la publicacidn del protocolo, el embajador aconsejé la rdpida organizacién de
demostiaciones "populares” de gratitud en las puertas de la embajada argentina, con el fin
de aumentar el impacto propagandistico. En Madrid, la mdquina de propaganda de la
dictadura se prepard rdpidamente para implementar esta sugestién. E incluso, en la tarde del
5 de abril, cientos de personas se congregaron en la Plaza de Alonso Martinez, vecina a la
embajada, para agradecer a k2 Argentina por su asistencia y manifestacidn de solidaridad con
Espafia®.

" La misma semana, demostraciones similares tuvieron lugar en Barcelona, Valencia,
Toledo y otras ciudades, incluyendo, por supuesto, a Cddiz, la ciudad que iba a ser una de
las principales beneficiarias del protocolo, ya que este tltimo estipulaba el establecimiento
de un puerto libre argentino en esa ciudad, desde el cual los productos argentinos serfan
comerciados a través de Europa y la cuenca mediterrénea. Los diarios estaban lenos de
himnos a la ciudad portuaria, que habia jugado un rol central en el comercio hispanoamerica-
no en fa época colonial y que ahora esperaba disfrutar un renacimiento. Era también la
ciudad donde el oficial José de San Martin habfa peleado conira los franceses desde las filas

_del gjército espanol, y donde el exiliado Bernardino Rivadavia hab{a fallecido. La

municipalidad de Madrid decidi6 nombrar una de ias avenidas de la ciudad "General Perén”,
y muchas otras ciudades y pueblos en Espafia siguieron su ejemplo. En un intento de elevar
el impacio internacional del acuerdo, el Ministro de Asunios Exteriores Artajo se apresurd
a orientar todas las misiones diplomdticas de Espafia en todo el mundo a destacar la firma
del protocolo y su importancia politica,®

En cuanto 2 los términos del protocelo, complementaban el tratado de octubre de 1946,

¥ AMAE, R.4240/1, Arcilza a MAE, 2/04/1948; R.1891/7, Areilza 1 Artajo, 3/04/1048; Areilza, op.cit., p.
216,

* yor LA RAZON, 4/04/1948; y ABC, 4 y 10/04/1948,
¥ Algunos diarios de Madrid hablaron de 200,000 panticipantes, una cantidad caracterizada como “fanidstica"
per fos observadores britdnicos y norteamericanos, Ver NA, 852,00/4-748, Embajada de Madrid al Depariamentio
. de Estado, 7/04/1948; LA RAZON, 5/04/1948; CLARIN y LA PRENSA, 6/04/1948; NA, 852.00/4-648, Maffiut
al Depariamento de Estado, §/04/1948.

0 AMAE, R.4240/1 y R.2434/18, "circular a todas las misiones", 5/04/1948,
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En el nuevo acuerdo, Argentina incrementé a 1.750 millones de pesos la suma total de
crédito sobre el que Espafia podria girar para alimentos y materias primas, en cuotas de 350
millones de pesos cada afio hasta fines de 1951, El crédito podia ser incrementado en
1948 hasta un médximo de 100 millones de pesos, que serfan descontados del crédito otorgado
para los afios subsiguientes. Con el fin de impedir una repeticién de la excesivamente rdpida
liquidacién del crédito de 1947, este acuerdo especificé que los precios pagados por Espafia
no excederian los pagados por otros paises por los productos argentinos. Argentina también
se comprometia a garantizar permisos para la importacién de bienes no esenciales de Espafia
totalizando 70 miliones de pesos por afio. .

El protocolo establecia que al finalizar cada afio, la diferencia entre las importaciones
espafolas de Argentina y las exportaciones espafiolas hacia la Argentina, serfan calculadas
y convertidas a pesetas, cuya suma serfa acreditada a la Argentina en una cuenta especial
libre de intereses a ser abierta para ese fin en Madrid. Argentina estarfa en condiciones de
usar esas sumas para invertir en Espafia en las esferas de comercio, industria y minerfa, para
comprar barcos, equipamiento ferroviario y bienes de capital, y para financiar los gastos de
los representantes argentinos en Espafia, Las reservas en pesetas también se preveia
utilizarlas para e] establecimiento de un puerto libre en Cddiz —para la construccion y
mantenimiento de depdsitos y servicios de refrigeracion, servicios de carga y descarga para
fines de almacenamiento y redistribucién de bienes exportables argentinos. Buenos Aires
puso un énfasis especial en la importancia de establecer un puerto libre en Espaiia, que
operaria por cincuenta afios y permitirfa expandir las exportaciones y bajar sus precios®,
y en el hecho que las inversiones argentinas en Espafia revertirfan la tendencia histérica
segiin la cual el capital extranjero era invertido en la Argentina, mientras que el capital
argentino no era invertido en el exterior. Sin embargo, este plan, ya mencionado en los
acuerdos de septiembre de 1942 y octubre de 1946, no fue implementado tampoco esta vez.

En el caso de que las reservas en pesetas a disposicién de la Argentina no fueran
usadas, el acuerdo establecfa que a los diez afios de expirado el convenio —esto es, a fines
de diciembre de 1961— la deuda espafiola serfa pagada en pesos argentinos, en acciones de
inversiones espafiolas en la Argentina, o por medio de un nuevo empréstito. En realidad, de
acuerdo a una carta secreta afiadida al protocolo, si para fines de 1961 ninguna parte del plan
de inversiones espafiolas habia sido llevada a cabo, Espafia era autorizada a una extension
adicional, y le serfa permitido cancelar su deuda en la fecha de vencimiento del empréstito
de 400 millones de pesetas otorgado-en 1946, es decir, el 31 de octubre de 1971%.

El 9 de abril, fa Casa Rosada fue el sitio escogido para la firma del protocolo Franco-
Perdn, del que Argentina planeaba hacer un evento de gala. Todos los lideres del régimen
estaban alli, encabezados, por supuesto, por el matrimonic Perdn, asi como el gabinete
entero, miembros del Congreso, jueces de la Corte Suprema, oficiales del ejéreito, ete. La--
ceremonia fue transmitida por las estaciones locales de radio y por la radio nacional

4l E texto del protocolo se encuentra en AMAE, R.2434/18. Ver también Repiiblica Argentina, MEMORIA
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, 1948-49, pp. 895 y sa.; AMAE, R.2434/18,
Areilza a MAE, 3/04/1948.

: % Durante varios meses los drganos peronistas escribieron acerca de la gran obra que Argeniina realizaria en
Cidiz. Ver, por ¢jemplo, DEMOCRACIA, 17/12/1948. Fue incluso resaltado en textos escolares, Ver J. C. Astolfi
et al., EUROPA CIVILIZADORA, CONQCIMIENTOS BASICOS -serie para sexto grado-, B, Aires, 1949, p. 22.

“ AMAE, R.4611/2, Areilza a MREC, 9/04/1948,
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_espaiiola, La piedra angular de] evento fue un discurso de Miranda, que era ahora presidente
del Consejo Econémico Nacional. El discurso gané la mdxima publicidad y especial gratitud
en Espafia. "Hemos ofrecido a Espana, nuestra Madre Patria," dijo Miranda, "cuanto

* “teniamos y.como sélo podriamos ofrecérselo: de corazén, porque cuando tratamos con

 ‘Espafia nos domina lo afectivo y sentimental."*

.~ El protocolo alentaba grandemente el régimen de Franco y aumentaba su confianza,

_.como comentg al respecto un funcionario britdnico, "politicamente Franco es ahora mds
~fuerte que nunca en Espafia... y econémicamente el acuerdo con Argentina le permitird alejar

~el peligro del hambre hasta fines de 1951..,"* Esta confianza se reflejaba en las declaracio-

nes del mandatario espafiol. Tres meses después que el protocolo fuera firmado, el Caudillo
 concedi6 una enirevista al diario argentino Clarin®, Espaiia habia lamentado la anulacién
de 1a iniciativa del Congreso norteamericano de concederle Ia muy codiciada admisién al

Plan Marshall; pero ahora que habfa encontrado un sustituto, si bien uno temporario, bajo

la forma de la ayuda argentina, el Generalisimo podia jaciarse més ficilmente de que integrar

el Plan Marshall no era algo de vida o muerie para Espafia como lo era para otros paises

europeos, desacostumbrados como esiaban a mantenerse con sus propios recursos y

esfuerzos. El programa no era tan vital para Espafia, remarcaba el Caudillo, especialmente

porque compronetia la independencia de fos paises que beneficiaba®’
Sin embargo, en el mediano y largo plazo, el principal problema econdémico de Espaiia

era que sus bienes de capital estaban acabando su vida 1til pero era incapaz de repararlos y

reemplazarlos. Estaba claro que sin una significativa ayuda externa, Espafia seria incapaz de

renovar su equipamiento industrial y, consecuentemente, de aumentar su nivel de vida en una
extensién significativa. Esta dificuitad fundamental podria ser solventada sélo por medio de
una generosa asistencia financiera de los Estados Unidos. Y esio, nos parece, era la
desventaja de la ayuda argentina. Esta era una ayuda de corto plazo que permitié al régimen
de Franco proveer una djeta minima a la poblacién y sobrevivir hasta que las circunstancias
internacionales le aseguraran la asistencia occidental, Ia Unica cosa que podia poner a Espaiia
en la ruta de la recuperacién y el crecimiento.

Una cuestién importante que no era cubierta por el protocolo, eran las garantias para
mantener el valor de las reservas acreditadas a la Argentina. Estas reservas permanecieron

" desprotegidas de los efectos de las devalvaciones de la peseta y de las modificaciones del tipo

de cambio entre ]Ja peseta y el peso argentino. El error de no ajustar las reservas al délar o
el patrén oro fue como poner una bomba de tiempo al acuerdo econémico hispano-argentino;
y ésta explotd pronto, contribuyendo a la finalizacion de la estrecha relacién entre los dos
estados a fines de 1949, cuando Buenos Aires anuncid la suspension del protocolo dos afios
antes de su fecha legal de expiracion.

# AMAE, R.2434/18, Arcilza a MAE, 14/04/1948; ABC, 10/04/1948; CLARIN, 10/04/1948.

%5 FO, 371773336, 10/05/1948.

¥ CLARIN, 8/07/1948, repreducido en Francisco Franco, TEXTOS DE DOCTRINA POLITICA. PALABRAS
Y ESCRITOS DE 1945 A 1930, Madrid, 195%, pp. 263-265. La eatrevista fue reproducida en forma notable en
la prensa espafiola. Ver, por ejemplo, ABC, B/07/1948.

7 Sin embargo, desde fines de 1947, el régimen espafiol habia hecho muchos esfilerzos para ser incluido en

el pian de ayuda estadounidense. Ver al respecto Angel Vinas, "Ef Plan Martshall rechazé a Franco”, HISTORIA
16, agosto de 1981; Porlero, op. cit., pp. 306-313.
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- Una de las principales razones para la suspensién del crédito y los embarques a Espatia
fue fa crisis econdmica argentina, que en unos pocos meses podria también sentirse en las
relaciones comerciales y econdmicas hispano-argentinas. El protocolo Franco-Perdn,
proclamado con bombos y platillos en abril de 1948, murid una tranquila muerte a fines de
1949 después de pasar una crisis tras otra a lo largo de 1949. A pesar de todo, el protocolo
y ia asistencia argentina en general hicieron —c¢omo enfatizamos antes— una decisiva
contribucién a la capacidad del régimen de Franco para sobrevivir un periodo en que
hambrunas y dificultades econdmicas eran el enemigo nimero uno de la dictadura espafiola.
En el momento en que finaliz6 fa cooperacidn entre {os dos pafses, la administracién y el
pueblo de los Estados Unidos estaban listos para extender una mano auxiliadora al régimen
de Franco, y los Estados Unidos llenarfan rdpidamente el vacio dejado por el retiro de la
ayuda argentina a Espafia. Pero hasta entonces, la asistencia prestada por Perén fue un
salvavidas para el franquismo.

Traduccidn de Daniela Marino
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