ANUARIO del VEHS. 11, fandiil. 1988

SINDICATOS  PARTIDOS "T"OBREROS'! V¥
ESTADC EN LA ARGENTINA PREPERONISTA

Huge del tampe

A partir de la irrupcidn del peronisme, la relacidén entre sin-
dicatos, partidos "obreros"l v estado adquiere en la Argentina
una configuracién particular, que se podria sintetizar asi:

-la mayvor parte del movimiento sindical vcongidera a ios
partidos 'obreros' como enemigos politicos., en un enfrenta-
miento que alcanza su mdxima virulencia entre 1945 v 1955 perc
CUYOS ecos se proiongan todaviaj

-los partidos ‘“obreros', por su parte, no renunciaron nunca
a la esperanza de reconquistar los sindicatos perdidos entre
1943 v 1946 v de hacer entender finalmente a tos trabajadores
guiénes gon sus verdaderos representantes;

-1la mayoria de esos trabajadores, sin embargo, se empecina
en identificarse con un movimiento politico ''no obrero”,

! L iamamos partidos 'obreres" a los que intentan expresar los intereses
especificos de la clase obrera y hacia ella dirigen el grueso de su propagan-
da, inspirada en alguna de las corrientes del pensamiente socialista interna-
cional. Esto no implica que la mayoria de sus militantes -v menos ain de sus
dirigentes- sean realmente obreros, ni que la mayoria de la clase obrera se
sienta efectivamente representada por ellos. En el caso argentino, por el
contrario, el divorcio entre los cobreros reales y los partidos 'obreros" es
evidente desde 1945 v no deja de tener fuertes raices en el periodo anterior.
Es por esc que ponemos el adjetivo entre comillas. Obviamente, en la Argen-
tina pre-peronista, los partidos “obreros" eran el Socialista (PS}, el Comu-
nista (PCY v los productos de sus diversas escisiones,
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sumamente heterogéneo y de difusa ideologia pero capaz de
reunir -ipor eso m1smo7—_ un caudal electoral imbatible hasta
hace poco y de acceder pot’ esa via al control del estado, po-
51b111dad qué nunca pudieron ofrecer los partidos‘"obreros"’f

-as conocido el papel decisivo que desempefia el estado en la
distribucién de la renta en una economia como la argentina. El
movimiento sindical tuvo una experiencia directa de ello en
1945-55 -y también en los afios siguientes- v no la olvidaria:
recuperar una posicidén de privilegio en el seno del estado a
través de la participacién en el poder politico, fue desde en-
tonces su objetivo principal. Impedirle fue, por su parte, el
principal objetivo de los sectores capitalistas, y es asi como
esa peculiar relacidn entre sindicatos, partidos y estado se
vuelca sobre el conjunto del sistema politico hasta determi-
nar, en gran medida, su funcionamiento durante treinta afios.

Incapaces de alcanzar sus objetivos por la via electoral, los
sectores capitalistas no vacilaron en recurrir una y otra vez
al mismo método que habian utilizado los sindicatos en 1945:
la alianza con el poder militar. De ese modo, el sector mas
compacto; organizado. - y-poderoso del-aparato -estatal se-con=
virtié en el fiel de la balanza politica: si-el golpe 'gorila"
pendié como espada de Damocles sobre todos los gobiernos con
apoyo o participacién sindical, el pacto sindical-militar no
dejo .de obsesionar a. los que. carecieron de ase apoyo.

cQue papel podlan desempenar dentro de este esquema los part1~
dos politicos, "obreros" o "burgueses"? El poder econdmico no
consiguid,  por cierto, ,expresar y defender sus intereses a
través,de un partido fuerte y estable, . pero (lacaso fue el
peronismo mucho mds .que la manifestacidn del poder sindical en
el terreno electoral? Asi, por. carencia o per exceso, los.par-
tidos no pudieron canalizar los intereses sociales contrapuas-
tos ni negociar su articulacién en. el marco de wun sistema
politico, de tipo. liberal.  El juego de esos intereses debid
desarrollarse entonces, durante la mayor parte del periodo,
bajo el control nada imparcial de dictaduras militares.

Pero el podér‘militar acaba'dé derrumbarse bajo el peso de‘sus
propios crimenes, de su fracaso politico y atn bélicg, en me-
dio de 1la crisis econémica mds catastréfica de nuestra histo~
ria. (Habrd llegado: por fin la hora de - los partidos pOlltiCOS
y de’ -la democracid liberal? (Se cerrard asi el ciclo corpora-
tivo. y mllitar de la vida p011t1ca argentina?

No pretandemos responder a estas preguntas apasionantes que
trabajan la conciencia de todos los argentinos, pero ellas no
pueden dejar de estar en el fondo de nuestras reflexiones.
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Como historiadores, sin embargo, lo unice que podemos aportar
a su discusion es un intento de explicar c¢démo y por qué ocu-
rrié lo que ocurrié. Y como "explicar', significa casi siempre
para nosotros ''contar las cosas desde el comienzo', lo que
intentaremos en este trabajo es rastrear, en la historia del
movimiento obrero argentino, los antecedentes de esa peculiar
relacién entre sindicatos, partidos '"obreros" y estado que se
consolido durante la década de gobierno peronista y perduréd
pricticamente hasta nuestros dias, contribuyendo en forma
decisiva a modelar un sistema politico gque hoy parece a punto
de cambiar.

2. SINDICATOS Y PARTIDOS "OBREROSY

El problema de la relacidén entre sindicatos y partidos "obre-
ros' se planted en el movimiento obrerc argentino desde sus
comienzos, constituyende el eje de todos los debates y la
principal linea divisoria hasta la aparicidn del peronismo.

En un principio, el tema enfrenté & socialistas y anarquistas.
Para los primeros, debia existir una estrecha cooperaciodn
entre los sindicatos y el PS puesto que ambos perseguian los
mismos fines de mejoramiento de la condicidn obrera. La acti-
vidad sindical y la lucha por las reivindicaciones inmediatas
constituian la mejor escuela practica para el desarrollo de la
conciencia de clase, que iria acercando paulatinamente los
obreros a su partido. Pero, para bregar mas eficazmente por
sus objetivos especificos, los sindicatos debian tratar de
agrupar a todos los trabajadores, sin distincién de ideologia,
y por eso no debian embanderarse en una determinada posicidn.

Asi, 2] primer congreso de la Unidn General de Trabajadores
(UGT) (1903), al mismo tiempo que recomendaba gque, ''indepen-
dientemente de la lucha gremial, los trabajadores se ocupen de
la lucha politica y conquisten leyes protectoras del trabajo
dando sus votos a los partidos que tienen en sug programas
reformas concretas en pro de la legislacién obrera'?, aclaraba
que ''protesta contra la malévola especie lanzada, mediante la
cual se trata de hacer creer que el PS es el organizador de
este congreso. La UGT ha declarado y persiste en declarar que
no pertenece a partido politico alguno ni preside sus delibe-

2 Oddone, Jacinto. GREMIALISMO PROLETARIO ARGENTINO, Buenos Aires., Libe-
ra, 1975, p. 196.
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raciones ningin espiritu partidista"3.

Para los anarquistas "organizadores', en cambio, el sindicato
era sobre todo el terreno mas propicio para la difusién de la
idea liberadora que llevaria a la revolucidn social, de la que
las luchas reivindicativas no eran mds que esbozos y gimnasia
preparatoria. Para evitar toda tentacidn de desvic econemicis-
ta, las organizaciones gremiales debian proclamar abiertamente
su filiacidn ideolégica, como lo hizo la Federacién Obrera
Regional Argentina (FORA) en su 52 Congreso (1905), al reco-
mendar ''la propaganda e ilustracién mds amplia en.el sentido
de inculcar en los obreros los prineipios econdmicos y filosé-
ficos del comunismo andrquico"

Igualmente clara era su posicidn con respecto a los partidos:
el articule 62 de su Pacto de Solidaridad establecia que
"nuestra organizacién, puramente econdmica, es distinta y
~opuesta a la de todos 1los partidos politicos burgueses y
peoliticos obreros, puesto que asi como ellos se organizan para
la conquista del poder politico, nosotros nos organizamos para
que los -estados politicos actualmente existentes queden redu-
cidos a funciones puramente econdmicas, estableciéndose en su
lugar una libre federacidn de libres ascciaciones de producto-
res libres'd, ;

Partiendo, pues, de concepciones tan opuestas, la convivencia
de socialistas y anarquistas. en una misma organizacidn resul-
taba imposible y, de hecho, fracasaron todos los intentos de
fusidén. Por otra parte, los socialistas sélo tenian influencia
sobre una minoria de los trabajadores organizados: en 1904 la
UGT contaba con 7.400 adherentes frente a los casi 33.000 de
la FORA. SR :

Este amplioc predominio anarquista: responde a: diverso tipo de
razones que acd sélo podremos mencionar.

Para empezar, la mayor parte de los obreros organizados no ha-
cia mas-que trasladar -a su-nuevo-medio-las actitudes—-e-—ideolo- -

3
Edem, p. 199. .

Abad de Sa.ntllla.n, Dlego, LA FORA. IDEOLOGIA Y IRAYECTORIA DEL MOVI~
MIENTO OBRERO REVOLUCIONARIO EN LA A.RGENTINA. Buenos Alres, Proyeccmn, 1971,
p. 142,

5 Idem, p. 119,
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gias predominantes en sus paises de origen. El estado oligar-
quico argentine -tan impermeable a sus demandas y atn mas
inaccesible a sus representantes que muches estados europeos-
no desmentia esos preconceptos: casi la dnica faz visible del
estado era la represidén, y todos los partidos gque aspiraban al
poder politico, cualquiera que fuera su discurso, resultaban
igualmente sospechosos,

Por otro lado, el individualismeo propio del inmigrante que ve-
nia a "hacer la América" se veia reforzado aqui por el predo-
minic de formas de trabajo artesanal o independiente y por las
posibilidades de ascenso social., La mayoria de los asalariados
consideraba transitoria su situacidn: ellos no aspiraban a ser
cbreros bien pagados y protegidos por las leyes; sino propie-
tarios independiéntes. La frecuente frustracidén de esta expec-
tativa no llevaba tampoco a la resignaciéon y a la conquista
paciente y paulatina de mejores condiciones de vida y de
trabajo, sino mas bien a la rebelidén indignada contra el
conjunto de un sistema que se mostraba injusto y opresor. De
la ilusidén del enriquecimiento individual, muchos pasaban asi
a la utopia de la revolucién social.

56lo una minoria de los inmigrantes era portadora de una tra-
dicién obrera mas arraigada; sé6lo una minoria de los trabaja-
dores tenia un empleo estable y bien remunerado que aspirara a
conservar, mejorando sus condiciones. Fue principalmente entre
elles que el reformisme parlamentario predicado por el PS
encontraba sus adeptos. Pero incluso este sector le seria
pronto disputado por un nuevo rival: el "sindicalismo revolu-
cionario'.

La nueva corriente, surgida en el senc del PSS, ya habia im-
puesto su punto de vista en el Tercer Congreso de la UGT
(1905), sacando una resolucién segin la cual la representacién
parlamentaria socialista -Palacios habia sido elegido dipu-
tado- sélo tenia un papel "secundario y complementario", 'y
que ella ne puede atribuirse nunca la direccidén del movimiento
obrero, sino atenerse en todos los momentos y circunstancias a
las necesidades, fiscalizacién y mandato de los trabajadores
que la eligen"®. Expulsada del partido al afio siguiente, esta
tendencia predominé en cambio desde entonces en la UGT: la
central minoritaria s6lo habia estado vinculada con el PS
durante cuatro afios.

La escisién sindicalista se presentaba al principio como una
alternativa revolucionaria y «clasista frente al reformismo

& oddone,J.. op. cit., pp. 248-9.
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parlamentario y 1la tonalidad pequefioburguesa del PS. Pero
pronto evolucioné también hacia  posiciones anti-estatales y
anti-politicas que la acercaban a los anarquistas. De ellos la
separaba, sin embargo, su concepcién del sindicato: en lugar
de un &mbito mis de difusidn ideoldgica, los sindicalistas lo
consideraban como la dnica -forma de organizacidn especifica-
mente obrera, apta no sdlo para la lucha econdmica cotidiana
sino también para conducir la revolucidn social, identificada
per ellos con la huelga general. Aln después del derrumbe del
capitalismo 'y del estado, los sindicatos constituirian el
nicleo esencial alrededor del cual se edificaria la nueva
sociedad. :

Por otra parte, sostenian que, como organlza01ones de masas,
los sindicatos debian ser ideoldgicamente neutrales, lo que
también los diferenciaba de los anarquistas, que persist1an en
la necesidad de un sindicalismo rotulado.

En la década de 1910, sin embargo, la influencia anarquista
comenzaba a declinar. Esto reflejaba, por un lado, el debili-
tamiento de esa corriente en el plano mundial (ya no-llegaban
al pais propagandistas de primera linea como en el siglo pa-
sado), pero tambien cierta transformacién de las cendiciones
lecales.

Desde principios de siglo, la relativa lenidad que hasta en-
tonces habia mostrado el estado ante la propaganda anarquista
se transformé en una persecucidn sistemdtica. Méds tarde, la
reforma electoral y el acceso al poder del radicalismo difumi-
naron la imagen del estado como baluarte de 1la oligarquia,
necesariamente inaccesible y hostil, sobre la que se basaba
esa propaganda.

Mientras tanto, el paso del tiempo convencia a muchos inmi-
grantes -y sobre todo a sus hijos~ de que debian asumir como
definitiva su condicidén de asalariados y de que, ya que la
revolucidn social se mostraba menos inminente de lo que habian
creido, era necesario.luchar.también.por el mejoramiento inme-
diato de sus condiciones de vida y de trabajo.

Pero la ancestral desconfianza frente a las leyes, los politi-
cos y el estado hacia que la mayoria de los trabajadores tra-
tara de lograr esos objetives por sus propias fuerzas, a
través de la confrontacién directa con los patrones, ¥y ne por
la via electoral. - Quienes capitalizaron la decadencia del
anarquismo no fueron entonces los socialistas sino los. sindi-
calistas, que reunian en torno a sus pridcticas de "accidn
directa" a crecientes contingentes de obreros organizados.
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Asi, cuando decidieron entrar en 1la FORA lo hicieron para
cambiar la orientacidn de la central. Eliminada la declaracidn
del 52 Congreso -lo que provocd el alejamiento de los anar-
quistas ortodoxos, ya francamente minoritarios- el 92 Congreso
(1915) proclamé la neutralidad ideolégica de la FORA y admitid
la pluralidad de tendencias en su interior, "aunque sus accio-
nes es imprescindible que se encuadren dentro de la orienta-
cidn revolucionaria de la lucha de clases y con absoluta
prescindencia de los grupos y partidos que militan fuera de la
organizacién"’.

La neutralidad ideolégica, sin embargo, no significaba lo
mismo para sindicalistas y socialistas. Si para los primeros
era la condigidén necesaria para la existencia de sindicatos
poderosos y autdnomos, que constituian su dUdnico campo de
accidn, para los segundos era sobre todo una barrera que, al
impedir el embanderamientc de los gremios en las tendencias
mayoritarias, les permitia mantener en ese dmbito una cierta
presencia que, cuando las condiciones lo permitieran, trata-
rian de ensanchar. La convivencia de ambas corrientes en la
FORA del 92 Congreso no tardaria entonces en hacerse conflic-
tiva.

Después del reflujo provocado por la desocupacidn existente
durante la pguerra, la recuperacidén econdmica favorecid en
cambio el estallido de las demandas acumuladas y la prolifera-
cién de movimientos huelguisticos, a través de los cuales el
movimiente sindical crecid v se reforzd comnsiderablements.
Asi, al reunirse el 112 Congreso de la FORA (1921), estaban en
condiciones de asistir wunas 500 organizaciones con mis de
95.000 cotizantes: se trataba, pues, de una masa nada despre-
ciable sobre 1la cual no sélo los socialistas sino también
Yrigoyen intentaban influir. Pero la mayoria sindicalista
-sobre todo los dirigentes de los dos gremios claves de la
época: maritimos y ferroviarios- gque no se mostraba insensible
a los acercamientos presidenciales (y era, de hecho, califica-
da de pro-yrigoyenista por sus rivales) comenzaba en cambic a
defenderse Asperamente ante las pretensiones de socialistas y
comunistas.

Respecto a los primeros, el conflicte salié a 1lug durante el
mencionado congreso con el rechazo del delegado de los curti-
dores, Agustin S. Muzio, por el hszche de ser diputado, Se
argumentaba que al ejercer ese cargo habia dejado de ser
"obrero en actividad", como exigian los estatutos, y que la

7 Marotta, Sebastian, EL MOVIMIENTO SINDICAL ARGENTINO. SU GENESIS Y
DESARROLLO, Buenos Aires, Lacio, 19861, vol. TII, p.l186.
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aceptacién de un diputado como delegado gremial abriria las
puertas de la organizacién a politicos de todo tipo. Desde
entonces, y hasta el congreso constituvente de la Confedera-
cién General del Trabajo (CGT) en 1936, el rechazo de creden-
ciales de diputados v. concejales sera ritual en: todos los
congresos y revelara la persistencia de una mayorla ant1pol1-
tica.en el movimiento sindical. :

Con respecto a los comunistas, que habian planteado 1la adhe-
$i6n de la central a la Internacional Sindical Roja (ISR) de
Moscid, la mayoria sindicalista impuso el rechazo de la mocidn,
que se repetlird también en todos los congresos hasta que los
comunistas se retiren de la Unidén Sindical Argentlna (USA) en
1929, '

La orteodoxia sindicalista habia llegado a su apogeo con la
constitucidén de esta altima central en 1922. Su declaracidn de
principios partia de constatar "la inutilidad de la politica
colaboracionista, del recurso parlamentario -y de la tactica
corporativista limitada a la simple obtencién de mejoras", vy
el hecho de que "en la regidn argentina las tendencias prole-
tarias son manifiestamente adversas al colaboracionismo, anti-
politicas y fervientemente revolucionarias”. Por lo cual
resolvia '"desconocer todo derecho de intervencién vy tutelaje a
las fracciones organizadas en partidos politicos en las cues-
tioneés que atafien e interesan al proletariado argentino que
milita en las filas de la Unidn Sindical Argentina; declinar
toda invitacidén de partidos politicos para intervenir en
campafias electorales o de protesta con fines politicos' v
"afirmar que la tGnieca vanguardia revolucionaria del proleta-
riado argentino la constituyen . los aguerridos sindicatos que
integran la Unidn Sindical Argentina, haciendo suya la tesis:
‘Todo el poder a los sindicatos’ para el caso de una efectiva
revolucidn como la unica que cuadra a la tradicién revolucio-
naria del pais"$®

El sectarismo sindicalista de 1la Unién Sindical Argentina
conduciria finalmente -al-retiro de los socialistas, que ¢ong*"
tituyeron la Confederacidén Obrera Argentina (COA) en 1926,

de los comunistas, que formaron en 1929 el Comité de Unidad
Sindical Clasista (CUSC). Al terminar, pues, la decada del:20,
la cuestidn sindicatos-partidos seguia dividiendo al movimien-
to obrero como en sus comienzos: dos centrales anti-politicas
-la FORA anarquista v la Unién Sindical Argentina- se oponian-
a dos centrales '"politicas', a la vez que, dentro de cada unc
de esos campos, los sectores mds moderados -va que el radica

8 Marotta,S.,op. cit., vol. II1, pp. 83-4.
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iismo verbal de la Unidn Sindical Argentina estaba lejos de
traducirse en hechos~- se oponian a los mds extremos.

Esta fragmentacidn parecid atenuarse en 1930 con la convergen

cia de las dos centrales moderadasz de la CGT Pero, como habia
ocurrido anteriormente, la convivencia de socialistas v sindid

calistas &n una misma central sdlo fue posible mientras la re

cesidn econdémica v la desocupacion acompafiadas esta vez puor
la politica represiva de! gobierno mifitar- obligaron al movi

miento obrero a mantener una existencia puramente vegetativa

Cuando, a partir de 1933, las condiciones empezaron a mostrar

se mas favorables. las luchas internas se reavivaron.

Reducidos va los anarquistas a una secta aislada v sin mayor
incidencia, esos enfrentamientos se desarrollarian ahora entre

s

sindicalistas, socialistas y comunistas, caracterizdndose por

Y ook o ovm e T ..ql P o oy

la p"h;at;uu declinacién de los PELIMETos ¥ crecimientao

la influencia de los dos dltimos.

P
(91~

Puede decirse que la decadencia del sindicalismo como tenden-
cia mayoritaria comienza hacia 1922, cuando el congreso cons-
tituyente de la Unidn Sindical Argentina cuestiona la delega-
cidén de los ferroviarios y el tipo de organizacidn que estaban
adoptando. Esto motivd que al constituirse la Unidn Ferrovia-
ria (UF) -que, con sus 20.000 afiliados, era indudablemente el
sindicato mds importante de La época- no adhiviera a la Unién
Sindical Argentina, y que en 1926 (habiendo va méds que dupli

cado sus efectivos) se integrara en cambio a la COA, haciendo
gque sus filas resultaran mds nutridas que las de su rival.

La direccidn de la UF no era, sin embargo, socialista, y su
enfrentamiento con los sindicalistas de la Unidén Sindical
Argentina habia sido mds bien circunstancial, de modo que al
constituirse el Comité Nacional Sindical de 1la CGT ambos
grupos hicieron causa comin, formando una mayoria antipolitica
que comenzé por rechazar la incorporaciodn del diputado socia-
lista F. Pérez Leiréds.

Pero esa mayoria anti-politica ya no reflejaba cabalmente la
relacién de fuerzas rezl en los sindicatos. Ademds de la
Federacidén Obrera Maritima ({FOM), cuya importancia relativa
iba disminuyendo, los sindicalistas sdélo controlaban efectiva

mente al gremio de los telefénicos y otras pequefias organiza-
ciones. Fueron perdiendo en cambio durante esos afios el con-
trol de sindicatos tan importantes como el de trabajadores deil
estado, graficos y del calzado, que pasaron a reforzar el hlo

que socialista nucleado alrededer de La Fraternidad (LF), !
Unién Tranviaria (UT), municipales v empleados de c¢omercio.
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Concientes de las debilidades de sus bases de sustentaciédn,
los dirigentes sindicalistas se aferraron a los cargos direc-
tives de la central, postergando durante cinco afios la reunidn
del congresc constituyente que pondria en peligro.su. hegemo-
nia, a " la vez que trataban de reforzar su’ p051c1on 1ntensif1-
cando su v1nculaC1on con el poder pol1t1co

Pero todo eso no hacia mds * que confirmar las acusaciones de
burecratizacién y oficialismo sobre las que se éentraba el
crecimiento de la oposicidn socialista, favorecido desde-1934
por el resurgimiento de las luchas reivindicativas que ponian
mas en evidencia la pasividad de la direccidén cegetistasi=El
incremento electoral del PS y la importancia de su representa-
cién parlamentaria -debidos, en buena parte, a la abstencidn
radical- a 1la vez que hacian mas c¢reibles para los trabaja-
dores sus propuestas, aumentaban la ambicién y la capacidad ‘de
sus dirigentes y afiliados para expandir su influencia en-el
terreno gremial.

Las circunstancias internacionales, por dltimo, impulsaban
también la politizacién de los trabajadores: el ascenso del
fascismo en Europa representaba una amenaza muy real, frente a
la cual el peligro de la utilizacién del movimiento sindical
por los partidos "obreros" pasaba a un segundo plano-cada vez
mds secundario. Los sindicalistas no supieron captar plenamen-
te la magnitud de esta amenaza, lo que les valié ser ca11f1ca-
dos como pro-fascistas por sus rivales,

Dentro de este marco general, la definicidn del enfrentamiento
pasaba concretamente por el control de la UF, que con sus
75.000 afiliados representaba alrededor de un tercio de los
efectivos de la CGT y, aliada con los otros gremios del trans-
porte, dominaba la central. Aprovechando el debilitamiento del
grupo que la dirigia desde su fundacién, producto de un largo
e infructuoso pleito con las enpresas, una coalicidén dirigida
por socialistas logrdé desplazarlo en 1934. Con eso, la rela-
ciéon de fuerzas se volcaba decididamente en contra de los
sindicalistas, que sin embargo seguian negdndose a reconocerlo
"'y sbélo pudieron setr desalojados de la clpula de la CGT por un
golpe de mano protagonizado por los principales dirigentes
sindicales -socialistas a fines de 1935, :

Esto produjo la divisién de la central, pero, por primera vez
en la historia del movimiento obrero argentino, los antipoli-
ticos de la CGT-Catamarca sélo representaban una pequefia mino-
ria frente a los "politicos'" de la CGT-Independencia.

Este predominio de los partidos 'obreros'" sobre el movimiento
sindical -sélo - durard cerca de una década, y aunque durante-la-
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misma la oposicién socialistas-comunistas tiende a sustituir a
la vieja contraposicion politicos-antipoliticos, esta ultima
no dejard de reaparecer bajo nuevas formas y es la que, en
definitiva, llevari a la segunda divisién de la CGT en 1943,

Con respecto a lo primero, recordemos que el peso de los
comunistas en el movimiento sindical, importante desde su
aparicién en la escena politica, no dejdé de aumentar durante
las dos décadas siguientes. El entusiasmo despertado en los
medios obreros por la Revolucidén Rusa hizo que sus propuestas
encontraran inicialmente un amplio eco, v ya en 1921 tenian
suficiente representatividad como para obtener un tercio de
los cargos en el consejo federal de la FORA-9Q Congreso, a los
gue renunciaron al no aceptarse la afiliacidon de la central a
la IS8R, Los votos favorables a esa afiliacién en los referenda
convocados por la Unién Sindical Argentina sefialan que seguian
representando un porcentaje similar de los obreros organizados
durante la segunda mitad de la década. Pero, siguiendo las
orientaciones de la Comintern, que les habian llevado a sepa-
rarse de 1la central, los comunistas no participaron en la
formacidén de la CGT, a la que consideraban fruto de un acuerdo
entre dirigentes, sin participacién de las bases,

Ellos, en cambio, v pese a la constante persecucidén policial
de que eran objeto, se dedicaron a un intenso trabajo de base,
extendiendo principalmente su influencia sobre los obreros de
la carne, de la construccién, de la madera, textiles y meta-
liargicos. La disciplina y 1la abnegacidén de sus militantes
fueron ganando la confianza de esos gremios, que contaban
entre los mas explotados y sumergidos de la época, v asi
llegaron a organizarlos y a controlar sus sindicatos, no sin
tener gque disputarlos dsperamente a los socialistas en algunos
CAasos.

En 1935, un nuevo viraje de la Comintern lanzdé la consigna del
frente popular y los sindicatos comunistas disolvieron el CUSC
y pidieron ingresar en la CGT. La tambaleante direccidén sindi-
calista no podia ver con mucho entusiasmo la posibilidad de
tener dentro de la central a guienes no habian dejado de vitu-
perarla hasta la vispera y puso una serie de condiciones para
su admisidn, entre ellas, que los sindicatos ''no aceptarén ni
toleraran ninguna consigna que emane de grupos externos'.

S6lo después de la deposicidén de la cupula sindicalista pudie-
ron los comunistas entrar en la CGT, pero tampoco los socia-
listas los recibirian con los brazos abiertos: el congreso
constituyente de 1936 reservd el derecho de votar y ser elegi-
do miembro de los cuerpos directivos a los sindicatos que
tuvieran un afio de afiliacién a la central, excluyendo asi a
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los comunistas. Recién en el primer congreso ordinario (1939)
éstos participaron entonces con plenos derechos, obteniendo el
387 de los cargos en el Comité Central Confederal (CCC),
que reflejaba la importancia de sus bases.

Durante esa especie de periodo de prueba, las relaciones entre
socialistas.y <comunistas habian sido correctas, pero el esta-
llido de la guerra y la firma del pacto germano-soviético
alterarian profundamente esa convivencia. Desde entonces, el
CCC y las asambleas gremiales se convirtieron en campo de
batalla entre los "belicistas lacayos del imperialismo' (so-
cialistas) y los "traidores pro-fascistas" (comunistas). Ante
esta situacidén, el secretariado de la CGT adopté una actitud
poco novedosa: no volvid a convocar al CCC -que estatutaria-
mente debia reunirse cada cuatro meses- durante dos afios vy
medio. En ese lapso, la situacidén internacional habia cambia-~
do: la invasidén nazi a 1la URSS transformé subitamente la
"guerra inter-imperialista” en 'guerra de los pueblos por la
libertad y la democracia', seglin la interpretacidén comunista,
lo que parecia eliminar el principal factor de discordia.

Pero cuando el CCC volvié a reunirse finalmente en octubre de
1942, los comunistas descargaron toda su artilleria contra el
secretariado, con criticas que iban desde el evidente incum=-
plimiento de ~ las disposiciones estatutarias hasta la falta de
entusiasmo en las campafias de apoyo a las 'democracias' (!),
pasando por las consabidas de pasividad y oficialismo. De
hecho, los comunistas estaban empefiados desde hacia tiempo en
una campafia destinada a desplazar al grupo de ferroviarios
dirigido por José Domenech, que dominaba los cuerpos directi-
vos desde 1936 y que se mostraba visceralmente anticomunista v
siempre reticente a estrechar vinculos con los partidos "obre-
ros". En la medida en que esta idltima actitud afectaba tam-
hién al PS, el sector de gremialistas mds directamente ligados
al partido -encabezado por F. Perez Leirds y Angel Borlenghi-
termind por aliarse con los comunistas.

La situacién hizo crisis en la reunidén del CCC encargada de
elegir a las nuevas autorldades de la central: la paridad de
fuerzas era tal que las dos listas “enfrentadas -la N2 1,
encabezada por Domenech, y la N2 2, por Perez Leirds- se pro-
clamaron ganadoras, lo que 1llevd a una nueva division de la
CGT. Esta no se puede explicar unicamente en funcién de la
puja entre socialistas y comunistas, ya que los candidatos que
encabezaban ambas listas eran afiliados socialistas y los
votos de los gremios de esa orientacidn se repartieron entre
las dos. Es cierto que también estaban en juego ambiciones
personales e intereses de grupo, pero detrds de todo eso era
fundamentalmente la vieja cuestidén de la relacidén entre sindi-
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catos y partidos la que reaparecia bajo nuevas formas.

Efectivamente, la CGT N2 1 v 1la N2 2 representaban las dos
estrategias entre las que oscilaba en esos momentos el movi-
miento sindical. La primera retomaba en los hechos la tradi-
cidén sindicalista de prescindencia politica y defensa exclusi-
va de los intereses corporativos, que privilegiaba la capaci-
dad de presién del movimiento obrero a través de la unidad
sindical y favorecia la negociacidén con los diferentes gobiler-
nos ‘al mantenmer a los sindicatos apartados de la politica
partidista. La segunda, en cambio, intentaba reforzar los
vinculos del movimiento sindical con los partidos '"obreros" y
llevar a la CGT a desempefiar un papel mucho mas activo en 1la
poelitica nacional, con vistas a la formacién de un frente
popular capaz de aspirar inclusc al poder politico.

No es casual que el baluarte de la ‘'prescindencia" lo consti-
tuyeran los podercscs gremiocs del transporte (UF, La Fraterni-
dad, Union Tranviaria). Ademds del nimeroc y disciplina de sus
afiliados, de su solidez organizativa y financiera, ellos
controlaban el sector clave de la economia agro-exportadora y
su capacidad de presién era superior a la de cualquier otro
sector de la clase trabajadora. Ademds, la ovganizacidn lider
de ese grupo, la UF, venia sufriendc desde el cambio de manos
de 1934 un desgarramiento que la habia llevado incluso a la
escisién vy que la debilitaba considerablemente: sélo la pres-
cindencia podia asegurar la unidad del gremie y mejorar su
capacidad de negociaciédn.

Del otro lado estaban casi todos los sindicates mas pequefios ¥y
con menores posibilidades de obtener sus reivindicaciones por
sus propias fuerzas: concientes de su debilidad individual,
veian su suerte muche mis ligada a la del conjunte de la clase
y a la evolucién de la politica nacional. Algunas de esas or-
ganizaciones (como las federaciones de la construccién, de la
alimentacién y de empleados de comercic), habian conocido
ademis en los Ultimos afios una enorme expansién y soportaban
mal la hegemonia de los gremios del transporte, cuya impoertan-
cia relativa estaba ya en franca decadencia.

De hecho, si hubiera gque calificar con un sole adjetive a cada
una de las CGT de 1943, ne encontrariamos una mejor definicidn
que "ferroviaria' para la primera y 'frente-populista' para la
segunda, hasta tal punto se superponia a la confrontacién
socialistas-comunistas el nuevo avatar de la vieja oposicidn
politicos~antipoliticos;, encarnados ahora estos dltimoes por
los ferroviaries y sus aliados.

Estas dos corrientes que recorren la evolucidon del movimiento
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obreroc argentino desde sus comienzos encontrarian finalmente
su sintesis, inesperada y paradéjica, en el peronismo. No es
casual que Perdn haya sido proclamado "primer trabajador" por
Domenech -que luego seria, sin embargo, antiperonista- y que
haya recibido al mismo tiempo el apoyo decisivo de Borlenghi.

Parén empezé, efectivamente, retomande el discurso de la
prescindencia, apoyandose en la CGT N2 ] v en el gremio ferro-
viario -es decir, en la vieja tradicion de desconfianza e
independencia frente a los partidos "obreros'- para eliminar. a
la : mas reciente influencia socialista y comunista sobre el
movimiento sindical. Pero termindé llevando al mismo a. la casi
absoluta identificacién con un partido y al desempefic de un
papel protagénico en la politica nacional, concretando. asi
practicamente -sdlc que no a través de ellos sino én:contra de
ellos- los objetivos perseguidos por los partidos "obreros'.
- Logré asi la unificacién del movimiento sindical, no a través
de la prescindencia respetuosa, sino mediante el mds sectario
v: excluyente embanderamiento politico. Todas estas paradoijas
resultarian incomprensibles si, en esta resefia de.las‘relaCio-
nes entre sindicatos vy partidos, no tomdramos ‘en cuenta un
tercer elementoc: el papel del estado. o

3. EL MOVIMIENTO SINDICAL Y EL ESTADO

Si bien el movimiento sindical tiene, como hemos tratado de
mostrar, una dinamica propia, ella no puede ser ajena a la
evolucidén global de la sociedad, del sistema politico y, sobre
todo, del estado. No es sorprendente, entonces, que las etapas
de predominic anarquista, sindicalista vy social-comunista én
el movimiento obrero coincidan aproximadamente con las tres
formas que adopta el estado durante ese periodo y que podria-
mos denominar oligdrquico-represiva (hasta 1916), popuiiSté-
liberal (1916-30) y oligarquico-intervencionista (1930-43),
teniendo en cuenta su contenido de clase "y su-actitud frente a
la cuestién social.

Pero asi como el problema de la relacién partidos-sindicatos
no se restuelve durante el periodo pre-peronista, sino que mas

bien cambia de forma, la cuestién de las relaciones sindicatos
~estado tiene un desdrrollo mds lineal y que desenboca mas
naturalmente en la solucién peronista. : L

El estado oligdrquico-represivo se ajusta tan bien a 1la con-
cepcién que - los anarquistas - tenian del estado como el sindi-
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calismo anarquista se ajusta a la concepcidn que el primero
tenia - del movimiento obrero: cada uno de ellos parecia empe-
fiado en cumplir a la perfeccidn el papel que el otro le atri-
buia. ‘

Para el obrero anarquista, el estado era =1 policia que alla-
naba.y clausuraba el local de su sindicato o la imprenta de su
peridédico; el 'cosaco" que lo pisoteaba con su caballo y lo
sableaba durante las manifestaciones; el comisario que dispo-
nia su  arresto durante el estado de sitio; el funcionario que
- resolvia deportarlo en funcién de lz ley de residencia.

Frente a esta realidad concreta y cotidiana, (qué podian
argumentar los socialistas? Habian logrado introducir un dipu-
tado -en.el parlamento, pero, al no repetirse, el hecho quedé
mds bien como la excepcién que confirma la regla, lo mismo que
la entrevista lograda por los dirigentes de la UF con Roque
Sdenz Pefic en 1012. Graecias g las campafias del partido se
habian votado una serie de leyes sociales, pero (se cumplian?
¥, .en todo caso, d{quién se preocupabz en el gobierno por

asegurar su aplicacidn?

El estado no era, pues, en esta etapa, para la mayoria de los
obreros organizados, més que und maquinaria represiva al ser-
vicio del capital, imposible de reformar o de conquistar y que
simplemente habiaz gue destruir.

Simétricamente, para el estadc oligdrquico-represivo el movi-
miento sindical no era més que un factor de desorden y pertur-
bacidén, promovido por agitadores extranjercs que rapetian aqui
gin fundamentos una propaganda surgida de realidades muy
diferentes a 1la nuestra y que utilizaban las huelgas como
forma de gimnasia revolucionaria. Se trataba entonces, funda-
mentalmente, de un problema policial, y las lsyss de residen-
cia.y de defensa social aran los instrumentos méds adecuados
pare combatirle,

La expresién gréfica de este enfrentamiento frontal sntre la
mayor parte del movimiento obrero y el sstado =on los episo-
dics violentos y sangrientos que jalonan esta etapa y culminan
con la '"semana roja'" de 1902 v la reaccién del Centenaric.

Pero la actitud del estado frente &l movimiento obrero cambid
considerablementes con la llepada al poder del radicalismo. Sin
abandonar totalmente la concepcién liberal atomistica de la
sociedad, dentro de la cual poco tenian gue hacer las organi-
zaciones corporativas, el radicalismo debia pagar tributo al
origen popular de su mandato y diferenciarse del "Régimen"
oligérquico hacisndo galz de una mayor sensibllidad social,
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A esto se sumaba, en el caso de Yrigoyen, una concepcién del
estado como drbitro de los problemas sociales, con una actitud
humanitaria y paternalista hacia los sectores menos favoreci-
dos. Estas predisposiciones iniciales encontraron, sin émbar-
go, las condiciones mis dificiles para su realizacidén y desem-
bocaron en las mayores contradicciones y ambigliedades durante
su prlmera presidencia.

Por émpeZar, el triunfo de la Revolucién Rusa y el estallido
de otros movimientos similares en otros paises éuropeos ‘hacia
pensar a vastos sectores de la clase obrera que la  hora de la
revolucidén mundial habia llegado, 'y los anarquistas no dejaban
de proclamarlo a los cuatro vientos. Este trasfondo no era
ajenc a la formidable oleada de huelgas que desde la finaliza-

cién de la guerra mundial intentaba recuperar, contando con.

las ptomesas de neutralidad y benevolencia del goblerno radi-
cal, el poder adquisitivo que los salarios - habian perd1do
durante los afios anteriores. Todo esto désembocéd en el esta-
1lido de la "semana trdgica", en el que, paradéjica y anactré-
nicamente, encuentran su mds acabada expresién  tanto las

actitudes caracteristicas del anarquismo -cuando éste ya habia-

perdidoe su predominio sobre el movimiento obrero- como las del
estado represor (cuando éste habia cedido también su preemi-
nencia a una nueva concepcién). Las huelgas patagénicas de los
afios siguientes sefialan la continuidad vy extensién de éste
ciclo de violencia.

Para los anarquistas, ésto no hacia mis que confirmar lo que
siempre habian afirmade: el gobierno de Yrigoyen no se dife-
renciaba en nada de sus predecesores y la actitud del estado
hacia la clase obrera no camb1ar1a Jamas.

La posicién sindicalista; en cambio, era mucho mds matizada.
Al comenzar su presidencia, Yrigoyen habia puesto en- prictica
sus ideas sobre el papel arbitral del estado, actuando como
mediador en los conflictos que sostenian maritimos y ferrovia-
rios, vy habia dado muéstras de 'su buena voluntad al obtener

considerables benéficios para los huelguistas. Desde entonces,'

los dirigentes de ambos gremios (y de la FORA-92 Congresc, que
también habian participado en las negociaciones) continuaron
manteniendo buenas relaciones con el gobierno 1y, por eJemplo,
jugaron toda su influencia para limitar la expan51on ‘del
estallido de 1919 y ponerle f1n cuanto-antes. '

Los soc1allstas -para qu1emes el yrigoyen1smo ‘no era’ mas que

una variante demagégica de la "politica ceriolla" (y, ademas,
su rival electoral en el distrito metropolitano)- no- se cansa-
ban de denunciar escandalizados esta connivenicia:
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El periodo de Alvear, caracterizadc por la prosperidad econé-
mica, la estabilidad politieca y la paz social, permitié hacer
olvidar los aspectos represivos del gobierno anterior, aumen-
tar considerablemente 2l salario real -que ya se habia dupli-
cado entre 1218 vy 1%22- y dictar una importante cantidad de
leyes sociales. Gracias a estas circunstancias, el promedio
anual de huelgas y huelguistas se redujo a menos de la mitad ¥
las movilizaciones de protests se desarrollaron sin vielencia.
Algunos dirigentes sindicales seguian teniendo buenas relacio-
nes :con el gobierno (como, por ejemplo, 2l ferroviario Antonio
Tramonti con el ministro de obras piblicas Roberto M. Ortiz} v
el discurso revolucionario y anti-estatal de la Unién Sindical
Argentina no pasaba del dmbito verbal.

Es que la tendencia sindicalista que la controlaba iba per-
diendo cada vez mis esos atributos de su ideologia original en
aras del realismo. Si la revolucién social no estaba tan al
alcance de la mano como habian c¢reido, era necesario concen-
trarse mientras tanto en la conguista de objetivos inmediatos,
concretos ¥ posibles. Y si para ello se podia contar con el
apoyo -o, al menos, con la neutralidad benévola~ del estado,
{por qué desecharla en nombre de viejos principios que ya no
se ajustaban a la realidad? Ademis, los socialistas contaban
ya con una importante representacidén parlamentaria, {como
podian slles compensar esa carencia sinc gracias a las buenas
relaciones que su apeliticismo les permitia mantener con los
gobernantes? Postergando el riesge de convertirse en una secta
fijada en los valores del pasado, como estaba ocurriendo con
los anarquistas, los sindicalistas se adaptaron pues répida-
mente a las nuevas condiciones que creaba la transformacidm
del contenido del estado y de su comportamiento.

fsta transformacién, por otra parte, adgquirid su expresion més
acabada, no exenta de rasgos precursorss, durante la segunda
presidencia de Yrigoyen. Basdndose en su ya legendaria actua-
ciéon a favor de ferroviarios y maritimos, en las leyes socia-
les dictadas desde 1916 y en el efectivo mejoramiento del
nivel de vida de los trabajadores, pero también, sobre todo,
en una creciente identificacidén emocional -confirmada por la
creciente oposicidn de los sectores ligados a la oligarguia-
Yripoyen buscd durante sus daltimos afies, y en gran medida
encontré, el apoyo de sectores obreros con wuna intensidad
desconocida hasta entonces.

El eje de esa apelacidén era el agradecimiento y la lealtad que
los trabajadores debian demostrar hacia el lider benévolo y
paternal, a fin de mantener vy aumentar los beneficios obteni-
dos. Una declaracién del comité ferroviario pro-candidatura de
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Yrigoyen en 1927 nos proporciona un buen ejemplo de la tonali-
dad de ese discurso: "Todas las leyes benefactoras y de .com-
pleto amparo -dice- y principalmente la de jubilaciones,
fueron discutidas y sancionadas bajo los auspicios del gober-
nante mds honrado y justo de los dltimos tiempos., Para la
consecucidén de esas notables mejoras, sin las cuales nuestro
gremio seria todavia un conglomerado sin base, sin orden y sin
proteccién alguna, fue menester que ocupara la presidencia de
la repiblica un hombre inteligente, sencillo y trabajador, con
una visidén clara y profunda de las cosas, duefio de un corazén
sano, que es al fin de cuentas lo que se necesita para gober-
nar este pais [...] Y nosotros, todos los ferroviaries, los
que constituimes la columna gremial mds poderosa del pais,
obligados por un deber de gratitud vy alentados por la certi-
dumbre de 1llegar a obtener el perfeccionamiento de nuestras
leyes protectoras y mayores beneficios ain, debemos formar un
solo frente para que, unidas nuestras fuerzas, podamos hacer
flamear airosa e inconmovible nuestra bandera de paz junto al
doctor Hipélito Yrigoyen"9

La deposicién y la muerte del caudillo pondrla fin a esta
incipiente relacidén entre un gobernante y los trabajadores,
pero no, por clerto, al modelo que habia intreducide.

Ninguno de los gobernantes que sucedieron a Yrigoyen hasta
1943, sin ambargo, podria haber retomado este modelo ni tenia
mayor interés en hacerlo. Lo primero, porque la situacidén de
la clase obrera durante esa década, lejos de mejorar, tendid
mids bien a estancarse en bajos niveles, y las escasas leyes
sociales que se dictaron debieron ser duramente arrancadas y
defendidas por los trabajadores. Lo segundo, porque el 'fraude
patriético" reemplazaba con éxito a la 'demagogia" como forma
de obtener votos.

Pero si los gobiernos de la restauracidn oligdrquica estaban
lejos de 1la "demagogia' proto-populista de Yrigoyen, eso no
significa que hayan vuelto lisa y llanamente a la indiferencia
frente a los problemas sociales propia del periodo anterior.
Por el contrario, la intervencidén del estado en los conflictos
laborales, asi como la atencidén y el interés con que seguia la
evolucién del movimiento sindical, no dejaron de crecer duran-
te toda la década.

Esto se debia, por un lado, a la importancia que habian alcan-
zado las organizaciones gremiales y a la creciente moderacidn

9 citado por Rock, David EL RADICALISMO ARGENTINO, Buenos Aires, Amo-
rrortu, 1977, p. 236 _
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de sus dirigentes: baste recordar que la CGT llegdé a tener mds
de 300.000 afiliados y que durante quince afios no recurrié una
sola vez a la huelga general. La vocacién participacionista -y
ain oficialista- de ese :movimiento sindical que buscaba ante
todo su institucionalizacién no podia dejar indiferente a un
estado que en esos momentos expandia sus funciones y tendia a
controlar todos los aspectos de la vida social.

Asi, el intervencionismo en lo social era también un correlato
.delfque el estado se habia visto obligade a asumir en lo esco-
némico como consecuencia de la crisis, y reflejaba una tenden-
cia mundial hacia la que se orientaban no sélo los paises
fascistas, sino también la Inglaterra laborista o los EE.UU.
del ‘Hew Daal. A la intencidén de aumentar el control del estado
sobre el movimiento sindical favoreciendo su institucionaliza-
cién se sumaba entonces el objetive de evitar los conflictos
laborales o© canalizar su solucién a través de instancias
arbitraies.

Dentro de estas lineas generales; cada uno de log gobiernos de
la época afronté el problema a su manera.

Con Uriburu 1la situacién parecié retrotraerse, agravada, a la
etapa del estado represor: fusilamientos, deportaciones, cir-
cel y allanemientos recayeron principalmente sobre anarquistas
y comunistas. El Unico signo que dio Uriburu de reconocer la
importancia alcanzada por la CGT fue extorsionar a su secreta-
rio general para arrancarle una declaracion favorable al
régimen a cambio de la conmutacién de la pena de tres obreros
condenados a muerte.

La politica de Justo, en cambio, fue mucho mds sutil., Ya el
Partido Conservador de la provincia de Buenos Aires habia
incluido en su lista de candidatos a diputados nacionales a
dos importantes dirigentes de la UF. Durante su presidencia,
Justo recibiria periddica y frecuentemente en su despacho a
los dirigentes de la CGT, que también tendrian accesc regular
a la radio, participarian con representantes de las entidades
patronales y del estado en diversas comisiones encargadas de
estudiar problemas sociales vy actuarian como asesores del
presidente del Departamento Nacional del Trabajo (DNT).

A cambio de todo esto, los dirigentes sindicalistas no tarda-
ron en olvidar sus simpatias yrigoyenistas =~y atn su fobia a
participar en actes comunes con los partidos politicos- para
sumarse, en 1932, a un mitin destinado a denunciar un presunto
golpe de estado en preparacién: la primera intervenciodn de la
CGT -y del movimiento sindical argentino- en una cuestidn de
politica nacional fue, pues, en apoyo al General Justo.
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Al afio siguiente, presionada por los socialistas para que
adoptara alguna actitud frente a 1la politica represiva del
gobierno y su tolerancia ante la - actividad de los grupos
fascistas, la Junta Ejecutiva de la CGT respondia con una
declaracion que no sdlo minimizaba esos hechos, asegurando que
el movimiento obrero gozaba de completa libertad, sino que
terminaba por proclamar la necesidad de apoyar al gobierno "en
su decidido propdésito de mantenerse dentro de la ley, luchan-
do, para bien general, contra todo intento de sustituir el
orden, sea oriundo de la demagogia o venga de la reaccién"log

Mientras tanto, el Departamento Nacional del Trabajo, que
hasta entonces habia desempefiado mds bien un papel informati-
va, comenzaba a intervenir activamente en la resolucidn de los
conflictos laborales, ejerciendo cada vez mids eficazmente las
funciones de mediacidén y arbitraje que la ley, pero no la
costumbre, le acordaban. En 1936 se levantd el primer censo
sindical v desde entonces surgidé toda una serie de iniciativas
que, aunque no llegaron a concretarse, constituian un verdade-
ro programa: arbitraje obligatorio, tribunales de trabajo,
salario minimo, imposicidén oficial del cumplimiento de los
convenios colectivos, creacidén de un ministerio de trabajo y
seguridad social... En 1938 se estudid, incluso, la elabora-~
c¢idén de una ley de asociaciones profesionales.

Esta politica de acercamiento e institucionalizacién, no'exf
cluia, por cilerto, el uso de la represién. Asi, la huelga
general convocada en 1936 por los comunistas fue severamente
reprimida y, dos afios después, cinco de los mis importantes
dirigentes de la Federacidn Obrera Nacional de la Construccidén
(FONC) eran deportados a la Italia fascista.

El modelo de relacién estado-sindicatos inaugurado por Justo
no dejaba, pues, de ser tan precursor como el de Yrigoyen, y
encontraria su mejor concrecién durante el gobierno de Manuel
Fresco en la provincia de Buenos Aires (1936-40}, Mientras
perseguia implacablemente al comunismo, éste dictaba wuna

miento de las leyes existentes, intervenia activamente en la
resolucién de las huelgas, imponiendo la conciliacién y el
arbitraje obligatorios, vy profiovia la concertacién de conve-
nios colectivos en una escala desconocida hasta entonces.

Al mismo tiempo, Fresco mantenia una buena relacién con los
dirigentes sindicales moderados. "El gobierno de la provincia

10 BOLETIN DE LA CGT, 25-11-1933
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~afirmaba- lejos de ser enemigo de los trabajadores vy de su
organizacidn en sindlcatos, busca y estimula la agrupacién y
convivencia de tedes los =zectores del trabajo en asociaciones
gremiales para que, dentro de los principies de justicia so-
cial y de orden, breguen por =u bienestar vy reclamen lo que
les corresponde™, vya que "mientras el estado de tipo liberal
s6lo reconoce y otorga personeriz al ciudadano aislado, al
trabajador aislado, atome de la masa productiva, el nuevo
estado, gque integra dentro de su drbita todas las capacidades,
otorga derechos y exige responsabilidades a las aspciaciones
organizadas de productores"ll,

Comentando uno de sus discursos, un peridédico que no estaba
seguramerite entre los mds alejados de las fuentes de inspira-
cién-del gobernador bonaerense concluia: "El Dr. Fresco pre-
sentd 21 cuadro gque més desedbamos, ez decir, el de un nacio-
nalismo sindicalista, jerarguizeds vy totalitarie. La cohra del
Dr. Fresco habrd de completarse con la sindicalizacidén obliga-
toria de los trabajadores, propiciada por el estado y por &1
reglamentada’12,

Recordemos que el inspirader de la politica del Departamento
Nacional del Trabajo durante la década del 30 -José Miguei
Figuerola, antiguo funcionaric de Primo de Rivera- fue unc de
los principales colaboradores de Perén en la Secretaria da
Trabajo y Prevision., Y que el jefe del Dapartamento de Trabajo
de la provincia durante la gebernacidén de TFresco, Armando
Spinelli, se desempefio como director general de trabajo en esa
Secretaria.

Con Ortiz, finalmente -ya que la breve presidencia de Castillo
no introduce innovaciones en ese aspecto- la tendencia inter-
vencionista del estade rebasa ya 21 terreno laboral para pene-
trar en el ambito propiamente sindical.

Las primeras intromisiones del estado en ese campo se habian
producido, v no por azar, en el interior de la UF: la lucha de
facciones que desgarraba a la poderosa organizacidn amenazaba
con traducirse en una competencia que, al tratar cada una de
atraerse el apoyo del gremio mediante la ostentacidn de una
mayor combatividad, terminard por perturbar seriamente el trd-
fico ferroviario. Ya en 1935 el secretario de la presidencia
de la Nacidén habia convocado a Tramonti y Domenech, presiondn-

11 CcGT-CATAMARCA, 9-4-1937
BANDERA ARGENTINA, 20~2~1937
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dolos indtilmente para que llegaran a un acuerdo. Al afic si-
guiente, la expulsién de Tramonti y varios de sus partidarios
hizo que éstos pidieran la intervencidén de la justicia. Pero
esa intervencidn -que sentaba wun' importante precedente~ no
solucioné, por cierto, los problemas, 'y en 1938 el sector
tramontista se escindié. :

Ortiz, relacionado con Tramonti desde hacia tiempo, no vacilé
en apoyarlo, obteniendo el rédpide reconocimiento de la nueva
asociacidén. Ante el fracase de ésta, . sin embargo, sélo. pudo
intentar que el grupo tramontista se reintegrara a la UF en
las mejores condiciones, exigiendo personalmente a Domenech la
incorporacién de los mismos a la comisién directiva. La nega-
tiva de Domenech a esta exigencia le obligdé a alejarse de la
conduccién del sindicato: la vinculacién entre el movimiento
sindical y el estado habia llegado a un punto tal que ya no
podia dirigir 1la UF alguien que estuviera enemistado con el
presidente de la repiblica. :

Si, desde el punto de vista del movimiento sindical, el pevro-
nismo se presenta entonces como una sintesis de sus dos prin-

cipales corrientes, partiendo de 1la ‘'prescindencia" que lo

alejaba de los partidos ‘'obreros" para llegar a involucrarlo
plenamente en 1la politica nacional como éstos pretendian,
desde el punto de vista de 1la actitud del estado frente al
“movimiento sindical también podemos hablar de una sintesis de
- las tendencias insinuadas durante las tres décadas anteriores,

De la etapa yrigoyenista, el peronismo retomarid y desarrollara
hasta sus 1ltimas consecuencias los rasgos populistas: el peso
del estado se volcard decididamente a favor de los sectores
populares, mejorandeo su situacidn en gran escala y apelando a
su apoyo centra la oligarquia que amenazaria esas conquistas
‘en funcion de valores como el agradecimiento y 1la lealtad, en
“medio de un clima de intensa identificacién emocional entre el
~lider y las masas.

. Pero, al mismo tiempo, el estado peronista desarrollaria tam-
- bién hasta  sus dltimas consecuencias las tendencias interven~
cionistas aparecidas durante la década del 30, extendiendo su
accidén omnipresente a todo el Ambito de las relaciones labora-
les, apareciendo como el A4rbitro inapelable de todos: los
conflictos y, sobre todo, institucionalizando plenamente al
movimiento sindical y ejerciendo un control cada vez mas
estrecho sobre el mismo.

Para que esto idltimo fuera posible, la éctitud del movimiento
sindical frente al estado tuvo que variar fundamentalmente. El
cambio se inicidé, como hemos visto, con el acercamiento de los
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gindicalistas a Yrigoyen, y continudé 2 lo largo de la década
del 30: dejando atrds su etapa revolucionaria v demasiado dé-
bil para conseguir sus reivindicaciones por sus propias fuer-
zas, el movimiento sindical se volvid, cada vez mds hacia el
estado en busca de arbltraje y proteccidn; aceptando al prin-
cipio v reclamando después su intsrvencidn en todos los asun-
tos laborales.

Pero para que esa intervencidn le fuera favorable era necesa-
rio que reforzara su capacidad de influir sobre el poder po-
litico. La via parlamentaris propiciada por leos socialistas
habia mostrado ya =sus limitaciones dentro de un sistema esen-
cialmente presidencialista, vieciado ademés por el fraude y el
clientelismo que hacizn imposible la expansidn del partido mis
alld de ciertos distritos privilegiados. La alternativa del
frente popular no era viable mds gue a lavgo plazo y siempre
que los partidos "obreros" lograran supetar su aislamiento con
respecto & las deméas Luearéas .lelT_lcaa ¥ sociales Yy vencer ia
resistencia de los factores de poder que, como el ejéreito y
la iglesia, desempefiaban ya un papel nada desdefiable. Sé6lo
quedaba, como posibilidad concretz e inmediata, la de aumentar
la capacidad  de presidén del movimiento sindical por si mismo,
sin la mediacién de los partidos "obreros', aungue esto signi-
ficaxa la vinculacidn con alguna de las coaliciones que esta-
ban efectivamente en condiciones de acceder al poder politico
v la consiguviente merma de una autonomia que sélo podia ser
mantenida a costa de perpetuar su aislamiento y marginalidad.
Y esto era lo que ofrecia Perdm en 1945.

Las dos lineas de desarrollo del movimiento sindical argentino
que venimos de analizar -alejamiento de los partidos “obreros®
y acercamiento al estado- hacian gue la mayor parte del mismo
estuviera preparada para aceptar la propuesta de Perdn. La ce-
rrada opogicién de los partidos "obreros" y su alianza con los
sectores patromnales en el frente anti-peronista hicieron el
resto: los débiles lazos que los hazbian vinculado con el mo-
vimiento gindical se rompieron, éste se hizo masivamente pero-
nista y entré en estrecha vinculacidn con el estado, cumplien-
do asi la ecuacién que iba a dominar durante cuarenta afios la
politica argentina.

4, CONCLUSION

Pensamos entonces que, lejos de aparecer como un exabrupto
histérico, producto del azar o del cerebro maguiavélico de Pe-
rén, los elementos constitutivos de esa peculiar relacidn en-
tre sindicatos, partidos "obreros" v estado se habian ido acu-
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mulando lentamente - durante décadas para cuajar ripidamente en
los intensos afios de 1943-46 al calor de una crisis generali-
zada que recomponia el sistema pol1t1co argent1no sobre nuevas
bases.' -

Pero esto no explica, evidentemente, ni la consolidacién de
ese esquema durante el gobierno peronista ni, menos ain, su
persistencia durante los treinta afios posteriores. Como no es
ese el objeto de nuestro trabajo -ni estariamos tampoco’'en
condiciones de intentar una respuesta- nos limitaremos aqui a
‘dejar planteados algunos interrogantes sobre el tema.

‘Por empezar, el reforzamiento de la identificacidén del movi-
miento sindical con el peronismo durante el decenio de 1946-55
pareceria indicar que la experiencia de ce-participacién en el
gobierno no fue decepcionante para el primero. Pero, ése trata
del mismo movimiento sindical del que hemos venido hablando
hasta ahora?, vy i{en qué sentido -0 en qué medida- se puede
hablar de co-participacién? -

‘Hemos intentado demostrar en otro lugar13 que la composicién
del movimiento sindical no cambid sustancialmente éntre 1943 y
"1946 y que, por lo tanto, el que apoyd a Perdén en su ascernso
al poder fue fundamentalmente el mismo que se habhia ido desa-
rrollando durante las décadas anteriores. Pero no se nos ocul-
ta que la situacidén es netamente diferente después de 1946: la
incorporacidén masiva de wuna enorme cantidad de trabajadores
sin experiencia sindical ni politica previas a las organiza-
ciones gremiales existentes, lterminé por desbordar los cana-
les por los que se encauzd, transformando radicalmente las
"tradiciones ideolégicas y las conductas practicas del viejo
sindicalismo para dar nacimiento a tno nuevo, sustancialmente
distinto del anterior? Todos los autores que se han ocupado
del tema han sefialado esta ruptura, pocos son, en cambio, los
que han tomado en cuenta los factores de continuidad. Creemos
que el balance entre los dos aspectos queda, entonces, por
hacer. o

La diferencia mis evidente entre el sindicalismo pre-peronista
y el peronista es la creciente pérdida de autonomia de este
dltimo frente al estado y al liderazgo centralizador y autori-
tario de Perén. Pero, ise puede afirmar que esa pérdida de
autonomia fue total? Si las organizaciones sindicales hubieran
sido totalmente absorbidas por el aparato estatal, convirtién-
dose en un engranaje mds de su mecanismo, (cdémo explicar que

13 SINDICALISMO ¥ PERONISMO. Lo§ COMIENZOS DE UN VINCULB PERDURABLE.
Buenos Aires, CLACSO, 1983 =
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no se hayan hundido junto con el reste del estado peronista en
19557, ique no sélo hayan logrado resurgir en medio de las
persecuciones y la proscripcion, sino que incluso hayan recu-
perado una buena porcién de su poder?

Por otra parte, admitiendo que el movimiento sindical haya
conservado un cierto margen de autonomia, {cuil fue realmente
su poder, su peso en la adopcién de decisiones politicas,
durante la década de gobierno peronista? En otras palabras, si
es evidente que los obreros organizados tuvieron durante esos
afios un fuerte sentimiento de participacidn en el poder, len
qué medida esa participacidén fue real o puramente emocional?

Todo lo cual nos lleva a una cuestidn global: iLcémo establecer
el grade de representatividad de Perdn con respecto al movi-
miento obrero de la época o de la manipulacién de éste por
aquél?

Durante mucho tiempo, se intentd responder a estas preguntas a
partir de los cambios producidos en la composicidn de la clase
obrera con la llegada de los migrantes internos, su estado de
disponibilidad, su identificacidén emocional con el lider ca-
rismatico, etc,

Creemos que otra posibilidad es la que hemos esbozado en este
trabajo. Si la orientacién impresa al movimiento obrero por el
peronismo no representa una alteracidn sustancial de las ten-
dencias predeminantes hasta entonces, sino mids bien su concre-
cidén v culminacién, este ino llevaria a considerarla mas como
la expresidn del nivel de conciencia alcanzado por 1la clase
obrera en aquellos afios que como el producto de una maniobra
de captacidén demagégica operando sobre un terreno casi virgen?
Dicho de otra manera: hasta ahora se ha tratado siempre de ex-
plicar las caracteristicas del sindicalismo posterior a 1945
como consecuencias del fendmeno peronista, ino habrd llegado
quizd el momento de ver también al peronismo como el preducto
de una determinada evolucidn del movimiento sindical y del ni-
vel de conciencia de la clase obrera argentina?

Los hechos posteriores a 1955 no parecen desmentir estas hipé-
tesis: lejos de aflojarse, los lazos entre el movimiento sin-
dical y el peronismo no han dejado de mantenerse durante
treinta afios a través de las situaciones politicas mids diver-
sas. i(Fue sdlo la interdiccidén del partido leo que llevé al
peronismo a refugiarse en el ambito sindical e hizo que las
organizaciones gremiales asumieran una representacién politica
que no tenia otra via para manifestarse? L0 se trata de una
identificacidén mas profunda, que hace que para la mayoria de
los trabajadores su condicién de afiliado a un sindicato sea
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inescindible de su condicién de peronista, como dos caras de
una misma identidad?

Ni el cambio de estrategia de los partides "obreros" tradicio-
nales, ni el vasto despliegue de sus miltiples variantes mds
recientes, han logrado revertir esta situacidén que los mantie-
ne alejados de quienes constituirian tedricamente sus bases.
Pero nuevamente nos encontramos, como en 1943-46, en un momen-
to de profundos cambios en la sociedad y en el sistema politi-
co. La rebelidén de los sectores medios contra 1la perspectiva
de un retorno a la tirania de las corporaciones y el debilita-
miento de éstas como consecuencia de la catdstrofe econdmica
abren posibilidades inéditas para el futuro.

Sin embargo, si es poco probable que el movimiento sindical
conserve en el nuevo sistema politico en gestacién el mismo
papel que desempefic durante las Wltimas décadas, tampoco
parece factible a corto plazo que vaya a encauzar Su represen-
tacidén politica a través de los partidos "obreros" segun el
modelo de los paises mediterraneos europeos.

¢Serd muy aventurado suponer que el peronismo, reducido a su
esqueleto sindical, retorne a sus fuentes y se transforme en
un partido "laborista', mds préximo al modelo britdnico que a
los otros populismos latinoamericanos, de los que le sepatran
tantas diferencias? (Serd quizd por esa via que el "fendémeno
malditoe"” terminard por integrarse en un sistema democritico-
liberal?

Creemos que, después de las tragicas experiencias de la Gltima
década y en un momento tan crucial como el que vivimos, buscar
una respuesta a estos interrogantes es algo mas que una tarea
académica. Y que, aunque los historiadores no seamos muy pro-
pensos a internarnos por esos terrenos movedizos, habitualmen-
te reservados a los estudiosos del "presente', en este caso no
s6lo vale la pena sino que es casi una obligacidén el intentar-
lo.

PAris, agosto‘de 1985

312



