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"Un régimen polfitico, por vio-
lento y tirdnico que sea, no se
perpetlda veinte afios sin identi-
ficarse, en cierto modo, con la
sociedad misma, y por mids que lo
haya fundado la violencia vy
presidido la  injusticia,sus
actos han creado hechos y cons=
tituido intereses que no pueden
ser absolutamente desconocidos
sino, trayendo perturbaciones
profundas."

Nicolds Avellaneda

Nos referiremos en este trabajo a un aspecto controvertido de
la politica de tierras pldblicas bonaerense entre 1830 y 1860:
los premios y donaciones incondicionadas otorgados durante la
época rosista que fueron objeto de revisién posteriormente.
Mediante el analisis de las motivaciones, marco legal y meca-
nismos de aplicacién abordaremos el estudio de los premios que
recibieron los militares que hicieron la campafia al desierto
de 1833 y los que participaron en otros encuentros con los
indfgenas en afos posteriores. También incluiremos los otorga-
dos en noviembre de 1839, a militares y civiles, lTuego de 1a
derrota de los hacendados del sur levantados contra el gobier-
no de Buenos Aires, y otras donaciones especiales entregadas
en este periodo. Concluiremos con el andlisis de las polfiticas
implementadas después de la cafda de Rosasl.

En el siglo XIX el espacio portefio sufrid una expansidn hacia
el sur y el oeste de la superficie ocupada. Estas nuevas
tierras se 1incorporaron a la estructura productiva a requeri-

1 Agradecemos las indicaciones del doctor Enrique M. Barba y las
sugerencias de Samuel Amaral para la realizacidn de este trabajo.
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miento de 1la demanda externa de productos ganaderos. A partir
de 1817, con la fundacidon de Dolores, se cruzéd Ta Tlinea del.
Salado y, en avances sucesivos, la zona ocupada por el hombre
blanco estaba situada a la retaguardia de Rojas, Junin, Braga-
do, Veinticinco de Mayo, Azul, Tandil y la Lober{a. Después de
1850 retrocedidé la zona protegida y hacia comienzos de la
década de 1860 se estabilizé en los limites del fortin Merce-
des al norte, pasando por Junin, Bragado, HNueve de Julio,
Tapalqué, Azul, Tres Arroyos y Bahia Blanca. Desde el comienzo
del perfodo que estudiaremos, la ampliacidn del espacio ocupa-
do y protegido de la provincia, lo constituyé un ensanchamien~
to hacia el oeste en la zona Bragado y Nueve de Julio y en el
sur 1a consolidacién del asentamiento en un tridngulo cuyos
vértices se ubicaron en Azul, Bahia Blanca y Cabo Corrientes.
Segin el censo de 1881, la extensién de la provincia después
de la campafia del desierto de 1833 era de 182.655 kildémetros
cuadrados, -el retroceso sufrido después de la cafda de Rosas
redujo esa superficie a 88.688 kil6metros, cdlculo correspon-
diente este dl1timo a 1855. '

Hacia la. década de 1860 la superficie aumenté a 116.667 kilé-
metros?. Estos terrenos coinciden, casi en su totalidad, con
la 1inea de pastos blandos, aptos para la c¢cria de ganados. En
ellos se produjo un proceso de ocupacidn y de traspaso de la
propiedad del Estado a manos privadas. En las dos primeras
décadas del siglo mediante 1la moderada composicidn y las
donaciones del ODirectorio, a partir de. la década de 1820
comenzd a aplicarse el sistema de la enfiteusis por el que se
traspasd el usufructo de las tierras piblicas a los parti-
culares. En 1833 el Departamento Topogrdfico realizé una
estimacidon de las tierras piiblicas existentes al interior de
la frontera sobre la base de cdlculos estadisticos fundados en
las mensuras practicadas por dicha oficina. E1 total de tie-
rras plblicas situadas dentro de la frontera era de 116.168
kilémetros de los cuales 61.244 estaban entregados en enfjteu-
sis y el resto, 54.922 kildmetros, se encontraban baldfos3. En
este dmbito, a partir de esta década de 1830, continué la

2 CENSO GENERAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, 1881, Buenos Aires, El
Diario, 1883, p. 96. Sobre la cifra estimada por el Censo para 1833 existen
diferencias con otras estimaciones, por ejemplo Sarmiento, utilizando el
plano de Arrowsmith de 1836 calculé aproximadamente 130.000 kildémetros
cuadr?dos. '

Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires [en adelante AHPBA],
Tribunal de Cuentas, 1l4~2-29. En todos los casos nos referimos a kildmetros
cuadrados. :
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enfiteusis pero se acentud Ta apropiacidén plena de ias tierras
mediante donaciones condicionadas, como las realizadas en
Azul, y la venta de 1.500 leguas cuadradas? implementada a
partir de 1836. A partir de 1834 y hasta 1840, se concedié la
propiedad a través de donaciones incondicionadas acordadas en
a forma de premios por acciones militares, fidelidades poli~
ticas o simples donaciones en Tas que no se especificaban las
motivaciones. A la cafda de Rosas se inicié un proceso de

revisién de--la legislacién --rosista que -afecté a  los-premios .o

por combates contra los indios, premios a la fidelidad, vy a
todos aquellos ocupantes que no posefan tituios legales. Para
estos ultimos se dispuso el arrendamiento, a partir de octubre
de 1857, acorddndose el derecho de preferencia a todos aque-
1los ex =-enfiteutas y también a los meros ocupantes. Al mismo
tiempo, en agosto de 1857, se pusieron en venta 100 Teguas al
interior del rfo Salado, y en 1859 otras 100 al exterior del
mismo rio.

Los historiadores gque abordaron el tema desde el siglo pasado
tienen como rasgos comunes el deficiente andlisis y la falta
de confrontacién de las fuentes disponibles. Nicolds Avella-
neda consideré que la entrega de tierras fue empleada por
primera vez en 1834 para premiar a Rosas, sus oficiales y
soldados cuando regresaron de la campafia al desierto, ante la
carencia de recursos por parte del Estado para retribuirles de
otro modo. Unificd todos Tos premios otorgados, sin discrimi=-
nar las distintas motivaciones, estimé cuantiosas las dis-
tribuciones hasta el afo 1839 sin dar cifras, y a partir de
all{ considerd que el derroche asumié proporciones gigantescas
“...la tierra no tendria en adelante otro empleo sino servir a
1a tiranfa que se levantaba para ensangrentarla."®

Cincuenta aflos después, Miguel Angel Cdrcano, coincidiendo con
Avellaneda, sefialé que este sistema de entrega de las tierras
ptblicas no fomentaba Ta pobiacidon porque el militar sin
arrajgo, recurriria al comerciante para negociar su titulo y
abandonarfa la tierra. "El suelo no tendria otro empleo sino

4 En adelante, a los efectos de agilizar la lectura, cuando mencionemos
esta medida de superficie, s6lo diremeos legua, entendiendose que se trata
siempre lepuas cuadradas; éstas equivalen a 2700 hectareas.

Nicolds Avellaneda, ESTUDIOS SOBRE LAS LEYES DE TIERRAS PUBLICAS, en
ESCRITOS Y DISCURSOS, Buenos Aires, Compafila Sudamericana de billetes de
banco, 1910, p. 123.
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servir a la tirania que se levantaba para ensangrentar]o."6

Emilio Coni en 1927 modificé este enfoque, en primer lugar
afirmé que para todos 1los gobiernos a partir de 1830, la
tierra constituyé un preciable renglén de los recursos fisca-
les. En cuanto a la prdctica de premiar los servicios, encon-
tré sus origenes en la tradicién espaficla retomada en el
periodo independiente y vigente hasta casi fines del siglo
XIX. Cuando se refirié a los premios otorgados a los jefes
luego de la campafia de 1833, no los consideréd un derroche
porque el maximo de siete leguas, dada la época y la ubicacién
de los lotes, no constituyé un regalo de gran valor’.

Las obras precedentes analizaron en especial la legislacién
existente sobre estos temas omitiendo el examen de las fuentes
que informan sobre los mecanismos de aplicacién de la misma.
E1 resultado de Tlas donaciones de tierras desde 1834 por
acciones contra los indios, hasta la de 1881 otorgadas a Julio
Roca, fueron para Jacinto O0ddone unas 2.700.000 hectdreas,
donadas a miembros del ejército, los que conformaron, de
acuerdo con su periodizacién, una nueva tanda de terratenien~
tes argentinos8. En el lapse que nos ocupa parece aventurado
decir tal cosa, dado que las transferencias premios-a enfiteu-
tas y compradores de antiguo terratenientes, permitirfa afir-
mar que incrementd la apropiacién por parte de sectores que
estaban establecidos con anterioridad. Este autor cuande
examind otros mecanismos de apropiacién y uso de la tierra
utilizé como fuente las escrituras pilblicas, en cambio para
este asunto se 1imité al andlisis de normas legales.

Dentro del marco de estudios mds amplios Miron Burgin aporté
otra perspectiva y considerd que a raiz del poco éxito de la
ley de venta de 1836, el gobierno decidié regalarla para

6 Miguel Angel CArcano, EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN DE LA TIERRA
PUBLIS.A, 1810-1916, Buenos Aires, Eudeba, 1972, p. 61.
Emilio A. Coni, LA VERDAD SOBRE LA ENFITEUSIS DE RIVADAVIA, Buenos
Aires, Facultad de Agronomia vy Veterinaria, 1927, p. 27. Se refiere a los
premios otorgados en 1834 a los coroneles que hicieron la campafia de 1833, a
los qye nos referiremos mas adelante. S
Jacinto Oddone, LA BURGUESIA TERRATENIENTE ARGENTINA, Buenos Aires,
Libera, 1967, p. 162. El autor no incluyé las listas de agraciados.
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obtener beneficios financieros y econdmicos de las tierras?.
Completando esta visién Tulio Halperin afirmé que en el perio-
do rosista, Jjunto a Ja venta de tierras se recurrid a una
generosa.donacion. No le atribuyd a esta politica intenciones
de establecer un nuevo eguilibrio social en la campana dado
gue continué Ta hegemonfa del sector de grandes hacendados,
pero ",..logré .que en un clima de-escasez de capitales, los
que se orientan hacia. la expansion ganadera se inviertan
~Utilmente en- ella y no se p1erdan en la especuiacion inmobi-

“Tiaria,"107Si el mévil de Tos premios es el que plantea Halpe- 7

rin, el autor.no valoréd los capitales invertidos en la compra
de--acciones y la especulacidn que se realizé con ellos. Este
dinero -invertide en acciones aue no se uhicaron en tierras,
pudo significar un capital inmévil que no se reinvirtié pro-
ductivamente.

Andrés Carretero vio en los boletos de premios una emisién de
dinero disfrazada, porgue los mismos debfan ser adguiridos por
los enfiteutas a Tos agraciados directos para comprar sus
tenencias. Dedujo-que la cantidad de boletos gue entraron en
circulacidén, bajé el precio de Tos campos y estimd un total de
8.500 boletos emitidos. Esta.cifra no aclara el asunto porque
es la cantidad de = leguas que representaban dickos boletos lo
que nos permitiria apreciar el alcance de las donaciones
Estimé que mas del 90 % de los boletos recibidos por militares
y c¢iviles fueron a parar a manos de los terratenientes , o de
aguellos que -querian serlo, y concluyd diciendo: "Todo apunta
en una sota direccidén: la consolidacidn de la clase dirigente
propietaria de 1la tierra. La estabilidad de 1a propiedad, el
acceso a la misma y 1a indiferencia por parte de las autorida-
des sobre  la cantidad de Teguas acumuladas por sus represen-
tantes mas conspicuos, demuestra de manera palpable 1lo que
agui se sostiene."1l

® Miron Burguin, ASPECTOS ECONOMICOS DEL FEDERALISMO ARGENTINO, Buenos
Aires, Solar -Hachette, 1969, p. 322.

1o Tulie Halperin Donghi, "La expansion ganadera en la campafia de Buenos
Aires, 1810 - 1852", en Torcuato Di Tella y otros, LOS FRAGMENTOS DEL PODER,
Buenos Alres, Jorge Alvarez, 1969, p. 58.

1 Andrés M. Carretero, LA PROFIEDAD DE LA TIERRA EN LA EPOCA DE ROSAS,
Buenos Aires, El Coleoguio, 1972, p. 31. El autor presenté un apéndice con las
transacciones de tierras pliblicas realizadas desde 1835 a 1852 y utilizé como
fuentes los duplicados de mensuras del Archivo de Geodesia del Ministerio de
Obras Piblicas de la provincia de Buenos Aires. Los datos que alli se
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John Lynch -dedicéd un capitulo del 1ibro sobre Rosas al tema de
sus politicas de tierras. Su fuente de informacién fueron los
trabajos de 0Oddone y Carretero, por 1o cual en muchas oportu-.
nidades 11egé a conclusiones errdneas. En 1o referido a los
certificados de premios tomé la cifra de 8.500 calculada por -
Carretero, y por ella concluydé que uno de los factores que
mantenian bajo el precio.de 'la tierra en la década del cuaren-
ta fue la emisién de los mismos y. que el precio “...cayd por
simple abundancia .de la oferta, porque muchos soldados reci-
bian esos certificados y de inmediato los vendfan, y los
compradores se hallaban en buena posicidn para mantener bajos
los precios; efectivamente:ellos preferian muchas veces com-

prar en ese mercado privado de tierras en vez de favorecer al
del gobierno."12 Estos certificados tuvieron un plazo para
canjearse por tierras, que no superd el afio 1840, los gque
guedaron pendientes a partir de esa fecha no pudieron incidir
en el precicg. Asimismo, conviene destacar gue los certificados
tenian valor solamente para canjearse en. el mercado plblico y
no en el privado. En otra parte de su relato dice que "...la
tierra_se convirtié en moneda o en fondo de salarios y pensio-
nes."13 Es mis preciso decir que lo que se convirtié en moneda
- fueron los "certificados de premios y:-no la tierra, como lo
sostuvo con anterioridad Carretero en la obra comentada.

Después de la cafda de Rosas, los politicos, legisladores y
publicistas coincidieron en que hubo wuna -dilapidacién del
patrimonio del Estado a través de la entrega de tierras pabli-
cds. Retorando a Nicolds Avellaneda, vemos que éste sostuvo la-
idea del derroche de 1a tierra como una realidad de la época
rosista pero planted la reparacibén como un interrogante sobre
su - factibilidad. Se eximié de emitir un juicio sobre las
politicas '‘implementadas después de Caseros, admitiendo con
ello los intereses presentes en los mismos momentos en que se
encontraba redactando su tesis, que publicé en 1865. Jacinto
Oddone, opind que el despilfarro iniciado por Rosas siguié

expresan no coinciden con les protecoles de la Escribania de:.gobierno de la
provincia de Buenos Aires. Es menester sefialar que la mensura es un tramite
previo a la realizacidn de la escritura, y muchas veces éstas permanecieron
demori.gas desde 1840 a 185%. . : S .
John Lynch, JUAN MANUEL DE ROSAS, Buenos Aires, Emecé, 1984, p, 61.
3 Ibidem, p. 62. . ,
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después  "...por ‘1a misma pendiente y en idéntica carrera."l4
Con referencia a los boletos otorgados premiando la fidelidad
decia "...pocas decenas de personas acapararon la casj totali-
dad de los boletos, y ubicaron superficies de tierras vastisi-
mas, segun - denuncié el Ministerio de gobierno..."15 A1 tomar
fragmentariamente partes de un discurso de Vélez en 1la Cdmara
de Diputados en el afo 1856, 11egé a la conclusién equivocada
gue la totalidad de los boletos de premios a la fidelidad

~fueron-ubicados,  -permitiendo.con. .ello.la.  apropiacién.de. 800 . ...

leguas. La retérica del discurso de Vélez, resulta contradic-
toria sino se la confronta con otro tipo de fuente. Utilizada
aisladamente puede conducir a errores de interpretacidén como
sucede en este caso.

Nuestra propuesta intentard en primer lugar mostrar cudnta
tierra cedié el Estado a los particulares mediante estas
donaciones incondicionadas, en cada etapa y de acuerdo con las
motivaciones de las mismas, es decir por combates contra los
indios, premios a la fidelidad y otras donaciones especiales.
Ubicaremos el problema dentro de un marco mids amplio, el de la
apropiacién privada de las tierras ptblicas bonaerenses.
Mediante el conocimiento de la localizacidén espacial de los
premios responderemos los interrogantes sobre la utilizacién
de este sistema para fomentar la poblacidén de zonas fronteri~
zas 0 el afianzamiento de la propiedad en lugares de antiguo
asentamiento. Individualizaremos a los agraciados directos y a
los que en los distintos momentos, se apropiaron efectivamente
de la tierra, los porcentajes de concentracién y Jlos sectores
beneficiarios de estas politicas. Las normas legales, los
documentos piblicos y material perjodistico nos permitirdn
enfocar la diversidad de esta problemdtica, 1lenando un vacio
que resulta evidente en la bibliografia especializada. Ciertas
jdeas ‘generalizadas respecto de la gran cantidad de tierras
que regalé Rosas provienen de una utilizacién defectuosa del
repertorio documental o bien de interpretaciones interesadas
desde el punto de vista ideoldégico. Para algunos historiado-
res, Rosas fue un dilapidador de tierras y vieron al gobierno
del Estado de Buenos Aires como el auténtico reparador del
patrimonio fiscal. ¢éFue realmente asi? Este trabajo da una
respuesta al problema. Una vez realizadas las apreciaciones
cuantitativas estaremos en condiciones de analizar los dos

14 gddone, op. cit., p. 143,
15 Ibidem, p. 157.
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momentos en los que transcurrieron la resolucidn de estos
premios: el perfodo rosista y después de Caseros. Mostraremos
una visidn sugerente de este polémico: asunto y comprobaremos
tarvalidez de la disyuntiva planteada en torno de la dilapida-
cidn y la posterior reparacidén. Quedardn al descubierto los
resultados de la aplicacién de este sistema implementado
durante la época de Rosas, las marchas y contramarchas de la
revisidn, los intereses afectados por 1la misma y el balance
final. :

POLITICA DE TIERRAS PUBLICAS EN LA EPOCA DE ROSAS

Durante Tos gobiernos de Rosas el traspaso de la tierra publi-
ca a manos privadas se 1levé a cabo mediante distintos siste-
mas: enfiteusis, venta, donaciones condicionadas e incondicio-
nadas. —

La enfiteusis se encontraba vigente en Buenos Aires desde

principios de la década del veinte y esta forma de tenencia
precaria persistié a lo largo de los gobiernos rosistas con.
ciertas modificaciones. La reforma de 1838 suprimid el sistema
en una amplia zona de la provincia donde se encontraban-las

mejores tierras. La superficie exceptuada era la comprendida
desde el Rio de la Plata siguiendo la costa hasta la Loberfa
Grande, de alli la linea continuaba por las sierrads del Volcdn
y Tandil hasta Azul y Tapalgué, por el rio de las Flores hasta
su confluencia con el Salado, Ta cafiada del Tio Antonio termi-
nando en Pergamino y Arroyo del Medio. Esta medida significé
practicamente la liquidacién de esta forma de tenencia dado
gue a partir de 1839 hubo escasas solicitudes de tierras en
enfiteusis y las mismas estaban ubicadas en zonas fronterizas.
Pese a gque Rosas tratd mediante diferentes normas legales de
regularizar la percepcién del canon enfitéutico, desde 1840 no
ingresd-al fisco ninguna suma por este concepto. .

A partir de 1836 la politica rosista varidé sustancialmente al

ponerse en venta 1500 leguas de tierras piublicas. Al princi-
pio, los enfiteutas no se vieron obligados a comprar pero en
virtud del decreto aludido de 1838, 1los comprendidos en la
superficie exceptuada de la renovacién, debieron adquirir sus
tierras o bien perder sus derechos. Por 1o tanto, mediante
estas ventas parte de las tierras plblicas pasaron a la pro-
piedad plena de los particulares. De las 1500 leguas se ven-
dieron hasta 1839, aproximadamente 1300. La cifra dada por
Oddone con respecto a las ventas después del decreto de 1838
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son errdéneas porque estdan comprendidas en el cdlculo anterior,
de 1o que se desprende que el gobierno de Buenos Aires no
habfa podido vender la totalidad de la extensidén ofrecida.
Hacia 1839, fecha en la que se suspenden fodas las posibilida-
des de escriturar, salvo con boletos de premios, como lo
veremos mds adelante, mids de la mitad de las tierras piblicas
estaban en enfiteusis, con titulos c¢laros o irregulares,
baldias o meramente ocupadas.

“Junto a la venta el gobierno de Rosas recurrié a Ta donacién.

En julio de 1830 reconocidé las realizadas por el Directorio. A
mediados de 1832 puso en prdctica un decreto de Viamonte, de
setiembre de 1829, por 21 cual se doharon, con condiciones de
poblacién y defensa de la frontera, suertes de estancias en el
arroyo Azul y demds campos fronterizos del Estado. La medida
s6lo se aplicdé parciaimente en Azul advirtiéndose que fueron
muy pocos los que escrituraron sus posesiones. Después de la
campafia al desierto de 1833, el gobierno de Buenos Aires
comenzd a aplicar el sistema de las donaciones incondicionadas
de tierras a los participantes de la misma. Estas medidas
constituyeron los antecendentes de las normas que adopté Rosas
cuando asumié su segundo gobierno en 1835 y que hizo extensi~
vas para premiar la ficelidad a su causa.

Premios por combates contra los indios

La Tegislatura de Buenos Aijres, a pedido del gobernador Via-
monte, otorgdé a Rosas en consideracién a sus servicios en la
campafia al desierto la Isla Choele Choell6, Los representantes
que intervinieron en Tos debates previos insistieron en que el
premio debia ser honorifico. Felipe Senillosa, miembro de la
comisién informante, indicd que la propiedad de ia isia "...no
seria productiva en mucho tiempo, y debia considerarse una
cosa honorifica, mas bien que una donacidén productiva."l7
Rosas teniendo en cuenta 1a posicidén estratégica de 1a misma
renuncié a este premio. La Junta admitié 1a devolucion y por
ley del 20 de setiembre de 1834, le otorgé 60 leguas en campos
de Ta provincia donde no perjudicara a terceros. Rosas tomé
para si parte de ellas y repartié entre personas que lo asis~

16 joaquin Muzlera, TIERRAS PUBLICAS. RECOPILACION DE LEYES, DECRETOS Y
RESOLUCICNES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SOBRE TIERRAS PUBLICAS, DESDE
1810 & 1895, La Plata, Isidre Seold Sans, T.I., pp. 106-107, ley del 6 de
junio 9e 1834,

17 provincia de Buenos Aires, Junta de Representantes, DIARIG DE
SESIONES... [en adelante DS], sesién n? 402 del 19 de mayo de 1834,
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tieron en la campafa 28,5 leguas, de las cuales 17 escritura-
ron los agraciados y 11,5 fueron transferidas. Los agraciados
fueron Manuel y Gregorio Guerrico, con 3 y 2 leguas cada uno y
Dolores Ferndndez de Quiroga con 12 leguas, que ubicaron en el
Volcdn y Bragado respectivamente. Pedro Rosas, Antonio Reyes y
Vicente Torcida, con 2 Jleguas cada uno, las cedieron a Fé1ix
de Alzaga. Este enfiteuta ubicé las acciones en arroyo Grande
(Monsalvo). Manuel Corvalan transfirié sus derechos por 3
leguas a Manuel J. Cobo en tanto que Domingo Yedros (1 Tegua),
Maria Quinteros (1 legua) vy el sargento Mercedes Garcia (0,5
leguas) las traspasaron a Ezequiel Real de Azda. Estos dltimos
receptores de transferencias no escrituraron durante este
periodol8. :

En octubre del mismo afio, se extendié el premio a 1los corone~
les efectivos que hubieran prestado servicios especiales a las
érdenes de Rosas en la campafial®. E} proyecto, que también era
del gobernador Viamonte, solicitaba autorizacién a la legisla-
tura para distribuir 50 leguas en tierras por no poder compen-
sar a  los jefes con ascensos militares. La Sala considerd a
los premios como un estimulo poderoso para futuras campanas
que completarifan la obra -de la expansién de la fronteraZl,
Sendos decretos regiamentarios del 15 de noviembre de 1834 y
30 de enero de 1835, dieron cuenta de la distribucion de las
50 leguas entre 1los coroneies: Angel Pacheco (7 leguas),
Manuel Corvaldn, Antonio Ramfirez, Pedro Ramos, Ramén Rodri-
guez, Juan A. Garretdén, WNarciso del Valle, Francisco Sosa,
Martiniano Rodriguez, Manuel Delgado, Miguel Planes (4 leguas
cada uno) y Juan José Hernindez (3 leguas)Zl. La ley fijé la
ubjcacién de estos premios en las inmediaciones del arroyo
Sauce Grande, entre Bahia Blanca y Tres Arroyos. Esta locali-
zacién al sur de la provincia en una zona de frontera, motivé
1a refiexidn de Coni respecto del escaso valor de estos pre-
mios. Sin embargo, observamos que de la némina anterior nadie

18 AHPBA, Contaduria de la provincia de Buenos Aires, libro 22, C. 34 no®
2149 y .Escribania General de Gobierno de la provincia de Buenos Aires [en
adelante EGG], Registros de Gobierno, afios 1835 y 1840. Faltan en la Escriba-
nia lga protocolos en los gue estaba la escritura de Juan Manuel de Rosas.

Muzlera, op. cit., ley del 2 de octubre de 1834, p. 107-108,
20 pg, sesién no 431 del 8 de agosto de 1834.
21 Tpidem, sesién n@ 497 del 11 de febrero de 1835.
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ubicé sus tierras en ese sitio, sino en puntos mids ventajosos
de la provincia. E1 destino de las acciones de los coroneles
del Valle y Delgado no lo hemos podido confirmar. Angel Pache-
co escrituré en Salto en tierras que tenfa en enfiteusis. El
resto transfirid sus derechos entre 1835 y 1836, en general a
enfiteutas que mediante tales boletos accedieron a la propie-
dad. Antonio Ramirez y Miguel Planes cedieron a Luis Dorrego 8
leguas que ubicé entre Salto y Rojas. Pedro Ramos (1,17 le-

- guas)aJOSéeémez qui en-—eseriturd-—en .hMa‘g.an,]_nen.a coduan B

Garretdn a FElix de Alzaga (4 leguas) localizadas en E] Jun-
.cal. Martiniano Rodriguez (4 leguas) a José Vela que ubicéd en

Chapaleofu. Francisco Sosa (3 leguas) a Manuel J. Cobo y una

fégua a Felipe Machado. Este Gitimo escriturd en Magdalena.

Manuel Corvalan (4 leguas) transfirié a Manuel J. Cobo, este

receptor no escrituré ninguna de 1as acciones adauiridas hasta

después de la caida de Rosas. Juan J. Herndndez y Ramén Rodri-

guez transfirieron sus acciones respectivamente .a Joaquin

Achdval y Samuel Bishop gquienes no realizaron los tramites

para efectivizar sus titulos?Z,

Complementaria de 1la anterior fue 1a ley del 25 de abril de
1835 .que facultd al poder ejecutivo para disponer de .17 leguas
en terrenos de pastoreo de propiedad piblica donde no se
perjudicase a terceros, para distribuirlas entre los jefes
pertenecientes a la division Auxiliares de los Andes que se
encontraban en condiciones de optar al premio acordado por la
Tey del afio anteriorZ3. Estos jefes habfan sido olvidados, por
To que el ejecutivo, antes de asumir Rosas con la suma del
poder, envidé el pedido de autorizacidén para enmendar el error.
Los representantes Medrano y Garrigés manifestaron luego que
ésta no era necesaria debido a que Rosas ya disponifa de todas
las facultades.24 Los agraciados transfirieron 10,5 leguas, de
las 6,5 restantes no tenemos constancias de escrituraciones
hasta después de 1852. Andrés Segui (4 Teguas) cedid a Félix
de Alzaga quien las escriturd en Monsalvo. Pedro Duval recibié
de Pantaledn Algafiaraz (1,4 leguas) y de José Luis Huidobro (5
leguas), acciones que ubicé en Monsalvo. Al coronel Francisco
Brizuela se le otorgaron 4 leguas, no conocemos el destino que

22 BGG, Registro de Gobierno, afios 1835, 1836 y 1838 y AMPBA, Libros de
la Co%.aduria, libro 29, C. 34, n% 2149.
Muzlera, op. cit., p. 111.
2 DS, sesidn 512 del 24 de abril de 1835.
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les dié a las mismas2d,

En 1837 Rosas premié a los integrantes del regimiento ng 2 de
campafia, por el triunfo obtenido el 2 de octubre de ese ario
ante una fuerte divisién de indios chilenos en La Cortadera.
Al Comandante en Jefe coronel Antonio Ramirez se le adjudica-
ron dos leguas, una a los jefes, tres cuartas a los capitanes,
media a los oficiales y milicia, y media legua al ciudadano
Isidoro Bogarin en los puntos donde no se causara perjuicio a
terceroZ®. Recibieron boletos 34 soldados y oficiales y un
civil, con acciones por 21,25 leguas, de las cuales transfi-
rieron 11. De éstas, 2,25 las escrituré Pedro Cruz en 1839 en
la Guardia de Lujan, y 8,75 permanecieron sin ubicacién hasta
alrededor de 1860. Hasta 1850 no conocemos lo sucedido con
10,25 leguas en accionesé’.

En los primeros dias de agosto de 1839, 1la divisidn del sur,
al mando del coronel Nicolds Granada obtuvo un completo triun-
fo frente a indios chilenos gue se habian unido a los restos
de ranqueles y borogas para robar en la frontera de Buenos
Aires. E1 gobierno premié a dicha divisién con medallas, un
mes de sueldo a la tropa, jefes, oficiales e indios amigos y
por Gltimo con dos leguas al Comandante Nicolas Granada, una a
los jefes, tres cuartas a_los capitanes y media a los oficia-
les de capitdn para abajo28, Por este decreto se adjudicaron
acciones por 24,75 leguas, fueron transferidas 9 y de ellas
escrituradas hacia 1840 solamente 6 a nombre de David Smith en
la Guardia de Lujan. Desconocemos la suerte ulterior de bole-
tos por 13,75 1leguas, aungque algunos beneficiarios y sus
herederos se presentaron para su reconocimiento después de
Caseros?d,

25 EGG Registro de Gobierno, afios 1836 y 1838.
Muzlera, op. cit., p. 120. .

27 AMPBA, Contaduria, libro 22, C. 34, n¢ 2149 y EGG, Registro de
Gobierno, aﬁos 1839 y 1840. Los compradores de acciones por 11 leguas fueron
Pedro gruz (21/4) y Toribio Ovejero (83/4).

Muzlera, op. cit., p. 130, Decreto del 24 de.agosto de 1839.
AHPBA, Contaduria, libro 22, €. 34, n2 2149 ¥y EGG, Registro de
Goblerno, afio 1840,
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Poco después, por decreto del 15 de octubre de 1839, fue
premiada Ta divisién del centro, en atencién al triunfo frente
a los indios chilenos borogas30. Nuevamente se repartieron
medallas, sueldos y tierras. LT Comandante Pedro Ramos, dos
leguas, una a los jefes, tres cuartas a los capitanes, y media
legua a los oficiales de capitdn para abajo. Los agraciados
fueron siete personas con 5 leguas en total, y las transfirie-
ron a Vicente Gonzdlez y Jorge Fairsfield quienes las ubicaron

__respectivamente.en . _Monte y.Guardia-de-Lujdndl. Los-tres-Glti~—-

mos premios mencionados merecieron el juicio categdrico de
Nicolds Avellaneda referido a 1a donacién de tierras a partir
de .1837 hechas profusamente y en cuantiosas distribuciones.
Los datos gue hasta agui aportamos atemperan estas considera=-
ciones.

E1 dttimo premio que se otorgd por este concepto, no estd en
el Registro Oficial ni en Ta bibliografia. Fue expedido por un
decreto del 6 de abril de 1840 ante 1la accidn de Loreto, por
una divisién al mando del coronel Hilario Lagos. Recibieron
premios 25 soldados y oficiales con 15,50 Tleguas en total,
correspondiéndoie a Lagos 2. Hasta el _fin del gobierno de
Rosas no se realizdé ninguna escrituraciond2.

Premios a Ta fidelidad

E1 levantamiento de Dolores y Monsalvo en 1839 se ubicéd en un
ano crucial del gobierno de Rosas. Sus frentes interno y
externo, parecian hacer tambalear su sistema de gobierno.
Luego de sofocada 1la rebelidn, la Sala de Representantes
acorddé una recompensa en tierras a los funcionarios que perma-
necieron fieles al gobierno. La ley del 9 de noviembre de 1839

30 Muzlera, op. cit., pp. 130-131.

AHPBA, loc, cit., existe una verdadera confusidén con respecto a la
aplicacidn de este decreto. La documentacidén de la Contaduria de la provincia
de Buenos Aires y los protocolos de la Escribania General de Gobierno no lo
mencionan, pero hacen referencia a otro de 5 de octubre de 1836 por el cual
se otorgaron premiogs por un enfrentamiento con los indios chilenos borogas al
mando del coronel Pedro Ramos. Este decreto de 1836 no estd en el Registro
Oficial. Inferimos que se refieren al decreto de 15 de octubre de 1839 porque
se repiten los nombres de los agraciados y las transferencias son posteriores
a esta fecha. La informacidn se presenta confusa ademds con las transferen-
cias gg acciones de este decrato y el anterior de 24 de agosto de 1839.

Ibidem
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anatemizé a 1os que participaron en dichos acontecimientos.
Los promotores y cabezas del 1levantamiento fueron puestos
fuera de Tla ley, pero se perdond a los subalternos que se
entregaron al gobierno. Los representantes de 1la provincia
acordaron una donaciéon de tierras a los que permanecieron
fieles a la causa en premio de sus servicios y en compensacién
por las penurias sufridas durante el blogueo francés33. Le
correspondieron a los generales 6 leguas, 5 a los coroneles, 4
a los tenientes coroneles, 2 a los sargentos mayores, 1 a los
capitanes, tres cuartas a los oficiales de capitdn para abajo,
media a- los sargentos y, a los cabos y soldados un cuarto de
legua. E1 articulo quinto de la ley fue el (nico que se discu-
tié antes de la sancidn, en la Sala donde los demds fueron
aprobados por wunanimidad y sin ser objetados. Pedro Medrano
manifestd que Tlos premios de honor eran los dnicos que debfan
recibir los militares en una replblica, no correspondiendo
otorgar premios pecuniarios. Solicité se considerara a los
soldados mds que a sus jefes, de modo tal que en la distribu~
cién les cupiera una parte mayor porque eran los menos aventa-
jados. Pese a lo dicho, su posicidn no fue muy firme y voté en
conformidad con el proyecto. Agustin Garrigds apunté la difi-
cultad de 1levar a la practica la sugerencia de Medrano por la
cantidad de soldados comprendidos. Cerré el debate Baldomero
Garcia, manifestando que debian preferirse los premios pecu-
niarios porque los sueldos eran bajos y apoyé el proyecto de
la comisidn referido a 1la categorizacién para distribuir los
boletos. Como resultado se aprobd el articulo en cuestidn. La
voz de Medrano fue una de las pocas que se alzaron en contra
de este sistema de retribucidn, que era considerado usual para
la época. Sin embargo, pese a lo dicho, este representante
figuré entre Tos premiados con 6 Jleguas y retird el boleto
respectivo34.

La donacidén se hizo extensiva a los empleados civiles en
proporcién al grado militar a que correspondian sus sueldos,
sin exceder las & leguas ni bajar de las tres cuartas. Para
poder cumplir con las cesiones se suspendié Ta venta de tie~
rras plblicas desde la fecha de sancidén de la ley y se deroga-
ron todas las disposiciones vigentes en contrario. Los enfi-
teutas que quisieran adquirir sus terrenos podrian comprar las
acciones de Tlos agraciados por el total de la superficie que
posefan. Rosas promulgd el decreto reglamentario el 9 de julio
de 1840. Dispuso la entrega de boletos por via de la Conta-

33 Muzlera, op. ecit., p. 127,
DS, sesidon 655 del 8 y 9 de noviembre de 1839,
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duria General y Tlos que quisieran canjearlos por tierras
debian dirigirse al Ministerio de Hacienda. Se fijé el plazo
de tres meses a los enfiteutas para comprar Tlos derechos de
los agraciados, en el caso de no hacerlo, perderian la prefe-:
rencia que les acordaba la Tey. En el mismo Tlapso debfian
solicitar la compra de sus tierras35. _a Contaduria se encargd
de la venta de acciones de sargentos, cabos y soldados, como
de Tos que prefirieran wubicarias en terrenos. Esta medida se

..ht.QméA,,,po.p.que.. Jos-boletos-eran ..Comp.r,ad.o.s.. ~por-- pr‘ec---"i 0SMuy-—-por

debajo de su valor.

Los beneficiarios de esta ley fueron 293 personas con un total
en certificados de 663 ?eguas°6. No hallamos constancias de
que hubieran retirado sus boletos en el plazo fijado 53 pre-
miados, 1o que suma un total de 45,25 leguas en certificados.
La mayor parte de estos dltimos eran 41 sargentos con 20,5
leguas, el resto capitanes y sargentos mayores. $S6lo un gene-
ral no retiré su boleto por 6 leguas3’. De este modo Ta canti-
dad que podia ser ubicada en tierras o transferida totalizé
617,75 leguas.

Se advierte en la distribucién de Tos certificados de estos
premios dos grupos bien diferenciados. El1 primero integrado
por los soldados, cabos, sargentos, oficiales de capitan para
abajo, capitanes y sargentos mayores. Este grupo formado por
199 personas { 67, 9 % del total) reunid una extensidn de 200
leguas (30,2 %). Los porcentajes de personas y acciones estan
repartidos irregularmente en los primeros cuatro sectores. Se
observa que Tos sargentos mayores concentraron un mayor por-
centaje (53 personas, 18,1 % con 106 leguas: 16 %)}. No inclui-
mos en este andlisis a unos siete agraciados con 21,5 leguas
porgue no se aclara su grado militar o equivalente. E1 segundo
grupo compuesto por tenientes coroneles, coroneles y generales
en nimero de 87 personas (29, 9 %) recibieron certificados por
441,5 leguas (66,6 %). Se evidencia en este caso una concen-
tracién, como no podia ser de otro modo, debido a que a estos
jefes se les habia otorgado extensiones entre &4 y 6 leguas
cada uno. ET sector de los generales fue el gque acumuld entre
37 personas (12,6 %) unas 221,5 Tleguas (33,4 %) [ver cuadro
1]. Las personas que recibieron 6 Teguas fueron: Antonino

35 uzlera, op. cit., pp. 132-133.

AHPBA, Contaduria, libros, C. 34, N2 214B.
AHPBA Tribunal de Cuentas, C. 1& E. 3, n2 77.
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c6l

Retenidos X . o . : xo-
Grados Personas Extens itn en conta No retiraran Cargos civiles equiparados a Tos grados mi titares .-
2 Ne 7 N A duria Ne £4
1~ Soldados y :
cabos 1/4 18 6,1 4,5 0,7 14 .
2~ Sargentos _
1/2 62 2,21 9 4,7 2 I3 20,5
3~ Oficiales '
Capitan abajo . Portercs, ordenanzas, empleados del M. de Re]ac.
3/4 30 10,2 2,5 3,4 1 0,75°| Exteriores y Contaduria,
4 Capitaes - -
1 ' % 23| % 54 5 5
5~ Sargentos . .
mayores 2 83 18,11 106 16 5 10.
6-3 6 1 2 18 2.7 1 3
7- 31/2 o3| 3| 05 o |
B Tte. Coroneles ) Secretaria de Rosas, Negocio Paciﬁco.. Contaduria,
4 - B ] w2l o 181 Senado del, Clero, Tesorerda, Policia, .
9 Coroneles - : _ ) )
5 _ 20 681 100 15,1 Contadores, Curfa, Policia, Colecturda, _
10- Generales . 1| .03 55 0.8 Secretario de Rosas, Jueces, 'fegTS]ador'es. Came~
5.172 ‘ ; pistas, Obispas, Embajadores. :
6 % 12.3] 2% 2.6 1 | 6
Totales 293 10 | 663 100 53 45,25

Fuentes: AHPBA, Contaduria de

~

la Provincia, Libros C. 34 N2 2748, Tribumal * Legua cuedrada ;‘2?00 hectireas. Do Cuentas C,14 £ 3-82 77
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Reyes, Manuel Corvalédn, Pedro Ramos, Ramdon Rodriguez, Agustin
Rabeto, Narciso del Valle, Juan José Herndndez, Ramén Bustos,
Joaquin Marfa Ramiro, Miguel Soler, Felipe Arana, Felipe
Heredia, Angel Pacheco, José de San Martin, Carlos M. de
Alvear, Félix Aldao, Pablo Aleman, Manuel de Sarratea, Gui-
1iermo Brown, Manuel Moreno, Antonic de Esguerrenea, Vicente
Lépez, Pedro Medrano, Roque Sdenz Pefia, Bernardo Pereda,
Cayetano Campana, Jacinto Cdrdenas, Gregorio Paso, Mariano

—Medrang-tucas-Pefia—Eustaguio -Torres,-Victoring -Fuentes . Juan-

Albarracin, Juan M. de Lluca, Bernabé Escalada y José Ruiz
Huidobro38,

Pese a Jas cifras gue hemos manejado entre 1840 y 1846 se
extendieron escrituras sélo a seis personas y por un total de
35 leguas: Baldomero Garcia y Eduardo Lahitte 6 leguas cada
unoc en el arroyo Cristiano Muerto en julio de 1840; Prudencio
Rosas 9 en Tapalgqué en agosto de 1840; Felipe y Carlos Ezcurra
8 en Arrecifes en Ta misma fecha y Angel Pacheco 6 en Salto en
marzo de 1846 39,

Luego de estos premios no existen otras disposiciones legales
hasta la caida de Rosas que contemplen la distribucién de
tierras. Pese a lo dicho, se realizaron algunas donaciones
especiales cuyo origen legal, podriamos hallarloe en tres
decretos de 1840 y 1841, 1luego de Tlos triunfos sobre las
tropas unitarias en Sauce Grande, Quebrachito y Sancald. Por
ellas se otorgaron honores, ganado vacuno y Tlanar de las
haciendas unitarias40, Después de Ta batalla de Sauce Grande,
las tropas al mando del brigadier Pascual Echaglie recibieron
proporcionaimente desde el general en jefe 3000 vacunos y 3000
lanares, en forma decreciente hasta los soldados con 50 vacu-
nos y 150 Tlanares. Los premios por Quebrachito y Sancald
fueron similares?l. En ellos el gobierno se reservé la facul-
tad de ampliar las gracias debidas al mérito de aguelios gue
resultaron dignos de una consideracién especial. Estas dona-

38 Thidem
EGG, Registro de Gobierno, afic 1840.

0 REGISTRO OFICIAL DEL GOBIERNO DE BUENOS AIRES, decreto 1433 del 17 de
diciembre de 1840, pp. 184-188; decreto n¢ 1434 del 17 de diciembre de 1840,
PE- 129-19& y decreto n? 1480 del 28 de febrero de 1841, pp. 67-71.

L Ibidem
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ciones en tierras, anuladas luego de la caida de Rosas, reca-
yeron en el teniente coronel Santiago Villamayor [2,8 leguas],
Hilario Lagos [7 leguas], Vicente Gonzdlez [4,5] y Angel Pa-
checo [37 leguas]. Las propiedades escrituradas estaban ubica-
das en la Guardia de Lujan, Rojas, Monte, Salto y Bragado42

La diferenciacidn de tierras otorgadas en premios por acciones
contra los indios o por las luchas contra adversarios politi--
cos es necesaria porgue fue a partir de esta discriminacidn
gue a la cafda de Rosas se aceptaron unas y anularon otras. La
Sala de Representantes en 1834 y Rosas desde 1835 hasta 1840,
donaron a los militares que participaron en campafas contra
los indigenas certificados por 193,5 leguas entre 123 perso-
nas, los que fueron retirados en su totalidad. Hasta el final
- del perfodo se realizaron transferencias por un valor de 99
lequas. Del total de Jas acciones emitidas, 18 agraciados
escrituraron 106,45 Jleguas. En cuanto a los premios que hemos
11amado de fidelidad a 1a causa, debemos distinguir entre los
otorgados por el triunfo sobre los hacendados del sur en
noviembre de 1839 y otras donaciones especiales. Como hemos
visto, en el primer caso se expidieron boletos por el valor de
663 leguas entre 293 beneficiarios. De ellos desde Jjulio de
1840, - 240 agraciados retiraron acciones por 617,75 leguas.
Hasta 1852 solamente seis personas habfan escriturado tierras
por 35 leguas. Los otros premios a los que nos referimos se
repartieron entre cuatro con un total de 51,3 Tleguas, todos
regularizaron sus titulos en el periodo. Es decir que los
amigos de la causa rosista recibieron premios por 714,3 le-
guas, retiraron 669,05 y por GUltimo escrituraron 86,25 1eguas
entre nueve 1ndiv1duos4 [ver cuadro 2].

E} conjunto de los premios sumé 907,8 leguas en certificados

[2.451.060 hectdreas] de los cuales se retiraron 862,55 leguas
[2.328.885 hectdreas]. Estas cifras abultadas de las acciones
emitidas fueron las que se manejaron en la época para enjui-
ciar severamente 1la politica rosista de tierras plblicas.

42 §GG, Registro de Gobierno, afios 1839, 1840, 1846 y 1847.

43 1as cifras son aproximadas porque falta en la Escribania General de
Gobierno el protocolo n? 9 y no existe registro de su contenido, aunque
podemos suponer, luego de consultar los anteriores y posteriores, que
cubriria parte de los afios 1837 y 1838. La diferencia entre las ¢ personas
consideradas en el texto y las 10 que figuran en el cuadro n? 2 se debe a que
Angel Pacheco fue premiado por la ley de noviembre de 1839 y por otras
donaciones especiales.
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Hasta 1852 . Jespués de 1852
o L 2 Boletos Boletos Esori - Saletos Boletos en L2 Escrituraciones L2
Concepto rma Juridica Boletos en L™ | retirados transferi {E5Crituraciones pendien SN PUR [y e
N Fa
per] 12 cer | 2 dos 2 foer | 12 tes L cer 112 oer | 17
Premics Ley 20/9/3 11 & 1 &0 B,50 5 5,50 5,50 5,30
por accio- | Ley 2/10/% y 12 50 12 )] 35 71, 82 2,8 21,8
res contra | decreto 15/11/% :
los indios | Ley 25/4/35 4 17 4 17 10,50 2 10.50 6,50 - 6,50 )
Decreto 25/10/37 B 2,251 % - 2LE5 1 1 2.25 19 19 ) 74,95 10 3,0
{Cortadsra) 161 35 '
Decreto 24/8/39 B 24,75] 3 24,75 8 1 6 18,75 18,75 :
(indios chilencs) .
Decreto 15/10/39 7 5 7 5 5 2 5
Decreto 6/4/40 25 15,50 1 25 15,50 - 15,50 15,50
123 193,5 123 193,5 N9 1B 106,45 87,05 87,05 109,95
Premios 2 | Ley 9/11/39 231 683 240 617,75 | Carecems 6 35 52,75 5 (b} 28,757 31 M) 6] 35
ia fideli~ [ Donaciones 4 51,3 4 51,3 dz datos 4 51,25 4 | 51,25
dad espaciales carpletos ;
27 14,3 |24 669,05 10 85,25 | 2,75 86,25
Totales IJZQ 07,80 361 862,55 Zg 192.7 659,80 141,05 58,75 4% 163,95 ”(, 117,75
a . 3
ha 2,451,060 2.328.885 50. h&BQ&} 3,835 1,427,625 442665 n7.92%

a) Por cambates 106,45 L (287,415 ra), por Fidelidad 86,25 (2
232,875 ka)
b} Ex Enfiteutas adquirentes de boletos

nal de Cuentas,

* Estas cifras sobre persomas registran alqunas diferencias con el cua

dro 3 debido a que algunos agraciados recibieron, ascritur

fueron anuiados mis de un premio
Fuentes: B, Protocoins de los afes 1834 & 1870. AHPBA, Zscribanie Mayor de Gebierno, Libros de la Contaduria de la Provincia v expedientes del Tribu-
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Estos conceptos fueron retomados en el mismo sentido por la
bibliografia que se refiridé al asunto. De los boletos retira-
dos sélo se escrituraron hasta 1852, 192,7 leguas [520.290
hectdreas] es decir un 22,34% del total. Por combates contra
los indios 106,45 1leqguas [55,22%} y por la fidelidad a Ja
causa 86,25 leguas [44,78%]. Cabe advertir, 1la notable dismi~
nucién entre los certificados emitidos, los retirades y final-
mente los escriturados. Estas cifras indican que los agracia-
dos por 1os distintos tipos de premios manejaron diferentes
opciones para su efectivizacién, ubicar en tierras o transfe-
rirlos y convertirlos en dinero. No podemos evaluar la varie-
dad de motivaciones que guiaron l1a decisidén de 1los receptores
de premios, pero si mostrar una tendencia respecto de la elec-
cién por la segunda variante que, sin embargo no descartd la
existencia de premiados que, una vez vencidos los plazos, no
hicieron uso de sus derechos.

Las tierras ubicadas por ambos conceptos estaban situadas en
partes iguales al norte y sur del Salado, en general en super-
ficies enfitéuticas. En Tos detalles del andlisis de cada uno
de los premios ¥y en el mapa del apéndice, puede observarse que
contribuyeron escasamente al establecimiento de poblacidn en
la zona fronteriza. E1 36% de las tierras las escrituraron los
terceros poseedores (15 individuos) y, Tos directamente agra-
ciados, el 64%, entre 13 individuos. Se evidencia la concen-
tracidn de 192,7 leguas entre 24 premiados o receptores de
transferencias. :

La masa flotante de boletos gue gquedaron, algunos dentro de
1os expedientes esperando el visto bueno para escriturar y
otros perdidos o sin posibilidades de ubicacidn, por haberse
vencido los plazos, sumaron 1la friolera de 667 leguas. iQué
hizo el gobierno de Buenos Aires ante esta realidad que afectd
tanto a beneficiarios directos como a terceros poseedores?,

LA REVISION DE LA POLITICA ROSISTA DE TIERRAS PUBLICAS

La cuestidon de las tierras pliblicas cobréd importancia después
de Ta cafda de la dictadura rosista. Ademas del problema
econémico, inherente a las mismas, el gobierno portefio tenia
"que resolver asuntos de indole politica, a rafz de Tos efectos
causados por las medidas dispuestas por Rosas en 1a materia.
La etapa de revisién iniciada después de Caseros, no estuvo
desvinculada de la dura condenacidén que merecieron todos los
actos del régimen rosista. Sin embargo, advertimos marchas y
contramarchas, dilaciones, debates acalorados, leyes contra-
dictorias y confusas. Sucedfa que muchos hombres notables de
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Buenos Aires, algunos de los cuales volcaron decididamente su
apoyo a la causa triunfante en Caseros habian sido beneficia-
dos por la polftica rosista.

Razones de distinta fndole, como Ta emigracidn de ios adversa-
rios politicos, TJos plazes perentorios estipuiados en la
Tegislacidn, el relativo 1interés por la apropiacidn plena
alrededor de esos afios, produjeron una demora en los tramites

—.de-escrit urac'”f)n,q ue- se- pu.ede ~abservar.al -revisar - 1os-protos o

colos oficiales -en Tos que se encuentran pocas escrituras
plblicas a partir de 1840. De 1o antedicho deducimos que las
cuestiones pendientes eran de mdltiple y variado origen.

Uno de T1os asuntos relacionados con los premios a la fideli~
dad, que dié lugar a gran cantidad de debates, fue el de los
derechos de los ex-enfiteutas. A partir del decreto del 23 de
mayo de 1838, se 1imitd la aplicacidn de 1a enfiteusis a una
zoha determinada que describimos en pdginas anteriores, otor-
gandoselies a los poseedores el derecho de preferencia. Debian
comprar las tierras o abandonarlas. Entre otras cldusulas, se
estipuld que podian pagar con la entrega de ganado. Sancionada
la ley de premios militares y civiles, en noviembre de 1839,
las adquisiciones sélo pudieron realizarse mediante las accio-
nes de premios. E]1 decreto reglamentario de julio de 1840 fijé
el plazo de tres meses para que los enfiteutas compraran los
boletos y escrituraran. A rafz de los embargos dispuestos en
setiembre, muchos dnteresados tuvieron que emigrar, quedando
sin resolucidn definitiva la compra de sus tenencias.

Por otra parte, como hemos visto, antes de 1a aparicidn de la
ley de premios de 1839, se dispusieron recompensas a 10s
participantes de expediciones y combates contra los indioes.
Puede advertirse que eran de naturaleza diferente a 1la de los
estipulados después de sofocarse los levantamientos de Dolores
y Monsalvo. Estas eran las principales cuestiones pendientes,
¥ el gobierno se formuléd numerosas preguntas. iQué premios
debfan reconocerse? &Todos o ninguno?, Era practicamente
unanime la condena a los derivados de la Tley de 1839, pero
acaso {se debia contemplar a aquéllos gue habfan comprado las
tierras gue ocupaban como enfiteutas, obligadamente con bole-
tos, gue luego fueron embargados y no recibieron ia escritura
correspondiente?. Respecto de Jlos premios por combates, su
aceptacidn o negacidn representé una tarea més gue dificil.
Comenzando por los recibidos por el propio Rosas. iComo habia
gue tomar Tla expedicidén al desierto de 1833, cémo un hecheo
positivo para la provincia, o bien como una cuestion destinada
a favorecer a su jefe y ayudarlio a encaramarse en el poder?.
Las sesenta Tleguas que habia recibido, a cambio de Ta isla
Choele Choel, éise reconocerian?. Habian sidoe otorgadas por la

197



Sala de Representantes, y un acto emanado de una autoridad de
tal naturaleza no podia ser objetado. Pero, en el animo de los
hombres de aquellos dias, predominaba el sentimiento de despo-
jar a Rosas de todos sus bienes. Entonces, &qué sucederfa con
jas leguas que él1 habfa  repartido y que eran parte de las
sesenta recibidas?. Estaban en otras manos, y consecuentemen-
te, los terceros poseedores reclamaban su reconocimiento. De
jgual modo, los otros premios decretados por el ex =-goberna-
dor, por distintas acciones -contra los indios no podfan ser
repudiados por su origen. Ademas, habfan sido transferidos o
estaban en vias de serlo, 1o cual afiadfa como en tantos casos,
una complicacidén. Las donaciones efectuadas durante 1la dicta-
dura, "los boletos de sangre”, fueron severamente condenados,
aunque se plantearon algunas dudas en los casos en que se
dieron en pago de auténticos servicios. T

Existfan otros asuntos pendientes, como aquellos que habfan
comprado sus parcelas mediante la entrega de ganado y, a rafjz
de los desérdenes politicos no pudieron cumplir acabadamente
sus compromisos quedando en una situacidén precaria. También se
sumé a este problema, un nlmero importante de expedientes
demorados en su tramitacién.

T

Proyectos de revisidn. La comisién de 1854.

En 1854 el gobierno del Estado de Buenos Aires, designd una
comisidén que elaboréd un proyecto general sobre las tierras
piblicas. Estaba formada por Dalmacio Vélez Sarsfield, Felipe
Senillosa, Manuel José Guerrico, Gervasio Ortiz de Rosas y
Saturnino Salas. E1 extenso proyecto producido, de 86 articu-
los, contemplaba 1la totalidad de los asuntos referidos a las
tierras, disposiciones relativas a ventas de solares, quintas
y chacras, enfiteusis, como también normas sobre tramites
inconclusos iniciados durante el gobierno rosista. El1 tema de
los premios gque nos ocupa no fue incluido en-el mismo. Por
notas periodisticas sabemos que hubo discusiones respecto de
la solucién a adoptar frente a los mismos. Vélez proponia
anularlos y s610 encontrd apoyo en Gervasio Ortiz de Rosas, el
resto de los componentes los admitia?%. Parte del aludido
proyecto, se retomé en afios posteriores en la legislacién
sobre arrendamientos piblicos, y sobre ventas y donaciones de
solares, quintas y chacras. La labor de Ta comision estuvo
centrada en tratar de aclarar y regularizar la situacidn de
los tenedores de tierras plGblicas, sin avanzar demasiado sobre
temas conflictivos ni proponer modificaciones profundas en
cuanto a la apropiacidén o usufructo de las mismas. '

44 ET, NACIONAL, 24 de setiembre de 1856
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Proyecto de 1856

Desde 1836 no se ofrecfan a la venta tierras del Estado, en
1856, el gobierno lanzé la propuesta de vender cien leguas al
interior del rio Salado para cubrir necesidades del erario
piblico, Vélez Sarsfield que en ese momento era ministro de
gobierno, sostuvo el proyecto de venta tal como 1o habia
enviado el ejecutivo, evitando rozar las cuestiones pendien-

_tes. Su_tratamiento fue. inevitable.por. .el interés . de-algunes -

legisladores en abordario, a 1o que se agregaron petitorios
escritos de ex -enfiteutas solicitando la consideracién de sus
casos?3,

Tanto 1856 como 1857 fueron afios de luchas electorales. En
marzo de 1856 se efectuaron comicios para elegir legisladores,
a los que solamente se presentd el partido liberal. En setiem-
bre del mismo afic comenzaron los preparativos para la eleccion
del  futuro gobernador, que debia realizarse en 1857. En esta
segunda instancia, aparecié en 1la contienda el partido fede~
ral, cuyas principales figuras eran Lorenzo Torres y Nicolds
Antonio Calvo. E1 clima electoral envolvié los debates sobre
tierras, en el momento en que se le introdujeron al proyecto
original otros articulos que comprendian aigunas de las cues-
tiones pendientes. Carlos Tejedor propuso una alternativa con
Tos 'siguientes enunciados: se consideraban tierras del Estado
las que no habian sido enajenadas a tituio onerosoc, se contem-
plaban los derechos de los ex =-enfiteutas a quienes por el
decreto de mayo de 1838 se les obligaba a comprar sus tierras
en Ta parte que hubiesen.abonado, y por U(ltimo se fijaba una
indemnizacién de 4000 pesos moneda corriente, por cada legua
de tierra de los boletos gque hubiere dado 1a Contaduria en
virtud del decreto de julio de 1840.

Puede resultar interesante sefialar, que el padre de Carios
Tejedor, alcalde de 1a cércel en Ta época de Rosas, figuréd en
la lista de los premiados con cuatro leguas, por su adhesién a
la causa federal. La prensa de esos dias descubrid la marafa
de intereses existentes alrededor de estos asuntos. "Se aspira
a la distribucidn econdmica de la tierra publica. Alto ahi,
que don Fulano y don Zutano no previeron que se promulgaria
algln dia esta ey, y adguirieron tierras que hoy perderi-
an"46_  Los debates fueron agitados y reaparecieron en la

45 provincia de Buenos Aires, Cdmara de Diputados, DIARIO DE SESIO-
N'ES...S [en adelante DSD], sesién del 5 de setiembre de 1856, pp. 366-368
50 LA TRTBUNA, 20 de setiembre de 1856.
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barra, los Terrero y ex jueces de paz, provocdndose escenas de
pugilato entre los mds jovenes mientras que antiguos rosistas,
.que también se encontraban presentes se mantuvieron impa-
igibles47. La propuesta de-Tejedor fue incorporada al proyecto
del ejecutivo con 1la excepcidn de  la indemnizacidn a los
poseedores de los boletos de premios. Cuando paséd al Senado,
cuyo presidente era Lorenzo Torres, candidato visible del
partido federal, el tratamiento.de.la ley fue aplazado median-
te una maniobra. Fue aprobada al afio siguiente cuando se
.produjo el triunfo de Valentin Alsina. La ley promulgada fue
muy confusa .porque no contempld aquellos temas conflictivos,
como los premios por combates contra los indios, el caso de
los terceros poseedores y de los tenedores de boletos. Como
medida legal de revisidon fue totalmente inaplicable.-

La Ley de 1858.

‘A rafz del fracaso de la ley de agosto de :1857, se presentd un
proyecto en mayo del afo siguiente. Cuatro meses después,
cuando se retomé el tema en la camara de diputados, '~ el mismo
habia variado sustancialmente. Ambos eran producto de- Ta Tabor
de la comisidén de hacienda. Rufino de Elizalde, como integran-
te de Ta misma, sostuvo tanto el primero como las reformas
introducidas en el segundo. En el original del mes de mayo, se
proponia la - anulacidén de todas las donaciones y premios, de
cualquier clase o naturaleza, otorgados entre el 8 de diciem-
bre de 1829 y el 3 de febrero de 1852. En cambio, en el pre-
sentado en setiembre, no se estipulaba el lapso para delimitar
las anulaciones. En el primer proyecto, se anulaban tanto los
boletos por combates -contra -los indios. [art. 6] como los
boletos 1lamados ."de sangre" [art. 5]. Las excepciones las
constituian determinadas donaciones condicionadas y el caso de
los ex -enfiteutas que se habian visto obligados a adquirir
las tierras por el decreto de mayo de 1838, mediante dichas
acciones. Cuando se retomd 1la discusidén en setiembre, se
advirtié una diferencia respecto de los premios otorgados por
combates, en este caso se reconocian las tierras escrituradas
con exclusidn de las de Rosas, a-menos - que hubiesen. . pasado-.a
terceros poseedores. Asimismo, aquellos directamente agracia-
dos que no hubieran ubicado los boletos se les permitia hacer-
lo fuera de l1a 1fnea de frontera, en lugares donde no se
perjudicara a terceros, cumpliende con determinadas condicio~
nes de poblacién. Respecto de los premios a la fidelidad,
volvian al dominio pidblico las tierras escrituradas por tales
conceptos, con excepcidén de aquellas que hubiesen pasado a
terceros poseedores. El1 resto del articulado de los ‘dos pro-

47 EL NACIONAL, 15 de setiembre de 1856,
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yectos era coincidente y estaba referido a la preferencia que
tenfan los ocupantes de comprar o arrendar dichos terrenos. En
ambos .se atendia al tramite de revalidacidn de todos los
titulos otorgados por el Estado, durante el periodo en cues-
tién como requisito previo a cualquier operacidn que guisiera
realizarse, o simplemente para confirmar dereches.

Como el proyecto afectaba los intereses de varias personas, la

_mayorfa de ellas. de . destacada. . actuacién, . .fue continua la... .

mencién de los casos mds delicados. £ primero que aparecid
fue el del general Pacheco. Félix Frias no sélo hizo una
cuestidén de nombres, basdndose en la inviolabilidad de 1la
propiedaa, resistié el proyecto de la comisidn, argumentando
gue correspondia a los tribunales, ¥y no a 1los legisladores,
decidir sobre la legalidad de los bienes adquiridos mediante
los premios. Elizalde explicé en setiembre, que al redactar el
proyecto del mes de mayo, no se habfan guiado por simpatias
personales "... la prueba es que anulamos todos 1los premios
dados por combates a los indios y como poseedores de estos
premios estdn Cobo, Real de Azlia y una porcidén que pertenece a
nuestro partido... no nos importan los amigos, al contrario
nos alegramos que los haya, para que sobre ellos caiga el peso
de 1a ley y no se diga que damos una ley por odio o por pasio-
nes." 48 Como hemos visto, estos premios fueron reconocidos en
la reforma del proyecto.

Un punto muy debatido, fue la determinacién de la fecha para
declarar la anulacién de las donaciones, 1la disyuntiva se
planted entre 1829 o 1835. De acuerdo con el afio que se eli-
giese, se beneficiaba o perjudicaba a 'ciertas personas. La
primera opcién incluia los gobiernos de Rosas, Balcarce,
Viamonte y Maza, durante 1os cuales habfan funcionado legal-
mente las instituciones. Aunque estuvieron vigentes en varias
oportunidades las facultades extraordinarias, el ejecutivo
debia dar cuenta a Ta Saja sobre lo actuado. Desde 1835 1la
situacién varid, a raiz del ejercicio de 1a suma del poder por
parte de Rosas. La eleccidn de 1829, requeria realizar una
serie de excepciones, por ejemplo, las donaciones de suertes
de estancias en el arroyo Azul, el reconocimiento de las
realizadas por el Directorio y los premios por Ta campafia al
desierto de 1833. La adopcidén del afio 1835, como preferia
Mitre, hubiera obviado el tratamiento de estos asuntos. En el
articulo segundo del proyecto analizado en setiembre de 1858,
no se incluyeron fechas pero se fijaron las excepciones para
la anulacién de 1las donaciones, entre ellas figuraban las
tierras otorgadas por combates, sin comprender las que Rosas

48 DSD, sesidn del 13 de setiembre de 1858, p. 23.
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habia recibido por la ley del 30 de setiembre de 1834, de las
cuales habia cedido 28, 5 1leguas. En este caso, Elizalde
admitié que aceptaron la Bresién ejercida por el ministro de
gobierno Bartolomé Mitre? Los diputados rechazaron por
amplia mayoria el inciso del proyecto que reconocia el derecho
de los terceros poseedores. La controversia alcanzd un punto
culminante cuando Mitre insistié para que se reconsiderara el
inciso rechazado. Este, salvaba los derechos de aqueilos que
habian recibide 1las tierras de manos de Rosas, entre los-que
se encontraban Cabo, Real de Azida, Guerrico, etc. Los diputa-
dos votaron en esta segunda oportunidad favorablemente. Los
diarios y aln los propios legisladores, resaltaron la situa-
cidn de Manuel José Guerrico por su relacién familiar con el
gobernador Alsina. Cuando el proyecto pasé al Senado, ‘Vélez
sostuvo el inciso tan cuestionado de la siguiente forma: "No
veamos la mano que los dio [Rosas] veamos a quiénes dio. Se
dieron a oficiales que- habfan servido en la expedicidn al
desierto... voy a citar la que mds le agradard al sefior sena-
dor, el teniente coronel don Manuel Guerrico recibidé tres le-
guas, otro hermano suyo recibié dos, porque le sirvié a Rosas
en la conduccidn de viveres en la campafia... Seé nos dice "que
son leyes de compadres, pero con compadrazgo en la desgracia y
en la sangre derramada, si este compadrazgo debe existir, yo
no soy tan 1dgico gue rechace al amige si hay como servirlo,
mucho mds a un amigo gue tiene la recomendacidn de haberse
sacrificado por el pais, esas donaciones fueron mandadas a
hombres confiscados por Rosas, perseguidos a muerte, permita-
seme hacer justicia pGblicamente a un hombre que se ataca
actualmente. He conocido la estancia del sefior Guerrico en el
norte, poblada de ganado 'y en estado mds floreciente y des~
pués de haber estado veinte afios embargada, 1a he visto com-
pletamente arruinada... Los demis premios estdn en la familia
del general Alzaga, que fue Berseguido de muerte y confiscadas
todas sus propiedades..." La Camara de Senadores acepté
sin modificaciones 1las cldusulas méis controvertidas del pro~
yecto, y el m1smo queddé aprobado.

Revisidn de los premios y donaciones
La ley promulgada el 12 de octubre de 1858, sin ser la dltima

sobre estos asuntos, cerrd la etapa mads conflictiva de Ta
reconsideracion de la legislacidn sobre la tierra plblica. Por

49 nsp, ‘sesién del 20 de setiembre de 1858, pp. 6-7.
Provincia de ‘Buenos Aires, Cdmara .de Seradores, DIARIO DE SESIO-
NES..., sesidn del 28 de setiembre de 1858, p. 384
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Ta misma se anularon las donaciones efectuadas entre el 8 de
diciembre de 1829 y el 3 de febrero de 1852, ain cuando hubie-
sen sido hechas en pago de servicios y constasen en escritura.
Los premios por combates contra los indios fueron reconocidos.
Aqueilos donatarios, que no habfan ubicado sus tierras, ten-
drian noventa dias para solicitar una parcela fuera de la

frontera con las condiciones de poblacién del decreto del 19
de setiembre de 1829 31, Consecuentemente esta medida modificé

el sistema. porgue los boletos pendientes dejaron de constituir. . .

donaciones incondicionadas para ajustarse a explicitos requi-
sitos de poblacion en zonas fronterizas. Se exceptud del
reconocimiento a Rosas, en Jo que se referia a las sesenta
Teguas recibidas por la campafia al desierto. &n cambio queda-
ron firmes las que &1 habia repartido entre sus acompanantes.

Se anularon 1los premios a la fidelidad estipulados por la ley
de noviembre de 1839, Los derechos de los ex -enfiteutas
fueron contempiados en parte, dado que el articulo quinto de
la ley los tenfa en cuenta en aguellos casos en gque habfian
comprado con boletos. Los que no habfan podido obtener 1la
escritura, a raiz de haber sufrido el embargo de sus bienes y,
consecuentemente 1a emigracidon, podian presentarse a solici~
taria pagando el precio estipulado por la ley de venta de 10
de mayo de 1836 52, Se establecié una diferencia entre los
tenedores de boletos por combates, a Jlos que se obligd a
poblar, y aquellos que posefan acciones por premios a la
fidelidad. Estos dltimos debieron abonar sumas exiguas de
dinero, en vrelacién a Tlas fijadas por el gobierno en ese
momento como precio para las tierras pudblicas. ¢Puede conside-
rarse esa suma como parte de la reparacion al Estado? Los
ocupantes de terrenos, directamente agraciados o terceros
poseedores, cuyos titulos fueron anulados, tenfan preferencia
para solicitarlos en compra o arrendamiento.

51 Muzlera, op. cit., tomo I, pp. B6-89. Las principales condiciones de
poblacidn establecidas por el decreto de setiembre de 1829 indicaban que el
poblador debia instalarse con su famiiia o gente de trabajo en el lugar,
poblarlo en el término de un afioc con un capital minimo de 100 cabezas de
ganado vacuno y en proporcién caballar o el equivalente en cultivos (en cada
suerte de estancia: 3/4 lepua cuadrada), levantar un rancho de paja y abrir
un POgg de balde, etc.

Muzlera, op. cit., tomo I, p. 114, el articulo 42 de esta ley fijaba
en § 5000 cada legua cuadrada en los campos al interior del Salado, $ 4000
desde la margen interior de ese ric hasta uma linea que corria por la falda
intericr de las sierras del Volecdn ¥y Tandil, laguna Blanca, fuertes Mayo y
Federacidn, y $ 3000 por les que se hallaban al sur de esa linea.
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E1 decreto reglamentario de esta TJey, fijé en uno de sus
articulos que Tlos poseedores de tierras que hubiesen sido del
Estado, entre diciembre de 1829 y febrero de 1852, debian
presentar al gobierno los titulos de propiedad para ser reva-
lidados33 ' :

La anulacién de Tas donaciones por servicios  especiales y
premios a la fidelidad fue la medida de mas peso, dado que
quedaron sin efecto escrituras . extendidas por 86,25 leguas.
Entre los afectados se encontrd Angel Pacheco, con alrededor
de 43 leguas, Prudencio Rosas 9, Felipe y Carlos Ezcurra 8
leguas, Vicente Gonzdlez 4,5 leguas, Santiago Villamayor 2,8
leguas, Hilario Lagos 7, Baldomero Garcia y Eduardo Lahitte 6
cada uno34. También se anularon Tos boletos emitidos por este
concepto, con las excepciones que relataremos mds adelante.
Hay que agregar a la cifra anterior 1las 31,5 que se le inva-
lidaron de las que habia recibido por la campafia al desierto,
por lo tanto la suma total de leguas que volvieron al Estado
fue de 117,75.

Sabemos cuidntas leguas se revocaron efectivamente, pero resta
valorar la cantidad que se reconocidé por Ta via de las excep-
ciones que la ley de 1858 marcé. E1 gobierno de Buenos Aires
atendié los ~ premios por combates contra los indios, por ellos
se confirmaron las 74,95 leguas escrituradas antes de la caida
de Rosas. Asimismo quedaron como potencialmente ubicables
boletos por 87,05 leguas. EI1 articulo tercero de la ley de
1858 dispuso que Tlos donatarios tendrian noventa dias para
solicitar 1a wubicacién de sus premios fuera de Ta l1inea de
frontera. En agosto de 1860 se tratd en la camara de diputados
el proyecto de otorgar otro plaze a 1los que adn no habfan
podido solicitar sus ¢tierras, Las razones que justificaron
dicha presentacién estaban fundadas en el ' desconocimiento de
las nuevas normas legales. La ley promulgada en setiembre de
1860 otorgd un lapso improrrogable de seis meses para la
finalizacidn de 1los tramites. De las acciones pendientes por
87,05 leguas, se. escrituraron 35 .entre 1860 y 1870, entre
receptores de transferencias de boletos con una sola excep-
cidén, Rosa Bogarin, heredera directa de un donatario con media

53 Muzlera, op. cit., tomo I, p. 215,
4 RECOPILACION DE LEYES SOBRE TIERRAS PUBLICAS, Buenos Aires, Imprenta
El Nacional, 1862. En esta publicacién aparece una llsta de los premiocs otor-
gados por Rosas que hemos corroborade con los datos de los protocolos
oficiales.
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legua. Se les extendid los titulos a Tas siguientes personas:
Cris6stomo Alvarez 0,5 tleguas; Fermin Montes de Oca 0,75;
Carlos Nadn 2; Patricio Lynch 2,75; Carlos Saguier 1; José
Luis Amadeo 0,75; Jaime Llavallol 11,75; Manuel Belgrano 5,25;
Emilio Agrelo 3; Basilio Salas 1,75; Patricio Peralta Ramos 1;
Jestis Udaguicta 1,25; Saturnino Unzué 0,5; Juan José Ocampo
1,5 y Eulogio Payan 0,75 55, Ubicaron las acciones en las
tierras, que posefan en arrendamiente publico, en Rojas,
Tapalqué,. Tandil,  Veinticinco de Mayo, Bragado; Nueve de

Julio, Junin y Chacabuco. Pagaron por Tas transferencias
cifras realmente pequerias, si tenemos en cuenta el precio que
el Estado le habia fijado a 1a tierra. En 1857, la misma se
ofrecié a Ta venta en 200.000 pesos ia Tlegua al interior del
Satado, y 100.000 al exterior. Para 1862, los valores se
elevaron a 400.000 y 200.000 respectivamente?®. En este Gltimo
afo, Jaime Llavallol compré a Angel Sagasta una accidn por
0,75 legua a 30.000 pe50557. Por TJo tanto, observamos que el
total de leguas reconocidas por combates después de 1852 sumb
109,95 . :

Los enfiteutas que habian sido embargados fueron excluidos de
Ta anulacién de los "boletos de sangre® otorgados por la ley
de 1839. La medida abarcé a aquellos encuadrados en las normas
del decreto del 28 de mayo de 1838, que compraron con las
acciones de premios y obtuvieron la escritura y también a los
que no lo habifan podido lograr, por haber sufrido el embargo
de sus propiedades y haber tenido que emigrar. Unos y otros
pudieron revalidar sus compras por el precio estipulado para
la tierra puUblica en Ta iey de venta del 10 de mayo de 1836,
no excediendo en ningln caso las doce leguas. Para encontrarse
amparados debfan reunir exactamente todas las condiciones
descriptas en el articulo de 1a ley de 1858 y haberse presen-
tado en los términos exigidos por 1la legislacién rosista.
Nueve personas pudieron escriturar al amparo de tal excepcién,
un total de 54 leguas: Valentin Ferndndez Blanco 4 leguas en
Pergamino, Bernarda Frfas de Gorostiaga 9 en Mercedes, Angela
Barrios de Lastra 11 en el Quequén Saiado, Pedro y Francisco
Sdenz Valiente 6 y 3 respectivamente en Loberia, Mariano Miré
12 en Monsalvo, José Buteler 5 en Quequén Chico, José Rebol y

55 EGG, Protocolos, afios 1858 & 1870.
56 Myzlera, op. cit., T.I., pp. 172-173, 225-226; T. II, p. &47.
57 EGG, Protocolo 29, £. 184,
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Manuel Castafio 2 cada uno en Vecino®8. En sintesis los recono-
cimientos sumaron 163,95 leguas integrados por 74,95 escritu-
radas antes de Caseros y 35 posteriormente, ambas por combates
contra los indios, y las 54 correspondientes a la excepcidn
dispuesta en favor de los enfiteutas embargados [ver cuadro
2].

En resumen, entre 1834 y 1852 se entregaron por combates
contra los indios 106,45 Tleguas que fueron las efectivamente
escrituradas entre 18 personas. Se habian repartido por este
concepto, entre 123 beneficiarios boletos por 193,5 leguas.
Advertimos que la efectivizacidn de todos estos premios hubie~
se significado un porcentaje de concentracién de la propiedad
muche menor, pero no hay que olvidar que estos certificados
sirvieron como moneda para los agraciados que guisieran trans-
ferirlas, tal como 1o sefialé - Andrés Carretero en su libro
antes comentado. La etapa de revisidn iniciada después de
Caseros confirmé 74,95 leguas escrituradas durante el periodo
- rosista, y reconocid derechos a Tos tenedores de acciones por
87,05. Se otorgaron por las leyes de 1858 y 1860 plazos am-
plios y generosos para que los premiados tuviesen la oportuni-
dad de iniciar los tramites para la obtencidn de sus titulos.
Se acogieron a este beneficio 16 personas, de las cuales 15
fueron receptores de transferencias, con 35 Jleguas. Es decir
. que por premios por combates las tierras que Rosas habia
recibido por la campafia al desierto, a pesar de que las normas
juridicas de 1la revisién, confirmaron Tlos derechos de los
terceros poseedores a los que Rosas les repartié de las 60 que
recibio por tal concepto. Recordemos gue uno de los argumentos
mds s61idos esgrimidos para el reconocimiento de este premio
fue que habia sido otorgado por la Sala de Representantes de
1834. Esta garantia de legalidad no alcanzé a cubrir a Rosas,
dado que en julio de 1857 una ley especialmente dictada dis~
puso la confiscacidn de sus propiedades. Guid a Tlos hombres
del Estado de Buenos Aires el espiritu de despojar de sus
bienes al-que -en-su- momente - -habfa- hecho 1o mismo- con-los
enemigos politicos. Respecto de los premios a la fidelidad
debemos sefialar que Rosas otorgé boletos por 714,3 leguas
entre 297 personas, de las cuales se efectivizaron hasta 1852,
86,25 entre 9 agraciados. El proceso de revisidn anulé en su
totalidad este reparto, que alcanzé tanto a las tierras escri-
turadas como a las acciones pendientes por 528,75 leguas. Es
menester recordar que la mayor parte de Tos tenedores de estos
certificados no habian cumplimentado 1los pasos para obtener

58 EGG, Protocolos, afos 1859 y 1862,
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Tos titulos definitives. Dichos boletos constituian el linico
medio de pago para Ja adquisicién de 1la tierra plblica a
partir de 1840, sin embargo son pocos los registros que se
encuentran en Ja Escribania General de Gobjerno entre ese afio
y 1852. E1 gobierno de Buenos Aires anuldé en este caso sélo
las ‘espectativas de los poseedores de acciones, ague abrigaron
esperanzas de alguna suerte de indemnizacion o reconocimiento
por la inversidn realizada. Solamente se atendieron reclamos

.por.54. .leguas correspondientes -a-aquelles-ex -enfiteutas que -

habian comprado Tos boletos respetando las disposiciones del
gobierno rosista en Ta materia y que no habfan concretado los -
trdmites por haber sufrido el embargo y posterior exilio, Esta
excepcién fue hecha teniendo en cuenta que dichas personas
habfan seguido al pie de Ta letra lTos tramites legales, como
consecuencia nc se podia hacer tabla rasa sobre lo actuado por
Rosas.

Por 1o tanto, de la totalidad de lo escriturado en T1a época
rosista, 192,7 1leguas, en Tla etapa de revisién se anularon
117,75, pero al mismo tiempo se reconocieron por via de las
excepciones 89 a Tas que hay que sumar, 74,95 efectivizadas en
el gobierno de Rosas y convalidadas Tuego, Tlo que hace un
total de 163,95 lTeguas. Estas son las cifras resultantes de
todo este proceso, que no se encuentran en la bibliografia que
analizé el tema. Cabe agregar que los hombres que condujeron
la etapa de revisién Tas conocian, prueba de ello es Ta lista
que se publicdé en 1862 con un detalle de Tos premios dados por
Rosas (ver nota 54). No obstante para resaltar la tarea de
reparacién manejaron plblicamente en el discurso legislativo y
periodistico las cifras correspondientes a la anulacién de Tos
boletos emitidos, que como hemos senalado eran simples pape-
les. Un juicio que merecidé dicha gestién puede inferirse a
través de wuna nota aparecida en La Tribuna gque calificé a Ta
ley de 1858 como de "...excepciones y subterfugios, que a
hecho decir a un comerciante que no entiende de derecho una
palabra, que se parece a la factura de wun inglés que envié a
su corresponsal una partida de ollas, y le decia: Te mando a
usted mil ollas de fierro sanas y enteras, con _excepcién de
las novecientos noventa y nueve que van rotas..."?

En el marco mds amplic de 1la apropiacidén privada de tierras
piblicas podemos decir que, de las 4302,5 leguas situadas al
interior de la frontera en 1833, se vendieron, entre 1836 y
1840, 1300 Teguas y, por estos premios se otorgaron 192,7

59 1A TRIBUNA, 23 de setiembre de 1858.
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Teguasb0., Es evidente que a la caida de Rosas, mediante estas
recompensas casi se habia totalizado el traspaso de 1as 1500
Teguas previstas para Ta venta de 1836 y qgue no se habia
completado. Hasta 1852 ios premios constituyeron aproximada-
mente un 13 % de lo transferido y un 5 % del total de tierras
piblicas. En tanto, desde 1852 hasta 1870, por distintas
normas legales se vendieron 479 leguas de tierras del Estado vy
las acciones escrituradas en el periodo sumaron 89 1egua551
Su significacidn en 1o adjudicado en esta etapa es del orden
del 19 %. Si bien estas cifras son relativamente pegueias
. dentro de la apropiacidén en ambos perfodos, estas cantidades
estaban en manos de 24 y 25 personas respectivamente.

Las escrituraciones por estos premios nos- permiten sedalar la
tendencia en ambos momentos, de los porcentajes de acumulacién
de tierras. Para ello hemos separado las propiedades, de
acuerdo con su tamaro, en cuatro grupos: hasta 1,99 leguas; de
2 45,99; de 6 & 12, vy mas de ‘12, Ensayamos para esta distri-
bucién un criterio aplicable a la época, para considerar la
pequefia, mediana y gran propiedad, hecha sobre la base de ias
normas juridicas vigentes a lo largo del periodo que tratamos.
En el Tlapso comprendido entre 1834 y 1852, 13 personas con
tenencias de hasta 5,99 leguas escrituraron-el 22,43 % del
total; 8 el 31,65 % (superficies entre 6 y 12 leguas cada uno)
y 3 el 34,95 . % (extensiones mayores de 12 leguas). En el
periodo 1852 a 1870, 20 1individuos (hasta 5,99 leguas} lo
hicieron por 44,03 % y 5 con el 55,89 % del total (6 a 12
leguas). Mientras en la primera etapa casi la mitad de 16
transferido quedé en manos de tres particulares con dominios
de mds de doce leguas, después de 1852 no se registraron
emisiones de titulos mds alla de esa cifra. La tendencia
jndica entre los dos momentos una disminucidn de los porcenta-
jes de concentracidn de la propiedad por este concepto [ver
~ cuadro 3]. '

La 1ocalizacion geografica de 1las tierras gue nos ocupan,
durante el gobierno de Rosas, se efectivizd en partes iguales
al norte y sur del Salado, en su mayoria en campos ocupados
anteriormente. En tanto, después de Caseros, los que escritu-

60 Los datos de las ventas de 1836 -1840 han sido tomados de una inves-
tigaca?n en marcha de Maria Elena Infesta.

Marta E. Valencia, LA POLITICA SOBRE TIERRAS PUBLICAS DESPUES DE
CASEROS, 1852~-1871, Tesis doctoral inédita, La Plata, 1983, No calculamos el
porcentaje sobre las tierras pidblicas para este periodo porque carecemos de
la informacidén correspondiente.
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602

183 a 1852 182 a 1870
Pramios " Tamario jirero % ’ Nimerc i . fmero % Nimero 4
propiedad prepiatariol  acumulada 2 acunulado propigtario}  acumslado L2 : acumutado
12
Combates 0al® 3 17,65 3.20 3.0 13 68,75 10,25 29,28
contra Tos 225% 8 47,06 2,75 2325 4 25 3 ETAT
indics 6al2 4 23,53 33 31 1 6,25 .75 . 3357
mis de 12 2 - 1L76 45,5 42,74 - - - -
Totales 17 100 106, 45 0 16 100 35 00
Premios a Gal® - - - - - - - -
1a fidelidad 2ab5% 4 44,44 15,25 17,68 5 55,55 3] 29.-62
6al2 4 43,44 28 2,46 4 44,44 B 0,37
més de 12 1 IRY 1 49,85 - - - -
Totales 9 100 85,25 100 9 100 5 m
Totales DatlL® 3 145 3.2 1,68 1 44 10,25 11,51
2a5% 10 41,66 a0 20,75 9 ¥ 25 32,58
6al2 ] 33,33 61 331,65 5 20 49,75 55,89
mis da 12 3 12,5 8,5 45,95 - - - -
Totales 24 {a) 100 92,7 100 25 00 B9 (b floy
a} La variacitn entre agraciados del cuadre 2 y el nlmero de propiecarios b) Para obtener 1a suma total de los premios reconocidos des—
que aqui se consignan se debe a que algunas personas recibieron premios puds de Caceros deben adicicmarse a estas B9 L2 las 74,95
por varios conceptas. - escrituradas en’ la época anterior por combates contra los

indios y reconocidas posterionmente {ver cuadre Z)
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raron con acciones por combates contra los indios debieron
hacerlo en la frontera,’ mientras que 1los ex -enfiteutas te-
nedores de boletos de premios a la fidelidad ubicaron tanto en
zonas fronterizas como en 1las de antiguo asentamiento [véase
el mapa]. En el desarrollo del trabajo se visualizan en ambos
momentos el diferente valor que tenian 1las tierras segin su
situacidén y calidad de 1os campos, siendo naturaimente los
menos beneficiados aquellos donatarios o receptores de trans-
ferencias que debieron instalarse en la frontera.

La tierra que se entregd en el periodo rosista por premios y
donaciones incondicionadas, no tuvo la magnitud que sus con-
temporaneos Juzgaron como excesiva. Sin embargo conviene
reflexionar que; 'mids de 86 leguas no eran poca cosa repartida
entre una docena de amigos, de los mas fieles a la causa, pero
también cabe decir que talés cifras distan bastante de las 800
teguas que calculé Oddone o de 1las cantidades que Avellaneda
calificéd de gigantescas. Estds apreciaciones sobre la dilapi-
dacién serian fundadas si Rosas hubiese materializado la
escrituracidén de todos los boletos de premios retirados, lo
que no ocurrid en el perfodo 1840 a 1852. La etapa de revisidn
anu]o,' como hemos visto, una cantidad apreciable de 1eguas
pero reconocidé muchas mas por via de las excepciones que marcéd
ia ley de 1858 y por los reconocimientos de 1o anterior. EI
criterio utilizado para la revisidn fue convalidar los premios
por combates contra los indios, sistema no cuestionado salvo
en el caso de Rosas. Los plazos concedidos para la escritura-
cién de recompensas por combates, todavia pendientes, fueron
acompafiados en esta oportunidad, de condiciones de poblacidn
fuera de la frontera. Con respecto a los boletos reconocidos a
los ex -~enfiteutas, se fijé un precio para la obtencidén de Tos
titulos que aunque exiguo podria considerarse que tuvo la
misién de reparar en algo al Estado. Ademds en este punto se
establecié un tope de 12 leguas por persona que evidentemente
redundé en la disminucidn del porcentaje de acumulacidn que
antes hemos descripto. La discusién de los reconocimientos
tanto como de las anulaciones , gird en torno de los casos
particulares y - no podifa ser de otro modo, debido a. que sélo 9
personas fueron las involucradas en las anulaciones, 17 en los
reconocimientos y 25 en las nuevas escrituraciones. Algunos
apellidos, por su pertenencia al c¢irculo politico gobernante
estuvieron en el primer plano de todas las discusiones.

La reparacidn fue sustancialmente una decisién. politica,
castigo a Rosas y a su circulo partidario y establecié un
criterio de Tlegalidad que fundamentd tanto lo reconocido como
1o exceptuado. Al comenzar la etapa de revisidén de la legisia~
cién rosista sobre tierras pdblicas, se advirtiéo la dura
condenacion hacia todas las acciones producidas en ese lapso.
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Como ese periodo fue prolongado, las pasiones de los primeros
afios se transformaron en actitudes mds reflexivas frente a las
evidencias de algunos derechos que debian contemplarse, por lo
que predomindé el espiritu de que no todo podia ser enjuiciado
y desconocido sin herir intereses respetables.
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BUENOS ATRES:LOCALIZACION DE LOS PREMIOS Y DONACIONES

LOCAUZACION DE LOS PREMIDS ¥ DONACIONES

BRI Eccrituracionses bhasta 1852

ES359 Escrituraciones de ex-enfileuias con boletos de premios después
de 1852

I Escrituraciones de receptores de iransferencias de boletos por
combates contra los indios, posteriores a 1852

FUENTES:
Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires, Escribania Mayor ge

Gobierno,
Estribaniz General de Gobierne, Protocolos Afos 1834 a 1860

El mapa fue realizado gracias ala colaboracidén de Julieta Garavaglia
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