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OTRA VEZ LA HISTCRIA POLITICA

El conservadorismo bonaerense en los afios treinta,

Maria Dolores Béjar *

1. Introduccién.

El "tratamiento de nuestra historia politica revela fuertes limita-
ciones, derivadas en gran parte de concepcicones que al desdefar
la especificidad de lo politico y simplificar su dinédmica, al mismo
.. tiempo. que restringen el campo de anéalisis, obstaculizan la com-
“prensién de. la realidad.

En la consideracién del tema ha prevalecido una visibn en la
que lo politico aparece fuertemente subordinado a los factores
y .al desenvolvimiento socioecondmico. Esta perspectiva se ha
traducido, tanto en interpretaciones deterministas y esquemas
maniqueos, comc en la elaboracibn de hipdtesis mas ricas y
matizadas, todas las cuales, no obstante, han soslayado ia singula-
ridad del proceso poiitice.

Los trabajos mé&s tradicionales sobre historia politica, en cambio,
se han limitado a la mera narracion de acontecimientos y a
la descripcion de sus protagonistas: grupos, partidos, individualida-
des, en términos de conductas orientadas por motivaciones deter-
minadas a priori como: la defensa de la libertad, la democracia
o en caso inverso, el autoritarismo, el fraude, ambiguamente
vinculadas con otras circunstancias histéricas.

Al respecto la aprehensién y comprensibn del proceso politico
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constituyen requisitos indispensables a fin de penetrar en una
realidad que se opaca y resiste. En este sentido, la forma en
que se relacionan los actores politicos y se conforma el escena-
rio en que &stos se desenvuelven, si bien por una parte, respon-
den a la logica de la esfera socioecondmica, por otra,. asumen
sus rasgos peculiares a través de las prActicas que se concretan
a lo large de un proceso histérico singular.

Desde esta perspectiva consideramos gque las relaciones constitu-
tivas de la trama social, los conflictos que en ella se dirimen,
la especifica forma en que se resuelven y las representaciones
en las que los sujetos sociales fundan sus conductas, constituyen
un niicileo compactamente articulado. ‘En este articulo nos intere-
sa entonces, destacar la especificidad de lo politico a través
del analisis de la naturaleza y la trayectoria que distinguen
a uno .de sus protagonistas, el conservadorismo bonaerense.
Reconocemos en este sentido el papel decisivo que han asumido
los partidos politicos en el proceso de conformacién de la socie-
dad, como actores condicionados y condicionantes, al mismo
tiempo, de dicho proceso.

A partir de esta investigacidn sobre el Partido Conservador
bonaerense y su accionar como gobierno durante la década
del treinta, se intenta reconstruir los rasgos méAs significativos
de la vida politica de dicho periodo. Periodo singular- en el
que se clausuraron ciertas alternativas mientras se inauguraban
otras, no sBlo en el plano econdmico-social;:isinc’ también “én
cuanto a las experiencias y a las concepciones con las que
los viejos y nuevos sujetos sociales encararan sus relaciones
entre sT y respecto..al escenario politico en el que habran de
desenvolverse,

Dicha reconstruccién se funda en dos presupuestos centrales:
12) Que las tensiones - y conflictos politicos no se reducen a
reflejar mecénicamente las contradicciones sociales, de modo
que quienes aparecen compitiendo y luchando en la escena poii-
tica no agotan su identidad como representantes de las clases
sociales.

22) Que si bien existe una intima articulacién entre los: proce-
sos socioeconémicos y los politicos, estos fltimos tienen una
especificidad y gravitacién cuya reconstruccién ha de ayudar
no sdlo a entenderlos mejor en si mismos, sino a percibir mas
claramente la naturaleza de dicha vinculacién,

Aqui nos circunscribiremos a la exposicidn de aquellas experien-

cias vinculadas con la naturaleza y dindmica del conservado-
rismo bonaerense, las que por su carfActer recurrente, repercu-
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sidn en el escenario nacional y sus derivaciones en el ambito
institucional resultan reievantes a los fines de ir definiéndo
la trama de lo politico.

Centraremos la atencidén sobre dos problemas: 12) La situacién
interna del Partido Conservador ¥y su conducta en relacién con
otras fuerzas politicas; 2¢%) Las transformaciones concretadas
por el gobierno conservador de la Provincia scbre el aparato
estatal, en relacidén con los mecanismos fraudulentos.

Respecto de la primer cuestidn se destaca la fuerteé gravitacion
de las pugnas y enfrentamientos entre fracciones partidarias,
las que desplegdndose en todas sus instancias organizativas,
se reprodujeron al mismo tiempo en el seno del gobierno, deri-
vando en reiteradas crisis institucionales que lo aislaron y debili-
taron. Estrechamente relacionado con este desenvolvimientp
se distinguen los rotundos fracasos en que concluyeron los inten-
tos por coenstruir un partide de caridcter conservador y alcance
nacional, capaz de aglutinar al conjunto de las fuerzas politicas
de "derecha". Estos fracasos se hallan iIntimamente vinculados
con las limitaciones del conservaderismo bonaerense, puestas
de manifiesto a.través de la errhtica conducta desplegada duran-
te la densa coyuntura politica que significé el gobierno provisio-
nal de Uriburu.

En cuanto a la segunda cuestidn, la reestructuracidn estatal
estuvo vinculada con la necesidad de garantizar un control més
estricto de los organismos gubernamentales por parte del equipo
gobernante. Esta derivdé en un reforzamiento del Poder Ejecuti-
vo en desmedro de los otros poderes. Fue especialmente decisiva
la pérdida de independencia de! Poder Judiciai, en virtud de
su gravitacion en la implementacién y el control del mecanismo
electoral.

. Oscilaciones vy fragmentacidén de las fuerzas politicas de
derecha

Después del derrocamiento de Yrigoyen el conservadorismo bonae-
rense debid resolver tres cuestiones estrechamente vinculadas
entre si: la reorganizacidén de sus fuerzas internas, su articula-
cibn con las fuerzas politicas anti-yrigoyenistas y la relacidn
con el gobierno de facto.

La reestructuracién encarada en octubre de 1930 fue la primera
de una serie de reorganizaciones e inaugurd un periodo conflic-
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tivo en el seno del partido. A lo largo de este proceso el partido,
intensamente afectado por las modificaciones en las relaciones
de fuerza dentro del mé&s amplio escenario politico nacional,
dejé traslucir sus ambiguedades e incoherencias, al tiempo que
se desgasté en pugnas internas, sectarizd su conducta y recurrid
a la coercién como base de sustentacién de su predominio.,

En este primer esfuerzo se produjeron dos situaciones significa- -
tivas. En primer lugar, la delegacién de la direccién y de las
tareas destinadas a obtener su cohesionamiento interno, a una
Junta Reorganizadora integrada por los grandes terratenientes
de la pampa bonaerense {l). Al respecto A, Santamarina, presiden-
te de la Junta de Gobierno en ejercicio, al delegar sus funciones
destacaba como virtud de estos hombres el hecho de que se
mantuvieran "... ajenos en cuanto fuera posible a la lucha en
tos distritos y que ofrecieran por sus calidades y sus vinculos
con la Provincia las garantias por todos reclamadas" (2).

Se producia asi un verdadero trastocamiento en la relacién entre
representantes y representados: los dirigentes politicos abandona-
ban su papel de mediadores y lo delegaban en las fuerzas socia-
les que ellos debian organizar e interpretar. En este reacomoda-
miento se conjugaron dos factores: el profundo temor de los
grandes propietarios, doblemente tensionados por el impacto
de la crisis econdmica y por las transformaciones que se habian
plasmado en las formas y contenidos de 1la actividad politica
durante el Gltimo perfodo radical y por otra parte, la propia
situacién del Partido Conservador, a tal punto envuelto en la
trama voraz de la "politiqueria" que aparecia para aquellos secto-
res como una fuerza escasamente confiable.

La segunda cuestién significativa fue la de las resistencias que
generd el proceso de reorganizacién en aquellos dirigentes que
vefan cuestionados sus liderazgos a partir de la fusién con el
Partido Provincialista. Este se habfa constituido en 1922 airededor
de algunos dirigentes conservadores, acusados de haber asumido
una conducta excesivamente complaciente con el radicalismo,
La nueva agrupacion encabezada por A. Barceld, caudillo de
Avellaneda, contd entre sus miembros a dirigentes capaces de
movilizar a un numeroso sector del electorado: Sebastidn Bracco
(Tres Arroyos), Felipe Castro (Lomas de Zamora), Manuel Huisi
(Quilmes), Juan Kaiser (Lujan), Garcia Alberdi (San Nicolas),
Tito Rocha y Pedro Groppo. La disolucidén del Partido Provincialis-
ta después de la revolucion de setiembre y la incorporacion de
sus miembros al conservadorismo, provocd la protesta de los
dirigentes de los distritos de Avellaneda y Lomas de Zamora
quienes infructuosamente, intentaron asi de evitar su subordina-
cién a las més eficaces estructuras de sus ex contrincantes, ‘
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En enero de 1931 la Junta Reorganizadora dio por finalizada
su gestion, después de la realizacién de los comicios de los
que surgieron las nuevas autoridades. Los mismos no estuvieron
exentos de denuncias. concretadas por. caudillos locales sobre
la realizacién de maniobras discriminatorias y fraudulentas por
parte de la Junta Reorganizadora. Gran parte de sus miembros
se incorporaron luego como vocales de la Junta de Gobierno
elegida por los delegados de los comités de distrito.

La fragilidad de la nueva estructura partidaria se puso de mani-
fiesto con el fracaso sufrido en los comicios gubernativos que
se realizaron en la Provincia en el mes de abril, y cuya concre-
cién requirié una manifiesta subordinacion del conservadorismo
a los proyectos politicos del grupo uriburista,

Este realineamiento de los conservadores desencadend la crisis
de la Federacidn Nacional Democratica. La Federacién se consti-
tuys pocos dias después del golpe a través del saccionar de
una serie de dirigentes que, aunque habian apoyado activamente
la  destitucion del presidente Yrigoyen, pretendian mantener
la vigencia del sistema liberal pariamentario del cual forma-
ban parte. Intervinieron en dicho nucleamiento los diferentes
conservadorismos provinciales, entre ellos el de Buenos Aires,
los radicales antipersonalistas y los socialistas independientes.
Los dirigentes politicos que se colocaron al frente del mismo
pretendieron utilizario como instrumento de presidon a fin de
que el gobierno concretase rapidamente las elecciones destinadas

a legalizar la situacién.

Frente al creciente distanciamiento entre la Federacidn y el
presidente Uriburu, a raiz de las divergencias respecto al alcan-
ce de la reforma constitucional y la manera en que se efectivi-
zaria el proceso electoral, los conservadores optaron por colocar-
se junto al gobierno. Con este objetivo abndonaron la Federacién
e impulsaron la formacion del Partido Nacional que habia pro-
puesto Uriburu. A fines de enero de 1931, Rodolfo Moreno,
uno de los principales dirigentes del conservadorismo y que
adem#&s habla intervenido activamente en la creacion de la
Federacion, declaraba que: "No es entonces admisible para los
conservadores la duplicidad politica que significaria aceptar
por una parte su posicion de partido gobernante y colocarse
por otra enfrente del gobierno, secundando las finalidades de
los grupos federados que creen en la conveniencia o en la necesi-
dad de laoposiciin. Esa divergencia de fondo es la que (..}
ha determinado a los hombres de Buenos Aires a expresar el
deseo y el proposito de formar una fuerza homogénea, solidaria
y disciplinada". {3)
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Mientras el resto de los partidos rechazb la propuesta del conser-
vadorisme y la Federaci6n, privada de uno de sus principales
soportes, se disolvia; en el seno del partido bonaerense algunos
de sus dirigentes manifestaron su disconformidad con la nueva
Iinea de accidén. Entre ellos se encontraban Ezequiel Bustillo,
J. M. Pérez Bustos y Alfredo Rodriguez. Por el momento, sin
embargo, el partido se abocé a la preparacién de los comicios
gubernativos frente a los que demostrd una confianza absoluta
y la seguridad de que controlarian el gobierno provincial. Esta
seguridad no respondia a un mero estado de &animo exitista; por
el contrario, se fundaba en la evolucidon seguida por el electorado
bonaerense durante los afos de gobierno radical. Los conservado-
res habfan demostrado una notable capacidad tanto para preser-
- var su predominio durante los primeros comicios, posteriores
a.-la Ley Saenz Pefa, como para recuperar, a partir de 1929,
las posiciones que perdiera después de intervencién de la Provin-
cia por el gobierno radical, en abril de 1917.

En las elecciones que se concretaron entre 1912 y dicha interven-
cibn y a pesar de las fracturas que se produjeron ‘en su seno,
el conservadorismo obtuvo el mayor caudal de votos., En las
elecciones legislativas nacionales de 1914, las primeras en las
que se presentd el radicalismo desde la aplicacién de la Ley
Sdenz Pefia {en las tres anteriores: legislativas nacionales de
1912 y gubernativas provinciales a principios de 1913 y diciembre
de ese afio, los radicales mantuvieron su posicidon abstencionista),
este partido obtuvo “el 41,9% de los votos y los conservadores,
el 47,4%. En las presidenciales de 1916, con una mas activa
participacion del electorado (los 132.964 votantes de 1914 ascen-
dieron a 188.046) .ambos partidos demostraron su capacidad para
ampliar su base de sustentacidn. Mientras el radicalismo incorpo-
ro- 29.000 votantes, con lo que se representacién ascendid al
44,7% del electorado, el conservadorismo con 26.000 nuevos
electores, preservd su representatividad, 47,6% {(4),

En ambas ocasiones el radicalismo fue apoyado por la agrupacidn
Provincial, desprendimiento del Partido Conservador que tenia
en Juan José Atencio, director del diario Eif Dia de La Plata
a uno de sus principales impulsores. El nucleamiento, cuyas pro-
puestas fueron ampliamente difundidas por el periddico provincial,
insistfa en la necesidad de que la Provincia fuese gobernada
por sus propios hombres y en este sentido hostigaba al régimen
ugartista al que denunciaba como "gobierno ambulante" con sus
principales dirigentes residiendo en la Capital Federal (+).

{+} Resulta significativo el hecho de gue una vez concretada la interven-
] ’ 0] L) 0 . + +
cion , en el seno del radicalismo se produjeran friccionesen terminos
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Sobre estos triunfos conservadores, sin embargo, resulta necesa-
rio destacar algunas cuestiones que relativizan en parte su signi-
ficacibn y permiten ademés, precisar algunas de las condiciones
que los hicieron posibles. En primer lugar el hecho de que el
radicalismo demostrd una capacidad mayor para captar a los
votantes que ingresaban al cuerpo electoral a partir de la nueva
legisiacién. Por otra parte, el destacado y eficaz papel que
desempenaron los organismos gubernamentales, controlados por
los conservadores, para dirimir en su favor, las contiendas elec-
torales. Al respecto en su editorial del 29 de setiembre de
1915, ElI Dia denunciaba: "El oficialismo de Buenos Aires (...}
continla sin desmayo la campana emprendida con el propobsito
ilusorio de triunfar en la préxima contienda electoral. (...) Com-
plementa este plan de fraude electoral liso y llano el acapara-
miento de Libretas Civicas (...} Las libretas de los soldados
del Ejército provincial, que suman millares {...); las libretas
de los peones municipales (...); las libretas de los enfermos
que se asisten en ios hospitaies...” {(5).

Pero, a principios de 1931, la confianza de los conservadores
se nutria fundamentalmente de su creciente gravitacidén en
el ambito bonaerense, a partir de la brusca oscilacion que se
produjo en el electorado después de la elecciébn presidencial
de 1928, Este viraje decisivo se concretd en un clima de activa
participacidon; y la pérdida de consenso por parte del partido
gobernante no se tradujo en apatia y la consiguienie abstencibn,
sino en la revigorizacion del conservadorismo. Mientras en 1928,
con upa masa de votantes gue duplicé holgadamente la de
1926, el radicalismo reunié el 59,2% de los votos y el Partido
Conservador el 19,9%; en las legislaturas nacionales de 1930
con un nitmero similar de votantes, los radicales sblo obtuvieron
el 47,1% de los votos y el conservadorismo trepd al 42,3%
(6). En su momento, estos resultados generaron en algunos miem-
bros del partido una visidn optimista sobre las posibilidades
que ofrecta la competencia politica como camino para llegar
al poder. En tal sentido Fablo Gonzélez Escarri, Intimo amigo
y colaborador de Moreno, le escribiza a é&ste: "El balance de
este eleccidn nos es aitamente favorable. Pienso que si no aban-
donamos las posiciones conquistadas que si seguimos trabajando

semejantes, A partir de la gestién de Cantilo se configuré un grupo
radical que exigid el traslado del Comité bonacrense desde la Capital
Federal a La Plata, al mismo tiempo gue criticaba la conducta de
interventor tanto por su complacencia con los herederos del ugar-—
tismo, a quienes mantenia en posiciones claves dentro de la esfera
qgqubernamental, como por su estrecha vinculacion con el radicalismo
metropolitano en desmedro de los dirigentes provinciales,
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ahincadamente, el futuro nos ha de deparar grandes satisfaccio-
nes, sin necesidad, tal vez de apelar a remedios extremos" (7).

Estas perspectivas no impidieron que el partido adoptase aquella
linea de conducta que a partir de la revolucion de setiembre
y esnecialmente de su retorno al gobierno bonaerense, serfa la ‘maés
decidida y definidamente aplicada, tanto para resolver los contlic-
tos con los adversarios, como para dirimir las diferencias inter-
nas: la eliminacidon del otro a través de la coercidn, una coercidn
que adoptd diversas formas y no se agotd en las practicas fraudu-
‘lentas. :

E! triunfo radical de abril de 1931 significé un profundo impacto
que se tradujo en acelerados virajes tanto en el partido como
en el propio Gobierno Provisional. El' primero buscé recomponer
su imagen para lo cual revisd eriticamente su estrecha colabora-
cidén con la experiencia uriburista y declard enfaticamente una
vocacidén democratica que no llegaria a concretar en préacticas
efectivas. En tal sentido, la asamblea partidaria que se reunid
a fines de abril aprobé una declaracién en la que sostenia que:
"La solidaridad de ideales de los revolucionarios que fue el lazo
de unién entre el actual gobierno y el partido, no significé en
manera alguna compartir el punto de vista referente a la modifi-
cacidén sustancial del sistema democratico de la ley - electoral.
Para los conservadores dicha ley (no) admite reformas (...} en
cuanto a su fondo, universalidad, obligatoriedad y secreto del
voto, a la representacién de las minorfas y exactitud de los
escrutinios” (8).

El cambio de rumbo derivd en otra reorganizacién del partido
y en la concrecién de una nueva alianza politica que vinculd
a los conservadores bonaerenses con el resto de los conservado-
rismos ‘provinciales formando el Partido Demdcrata Nacional
(PDN) (octubre de 1931), ahora ni estuvieron presentes ni los
radicales antipersonalistas, ni los socialistas independientes.

La nueva reorganizacidon inaugurd un largo y conflictivo proceso
signado por los enfrentamientos entre  los grupos que pugnaban
por controlar la direccion del partido. Por el momento, J. M.
Bustillo propuso y logrd que se adoptara una nueva estructura
organizativa tendiente a eliminar, al menos tebéricamente, la
concentracidén del poder en la figura del presidente del partido;
mientras que R. Moreno intenté resistir sin éxito estas innova-
ciones que derivaron, momenténeamente,.en su desplazamiento
a un segundo plano. El proceso que asi se iI‘llCtaba desembocaria
en la crisis institucional de 1935.

En cuanto al gobierno, &ste se vio obligado a abandonar sus
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ambiciosos proyectos politicos ¥ a concretar la realizacibn de
las elecciones a nivel nacional, reiteradamente reclamadas por
el conjunto de las fuerzas politicas. Lo haria sin embargo, con
la clara determinacion de evitar que se repitiese la experiencia
bonaerense,

En este nuevo contexto, menos exitista y méas realista, frente
a la nueva contienda electoral a realizarse en noviembre, nueva-
mente la derecha politica se reveld impotente para concretar
en el plano nacional un vinculo minimo. A pesar de las presiones
ejercidas tanto por el gobierno como por destacados representan-
tes de los grandes propietarios y las gestiones realizadas por
algunos dirigentes del Partido Dembdcrata Nacional, el Partido
Socialista Independiente y la Unién Civica Radical Antipersonalis-
ta, las divergencias y los recelos que distanciaban especialmente
al radicalismo antipersonalista y al conservadorismo, impidieron
la constitucién de una férmula presidenciai unitaria.

Resulta significativo que dicho acuerdo fracasase teniendo en
cuenta la gravitacién de quienes se pronunciaron a favor de
la conveniencia y de la necesidad de aunar voluntades, Por
una parte el gobierno, que subordindé la convocatoria a las elec-
ciones presidenciales a la concrecién de una alianza entre las
"fuerzas civicas". Por otra, figuras representativas de la E&lite
econdmica qgunienes, asumiéndose como representantes de las
fuerzas vivas, exhortaron a los partidos a "que en homenaje
a la Nacién, en holocausto al bienestar y felicidad de todos
los habitantes del suelo argentino, hagan un alto y en abstrac-
cibn de sus afecciones partidistas, sin egoismos procuran la
conciliacién y tranquilidad de los espiritus, proclamande una
formula presidencial que garantice asi la calidad de sus compo-
nentes, el restablecimiento del orden politico, social y econd-
mico” {9). Su objetivo iba mé&s alld de una coalicidn antirradical
en tanto los autores del manifiesto pretendian que no habiera
"vencedores ni vencidos". Firmaban la declaracién, Enrique Santa-
marina, Ernesto Padilla, Juan Mignaquy, Manuel Portela, Guiller-
mo Padilla, Horacio Calderdn, Pedro Lacau, F. Martinez de
Hoz, Toméas Culien, Eliseo Ortiz, Angel Sastre, José Poggio,
Gilberto Elizalde, Horacio Beccar Varela, Antonio Robireosa
y Angel Sanchez Elia; a continuacidn lo suscribian m&s de mil
personas y numerosas empresas productoras, industriales y comer-
ciales,

También desde La Prensa se observaba con inquietud el curso
que asumia el proceso politico. En sus editoriales se destacaba
la conveniencia de la concordancia y la necesidad de adoptar
conductas flexibles, al mismo tiempo que se impugnaban las
candicaturas inconciliables, "Objetamos (...} como fundamento
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de combinaciones partidarias, el prop&sito ya declarado de hacer
fracasar determinadas candidaturas porque entonces los mdviles
principistas se debilitan hasta el extremo de dar asidero a la
suspicacia v se corre el riesgo de incurrir en un personalismo
al revés o negativo" (10).

Mientras los partidos de derecha seguian conductas cada vez
mas sectarias y profundizaban sus diferencias en funcidn de un
intenso afin de poder, alimentado 'por las posibilidades y los
espacios abiertos a ‘partir de! derrocamiento del gobierno yrigoye-
nista, el gobierno de facto y la Iglesia catdlica se esforzaban
por garantizar su %victoria", El primero lo hizo a través de una
serie de decretos destinados a desalojar al radicalismo del esce-
nario politico. La proscripcidn fue groseramente encubierta a
través del veto a la férmula Alvear-Giuemes y la anulacién de
los comicios bonaerenses, que derivaron en 1!a abstencidn del
radicalismo,

La jerarquia catblica por su parte, en la pastoral Sobre laicis-
mo moderno y los deberes actuales de los catGlicos instruyd
claramente a sus fieles a fin de que ejercitasen cristianamente
sus deberes y derechos como ciudadanos. En tal sentido sefiald
que "la abstencién se convertirfa en complicidad y en responsabili-
dad ante Dios"; que se debfa votar "por los que en conciencia
parezcan més aptos para procurar el mayor bien de la religion
y de la patria, aunque no pertenezcan al partido propio" y que
"Ninglin catdlico puede afiliarse a partidos o votar a candidatos
que inscriban en sus programas los principios siguientes: la separa-
cion de la Iglesia y el Estado {...) el laicismo escolar, el divorcio
legal™ (11).

El marco "legal" impuesto por el gobierno y el apoyo moral
de la jerarquia catblica fueron reforzados con la instrumentacidn
del fraude por parte del partido. Debe sefialarse sin' embargo,
que el fraude y la violencia alcanzaron una gravitacidn desigual
en el Ambito bonaerense,

La comparacion entre los resuitados de los comicios gubernativos
provinciales de abril y los de mnoviembre indica que las modifica-
ciones operadas en la relacion de fuerzas entre el conservado-
rismo y la oposicién (los votos de la UCR méas los del. PS para
abril y los votos en blanco para noviembre} se debieron fundamen-
talmente a la disminucién en el nivel de participacién del electo-
rado. Si bien el PDN bonaerense aparece en todas las secciones
detentando un porcentaje de votos superior al que logré en abril,
en algunas de ellas, este incremento se deriva de la significativa
reduccién en el nfimero de votantes. Por ejemplo, en la seccidn
5ta. reunid el 63,1% de los votos frente al 46,3% que obtuviera
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en abril, a pesar de haber mermado su caudal de votos. Los
mecanismos fraudulentos destinados a aumentar el nlimero de
los votos conservadores revelan en esta ocasidn una gravitacion
y efectividad disimil, destacéndose pronunciadas diferencias
entre las distintas secciones. En la seccidén 4ta., conocida en
fa época como el bastién radical, el conservadorismo alcanzd
el 66,4% de los votos (36,3% en abril) no sblo a partir de
la reduccién en !a masa de votantes sino "incorporando® a
14,603 electores, mientras que en la seccidn J3ra, la unica en
la que los conservadores lograron imponerse a los radicales
en abril, en los comicios de noviembre, caracterizados aqui
por una activa participacidn, los votos en blanco superaron
a los del conservadorismo (49,1% frente a 44,2%).

En este triunfo, por lo tanto, las disposiciones que condujeron
a la abstencidén radical, demostraron una eficacia decisiva mien-
tras que el fraude, destinade a fundar el predominio conserva-

dor, aparcce estrechament relacionado con las -condiciones
1] V

politicas que enmarcaban el accionar del partido en cada zona.

Asl como para la efectivizacién de los comicios, el gobierno
se encargd de sancionar las normas que permitieron la exclusion
de! radicalismo, también para la concrecidén exitosa del fraude
fue decisiva su ingerencia activa. En este caso, su gravitacidn
se hizo sentir sobre el Congreso al que declaré constituido por
decreto, sin que fuese necesario que &ste juzgase la validez
de los diplomas de sus miembros. Este criteric fue aprobado
por los propios legisladores a pesar de las objeciones planteadas
por los socialistas independientes, demébcratas progresistas, anti-
personalistas de Entre Rlos y socialistas; las que por sus propias
incoherencias y ambiguedades fueron facilmente desechadas
por los demdocratas nacionales vy el resto de los antipersonalistas.

Significativamente en 1936, luego de las violencias y el fraude
gue enmarcaron los comicios legislativos nacionales en la provin-
cia de Buenos Aires, la mayoria de la Concordancia (PDN, UCRA
vy PSI) coincidi6 en proponer la incorporacidn directa de los
legisiadores, sin que se debatiese la validez de las elecciones
de las que emanaban sus diplomas. En ambas ocasiones este
criterio logrd imponerse revelande asf, méas all& de las.pronuncia-
das diferencias en el nivel de resistencia que presentd la oposi-
cion, reforzada en 1936 por la presencia de los radicaies y
la decisiva gravitacién de su nlmero, la debilidad e incapacidad
politica de los partidos enfrentados al régimen para revertir
los condicionamientos impuestos por éste.

A lo largo de este proceso prevalecieron entonces las conduc-
tas destinadas a dominar en lugar de dirigir, a imponer en lugar
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de conciliar. ¢Estaba determinado este curso politico por las
restricciones que le imponian a la coalicidn gobernante las con-
ductas y las exigencias de la oposicion?. Ningfin dato de la reali-
dad permite fundamentar esta posible explicacion. Ni por su
accionar, ni por el contenido de sus propuestas las fuerzad politi-
cas vy sociales mas afectadas por la restauracidén del régimen
conservador representaron una severa amenaza para el nuevo
orden politico., En ese sentido, algunas conductas reflejan clara-
mente la fragilidad y el caracter inorgdnico de dichas fuerzas,

El Partido Socialista impulsado por su férrea oposicién al radica-
lismo, a ia semana del golpe, daba a conocer una declaracién
de tono marcadamente complaciente con el mismo "Los directo-
res de ese partido (el radical) han vivido en las instituciones
para prostituirlas, han invocado la Constitucién para violarla,
han proclamado el imperio de la ley para consumar toda clase
de ilegalidades (...)] Los anhelos civiles de rectificacidn politica
impostergables encontraron en la fuerza armada de la Nacidn,
formada en su totalidad por ciudadanos y en su gran mayoria
por (...} la clase trabajadora, la cooperacion eficiente que ha
terminado con un estado social cuya prolongacidén debemos decirlo
era imposible" (12). Meses despu&s, cuando se anulaban los comi-
cios bonaerenses, la Alianza se negdé a declarar la abstencidn
en forma conjunta con el radicalismo, méas afin, utilizé el descono-
cimiento de dicha anulacidon por parte de los candidatos aliancis-
tas, como recurso propagandistico para captar el apoyo de los
electores bonaerenses,

En el seno de la UCR y a pesar de los levantamientos armados
del primer quinquenio, nunca dejd de existir una corriente procli-
ve al acuerdo y la conciliacibn con el goierno de turno. En
la rica y densa coyuntura de 1835-36, el radicalismo reveld clara-
mente sus limitaciones. Su negativa a integrar el frente propuesto
por los comunistas en alianza con las fuerzas de centro izquierda
y especialmente la forma en que resolvié el conflicto que se
suscitd entre la Camara de Diputados y el Poder Ejecutivo a
nivel nacional, a raiza de los f{raudulentos comicios de 1936,
lo descalificaron como fuerza politica aiternativa y superadora
de las practicas implementadas por el régimen conservador,

Desde otro &ngulo la conducta asumida por la CGT a partir
del golpe tampoco implicd una amenaza real; por el contrario
reveld la debilidad de una clase obrera fuertemente golpeada
por la desocupacidon y la concepcidn conciliadora de su conduc-
ciéon. En este sentido 1. Cheresky destaca el caricter de la
declaracion pfiblica que la Mesa Directiva de dicha Confedera-
cidn, emitid en diciembre de 1830 con el fin de solicitar la
conmutacidn de la pena de muerite de tres militantes anarquistas
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"Convencida esta Confederaciébn de que el Gobierno Provisional
no mantiene en vigencia ia ley marcial sino para asegurar la
tranquilidad pf@iblica y para hacer respetar el prestigio y la
autoridad del gobierno (...) promueve esta gestidn...” (13},

HI. Conflictos internos y crisis institucionales

La reorganizacidén del Partido Conservador despu&s de la derrota
de abril de 1931 tuvo dos objetivos: replantear la posicién poli-
tica del partido, a fin de diferenciarlas de los proyectos corpora-
tivistas “del gobierno de Uriburu y desplazar a los dirigentes,
como era el caso de Moreno, que hasta ese momente habian
desempefiado un papel decisivo en su conducciédn y en la fijacidn
de su Ifnea de accidén, La gravitacién de Moreno se remontaba
a ‘1917 cuando encabezd la fraccibén asambleista la que, ante
el debilitamiento de !a maguinaria ugartista a partir de la inter-
vencién radical en la Provincia, tom& el control del partido
y encard su reestructuracién sobre la base de un nuevo grupo
de gente joven. Lo acompafiaron en aquellas jornadas: A. Espil,
Luis Grisolia, Benito de Miguel, Pablo Gonzélez Escarra, Alberto
Medflis y Aurelic Amoedo.

A mediados de 1931, jagueado por ¢l fracaso de la linea adop-
tada en enero, el experimentado dirigente intentd reinvindicar
sin &xito su derecho a la direccidn. Seglin su criterio, &sta
debia seguir concentrada en un hombre fuerte "un partido donde
no hay mas un hombre que pueda ser encargado de la direccibn,
es un partido muerto y sin mas destino que el de ser sepuita-
do" (14). En esta ocasidén lograron imponerse sus adversarios
y en la carta orghnica, aprobada a fines de 1931, se adoptd
un sistema de gocbierno colegiado con la consiguiente supresion
del cargo de presidente, Relegado en la estructura partidaria
y excluido de ia lista de candidatos a diputados, abandoné provi-
soriamente la actividad politica.

En el grupo mé&s definidamente critico de la experiencia con
el uriburismo e interesado en el reacomodamiento de la estruc-
tura partidaria se destaca el peso de los caudillos platenses.
Estos lograron la inclusién de dos de sus representantes, Vicente
Centurién y Uberto Vignart, en el seno de la nueva Comisifn
Directiva, colocando asf a dicho distrito al mismo nivel que
las secciones electorales (hasta las reformas de la legislacién
electoral en 1934, la Provincia estuvo dividida en seis secciones,
estando el distrito de La Plata incluide en la seccidn tercera),
Obtuvieron ademias la designacion de Rafil Diaz como candidato
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a la Vicegobernacidn, pero debieron ceder el cargo de gobernador
ya que, mas ‘aild de los realineamientos concretados en el seno
del partido, en el méas amplio escenario de la politica provincial
y nacional se impuso una relacién més equilibrada entre las
fracciones en pugna. Los reacomodamientos que se concretaron
a nivel gubernativo pusieron de manifiesto el interés del grupo
uriburista, -cuyo representante mas decidido en el partido era
el ex ministro del Interior, Matias Sanchez Sorondo- por mante-
ner su control sobre la situacidn provincial,

A principios de octubre, al mismo tiempo que la Convencidn
partidaria aprobaba la carta organica, se concretd el desplaza-
mientec de Manuel Alvarado como interventor en la Provincia,
ocupando su puesto Raimundo Meabe. La breve gestidn de Alvara-
do, iniciada después que los sucesos de abril provocaron la renun-
cia de Carlos Meyer Pellegrini, se distinguid por su caracter
méas politico. Durante la misma, los dirigentes méas estrechamente
vinculados con el control de la maquinaria partidaria ocuparon
los principales puestos de gobierno. Manuel Fresco al frente
de la Direccion General de Higiene, Juan Vilgré La Madrid de
la de Escuelas, Luis Maria Berro fue oficial mayor del Ministerio
de Hacienda, Rafil Diaz. comisionado municipal en La Plata y
el gabinete quedd integrado por Aurelic Amoedo en Gobierno,
Edgardo Miguez en Hacienda y Alberto Medlis en Obras Pfblicas.
El estilo de gobierno adoptado por el nuevo equipo difiridé sustan-
cialmente del que habia caracterizado ia administracién de Meyer
Pellegrini. La Casa de Gobierno se llend de visitantes y los gas-
tos crecieron aceleradamente a fin de satisfacer los reclamos
de wuna dirigencia politica severamente limitada en su accionar
por la conduccidn austera del iinterventor saliente., En este senti-
do se anularon las disposiciones que limitaban el acceso a la
jubilacién y se suprimié el descuento del 10% que afectaba a
los sueldos de los empleados pfiblicos, al mismo tiempo que se
disponia la incorporacién de nuevo personal a la administracion
piiblica. ‘

Alvarado, politico salteno, miembro del partido "Unién Provincial"
junto con los Patrdn Costas, y que luego se desempeharia como
ministro de Obras Pfblicas en el gobierno de Justo, se inclind
a favor de Miguez para futuro gobernador provincial. La gestién
de su secretario era, sin embargo, criticada por quienes, como
La Prensa, velan en su politica de derroche la causa de los
altos impuestos que afectaban a los propietarios rurales. '

En este sentido la designaciéon de Ramimundo Meabe significé
un cambio de orientacidn, tanto en el rumbo politico como
en el financiero. Meabe, oriundo de Corrientes, era miembro
del Partido Liberal de aqueilla Provincia y estaba estrechamente
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vinculado con los grupos nacionalistas, con gquienes reapareceria
en el ambito bonaerense al calor de la crisis de principios de
1835, E! fue el encargado, seglin el testimonio del dirigente
conservador R. Lobos, de .convencer a los dirigentes del PDN
bonaerense de no buscar "un hombre politico activo, sino mas
bien wuna figura de tendencia conservadora, independiente y
que tuviera un nombre que fuera apoyado, no sbdlo por los poli-
ticos - militantes sino también por la opinién independiente".
La propuesta fue aceptada "un poco a reganadientes (...) puesto
que si no se hubiese aceptado no se habria obtenido el apoyo
que se queria obtener del gobierno nacional® (i5). De esta mane-
ra se impuso la candidatura de Federico Martinez de Hoz,
en la que se conjugan los dos rasgos que se han revelado como
una constante a lo largo del perfodo: la subordinacién al gobier-
no nacional y la presencia activa de los miembros de la clase
dominante en el desenvolvimiento del partido y como candidatos
del mismo. También en abril de 1831 se designé como Vicegober-
nador a uno de ellos, Celedonio Pereda, que habla concretado
su afiliacién s6lo después del golpe de setiembre,

Una vez concluidos los procesos electorales y establecidas las
nuevas autoridades, las tensiones generadas por la reestruciura-
cién . del partido se expresaron abiertamente. En su desenvolvi-
miento se combinaron explosivamente, por una parte el accionar
de la fraccidon que reconocia el liderazgo de Moreno y por otra
los enfrentamientos que se produjeron en algunos distritos. Agque-
lla, a partir de una decidida oposicibn y un marco politico
favorable a sus designios, logrd reconquistar las posiciones perdi-
das en el seno del partido y avanzd rapidamente sobre el apara-
to gubernamental, Las disputas locales, por su parte, expresaton
las tensiones entre fracciones gque competian por el control
de los comités partidarios y los gobiernos municipales, objetivos
estrechamente vinculados entre si. Estos fGltimos conflictos no
siempre se relacionaron con el anterior, pero si fueron intensa-
mente vigarizados por el mismo.

Las alternativas por las que atravesaron estos enfrentamientos
y la forma en que se modificaron las relaciones de fuerza
entre las fracciones en pugan estuvieron intimamente vinculadas
con las orientaciones politicas que asumiera el gobiernc nacio-
na, encabezando ahora por Justo y por las contradictorias rela-
ciones estre é&ste y el PDN. Este partido, que era miembro
de la Concordancia, v méas especialmente su seccidn bonaerense,
observaron con recelo la conducta del Presidente Justo, a quien
calificaban de excesivamente volcado a los antipersonalistas,
sobre todo a partir del sesgo que le imprimiera a su gobierno
el ministro de interior y miembro de la Unién Civica Radical
Antipersonalista, Leopoldo Melo.
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A mediados de 1932, los hombres que respondian a Rodolfo More-
no, manifestaron su disconformidad con la marcha del proceso
reorganizador que debfa culminar con la eleccién de las autorida-
des partidarias, demoradas a raiz de las dificultades pra elaborar
los padrones (este tramite se arrastraba desde principios de ese
afio). En tal sentido el grupo encabezado por Vicente Solano
Lima, diputado nacional y dirigente de San Nicolds y Antonio
Bergez, el hombre fuerte de Mercedes, solicitd a la Junta Ejecuti-
va provisoria la suspension de dichos comicios y la convocatoria
a una asamblea general encargada de definir claramente la postu-
ra democritica del partido; adoptar las medidas para reformar
la carta orgénica, a fin de restablecer la divisidbn de poderes
entre un organismo ejecutivo y otro deliberativo; aprobar Ila
publicacién de un &rgano periodistico partidaric y constituir un
comité interparlamentario. '

A partir de ese momento, los impulsores de la iniciativa desplega-
ron una activa campafa concretada en actos plblicos en los
que profundizaron su critica a ‘la conduccidn oficial. A fines
de setiembre en un acto en Mercedes, Solano Lima puso el acen-
to en los efectos perniciosos que tenia para el partido su estre-
cha vinculacién con el gobierno de la Provincia y remarcd la
necesidad de fortalecer las practicas democréiticas a partir de
una definida posiciébn a favor de la Ley Saenz Pera. Denuncid
la campafa efectuada contra el Parlamento y el sufragio univer-
sal la que, instrumentada en nombre del pueblo, sblo pretendia
arrebatarle su derecho a opinar a través del voto. La reaccidn
que el mismo produjo en la dirigencia del conservadorismo, desem-
bocé en las renuncias de Lima y Héctor Espil a sus bancas como
diputados nacionales y en la constitucién del nuevo Partido Demé-
crata Nacional bonaerense de Avenida de Mayo por iniciativa
de -la fraccién morenista que intentaba recomponer sus fuerzas.,

La nueva agrupacién tenfa sus apoyos mas importantes en los
distritos de San Pedro, Mercedes, San Nicolds y Ramallo e inme-
diatamente buschd vincularse con aquellos comités disidentes que
por distintas razones se hallasen en conflicto con la conduccidn,
a fin de ampliar su base de sustentacion. Sin embargo, como
demostraron los comicios municipales de noviembre .de 1932,
el nuevo partido carecia de una sblida insercién en el seno de
la Provincia. Si bien en dichos comicios, el PDN se presentd
dividido en treinta distritos, en la mayoria de los casos, las
fracturas respondian a situaciones locales, La presencia del. grupo
se efectivizd en un conjunto de diez distritos: Ramallo, San
Pedro, Bartolomé& Mitre, Maipli, Patagones, Pehuajg, Quilmes,
San Nicolas, Alberti y Mercedes que fue su. méas firme vastion
a través de la ya consolidada Unién Comunal, encabezada por
Bergez. Triunfaron en San Nicolas y Mercedes, en Pehuaj6 obtu-
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.vieron el segundo iugar a escasa distancia del PDN, en Ramallo
y en San Pedro fueron cOmodamente superados por el radicalis-
mo y en el resto por e}l PDN,

Aunque los disidentes no contaban con las fuerzas necesarias
para estructurar un partido s6lido, su presencia adquirié especial
gravitacion en funcién de ia vinculacién entre el tono critico
y las propuestas de su discurso y el contexte politico en el .
que é&ste resonaba. Esta conjuncidn le permitié alcanzar una
significativa trascendencia fuera del ambito provincial y consoli-
dar, aunque efimeramente, su posicion en el partido y en el
gobierno provincial, Fue este contexto el que les permitié adqui-
rir una considerable capacidad de presién, a pesar de su débil
vinculacidon con los caudillos locales y su escaso control sobre
la maquinaria electoral.

En el momentec en que los disidentes planteaban sus reclamos,
se aprobd la ley 4095 que modificaba la legislacifn electoral
vigente y por la cual se imponia el padrén provincial. Este
se confeccionaria, ahora, cada cuatro afios a través de la inscrip-
cion directa a cargo de comisiones empadronadoras nombradas
por las municipalidades respectivas o por los jueces de paz
mediante el sistema de sorteo. El proyecto se convirtié rapida-
mente. en ley, aprobado por una Legisiatura controlada por los
demécratas. Sin  embargo, en pleno debate entre “liberales”
y oficialistas en el seno del partido, los diputados demdcratas
Garayo y Ormaechea presentaban un nuevo proyecto en el que
solicitaban la anulacién de dicha ley. La propuesta enervd a
la mayoria de los legisladores, especialmente a los senadores,
quienes insinuaron la posible aplicacidbn de medidas disciplinarias.
En reuniones de caracter reservado, sin embargo, logrd imponer-
se un criterio conciliador y se resolvi6é encargar a una comisidn
interparlamentaria la elaboracidon de un cddigo electoral acabado,
mientras se mantenia transitoriamente la ley aprobada.

5i bien se dejaban tendidos los puentes para una posible reconci-
liacidn, la que se concretd a mediados de 1933, en lo inmediato
cada grupo buscH consolidar su posicidén., Los disidentes desplega-
ron sus energias en giras que les permitieron incorporar nuevas
fuerzas y especialmente cultivaron su relacién con el Presidente
de la Nacidén. El sector oficial, por su parte, prosiguid con
la reorganizacién que concluyd en marzo del aho siguiente
(1933) con la eleccidn de Antonio Barceld como secretario ge-
neral.

A pesar de la escisidbn del grupo liberal, este proceso fue lento

y dificultoso, tanto por las f{ricciones que se produjeron en
las elecciones en los distritos, como por la pareja relacidn

215



de fuerzas entre los dos candidatos al cargo de secretario gene-
ral, A. Barcelé6 y Manuel Fresco. En el distrito de La Plata,
por ejemplo, la lista Gnica impuesta por el Comité Central del
partido en dicha localidad, fue ampliamente resistida a través
del ineficaz, pero finico mecanismo posible: la borratina y Ila
inclusibn de nuevos candidatos. Con este mecanismo se ponia
de manifiesto tanto la escasa representatividad de algunos candi-
datos como la gravitacidn de ciertos jefes zonales que manifesta-
ban asi su autoridad y el grado de disciplina con que le respon-
dian quienes reconocian su liderazgo. De nueve secciones, Ia
lista fue objeto de transgresiones en la lra.,, 2da,, Jra.,, 4ta.,
5ta., ¥y 9na. En la seccidon 5ta.,, por ejemplo sélo 27 de los 514
sufragantes avalaron a los candidatos propuestos por el Comité
Central, mientras que el resto se pronunciaba a favor de la
no oficializada que incluia a Cristobal Mastay. En la seccibn
4ta. José Volponi era reemplazado por Manuel Guimil y en la
3ra. Juan de Dios Balvidares desplazaba a Romay.’

A nivel provincial se impuso Barceld como secretario gracias
al apoyo de los delegados de La Plata 'y de la seccidn 3ra.,
mientras que Fresco recibia e! de los representantes de la lra.
y 6ta. vy los de la 2da, y 5ta. se presentaban divididos. Una
vez constituldas las autoridades se intensificaron las gestiones
tendientes a superar las diferencias con el sector disidente. En
gran medida este interés fue acicateado por la proximidad de
los comicios legisiativos a concretarse a fines de marzo en las
secciones 5ta. y 6ta.

El programa al que los disidentes subordinaron la concrecidn
de dicha reunificacién inclufa las siguientes cuestiones:

a) Reforma de la Constitucidn

b) Reforma electoral

c) Reforma de la carta organica del partido .destinada a dividir
la Junta Ejecutiva en dos organismos, uno ejecutivo y otro
deliberativo, al mismo tiempo que se restablecfa el cargo
de presidente.

d} Publicacién de un drgano periodistico partidaric.

e} Transformacidn progresiva del impuesto inmobiliario de la Pro-
vincia,

f) Reduccién de los impuestos al consumo.

g} Realizacion de asambieas de intendentes y concejales del
partido a fin de coordinar un programa destinado. a impulsar
la formacién de usinas eléctricas populares. Reduccién de
los presupuestos municipales y realizacion de un plan de
trabajos piblicos para combatir la desocupacidn.

h} Creacion de la policia judiciaria dependiente de la Suprema
Corte de Justicia.

i} Considerar preferentemente la cuestidn agraria.
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j}  Destinar una mayor proporcidon del presupuesto a la instruc-
cidén primaria (16},

En la practica el debate se centré6 en la reforma de ia carta
orgAnica y atn en este punto las modificaciones estuvieron
muy lejos de significar una "auténtica democratizaciofi del parti-~
do". Los propbsitos y objetivos que habia esgrimido el grupo
liberal revelaron su inconsistencia a lo largo de las negocia-
ciones tendientes a la reunificacién y en la posterior conducta
de los disidentes., Al respecto en la discusidon sobre la nueva
carta organica se rechazd la propuesta de Solano Lima sobre
la autorizacibén para que existiese méas de un comité por locali-
dad a fin de reflejar las diferentes tendencias que se gestasen
en el seno del partido.

Las modificaciones introducidas en la estructura organizativa
derivaron en el fortalecimiento de los organismos ejecutivos
con un reducido nimero de miembros frenie a jos anieriores
cuerpos colegiados, mientras que la pretendida ampliacién de
las facultades de las asambleas de delegados fue mé&s formal
que efectiva, Respecto de la eleccion de los candidatos que
representarian al partido en las elecciones nacionales y provincia-
les, el nuevo estatuto restringié las posibilidades de los afiliados
al establecer que se considerarian electos los candidatos "que
hubiesen obtenido la totalidad de los sufragios o que no tuvie-
sen con ese total una diferencia mayor del 50% de los votos
emitidos ¥y en el orden de colocacidon que ocupaban en las lis-
tas" (17). Esta disposiciébn representaba un retroceso respecto
al criteric adoptado en 1931, que establecia la inscripcién en
las listas "por el orden que corresponda desde el que obtuvo
mayoria de sufragios hasta integrar el nimero de bancas objeto
de la convocatoria" (18).

Las dos cartas reconocieron a los delegados de los comités
de distrito un voto, m#s fantos votos como concejales dembera-
tas integrasen los Consejos Deliberantes respectivos. La gravita-
cién politica de los organismos partidarios de base quedaba
asi supeditada a su insercidén en el aparato de gobierno.

Al concluirse la nueva reorganizacidon de las demandas del grupo
liberal a favor de una reforma a fondo de la estructura partida-
ria, quedaba como saldo, por una parte, ia huella de un estilo
politico méas impactante por sus certeras criticas que por su
eficacia renovadora y por otra, el fortalecimiento del grupo
morenista, el que ahora, avanzd decididamente sobre el partido
y el gobierno teniendo como objetivo imponer sus candidatos
en las elecciones gubernativas provinciales de 1935. La reunifica-
cidn, por lo tanto, no significd conciliacidn; por el contrario,
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las nuevas pugnas internas, concretadas en el desplazamiento
momentineo de Barceid, fueron acompafnadas por las recurrentes
reestructuraciones del gabinete que se concretaron entre fines
de 1933 y principios de 19335,

No analizaremos aqui este procesc pero nos interesa destacar
como relevantes del mismo: la reiterada recurrencia a las medi-
das coercitivas y la manipulaciéon de las normas juridicas bajo
la burda méascara de la legalidad a fin de dirimir conflictos
internos; &stos tuvieron como mdvil central consolidar posiciones
en los puestos revestidos de poder para acceder al control absolu-~
to del aparato estatal.

En el &ambito bonaerense se produjeron entonces una variada
gama de conflictos de fuerte intensidad y variada naturaleza;
algunos de ellos estuvieron mas vinculados con la situacidén del
partido: fracturacidn de los comités de distrito en numerosas
localidades, divisiébn del partido a nivel provincial (1932-33} y
otros en cambio, con la esfera gubernamental: intervenciones
a los municipios, reestructuraciones ministeriales {1933-35) y
la destitucidn del gobernador {1935) primero por la fuerza y
luego a través del juicio politico. Todos ellos sin embargo, se
articulan en una trama comf(n expresando las tensiones no resuel-
tas en el seno del partido, las que en cierta medida operaron
como estimulo para concretar la anulacién del mecanismo elec-
toral, bloquefindose asi la posibilidad de regular los enfrenta-
mientos que generaba la lucha por el poder. Pero al mismo tiem-
po la eliminacidn de esta instancia ie confirid al partido, especial-
mente al grupo que lo controlara, el papel de gran elector,
exacerbando de esta manera las pugnas internas.

La dificultad para aceptar los procedimientos electivos como
método de seleccidon del personal politico, no sblo se manifestd
frente al adversario sino que ademés constituyd uno de los ras-
gos que definieron su desenvolvimiento interno. En este sentido,
las reiteradas declaraciones a favor de la democratizacion del
partido y de un protagonismo méas activo de los afiliados fueron
desvirtuadas por una prictica que las redujo a meras expresiones
de deseo. Ni en 1934, ni en 1936, por ejemplo, las listas de
candidatos a diputados nacionales fueron consagradas por eleccio-
nes internas previas, a pesar de las expresas disposiciones de
la carta orgéanica.

Las causas y naturaieza de estas tensiones constituyen uno de
los aspectos que requieren un andlisis mas exhaustivo y elaborada
reflexion. Sin negar la importancia y la necesidad de ahondar
la exploracién en torno a las complejas y sinuosas articulaciones
entre lo social y lo politico, por el momento nos interesa desta-
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car algunos rasgos vinculados con la conformacidén politica del
conservadorismo. En este sentido reconocemos en la estructura
del partido uno de los factores que incide decisivamente en
la proliferaciobn de los conflictos. Este concepto tomado en
sentido amplio incluye las formas de insercidn del mismo en
el seno de la sociedad, los mecanismos utilizados para seleccio-
nar el personal politico, las acciones que definen su conducta
y las concepciones que sustenta, lo que supone una determinada
vision de la sociedad y una jerarquia de valores, y no meramen-
te un programa de gobierno, Todos estos aspectos estdn estre-
chamente vinculados con las préacticas politicas del pasado ¥y
el presente, en base a las cuales, al mismo tiempo que el parti-
do conformaba su perfil, se definfa el escenario politico en
el que inscribian su accionar el conjunto de las fuerzas politicas
y se desplegaban determinadas alternativas.

R

En este gentido la gravitacifn de los caudillos (aquellps jefe
politicos que fundaban su poder en el control de la policia local,
el gobierno municipal vy el comité partidario, con las posibilida-
des coercitivas y los liderazgos paternalistas que estos instrumen-
tos les brindaban) se reveld como un factor de efectos contradic-
torios sobre el desenvolvimiento del partido. Las posibilidades
y en algunos casos, la capacidad de é&stos para controlar y disci-
plinar al electorado, estimuladas a su vez por las concepciones
predominantes en el partido y por las propias alternativas politi~
cas (resulta significativo que en abril, con el radicalismo como
adversario, no se recurriera al fraude y si en noviembre, des-
pués del fracaso anterior}, les confirieron un papel y un peso
relevante para garantizar la dominacién del conservadorismo.
Péro al mismo tiempo, a través de su conducta alimentaron
e intensificaron los resquebrajamientos interncs en la medida
que la consecucidn de sus objetivos requirid de conductas destina-
das a lograr la exclusidon de todo tipo de oposicién, tanto la
de los adversarios politicos como la que se gestara en el seno
del propio partido.

Se estructurd as! una trama de poder dentro de la cual el comi-
té de distrito en la esfera partidaria y el municipio en la guber-
nativa, por otra parte interdependientes, constituian los altimos
eslabones de una cadena de lealtades y controies sobre los que
se fundaban las instancias superiores, al mismo que eran sosteni-
-dos por é&stas. Sobre la misma resulta muy grafico e testimonio
del diputado provincial R. Lobos: "Dejaba la politica local (la
del municipio de Magdalena) en manos de Jasac. Siempre mantu-
ve una muy buena relacién (..,) porque era un hombre respe-
tuoso (...} y que lo f{inico que queria hacer &l eran las cosas
de la localidad, que no tenia méas aspiraciones y que justamente
deseaba que yo colaborara con & en todo lo que significara
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la accion del gobierno provincial en. La Plata; estar en contacto
con las reparticiones piiblicas cuando - &l necesitaba apoyo para
caminos que no eran resorte de las comunas, tener alguien que
le gestionara el pronto despacho de sus expedientes" (19).

Generalmente el mecanismo no .operaba en condiciones tan idili-
cas; o bien el politico local tenia otras aspiraciones e intentaba
romper. un vinculo que lo subordinaba con ese caudillo que, ya
en la Capital, .perdia contacto directo con su clientela politica,
o mas cominmente las- oscilantes relaciones de fuerza en. el
seno- del gobierno provincial derivaban: en la reestructuraciodgn
de los elencos politicos comunales,

Esta trama de dominacion se apoyaba entonces ‘en la posibilidad
de ejercer el poder, para lo cual se requeria el control absoluto
de la principal fuente generadora del mismo, el Estado. Este
control, al concretarse en forma exclusivista, hizo perder al Esta-
do legitimidad frente.a la sociedad y ademés eficacia, por el
hecho de que dicho Estado se convirtid en.una presa relativa-
mente facil de- obtener, carente de resguardos frente a aspirantes
amparados por la total ‘impunidad de que gozaban sus acciones,
alm las mé&s arbitrarias, dentro del circulo partidario. :

IV Procesos frauduientos y reestructuracién del aparato estatal

En- este contexto el fraude, comfinmente visualizado como una
serie ‘de acciones destinadas a reprimir la . actividad politica de
las fuerzas opositoras y a construir un resultado electoral favora-
ble al gobierno, se revela como el emergente méas evidente de
un vasto conjunto de practicas politicas. Estas afectaron tanto
a las relaciones del conservadorismo con el resto de las fuerzas
politicas como a la forma en que é&ste procesd y dirimid sus
conflictos, La coercidn no se limitd a ia imposicion de restric-
ciones frente al més importante partido opositor, la UCR, sino
que ademas se -erigid en un. instrumento esencial para dirimir
los conflictos en el seno del partido y aln para regular las rela-~
ciones entre las esferas gubernamentales. Si bien permitid mante-
ner el control del poder, el hecho de que se impusiera como
alternativa frente al fracaso -en la instrumentacién de una.pro-
puesta . consensual refleja las profundas debilidades de una clase
dirigente que. cada vez dirigia menos y dominaba maés.

Esta desvirtuacion de! mecanismo electoral generd fuertes tensio-

nes en e} seno del aparato estatal. En este sentide se destacan
ios conflictos entre el Poder Judicial- y el Ejecutivo provincial
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a rafz de las elecciones de noviembre de 1935 y marzo de
1936.

lLas resistencias opuestas al accionar del partido desde el mismo
aparato estatal impulsaron a é&ste a concretar una serie de
transformaciones destinadas a efectivizar un control mas estricto
por parte del grupo gobernante sobre el conjunto de los organis-
mos -gubernamentales, a través del reforzamiento del Ejecutivo
en desmedro de Jos otros poderes. En este sentido fue especial-
mente decisiva la pérdida de independencia del Poder Judicial
en virtud de su gravitacidn en el proceso electoral. Su subordina-
cién al Ejecutivo fue lograda tanto a través de la presidén direc-
ta, excluyendo a los funcionarios que intentaron ofrecer resisten-
cia, como mediante la aprobacion de una legislacidon (leyes elec-
torales, reformas en la organizacidn de! Poder Judicial) destina-
da a encubrir este violentamiento de las normas vigentes. Por
fo_tanto, mientras el partido se descomponia en enfrentamientos
internos y el gobierno sufria constantes crisis, en el seno del
Fstado se obstruia el accionar de los organismos vincuiados
con la regulacidn transaccional de los conflictos politicos v
se reforzaban los directamente vinculados con la represion.

Un rasge significativo de este proceso es que asf como se frus-
traron las tentativas de las fuerzas de derecha tendientes a
constituir el "partido orgénico”, los partidos de la oposicién
también se revelaron incapaces de generar una poiitica coheren-
te como alternativa viable frente a la crisis politica que corroia
el sistema. Sus limitaciones guedaron draméaticamente refleja-
das en el transcurso de Ia significativa coyuntura de 1935-36,
de la que emergieron debilitados y subordinados a las restriccio-
nes impuestas por el régimen, Significativamente, en setiembre
de 1936 el frente conformado por radicales, dembcratas progre-
sistas y socialistas aceptaba postergar el debate sobre las frau-
duientas elecciones bonaerenses en el Congreso WNacional, v
al mes siguiente, la Legislatura provincial iniciaba juicio poli-
tico al juez Casaux Alsina, miembro de la Junta Escrutadora
Nacional que habia denunciado enérgicamente dicho fraude.

La instrumentacién de ios mecanismos fraudulentos y su grado
de eficacia dependieron de la exitosa combinacién entre una
coercidbn cada vez més intensa y la reestructuracidén del marco
legal que afectd tanto a la legislacion electoral como al Poder
Judicial. De este modo la creciente concentracion de poder
en el Ejecutivo, tantas veces seifialada respecto a su actividad
en ‘el Ambito econdbmico, fue de caracter mas amplio v com-
plejo. La ingerencia scobre la composicidn y organizacion del
Poder Judicial estuvo vinculada con el afin por controlar la
Junta Escrutadora. Esta Junta poseia una serie de atribuciones
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que le conferian un peso decisivo en la regulacidn de los actos
electorales: constitucion de las mesas receptoras de votos, fija-
cion de las condiciones en que se concretarian los comicios,
realizacidon del escrutinio y elaboracion del dictamen respecto
a la validez del proceso electoral, :

La reaparicién del radicalismo en el escenario electoral constituyd
un facter clave en la profundizacién de este avance sobre el
Poder judicial y en el agravamiento de las tensiones entre po-
deres. ‘

A fines de 1935 se inicid en la Legislatura un accidentado debate
en torno a determinadas reformas en la organizaciéon del Poder
Judicial. En diciembre los senadores recibieron un proyecto del
Poder Ejecutivo destinado a modificar la composicién de la Cama-
ra Tercera de Apelaciones dei fuero criminal, En el Senado,
los demdcratas nacionales propusieron que los presidentes de
las Camaras de Apelaciones fuesen designados por el Poder Ejecu-
tivo, anulando el sistema vigente segln el cual, el cargo de
presidente se cubria mediante la utilizacién de .un .mecanismo
automatico basado en la rotacién anual entre todos los miembros
de dichos cuerpos. Propusieron adem&s que los miembros del
Ministerio Pftblico durasen cuatro afios én su cargo, pudiendo
ser removidos por. el Poder Ejecutive. Dicha iniciativa desvirtuaba
el criterio establecido durante el debate de la reforma constitu-
cional (1934} en el que se habia aceptado la conveniencia de
la inamovilidad de estos funcionarios. El proyecto de los senado-
res convertia al Ministerio Piblico en una dependencia del Poder
Ejecutivo y abria la puerta para que é&ste controlase la composi-
cién de Ja Junta Escrutadecra integrada justamente por los presi-
dentes de las Camaras de Apelaciones, el presidente de la Supre-
ma Corte y el presidente del Tribunal de Cuentas. ~

Si bien en esta ocasién la iniciativa no logrd concretarse debido
a su rechazo en la Camara de Diputados, en julio de 1936, el
criterio. de los Senadores respecto a la forma de designar a
los presidentes de las- Camaras de Apelaciones era el que se
imponia en la ley 4394 {(art. 9).

Simultaneamente, - durante los comicios gubernatives provinciales
de noviembre de 1935, la conducta que asumirian algunos de
los jueces federales desembocaria en un conflicto entre el gobier-
no provincial y dichos jueces. En este sentido las medidas dispues-~
tas por los jueces R. Medina de La Plata y J. N. Astigueta
de Mercedes contrastan con la actitud complaciente que asumiera
la Junta Electoral de la Provincia. A fines de octubre .el juez
Medina secundado por fuerzas de la subprefectura concretd una
serie de espectaculares procedimientos: ailandé ia casa del diri~

222



gente conservador M. Huisi, donde se encontraron numerosas
libretas de enrolamiento, inspecciond el local de la comisaria
y el del Registro Civil de Almirante Brown y el domicilio parti-
cular del comisario R. Frias. Estas acciones provocaron la inme-
diata reaccion del Jefe de la Policia, Dr. Elias Casas Peralta
v del Poder Ejecutivo quienes, sin discutir la competencia del
juez, denunciaron la forma en que las habia ejecutado, sin
haber recurrido al gobierno provincial. La Corte Suprema de
Justicia rechazd la protesta que le elevara el Poder Ejecutivo
provincial entendiendo que no posela jurisdiccién sobre el caso
y dispuso su pase a la Camara de Apelaciones de La Plata.
El fallo de &sta no fue uniforme; mientras los jueces Zervino
y Lascano sostuvieron que no existian motivos para sancionar
al Juez Medina, el Dr. Benci considerd que correspondia efec-
tuarie un llamado de atencidn en virtud de que debid recurrir
al auxilio de las fuerzas policiales de la Provincia antes de
utilizar las de ia Prefectura,

El alud de denuncias precisas y la contundencia de evidencias
que va no podian ser ocultadas, aunque no impidieron que la
Junta provincial aprobase la eleccidn, provocaron fracturas
en su seno. Mientras Argafiaraz y Rios se pronunciaron por
la anulacién de los comicios, Villalobos, Alegre y Flores los
aprobaron aunque é&ste (ltimo invalidd los resultados de algunos
distritos.

A pesar de que e} PDN concretd su objetive inmediato, la impo-
sicibn de sus candidatos, la negativa repercusién del fraude
puso de relieve las peligrosas consecuencias gue se derivaban
de dicha politica. Los editoriales de La Prensa constituyen en
este sentido una fiel expresidon de guienes consubstanciados
con el orden econémico social intentaban preservar la legalidad
de un sistema politico que perdia sus bases consensuaies. "Desde
la reforma electoral del afic 1912 en ninglin momento se ha
encontrado la Provincia en condiciones tan deplorables como
las actuales para el ejercicio del sufragio por los ciudadanos
(..)» Nuestro juicio prescinde en absoluto de las quejas de los
partidos opositores y se apoya en los excesos gque han documen-
tado los poderes piliblicos bonaerenses, en las comprobaciones
de la justicia federal y en los testimonios de los redactores
de este diario que (...) se han encontrado con la evidencia del
proselitismo realizado con los recursos oficiales y de la prepara-
cidn del fraude por todos los recursos imaginables {...).

Ningin partido y ningiin régimen perdurardn mucho tiempo si
la opinidn plblica les vuelve la espalda. Si no se enmiendan
puede pronosticarse su desaparicién sin temor de errar" (20).
Al mismo tiempo dicho periddico destacaba la '"razonable posi-
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cion" del radicalismo, expresada en los discursos que pronunciaron
durante la campana dirigentes como Alvear y Pueyrreddn,

Con motivo de las elecciones legislativas nacionales en 1936,
volvio a plantearse una situacidén conflictiva, ahora .entre los
miembros de la Junta Escrutadora Nacional, los jueces Luis Zervi-
no, Ismael Casaux Alsina y Rodolfo Medina y el gobierno provin-
cial,

Durante el perfodo preelectoral la Junta adoptd una serie de
disposiciones tendientes a garantizar un efectivo control del
fraude: resolvid encomendar la custodia de las urnas a las fuerzas
de! ejército para lo cual encararia las gestiones correspondientes
ante el Poder Ejecutivo Nacional; dispuso que sus miembros firma-
sen las urnas antes de ser distribuidas para evitar su sustitucibn;
avald que los fiscales de los partidos firmasen los sobres en
el momento del comicio y decidid designar a los presidentes
de mesa sobre la base de las propuestas elevadas por los partidos
politicos de modo que é&stos obtuviesen una representacidén equita-
tiva y proporcional.

Respecto a la accidn fiscalizadora del ejército é&sta ya habia
sido implementado en los comicios legislativos de 1934 en Tucu-
man y Santa Fe. En esta ocasi6n la Junta no llegd a efectivizar
el pedido ante el ministro de Interior en virtud de que &ste
rechazd las solicitudes concretadas por las Juntas de Santa Fe,
Corrientes y Tucumén.

Por su parte, los jueces federales Medina y Astigueta solicita-
ron a las jefaturas poticiales de la Provincia que durante Ila
efectivizaciébn de los comicios complementarios (15 de marzo)
se colocasen bajo sus ordenes directas a fin de superar las dificul-
tades que hablan trabado su actuacidén para resolver las denuncias
sobre violaciones electorales durante la jornada del 1°¢ de marzo.
En forma inmediata el Poder Ejecutivo provincial denuncié Ia
conducta de los jueces senalando que violaban el "equilibrio
y armonia de poderes" y ordend a los funcionarios policiales
que sblo acatasen las disposiciones de los jueces de paz y que
en los establecimientos bajo su dependencia no se permitiese
la intromisién de empleados ajenos a la reparticidn.

Al concluir ambas jornadas la Junta elabord el dictamen que
presentaria a la Camara de Diputados. En &l manifestd su convic-
cibn de que las elecciones se habian desarrollado dentro de un
marco de violencia y de fraude y le recordd a la Camara que
era a ella a quien correspondia decir la filtima palabra "por
lo que esta Junta, frente a los hechos irregulares que ha compro-
bado, sin atricuciones para anularlos, en cada caso hizo el pronun-
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ciamiento respectivo para que esa Honorable Camara y la Justi-
¢ia Federal apliquen las sanciones que la opinién pfiblica espe-
ra” {21}, ‘

A fines de marzo la Junta de Gobierno dei PDN bonaerense
aprobé una serie de resoluciones destinadas a escarmentar a
los jueces que se habfan permitido cuestionar su accionar, El
partido resolvid promover juicio politico a los jueces Medina
y Astigueta y encomendar a los legisiadores el estudio de la
conducta del Presidente de la Suprema Corte provincial, Casaux
Alsina, a fin de determinar en qué medida su actuacidn habia
afectado la autonomia de la Provincia.

A principios de octubre, en ia Camara de Diputados, la comisién
investigadora aconsejd la realizacion del juicio politico a dicho
juez en virtud de que ‘habia transgredido la ley de residencia,
Este fue aprobado por los diputados demécratas a pesar de
la férrea oposicitn de los radicales, los socialistas y la activa

campaifia desarrollada por ElI Dia denunciando el significado
politico de la medida.

A través de esta visibn todavia fragmentaria hemos intentado
destacar el cardcter complejo y la diversidad de matices con
que se presentan los conflictos y las relaciones que entretejen
la trama politica, Desde esta perspectiva, la tan difupdida ver-
sibn que explica la conducta de los conservadores como mera
expresion de las limitaciones que constrinen a la clase domi-
nante, debilitada por ia crisis y jaqueada por la amenaza del
radicalismo, revela un fuerte sesgo determinista. A partir de es-
tas reflexiones no pretendemos oponer frente a las interpreta-
ciones que buscan en lo social, en sus miltiples y contradicto-
rias articulaciones, las causas que den cuenta de esa dindmica
politica, una imagen en la que, en la esfera de lo politico,
todo es posible y que su ibgica se agota en el reconocimiento
de los errores y los aciertos de sus protagonistas. Pero s soste-
nemos la necesidad de profundizar el analisis de lo politico
frente a una realidad que requiere ser abordada desde miltiples
perspectivas, a fin de comprender una dindmica que no se agota
en esquemas causales.
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{l) Miembros de la Junta Reorganizadora cgeada el 29/10/30

- Juan Carballido o - César Ameghlno

- Alfredo'Ebhagﬁé o - Gustavo Frederklng

- Ezequiel Ramos Mejia - Rodolfo Funke

+ José Arce S - carlos German Frers
- Horacio Sanchez Elfa ©" = Juan B, Ibarra

~ Benito 'de Miguél ' ~ Manuel MUcha Farlas
~ José Marfa Bustillo ' - Jacinto Ruiz Guifiazi
-~ Dionisio Schoo Lastra - Carlos Luro

~ Manuel J. Guiraldaz s - José A. Guiraldez
~ Nicolds A. Avellaneda S
- Vicente Solano Lima
*'Horécio Bruzzone
~ Francisce Llobet
- AgUStin J. Carus
- Radl Chevalier
- Eﬂgardo J. Mlguez
- Jbse Naveira
© = Juan Vilgre La Madrld
- Raul Zimmarman
~ Daniel Videla Dorna
- Pedro A, Lacau
- Roberto Dowdal
- Adrian Escobar
~ Julian Frers
- Mat{as Pinedo Oliver
- Luis O'Farrell
~ Ramon Olaciregui
“ Marcelo Ugarte
— Alberto Udaondo
~ Silvio E. Parodi
~ Jian J, Soré
- Ernesto Hueyo
~ César Gonzdlez Guerrico
-~ Juan J, Etcheverry
~ Julio Genoud
=~ Lino Landajo
- José Maria Pérez Bustos
~ Roberto Lobos
- Fermin Moyano
~ Oscar Milberg
~ Cosme Massini Ezcurra
- Gustavo Pueyrredén
=~ Oscar Sanset

- Fuente: EL DIA, 30/10/1930, pag. 3
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