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Resumen

El objetivo es conocer la naturaleza, las causas y los efectos del auge de los 
partidos provinciales gobernantes o provincialismos en la Patagonia norte y 
central argentina (2015-2023) mediante la comparación de tres casos: Juntos 
Somos Río Negro (Río Negro), Chubut Somos Todos (Chubut) y Comunidad 
y Desarrollo Ciudadano (Neuquén). Se hace foco en las relaciones 
horizontales de difusión entre las provincias que afectan el grado de 
autonomía de estas y los efectos sobre sus partidos y sistemas partidarios. 
Este estudio contribuye al conocimiento de los casos rionegrino, chubutense 
y neuquino contemporáneos, y sus efectos multinivel. No obstante, a su vez, 
pretende ser un aporte teórico y metodológico al estudio de los partidos y 
sistemas de partido subnacionales en la Argentina del siglo XXI. Se ofrece 
una precisión conceptual del término provincialismo para superar el sesgo 
idiosincrático de este y aportar a su construcción como objeto de estudio 
aún poco explorado por la literatura. 

Abstract

The objective is to know the nature, causes and effects of the boom of ruling 
subnational political parties or provincialisms in the Argentine Northern 
and Central Patagonia (2015-2023) through three comparative case studies: 
Juntos Somos Río Negro (Río Negro), Chubut Somos Todos (Chubut) y 
Comunidad y Desarrollo Ciudadano (Neuquén). It focuses on the horizontal 
relations of diffusion between the provinces that affect their autonomy 
degree and the effects on their parties and party systems. This study 
contributes to the knowledge of three contemporary Patagonian province 
cases, and their multilevel effects. Nevertheless, at the same time, it aims to 
be a theoretical and methodological contribution to the study of 
subnational parties and party systems in Argentina in the twenty-first 
century. A conceptual precision of the term provincialism is offered to 
overcome its idiosyncratic bias and contribute to its construction as an 
object of study still little explored by literature.
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INTRODUCCIÓN

E ste artículo describe y analiza los orígenes y el desarrollo de los partidos de distrito 
gobernantes o provincialismos en la Patagonia norte y central argentina durante 

el período 2015-2023. Para ello, aborda tres estudios de caso de forma comparada: el 
desarrollo de las fuerzas políticas provinciales Juntos Somos Río Negro (JSRN), Chubut 
Somos Todos (Chusoto) y Comunidad y Desarrollo Ciudadano (Comunidad). La prime-
ra gobierna Río Negro de forma ininterrumpida hace tres períodos electorales (2015-
2027). La segunda gobernó por dos períodos electorales consecutivos (2015-2023). Sus 
inicios como vehículos de representación para las candidaturas de los líderes provin-
ciales, Alberto Weretilneck y Mario Das Neves, fueron superados, logrando recambio 
en el poder ejecutivo y consolidándose en los respectivos sistemas partidarios. Esto se 
produjo de forma dispar. En el caso de JSRN, Arabela Carreras fue gobernadora por un 
período (2019-2023), dado que Weretilneck encontró límites constitucionales para un 
tercer período de forma consecutiva. En el caso de Chusoto, dada la muerte del líder 
partidario durante el ejercicio de su tercer mandato, asumió su vicegobernador, Ma-
riano Arcioni, que luego logró su reelección. En el caso de Neuquén, un nuevo partido 
ganó las elecciones provinciales al Movimiento Popular Neuquino (MPN). En contexto 
electoral 2023, Rolando Figueroa, diputado nacional (MPN), impulsó la creación de Co-
munidad para competir por fuera de la estructura partidaria del MPN y logró erigirse 
gobernador. Este proceso electoral cerró un ciclo de predominio ininterrumpido de la 
fuerza provincial desde la apertura democrática de 1983.

Al ser Argentina un país con arreglo institucional federalizado, existen diversas in-
teracciones entre las arenas autónomas de competencia nacional (presidenciales, di-
putaciones y senadurías) que se articulan con los veinticuatro sistemas de partidos 
subnacionales (a causa de las competencias por las gobernaciones e intendencias y la 
conformación de legislaturas provinciales y concejos deliberantes locales) que consti-
tuyen el sistema partidario argentino (Malamud y De Luca 2016). Asimismo, el proceso 
de descentralización de la década de 1990 fue un fenómeno vertical y horizontal que 
remodeló las relaciones entre unidades subnacionales afectando su autonomía. Las 
principales formas que adquirieron estas relaciones son: cooperación, conflicto y con-
tagio o difusión (Eaton 2020). 

Las preguntas-problema que guían el estudio son las siguientes: ¿cuál es la natu-
raleza de la existencia de los provincialismos en la Patagonia norte y central argen-
tina (2015-2023)?, ¿qué formas adoptan las relaciones entre los sistemas de partidos 
subnacionales con presencia de partidos provinciales gobernantes posteriormente al 
proceso de descentralización en Argentina y cuáles son sus efectos multinivel? Co-
nocer el proceso de difusión de los provincialismos en la Patagonia norte y central 
argentina mediante los casos de JSRN, Chusoto y Comunidad, bajo la influencia del 
MPN, es el principal objetivo de la investigación. Este artículo pretende ser un aporte 
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al conocimiento de las relaciones horizontales de los provincialismos en la Argentina 
del siglo XXI y sus efectos sobre las autonomías provinciales. 

La hipótesis de trabajo propuesta es que el extendido predominio del MPN ha in-
fluenciado los sistemas de partidos de las provincias de Chubut y Río Negro. Esta diná-
mica adquiere una forma dominante de difusión entre Neuquén y las demás provin-
cias bajo estudio. Las provincias constitucionalmente autónomas luego del proceso de 
descentralización tienen relaciones verticales y horizontales que afectan su autonomía 
y su dinámica sociopolítica. Mientras que a nivel nacional se consolidaron espacios de 
signo peronista y antiperonista, en los sistemas partidarios subnacionales, como los 
de la región patagónica, se han desarrollado provincialismos que poseen similitudes 
partidarias (desde una perspectiva organizacional) y estructurales (se desarrollan en 
provincias con una historia social, política e institucional afín y actividades productivas 
en común). Esto agudiza la incongruencia de las dinámicas provinciales respecto al sis-
tema partidario nacional y contribuye a ampliar la autonomía provincial. Este proceso 
político ha fortalecido identidades sociopolíticas provinciales (como la rionegrinitud, 
el ser chubutense o la neuquinidad) anudadas a experiencias gubernamentales y lide-
razgos personales (como los casos de Weretilneck, Das Neves y Figueroa) que fueron 
canalizadas y articuladas por los partidos de gobierno. Esta dinámica adquirió una for-
ma dominante de difusión (Eaton 2020) entre Neuquén y las provincias de Río Negro 
y Chubut generando las condiciones de posibilidad de creación y el triunfo de JSRN y 
Chusoto, respectivamente. Asimismo, este proceso regional presenta efectos de reci-
procidad horizontal sobre el sistema partidario neuquino, posibilitando la experiencia 
exitosa de Comunidad. 

Así pues, este artículo analiza de forma comparada los desarrollos organizativos de 
los partidos políticos provinciales con posiciones de gobierno para conocer el auge de 
los provincialismos en la Patagonia norte y central argentina de la segunda década del 
siglo XXI. Previamente, ofrece una precisión conceptual del término provincialismo, 
en el marco del sistema de partidos argentino, para superar el sesgo idiosincrático de 
este y aportar teóricamente a su construcción como objeto de estudio, aún poco ex-
plorado por la literatura. Mediante la aplicación del método comparativo subnacional 
(Snyder 2001, Giraudy, Moncada y Snyder 2019, Eaton 2020), el artículo se concentra 
en las relaciones de difusión de los provincialismos y en los efectos multinivel del pro-
ceso. Para ello se desarrolló el concepto efectos de reciprocidad horizontal y vertical de 
la contienda política subnacional. Por ello este trabajo constituye un aporte empírico, 
pero también teórico y metodológico al campo de estudio de la política subnacional 
en Argentina del siglo XXI. 

La estructura del texto es la siguiente: además de esta introducción, presenta una 
sección teórica dedicada a los provincialismos y los sistemas de partidos subnacionales 
en la Argentina del siglo XXI, con especial atención en la Patagonia norte y central; una 
sección de materiales y métodos; una sección de análisis y resultados, que contiene 
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una subsección abocada a la difusión de los provincialismos en la referida región y 
período y sus efectos multinivel; conclusiones; y un apartado bibliográfico.

LOS PROVINCIALISMOS Y LOS SISTEMAS DE PARTIDOS EN ARGENTINA 
DEL SIGLO XXI DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ESCALA SUBNACIONAL

El proceso de despliegue de los estudios sobre política subnacional en América Latina, 
impulsado por las transiciones democráticas y la consolidación de regímenes poliár-
quicos, creó una nueva agenda de investigación sobre política territorial (Mauro, Ortiz 
de Rozas y Paratz Vaca Narvaja 2016, Suárez Cao y Wills Otero 2017). La literatura es-
pecializada (Giraudy, Moncada y Snyder 2019, Eaton 2022, Varetto 2022, entre otros) 
denomina giro territorial en la política comparada o giro de la política subnacional 
al hecho de que la dimensión territorial de la política ha cobrado creciente interés 
teórico y empírico, fruto del contexto político-institucional latinoamericano. Desde 
el trabajo pionero de Richard Snyder (2001), el desarrollo del método comparativo 
subnacional ha expandido el universo de unidades de análisis y ha combinado diversos 
métodos de investigación social, mitigando el problema de “estiramiento teórico” y 
permitiendo la construcción de teorías multinivel. Además, se ha centrado en la varia-
ción en el interior de los países, enfocándose en actores e instituciones subnacionales y 
su impacto en procesos sociopolíticos, estimulando así nuevas preguntas y problemas 
de investigación (Giraudy, Moncada y Snyder 2019).

En este contexto, han proliferado estudios sobre los procesos de descentralización 
y sus efectos sobre los partidos y sistemas de partidos en el país y la región. Danilo 
Degiustti y Gerardo Scherlis (2020), en un artículo dedicado al estudio del sistema 
partidario argentino durante el período 2015-2019, identificaron que el rasgo más signi-
ficativo fue el crecimiento de las agrupaciones políticas provinciales en el control de las 
gobernaciones. En el intervalo 2019-2023, los partidos políticos provinciales alcanzaron 
un 29% del total del control de las gobernaciones por partido político del ciclo demo-
crático. Es decir, siete provincias argentinas fueron gobernadas por fuerzas provinciales 
que formalmente no tenían vínculo con las nacionales, de las cuales cuatro eran pata-
gónicas. La alta incidencia regional relativa de los provincialismos puede vincularse a la 
influencia del predominio del MPN en Neuquén desde su constitución. Como indica 
la literatura especializada, este no solo responde a la dimensión electoral, sino a una 
serie de factores vinculados a su conformación como partido y a las transformaciones 
experimentadas en las arenas provinciales desde la transición democrática (Favaro e 
Iourno 2005, Favaro 2020, Mases y Gallucci 2012, Camino Vela 2012, 2014, Rafart y Ga-
llucci 2014, entre otros). 

La trayectoria del MPN se destaca como un antecedente clave en el desarrollo de 
fuerzas políticas locales capaces de gobernar sus respectivas provincias en la región pa-
tagónica. El MPN ha sido una organización partidaria que administró Neuquén desde 
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su provincialización hasta 2023. 2 Fue fundado en 1961, en el marco de la proscripción 
del peronismo a nivel nacional, por un grupo dirigencial de fuerte inserción territorial 
liderado por los hermanos Sapag para competir en elecciones provinciales. El MPN se 
mantuvo al margen de la estrategia nacional del PJ en el contexto del regreso del exilio 
de su líder, Juan Domingo Perón. Gobernó Neuquén con una estructura consolidada 3 
durante el mayor período democrático argentino, presentando posiciones oscilantes 
en el Congreso Nacional y aduciendo defender los intereses provinciales con princi-
pios como el federalismo, la justicia social y la autonomía política frente a posiciones 
centralistas. Esto representó una doble excepcionalidad dentro de los sistemas par-
tidarios provinciales argentinos, tanto por la duración del predominio como porque 
dicho predominio lo llevó a cabo un partido de distrito (Camino Vela y Rafart 2009). 
En Argentina, los partidos de ámbito nacional, principalmente el Partido Justicialista 
(PJ), son los que han tendido a ejercer el poder en las provincias.

En Río Negro, Chubut y Neuquén, el peronismo y el radicalismo se encuentran divi-
didos y elementos de estos han realizado alianzas transitorias con los partidos provin-
ciales gobernantes. A su vez, existen partidos de distrito que participan en elecciones 
a través de alianzas transitorias heterogéneas y oscilantes. Como se mencionó, pro-
vincialismos gobernaron en las tres provincias bajo estudio durante el periodo (2015-
2023). Previamente, en Río Negro se consolidó un sistema de partido predominante 
en el cual la Unión Cívica Radical (UCR) gobernó desde 1983 hasta 2011. Y en Chubut, 
desde la apertura democrática hasta el 2015, se consolidó un sistema bipartidista me-
diante la alternancia entre la UCR y el PJ. 

Francisco Camino Vela (2020) da cuenta de la persistencia de los provincialismos en 
la región patagónica, a saber, un conjunto de fuerzas políticas con presencia constante, 
pero desigual en los sistemas partidarios provinciales. El autor concibe este fenómeno 
como un proceso de largo aliento que nace vinculado a la historia de la provincializa-
ción de los Territorios Nacionales en la Patagonia en un contexto de proscripción del 
peronismo y que continúa hasta la actualidad. 

Una serie de investigadores viene desarrollando diferentes líneas de trabajo abo-
cadas al estudio de los partidos y sistemas partidarios de la Patagonia norte y central 
argentina que constituyen antecedentes sustanciales (Favaro e Iourno 2005, Favaro 
2018, 2020, Barros 2009, Rafart y Gallucci 2014, Carrizo 2018, Camino Vela 2012, 2014, 
2020, entre otros). 

2  En las elecciones provinciales para el período 2023-2027, celebradas el 16 de abril, resultó electa la 
fórmula gubernamental Figueroa - Ruiz del partido de distrito Comunidad. Este vehículo de represen-
tación lo construyeron dirigentes del MPN y aliados, encabezados por el entonces diputado nacional 
emepeneísta, Figueroa, para competir contra la fórmula oficialista del partido gobernante. Esto resultó 
en el fin de la hegemonía del MPN. 

3  Orietta Favaro (2018) denominó a esta estructura partidaria un peronismo neuquino consolidado. Esta 
caracterización se debe a que el MPN construyó una estructura partidaria con simbología y líneas de 
acción de cuño peronista sumado al control de recursos financieros y organizacionales que le permitió 
constituirse en una fuerza que concitó las preferencias ciudadanas en cada elección provincial. 
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Para los fines de este estudio, se entiende por sistema de partidos subnacional la 
existencia de competencia regular y cooperación entre partidos para acceder a posi-
ciones de poder formal en el ámbito institucional provincial y local de un distrito deter-
minado (Abal Medina 2010). En el caso de Argentina, el arreglo institucional favorece 
que aspectos de las reglas subnacionales electorales y de las que rigen el funcionamien-
to de los partidos políticos sean reformadas por actores subnacionales afectando las 
dinámicas de los sistemas electorales y partidarios de otras unidades subnacionales y 
la nacional. Tales sistemas de partidos se encuentran segmentados respecto al sistema 
partidario nacional lo que redunda en diversos grados de congruencia/incongruencia 
horizontal y vertical (Dôsek y Freidenberg 2013, Varetto 2017). El fortalecimiento de 
la autonomía relativa respecto al sistema nacional aumentó la incongruencia entre 
niveles, como el número de agrupaciones políticas netamente provinciales ancladas a 
identidades sociopolíticas provincialistas que viabilizan el clivaje federalismo-centra-
lismo. Asimismo, las secciones provinciales de los partidos nacionales se aislaron de 
sus direcciones nacionales ganando autonomía (Leiras 2007, Degiustti y Scherlis 2020). 

Aquí se consideran tres dimensiones de la autonomía provincial que se encuentran 
imbricadas: autonomía política, autonomía político-electoral y autonomía gubernamen-
tal. La primera se vincula al diseño institucional; la segunda refiere al diseño de las reglas 
electorales; y la tercera a la capacidad estatal de proveer servicios y de su legitimidad 
dentro de su territorio, en sentido weberiano. La autonomía provincial es limitada y no 
equiparable a la de un Estado nacional. Sin embargo, la política subnacional puede afec-
tar procesos políticos nacionales. Además, en un país como Argentina coexisten Esta-
dos subnacionales con distintos grados de autonomía (Behrend 2011). La autonomía es 
multidimensional e incluye aspectos fiscales, políticos, jurídicos y organizacionales, tanto 
formales como efectivos (Goinheix y Freigedo 2020). Las dimensiones a considerar son: 
a) el estatus legal, los gobiernos provinciales son formalmente autónomos y pueden se-
leccionar sus funciones dentro de una serie; b) las capacidades, para la consecución de 
las políticas y la toma de decisión sobre la responsabilidad de prestación de servicios; 
c) financiamiento, vinculado a la autonomía fiscal; d) la organización, expresada en la 
libertad de los Estados provinciales para decidir sobre su propia organización política y 
sistema electoral; y e) la posición en el sistema político. Esta última asociada a la garantía 
constitucional de la autonomía, a la supervisión administrativa no intrusiva del Estado 
nacional y a la colaboración interjurisdiccional cristalizada en los canales para influir en la 
formulación de políticas nacionales (Ladner, Keuffer y Bastianen 2022, Cravacuore 2019). 

Las dimensiones presidencialismo y federalismo del sistema político argentino 
afectan la organización y el desempeño partidario. La primera modela la actuación 
partidaria como patrocinadora de candidaturas ejecutivas (Malamud 2003). Esta ló-
gica nacional se reproduce a nivel subnacional. 4 Particularmente, los provincialismos 

4  Carla Carrizo y Cecilia Galván (2006) señalan que la fórmula ejecutiva subnacional reproduce el es-
quema de la fórmula presidencial dando lugar a una suerte de presidencialismo subnacional.
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patrocinan candidaturas ejecutivas vinculadas a liderazgos subnacionales. La segunda 
dimensión dispone un escenario donde los actores políticos deben realizar activida-
des, controlar recursos y definir estrategias considerando múltiples niveles autónomos 
(Malamud 2003). Este desalineamiento sistémico permite el desarrollo de provincia-
lismos que articulan demandas a nivel subnacional de forma competitiva y de forma 
complementaria con expresiones partidarias que tienen como principal arena de com-
petencia al ejecutivo nacional. 

Desde una perspectiva institucional, los tipos de partidos provinciales y de distrito 5 
son aquellos que compiten por cargos provinciales (gobernador, vicegobernador y le-
gisladores provinciales para estructuras unicamerales o bicamerales) y legislativos na-
cionales de representación distrital (diputados y senadores nacionales). Estos pueden 
conformar alianzas electorales transitorias provinciales o distritales para la competen-
cia multinivel. A diferencia de los cargos legislativos nacionales, que se renuevan en 
partes cada bienio, en la mitad de las provincias 6 las legislaturas se renuevan de forma 
íntegra junto con las elecciones ejecutivas provinciales. En consecuencia, la fórmula 
ejecutiva subnacional tiende a gozar de una mayoría legislativa propia. 

Los partidos provinciales como objeto de estudio teórico han sido abordados por 
la literatura politológica argentina de forma secundaria (Balestra y Ossona 1983, Sin y 
Palanza 1997, Alonso García 2007). Estos autores definieron los partidos provinciales 
como fuerzas políticas de inserción geográfica y defensa de intereses de tipo provin-
ciales, los cuales tienen representación en el Congreso de la Nación, aunque renun-
cian a constituirse en organizaciones de representatividad nacional (Alonso García 
2007). Asimismo, estos autores han identificado los orígenes partidarios vinculados a 
las vertientes políticas de las que emanan. Y señalan como características principales 
las siguientes: a) no tienen una ideología definida y articulan intereses provinciales, b) 
expresan una posición federalista, y c) tienden a ser partidos de origen personalista 
(Alonso García 2007, Sin y Palanza 1997).

Los provincialismos son aquellos partidos provinciales y de distrito que representan 
en cada territorio provincial de forma competitiva el clivaje federalismo-centralismo 
a partir de una identificación política provincial. Esta última está articulada desde una 
posición de poder que otorgan las autonomías provinciales modeladas con posterio-
ridad al proceso de descentralización y reforma constitucional nacional de 1994, aso-
ciada a la negociación con el poder central emanado de su control territorial y de sus 

5  Es la misma estructura organizacional, pero con personería jurídica otorgada por distintas jurisdic-
ciones. Para el caso del partido provincial, por el instituto jurídico competente en el ámbito provincial 
(tribunal electoral, junta electoral u otro) y, para el caso de partido de distrito, por la justicia federal con 
competencia electoral nacional.

6  Chubut, Córdoba, Entre Ríos, La Pampa, Neuquén, Río Negro, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago 
del Estero, Tierra del Fuego y Tucumán renuevan de forma completa la legislatura cada cuatro años 
junto a la elección de gobernador y vicegobernador. Las restantes renuevan por mitades cada dos años, 
de las cuales la mitad son bicamerales. 
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representantes en el Congreso de la Nación. La condición histórica del surgimiento de 
los provincialismos en la Argentina del siglo XXI fue la profundización y expansión de la 
participación política subnacional luego del proceso de descentralización. 

Desde una perspectiva organizacional, este artículo adopta los términos de Ángelo 
Panebianco (1995) vinculados al análisis de la dimensión del poder para enfocarse en 
los provincialismos y sus semejanzas ambientales. Se consideraron las modalidades de 
los liderazgos y las dirigencias políticas provinciales que conformaron las respectivas 
coaliciones dominantes subnacionales. Su configuración, entendida como grado de 
cohesión, estabilidad y poder, dependen del control de los recursos sobre las áreas 
de incertidumbre (Panebianco 1995) para garantizar la reproducción de la organiza-
ción en el distrito. Es decir, la fortaleza institucional de los provincialismos depende 
de relaciones asimétricas y recíprocas de intercambio que aseguren el control de los 
recursos de poder y una posición de relativo margen para los juegos de poder verticales 
y horizontales (Panebianco 1995). Buscan adquirir una estabilidad organizativa con el 
fin de retener el control del ejecutivo provincial. Las organizaciones bajo estudio se 
caracterizan porque alcanzaron en un solo período electoral la gobernación o porque 
su creación fue al calor del ejercicio del poder ejecutivo provincial y lograron retenerlo. 
Esto favoreció un rápido desarrollo organizativo, la difusión de lealtades organizativas 
y la estabilización de los intercambios dentro de la institución como con su entorno 
(Panebianco 1995). En síntesis, la actividad de los provincialismos o partidos provin-
ciales gobernantes puede ser sintetizada bajo las funciones de representación de la 
sociedad (en los casos abordados: neuquina, rionegrina o chubutense) en el Estado 
provincial y de gobierno sobre la sociedad por el Estado provincial.

Desde la perspectiva esbozada, no constituyen provincialismos los partidos pro-
vinciales que no disputan en términos reales el poder político provincial a través de 
elecciones con candidaturas viables, en línea con los presupuestos politológicos de 
Giovanni Sartori (1980) relativos a la estructura o formato de la competencia. 

Tampoco constituyen provincialismos los partidos de raigambre nacional que han 
adoptado una estrategia provincializada. En Argentina el PJ y la UCR, o coaliciones 
que los contienen, gobiernan provincias con estrategias y objetivos propios de cada 
distrito. Pero desde el punto de vista organizacional están modelados por centrales 
partidarias nacionales, tienen una naturaleza y responden a distintos factores, sean 
estos institucionales, históricos o estructurales, que exceden el territorio provincial.

Siguiendo a Sebastián Mauro (2011, 2020), el auge de los provincialismos surge en un 
contexto de transformación de las solidaridades políticas del siglo XXI en Argentina. 
Esta se expresa en la multiplicación de las etiquetas partidarias y de las alianzas electo-
rales del sistema en sus distintos niveles. Desde esta perspectiva, la federalización del 
sistema de partidos de las dos últimas décadas es un producto de la reconfiguración 
de las identidades políticas (Mauro 2020). 

En el caso de los sistemas de partido de la Patagonia norte y central argentina, estos 
se despliegan en provincias relativamente jóvenes que dejaron de ser Territorios Nacio-
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nales, crearon sus respectivas constituciones y eligieron sus gobernantes en la década 
de 1950, en plena democracia restringida, cuando el principal partido nacional estaba 
proscripto, y atravesaron sucesivos golpes de Estado. Reformaron sus constituciones 
en el ciclo democrático en curso (Río Negro, 1988, Chubut, 1994 y Neuquén, 2006). 
Desde 2015, al predominio del MPN en Neuquén, se sumaron en Río Negro y Chubut 
partidos provinciales gobernantes que alcanzaron mayorías legislativas propias, ade-
más de una parte sustantiva de las intendencias. En 2023, el predominio histórico del 
MPN fue puesto en jaque por un nuevo provincialismo que es fruto de una escisión del 
primero y que articuló fragmentos disponibles de otros partidos. 

Tal como se ha indicado, tras los procesos de descentralización, los gobiernos sub-
nacionales han fortalecido su posición como jurisdicciones políticas autónomas. Sin 
embargo, estas también están sujetas a nuevos constreñimientos y tensiones multi-
nivel, desde lo local a lo internacional, que ponen en cuestión la capacidad teórica, 
metodológica y empírica para considerarlas unidades independientes (Eaton 2020). La 
descentralización política, administrativa y fiscal junto a otros factores macro, como 
la variación territorial del proceso de democratización y la liberalización económica y 
adopción de reformas de mercado de cuño neoliberal, han modificado los patrones de 
gobernanza. Esto ha tendido a agudizar las tensiones políticas entre los gobiernos na-
cionales y subnacionales. En este contexto, las dinámicas coalicionales (tanto subnacio-
nales verticales, entre provincia y municipios, como horizontales, entre provincias) se 
convirtieron en un elemento clave para que las élites políticas subnacionales pudieran 
lidiar con los desafíos que generaron estas tensiones políticas. Así, estas élites encuen-
tran mayores incentivos y recursos para reproducir su poder en el nivel subnacional 
(Eaton 2024). Este proceso ha potenciado, entre otros efectos, la emergencia de nuevos 
partidos subnacionales con capacidad de ganar elecciones provinciales y municipales y 
retener el poder en sus respectivas provincias (Eaton 2024). 

Kent Eaton (2020) señala que existen tres desafíos: teórico, metodológico y sus-
tantivo para la aplicación del método comparativo subnacional en América Latina. 
Estos están vinculados a los procesos de descentralización de las políticas públicas y 
las autoridades políticas, por un lado, y a la capacidad de autonomía de las unidades 
subnacionales respecto al centro, por otro lado. Los formula como dos desafíos verti-
cales y uno horizontal. El desafío horizontal se basa en contemplar la influencia entre 
las unidades subnacionales que puede adoptar tres formas principales: cooperación, 
conflicto y contagio o difusión. Eaton hace hincapié en hacer explícita la tensión exis-
tente entre las jurisdicciones subnacionales como unidades autónomas y las relaciones 
verticales y horizontales que imponen constreñimientos a su autonomía, incluso luego 
de los procesos de descentralización. 

En el caso patagónico, se asume por relaciones de difusión la influencia de la es-
trategia del MPN para lidiar con la incertidumbre nacional sobre los provincialismos 
nacientes. Esta estrategia se vincula a las características organizativas del MPN que 
dependen de una multiplicidad de dimensiones, como su historia, su génesis y conso-
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lidación y la dinámica ambiental (Panebianco 1995). El concepto difusión territorial fue 
acuñado por Panebianco (1995) para hacer referencia a factores determinantes en la 
creación de un partido mediante la suma de diferentes agrupaciones territoriales que 
poseen variantes organizativas. Enrique Mases y Lisandro Gallucci (2012) lo recupera-
ron para explicar una dimensión de la formación del MPN a partir de la cooperación 
entre elites políticas locales. Facundo Cruz (2018) retomó el concepto para explicar la 
conformación de coaliciones multinivel en la Argentina reciente. Jacqueline Behrend 
y Laurence Whitehead (2016) utilizaron el concepto de efectos de contagio o difusión, 
desde líneas teóricas diferentes a las mencionadas, para el estudio de los procesos te-
rritorialmente desiguales de democratización de los regímenes políticos subnacionales 
en países federales como la Argentina. 

Este estudio pretende ser una contribución al conocimiento de la política provin-
cial en Argentina mediante una combinación de estrategias del método comparativo 
subnacional que dan cuenta del proceso de territorialización de la política. La cons-
trucción de una teoría híbrida que pondere la dimensión escalar de los fenómenos 
sociopolíticos permite abordar los vínculos horizontales entre los sistemas de partidos 
subnacionales de la Patagonia norte y central argentina y sus efectos multinivel. 

MATERIALES Y MÉTODOS

A partir de la sistematización de las estrategias de subnational research designs (SNR) 
realizada por Agustina Giraudy, Eduardo Moncada y Richard Snyder (2019) y la re-
flexión de Eaton (2020) en torno a los desafíos que tiene la aplicación del método com-
parativo subnacional en países latinoamericanos, se confeccionó una combinación de 
estrategias para el análisis comparado de los casos construidos. Las estrategias están 
relacionadas a las intersecciones resultantes entre niveles de análisis y el tipo de rela-
ción causal entre los actores, las instituciones y los procesos de los diferentes niveles. 
La adopción de una teoría híbrida (Eaton 2020) o, en otros términos, una combinación 
de estrategias del SNR permite obtener resultados de investigación en los términos 
propuestos y la demostración de hipótesis. Es una propuesta teórico-metodológica de 
abordaje de unidades subnacionales en tensión multinivel que se inscribe en la tradi-
ción de la política comparada y, en particular, en el método comparativo subnacional. 
Los estudios politológicos suelen tomar como unidades de análisis a los países para 
su comparación, ponderando el poder de control del método seleccionado en detri-
mento de herramientas teóricas y metodológicas que incorporen el análisis multini-
vel a fin de apreciar la interconexión de los sistemas políticos. El análisis subnacional 
contribuyó a la superación de la omisión del estudio de la política más allá del nivel 
nacional, visibilizando un abanico de temáticas como la política provincial y municipal 
y la variación territorial de los fenómenos políticos. 

Para conocer las relaciones causales de las dimensiones principales de los casos la 
propuesta es aplicar el concepto efectos de reciprocidad horizontal y vertical de la con-



Jimena Pesquero Bordón Anuario IEHS 40 (1) 2025  •  263

tienda política subnacional. Este es un desarrollo que se basa en la combinación de 
estrategias reciprocal horizontal y reciprocal vertical del SNR. Con tal noción me refiero 
a las productividades o consecuencias de la articulación de agencia y procesos en una 
unidad subnacional sobre otras unidades de forma horizontal (en el caso de Argentina, 
otras provincias); de forma concurrente, causas en la escala subnacional afectan y son 
afectadas por causas en otras escalas (municipal, nacional e internacional). Mediante 
este concepto pretendo dar cuenta de la manera en que las dinámicas sociopolíticas 
de una unidad subnacional a otras presentan relaciones de tipo cooperación, conflicto 
y difusión. Las dinámicas y las estructuras de los sistemas de partidos subnacionales 
argentinos tienen efectos sobre unidades en la misma escala y, a su vez, sobre otras 
escalas que también modelan estos vínculos en las provincias. 

Este desarrollo teórico permite conocer diversas dinámicas sociopolíticas de las 
unidades subnacionales en tensión multinivel. Por una parte, permite conocer los efec-
tos de la articulación de agencia y procesos en el nivel subnacional en otras escalas de 
forma vertical. Por otra parte, permite conocer cómo la coordinación de la dinámica 
actoral y el sistema partidario de una provincia tienen efectos sobre otras y, a su vez, 
sobre el nivel nacional, que también modela lo provincial. 

Las dimensiones para realizar el análisis comparativo de los casos se dividen en dos 
grandes tipos. Las político-organizacionales: a) orígenes o causas de su surgimiento, b) 
trayectorias de las estructuras partidarias, y c) principales actores partidistas. Las ambien-
tales o contextuales: d) rol de los provincialismos en el ciclo electoral 2023, y e) elementos 
del auge de los provincialismos en los sistemas partidarios subnacionales (figura n° 1).

Figura n° 1. Dimensiones para el análisis comparativo de los provincialismos.
Fuente: elaboración propia.

Existe una dependencia espacial de los casos construidos, por lo que se emplea es-
trategias y técnicas de investigación que ponderan esta mutua dependencia (Giraudy, 
Moncada y Snyder 2019). El diseño resultante contribuye a explicar la dinámica de las 
unidades subnacionales de forma horizontal y su influencia sobre la capacidad de au-

Dimensiones político-organizacionales

a) orígenes o causas del surgi-
miento de los provincialismos

b) trayectorias de las estructuras 
partidarias

c) principales actores partidistas

Dimensiones ambientales o contextuales

e) elementos del auge de los 
provincialismos en los sistemas 
partidarios subnacionales

e) elementos del auge de los 
provincialismos en los sistemas 
partidarios subnacionales
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tonomía provincial y de incidencia de los partidos y sistemas de partidos subnacionales 
con presencia de provincialismos gobernantes en otras unidades de la misma escala o 
en otras escalas posteriores a la descentralización en la Argentina del siglo XXI. Para ello, 
se realizó una precisión conceptual del término provincialismo en la sección anterior. 

Respecto a la fuente de información, se utilizan datos primarios y datos secundarios, 
junto al seguimiento de los procesos partidarios y electorales fruto de estudios anteriores 
(Pesquero Bordón 2019, 2023), que son presentados como datos secundarios, y observacio-
nes de los procesos de la contienda política 2023, confeccionados como datos primarios. 

ANÁLISIS Y RESULTADOS

Los casos de los provincialismos en Río Negro, Chubut y Neuquén presentaron algu-
nos rasgos comunes, pero también diferencias que se han sistematizado a continua-
ción. Para su análisis comparativo se consideraron las dimensiones mencionadas en el 
apartado metodológico (figura n° 1) de tipo político-organizacionales (cuadro n° 1) y 
ambientales o contextuales (cuadro n° 2).

Respecto a los orígenes de las fuerzas partidarias provinciales, tienen estas un ele-
mento común fundante: la necesidad de un vehículo de representación para la can-
didatura gubernamental del líder territorial (cuadro n° 1). En los casos rionegrino y 
chubutense, esto se produjo por la fractura del PJ. En el caso de Weretilneck, la cons-
trucción de la fuerza provincial se realizó desde el calor del ejercicio del poder ejecu-
tivo y con las ventajas del candidato incumbente. En el caso de Das Neves, la cons-
trucción provincialista se forjó “desde el llano”, es decir, habiendo perdido el control 
del PJ y fuera del ejercicio del poder ejecutivo (Pesquero 2019). En el caso neuquino, se 
construyó un vehículo de representación para la candidatura de Figueroa ante la salida 
de su sector del MPN. La reforma de su Carta Orgánica partidaria dejaba con pocas 
chances a que una candidatura opositora prosperara, ya que la Convención Partidaria 
estaba dominada por el oficialismo y no sería aprobada.

Weretilneck y Das Neves se constituyeron en los liderazgos provinciales más gravitan-
tes de la política rionegrina y chubutense, respectivamente, desde las primeras décadas 
del siglo XXI. En el caso de Weretilneck, este asumió la gobernación por acefalía en 2012. 
En Río Negro, se tomó como punto de partida del gobierno de JSRN la sesión legislativa 
realizada el 22 de agosto de 2014 en la que se erigió a Pedro Pesatti como vicegobernador, 
dada la ruptura con los sectores peronistas referenciados en Miguel Pichetto y Martín 
Soria. Antes debe considerarse el gobierno del Frente para la Victoria (FPV). A fin de 
año, la elite política gobernante tomó la decisión de crear una fuerza política que fuera 
vehículo de la reelección de la fórmula Weretilneck - Pesatti en las elecciones de 2015. 

En el caso de Chubut, se considera la existencia de un provincialismo gobernante 
desde la asunción de Das Neves a su tercer mandato gubernamental en 2015 mediante 
el vehículo de representación creado para tal fin, Chusoto. Durante el periodo 2003-
2011, Das Neves fue gobernador reelecto por el PJ. En el 2011, el peronismo provincial se 
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dividió entre un sector dasnevista y otro que se referenciaba con el kirchnerismo, que 
gobernaba a nivel nacional. Ante la imposibilidad constitucional de presentarse por un 
tercer mandato consecutivo y sin la estructura partidaria del PJ, Das Neves impulsó 
la creación de una alianza transitoria denominada Modelo PJ Chubut para que sus 
candidatos se presentaran a elecciones en 2011 y retuvieran el gobierno. Martín Buzzi, 
una vez erigido gobernador electo, rompió con el sector dasnevista y se alió al kirch-
nerismo. Para las elecciones legislativas 2013, Das Neves encabezó la lista por el Partido 
Acción Chubutense (PACH) y ganó. En 2014, creó Chusoto y Das Neves alcanzó su ter-
cer mandato gubernamental (2015-2019), pero falleció en 2017. Arcioni asumió por ace-
falía y logró su reelección en 2019. Durante el periodo 2015-2023, Chusoto gobernó en 
coalición con elementos partidarios del PJ, partidos provinciales y sectores sindicales. 

En el caso de Neuquén, Figueroa se perfilaba como el candidato natural del MPN 
para competir por el ejecutivo provincial. Político de larga trayectoria dentro del MPN, 
con influencia político-territorial en el noroeste neuquino, donde fue intendente de 
dos localidades diferentes. Asimismo, ocupó cargos partidarios, legislativos y la vice-
gobernación (período 2015-2019). Para las elecciones legislativas nacionales de 2021, 
las Primarias Abiertas Simultáneas y Obligatorias (PASO), 7 le permitieron al sector 
liderado por Figueroa presentar precandidaturas alternativas al oficialismo y ganar las 
internas del MPN. En este contexto, el oficialismo impulsó una reforma de la Carta 
Orgánica. Esta otorgaba certidumbres al oficialismo con mayoría en la Convención 
Partidaria respecto a la nominación de candidatos con vistas a las elecciones provin-
ciales 2023. Esto forzó la ruptura del MPN y la construcción de un nuevo vehículo de 
representación para competir.

La construcción de coaliciones verticales subnacionales es uno de los elementos 
centrales para el reclutamiento de dirigentes en los provincialismos bajo análisis. Los 
provincialismos presentaron candidatos en las elecciones locales que se disputaron. En 
el caso rionegrino, JSRN logró controlar 25 intendencias, entre actores partidistas pro-
pios y aliados, de un total de 39 municipios (período 2023-2027). En el caso chubutense, 
la alianza Chubut al Frente, constituida por Chusoto como partido principal, logró 
gobernar 13 municipios de un total de 27 (período 2019-2023). En el caso de Comuni-
dad, en su primera performance electoral ganó 17 municipios con dirigencia partidaria 
propia y aliados de un total de 57 (cuadro n° 1). El MPN retuvo 35 intendencias, entre 
ellas, la de Neuquén capital. Ello hace un total de 52 sobre 57 municipios neuquinos 
gobernados por provincialismos.

7  Las PASO son un mecanismo de selección de candidaturas obligatorias para los partidos políticos y 
para los electores. Son abiertas a la ciudadanía y simultáneas a todas las fuerzas políticas que pretendan 
competir. Esta modalidad fue instaurada a nivel nacional a través de la reforma político-electoral reali-
zada en 2009 (Ley n° 26571). Se aplicó desde las elecciones nacionales de 2011 y continúa vigente. A nivel 
subnacional, varias legislaturas provinciales adhirieron a la ley, otras nunca adhirieron, otras adhirieron 
y nunca las aplicaron o las derogaron. En 2023, solo siete provincias de los 24 distritos electorales tienen 
PASO vigentes para la selección de candidaturas subnacionales: Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 
Catamarca, Chaco, Entre Ríos, Mendoza y Santa Fe (Maia y Pesquero Bordón 2023).
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Cuadro n° 1. Dimensiones político-organizacionales de los provincialismos 
de Río Negro, Chubut y Neuquén. Fuente: elaboración propia.

Dimensiones 
principales Río Negro Chubut Neuquén

Orígenes o 
causas del 
surgimiento 
de los 
provincialismos

2012. Fallece el go-
bernador, Soria, y 
asume el vicegober-
nador, Weretilneck.
Se diluye la coalición 
gobernante por el 
alejamiento del PJ. 
2014. Asume, como 
vicegobernador, Pesatti.
Se construye un vehículo 
de representación para 
la reelección del gober-
nador bajo la etiqueta 
coalicional de JSRN.

2011. El líder provin-
cial, Das Neves, pierde 
al PJ como estruc-
tura partidaria.
Se fractura la coalición 
gobernante por la di-
visión del peronismo.
Se crea el partido Chu-
soto como vehículo de 
representación para que 
el líder provincial vol-
viera a la gobernación.

2021. Figueroa gana las 
PASO del MPN para las 
elecciones legislativas na-
cionales. Luego, gana las 
elecciones generales y se 
erige diputado nacional.
2021. Se reforma la Carta 
Orgánica del MPN. 
2023. Se divide el MPN 
por la salida del sector 
liderado por Figueroa.
Se construye el partido 
Comunidad como vehí-
culo de representación 
para que el contendiente 
logre la gobernación.

Trayectorias de 
las estructuras 
partidarias

2015. Se crea la alian-
za transitoria. 
2017. Se constituye el 
partido de distrito.
2023. Se realiza un 
acuerdo político con 
partidos nacionales.

2015. Se crea el par-
tido de distrito. 
2019. Ante la muerte 
del líder partidario, el 
gobernador realiza una 
alianza transitoria con 
elementos del PJ y sindi-
catos para su reelección.
2023. Chusoto se 
incorpora a una 
alianza electoral de 
forma secundaria.

2023. Se crea el par-
tido de distrito.
2023. Se realiza un 
acuerdo político con 
diferentes fragmentos 
de partidos provin-
ciales y nacionales.

Principales 
actores 
partidistas

El líder partidario y 
territorial es Weretilneck. 
Este surge de la elite 
política de la ciudad de 
Cipolletti. Fue intenden-
te, luego vicegobernador. 
Se suman dirigentes de 
sectores de la UCR y del 
PJ en distintas etapas.
Intendentes: en las 
elecciones 2023 al-
canza el control de 17 
gobiernos locales con 
sello propio y 8 más con 
administraciones aliadas 
sobre 39 municipios.

El líder partidario y 
territorial es Das Neves. 
Fue gobernador dos 
mandatos por el PJ y, 
luego, por Chusoto. 
La elite política partida-
ria es, principalmente, 
de origen peronista 
y conserva sus ele-
mentos simbólicos.
Ante la muerte del líder 
partidario, se produce 
una crisis de liderazgo.
Intendentes: en las 
elecciones 2019 la alianza 
Chubut al Frente alcanza 
el control de 13 munici-
pios sobre un total de 27.

Figueroa es el líder 
partidario y territorial. 
Fue intendente, vice-
gobernador y diputado 
nacional por el MPN. 
Este se posiciona 
como contendiente 
a la candidatura ofi-
cialista del MPN. 
El sector disidente de 
la elite partidaria pro-
vincial crea una nueva 
fuerza con aliados.
Intendentes: gana 15 de 
los 57 municipios, más 
otros dos con aliados 
en las elecciones 2023.
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Cuadro n° 2. Dimensiones ambientales de los provincialismos de Río 
Negro, Chubut y Neuquén. Fuente: elaboración propia.

Dimensiones 
principales Río Negro Chubut Neuquén

Rol de los 
provincialismos 
en el ciclo 
electoral 2023

Se reforma la Ley 
electoral para realizar 
listas de adhesión.
Se desdoblan las eleccio-
nes provinciales respecto 
de las nacionales.
Se constituye el 
acuerdo electoral 
denominado “Gran 
Acuerdo Rionegrino”.
JSRN realiza acuerdos 
políticos con las fuerzas 
tradicionales de rai-
gambre nacional (PJ y 
UCR) que aportan votos 
mediante listas de ad-
hesión y colectoras a la 
fórmula gubernamental 
Weretilneck - Pesatti.

Reforma de la Ley 
electoral para eli-
minar las PASO.
Se desdoblan las eleccio-
nes provinciales respecto 
de las nacionales.
Se construye la Alian-
za Arriba Chubut.
Chusoto integra de 
forma secundaria la 
alianza y tiene como 
partido principal al PJ.
La fórmula guberna-
mental es Luque - Sastre 
sale en segundo lugar. 

Se desdoblan las eleccio-
nes provinciales respecto 
de las nacionales.
Los dos provincialismos 
adoptan la estrategia de 
presentar colectoras.
La fórmula guberna-
mental triunfadora es 
Figueroa - Ruiz (Comu-
nidad). La lista del MPN 
resulta en segundo lugar.

Auge de los 
provincialismos

Período 2015-2023 
2019. Ante la inconstitu-
cionalidad de la candi-
datura de Weretilneck, 
realiza un recambio.
Obtiene representa-
ción en el Congreso 
Nacional y la mayoría 
de las intendencias. 
2023. JSRN gana las elec-
ciones y Weretilneck al-
canza su tercer mandato. 
Logra mayoría en la 
Legislatura mediante la 
sumatoria de aliados. 

Período 2015-2021. 
2015-2023. Chusoto, 
mediante alianzas con 
elementos del PJ, alcanza 
a retener la gobernación. 
Pierde las elecciones 
legislativas de 2021 y 
queda sin representación 
en el Congreso Nacional. 

2023. Provincialismo 
versus provincialismo. El 
MPN es derrotado por 
otra fuerza provincial.
Dirigencia partidaria 
disidente del MPN crea 
un vehículo de repre-
sentación para disputar 
las elecciones de 2023. 
Diseñan colectoras con 
fragmentos disponibles 
de partidos provin-
ciales y nacionales y 
ganan las elecciones.

 El rol de los provincialismos en el ciclo electoral 2023 presentó elementos comunes 
(cuadro n° 2). Por una parte, impulsaron reformas de las respectivas leyes electorales 
provinciales para modificar la modalidad de selección de candidaturas, optando por 
una de tipo cerrada y circunscripta a la vida interna de los partidos. Es decir, nomina-
ciones de arreglo de cúpulas partidarias donde se ratifica lo previamente establecido 
por la dirigencia o el líder partidario. En el caso del MPN, como se mencionó, este rea-
lizó una reforma de su Carta Orgánica, dada la trascendencia de las elecciones inter-
nas como mecanismo de selección de candidaturas en Neuquén. Por otra parte, pro-
movieron el desdoblamiento de las elecciones provinciales respecto de las nacionales. 
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Aunque un alto ritmo reformista como el ejercicio de la potestad de los gobernadores 
de desdoblar las elecciones provinciales respecto de las nacionales no son característi-
cas regionales exclusivas, sino una tendencia en la Argentina, el crear un partido alter-
nativo al de origen de tipo provincializado permite a sus dirigentes mayor capacidad 
de maniobra y una toma de decisión más ágil al respecto. 

En el ciclo electoral 2023, JSRN constituyó acuerdos electorales con fuerzas de raigam-
bre nacional (cuadro n° 2). Por un lado, con la alianza Nos Une Río Negro, que contiene 
al PJ como fuerza principal y, por otro lado, con la UCR. Esto último tuvo como efecto la 
modificación de la conformación provincial de la principal alianza opositora, Juntos por 
el Cambio (JXC). El denominado por sus impulsores “Gran Acuerdo Rionegrino” tuvo a 
JSRN como partido principal y a la fórmula gubernamental Weretilneck - Pesatti como 
única, replicándose en las listas de adhesión y colectoras de las fuerzas aliadas. 

En el caso de Chusoto, luego de una baja performance en las elecciones legislativas 
de 2021, quedando en cuarto lugar y sin representación en el Congreso Nacional des-
de su constitución como fuerza, su dirigencia decidió conformar la alianza transitoria 
Arriba Chubut de forma secundaria en 2023. Esta tuvo como principal fuerza al PJ y 
llevó como fórmula gubernamental a Juan Pablo Luque - Ricardo Sastre, este último 
vicegobernador en ejercicio (período 2019-2023). Esta fuerza política perdió las eleccio-
nes provinciales y se erigió gobernador Ignacio Torres (JXC). 

Figueroa decidió presentar una candidatura gubernamental por fuera del MPN, 
dada la inviabilidad de esta a través de la tradicional fuerza provincial. Para ello, impul-
só la creación de Comunidad con un sector disidente del MPN y aliados provenientes 
de fragmentos de partidos locales y nacionales disponibles. Esto se cristalizó en la fi-
gura de la vicegobernación. Al igual que el candidato del oficialismo, la candidatura 
de Figueroa se presentó en un total de 9 listas mediante el mecanismo de colectoras. 
Finalmente, la fórmula Figueroa - Ruiz ganó las elecciones provinciales.

A partir de los elementos descriptos, puede considerarse que el auge del provincia-
lismo en Río Negro se produjo a partir de 2015 y se extiende hasta el período 2023-2027, 
vinculado al logro de JSRN de retener el gobierno. El período de auge en Chubut fue 
a partir de 2015. Con la muerte de Das Neves, se produjo una crisis de liderazgo y la 
capacidad de representación de las preferencias ciudadanas mermó a partir del 2021. El 
auge del provincialismo en Neuquén se configuró a partir de la competencia electoral 
entre el MPN y Comunidad en 2023. El fin de la retención ininterrumpida de la gober-
nación por parte del MPN forzada por otro provincialismo constituyó una novedad y 
una profundización de la territorialización de la política. 

La difusión del provincialismo en la Patagonia norte 
y central argentina (2015-2023) y sus efectos multinivel

El MPN constituye una referencia fundamental en el desarrollo de los provincialismos 
en la Patagonia argentina. La mencionada extensa trayectoria del MPN desde la déca-
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da de 1960 hasta la actualidad tuvo impacto en los fenómenos aquí estudiados. En el 
proceso de constitución de los provincialismos gobernantes de Río Negro y Chubut se 
pueden apreciar relaciones de difusión horizontales desde la experiencia neuquina y 
efectos de reciprocidad horizontal sobre el sistema de partidos de Neuquén (figura n° 2). 

Para conocer las relaciones causales de las dimensiones principales de los casos en 
la investigación, se aplicó el siguiente concepto: efectos de reciprocidad horizontal y 
vertical de la contienda política subnacional. Lo que permite conocer cómo los vín-
culos entre los actores, partidos y sistemas de partidos subnacionales tienen efectos 
sobre unidades en la misma escala y, a su vez, sobre otras escalas que también modelan 
estos vínculos. Estas dinámicas sociopolíticas de las unidades subnacionales en tensión 
multinivel estimulan la producción de provincialismos con el objeto de aislarse de la 
incertidumbre de nivel nacional y tienen efectos verticales sobre la segmentación del 
sistema partidario argentino. Esta estrategia organizacional común de las elites polí-
ticas provinciales en condiciones estructurales similares de la región patagónica agu-
diza la desnacionalización sistémica. Se desarrollaron organizaciones partidarias con 
vínculos horizontales y verticales subnacionales, en torno a liderazgos personales, que 
alcanzaron el control de las gobernaciones y municipios. 

A partir del término efectos de reciprocidad horizontal y vertical de la contienda po-
lítica subnacional se da cuenta de las productividades o consecuencias de la articula-
ción de agencia y procesos, en este caso, en la provincia de Neuquén sobre Río Negro 
y Chubut; de forma concurrente, causas en el nivel provincial afectan y son afectadas 
por causas en otras escalas (municipal, nacional e internacional). Este concepto permite 
conocer cómo las dinámicas sociopolíticas de una unidad subnacional afectan a otras 
presentando formas de cooperación, conflicto o difusión. Las dinámicas de los sistemas 
de partidos subnacionales argentinos tienen efectos sobre unidades en la misma escala 
y, a su vez, sobre otras escalas que también modelan estos vínculos en las provincias. 

En el caso rionegrino y chubutense (figura n° 2) se esquematiza un proceso que 
tiene una dinámica principal de difusión o contagio. Las elites políticas de Río Ne-
gro y Chubut, ante la necesidad de promover las candidaturas de sus líderes parti-
darios para reproducir sus posiciones de poder, crearon fuerzas provinciales ba-
sándose en la experiencia neuquina (Gobierno de Río Negro 2015; El Extremo Sur 
2014). De forma recíproca, el sistema partidario neuquino fue influenciado por 
las experiencias rionegrina y chubutense. Lo que produjo que parte de la diri-
gencia del MPN, al ver frustradas sus candidaturas ante el peso del oficialismo 
partidario para imponerse en las elecciones internas abiertas a cargos electivos, 
 se escindiera, sin perder su identificación emepeneísta anclada a la neuquinidad, 
 y creara una fuerza provincial nueva.

 Las dinámicas subnacionales no sólo producen efectos horizontales, es decir, sobre 
otras provincias, sino que producen efectos verticales, en este caso sobre el sistema 
partidario argentino. En la investigación se observaron efectos de reciprocidad verti-
cal, ya que estas dinámicas subnacionales afectan estructuras partidarias y electorales 



El auge de los provincialismos en la Patagonia argentina…270  •  Anuario IEHS 40 (1) 2025

que profundizan los grados de incongruencia y desnacionalización sistémica. Esto tiene 
consecuencias sobre el grado de autonomía provincial, ampliándola. Asimismo, estas 
dinámicas producen efectos sobre la autonomía político-electoral y la incongruencia 
de la dinámica del sistema partidario provincial respecto al sistema partidario nacional 
y, de forma conexa, sobre la autonomía de los gobiernos provinciales respecto al centro.

Figura n° 2. Relaciones de difusión horizontales entre las provincias de la 
Patagonia norte y central y efectos de reciprocidad horizontal sobre los 

sistemas partidarios subnacionales. Fuente: elaboración propia.

CONCLUSIONES

El artículo se aboca a conocer el auge de los provincialismos en la Patagonia norte y 
central argentina a partir de la segunda década del siglo XXI mediante la descripción y el 
análisis comparado de tres casos: JSRN en Río Negro y Chusoto en Chubut, 2015-2023, y 
la creación y el triunfo de Comunidad en 2023. Para ello la investigación que da pie al ar-
tículo pone a prueba una combinación de estrategias del método comparativo subna-
cional para analizar las principales formas que adoptan las relaciones entre los sistemas 
partidarios provinciales. El desarrollo del concepto efectos de reciprocidad horizontal y 
vertical permite sistematizar las relaciones de difusión horizontales entre provincias y 
los efectos sobre los partidos y sistemas partidarios subnacionales y nacional. La difu-
sión de los provincialismos en la región se vincula a efectos de reciprocidad horizontales 
sobre las dinámicas de los partidos y sistemas partidarios provinciales y a efectos de 
reciprocidad vertical, aumentando la incongruencia del sistema partidario argentino. 

Dada la vacancia en la literatura y el rol creciente de las organizaciones políticas 
subnacionales, este artículo ofrece una precisión conceptual del término provincialis-
mo, en el marco del sistema de partidos argentino, para superar el sesgo idiosincrático 
de este y aportar a su construcción como objeto de estudio.

Relaciones de difusión 
horizontales entre sistemas 
de partidos subnacionales

Efectos de reciprocidad 
horizontal sobre el 
sistema partidario

Predominio del MPN en 
Neuquén (período 1961-2023)

Creación del partido Chusoto en Chubut. Este 
gobierna en alianza de forma ininterumpida 

durante el período 2015-2023.

Creación de la alianza y partido JSRN 
en Río Negro. Este gobierna de forma 

initerrumpida durante el período 2015-2023. 
Y es reelecto para el período 2023-2027.

Creación del partido Comunidad por dirigentes 
disidentes del oficalismo partidario del MPN. 
Este gana las elecciones para el periodo 2023-

2027 y cierra el ciclo de hegemonía del partido.
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Dadas las tres arenas principales de competencia autónomas con sus propias reglas 
y la potestad de las gobernaciones de fijar el calendario electoral de sus respectivas 
provincias, se han diferenciado crecientemente las elecciones presidenciales respecto 
de las provinciales, permitiendo a los electores expresar de forma más acabada sus 
preferencias en las distintas arenas y dando cuenta de clivajes múltiples (peronismo 
- no peronismo y federalismo - centralismo, entre los principales) que los atraviesan. 
En un contexto de profundización y expansión de la participación política subnacio-
nal posterior al proceso de descentralización y reforma constitucional nacional, los 
provincialismos aparecen como fuerzas políticas competitivas capaces de vehiculizar 
identidades sociopolíticas provinciales anudadas a experiencias gubernamentales y 
liderazgos personales que tienen como fin el ejercicio del poder político provincial. 
Esto se da con especial énfasis en la región patagónica dado el extenso predominio del 
MPN en Neuquén. En línea con lo señalado por la literatura sobre sistemas partidarios 
subnacionales argentinos, la acentuación de las autonomías provinciales, que tiende a 
reforzar la incongruencia de los sistemas políticos subnacionales respecto al nacional, 
es muestra del proceso de territorialización de la política. 

El estudio comparado visibiliza elementos del auge de los provincialismos patagóni-
cos en Argentina del siglo XXI a partir de las relaciones de influencia entre las unidades 
subnacionales y sus efectos de reciprocidad horizontales y verticales. Permite observar 
la difusión de estrategias partidarias y electorales que desarrollan las elites políticas 
subnacionales para aislarse de las dinámicas políticas nacionales. Estas elites crean pro-
vincialismos para alcanzar o retener gobernaciones. Asimismo, estas dinámicas están 
anudadas a procesos de identificación asociados a la tríada identidad política provin-
cial - partido - Estado. 

Los procesos políticos subnacionales bajo estudio tuvieron efectos multinivel. Ello 
impactó sobre las autonomías políticas provinciales, ampliándolas. Estas fueron anali-
zadas a partir de herramientas teóricas y metodológicas desarrolladas para visibilizar 
su especificidad escalar en unidades posteriores a los procesos de descentralización. 
Por ello, este estudio contribuye empíricamente al describir y comparar los casos rio-
negrino, chubutense y neuquino recientes y sus efectos multinivel. Pero, a su vez, pre-
tende ser un aporte teórico y metodológico al estudio de los partidos y sistemas de 
partido subnacionales en la Argentina del siglo XXI.
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