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Resumen

La crisis de la relacion salarial fordista coincidié en la Argentina con la
implementacion de reformas de mercado y renovados intentos de modificar
el sistema de relaciones laborales. En ese marco de oportunidad, el gobierno
provincial de Cérdoba sanciond una ley de negociacion colectiva del sector
publico que conto con el apoyo de los gremios afectados. Sin embargo, la
normativa nunca fue aplicada. El articulo se propone analizar el proceso
politico de la celebracion de la norma, con especial interés en la interaccion
entre el Estado provincial y los sindicatos publicos cordobeses.
Consideramos que la aprobacién de la iniciativa habria sido posible debido a
la conjuncién de la voluntad politica de la cartera laboral cordobesa y el
interés de los gremios publicos por asegurar sus conquistas. No obstante,
una vez que el gobierno profundizoé sus politicas promercado, el aparente
acuerdo termind por quebrarse.

Abstract

The crisis of the fordist era coincided with the implementation of market
reforms and renewed attempts to reshape the labor relations in Argentina.
According to this, the government of Cérdoba made a collective bargaining
law for the public trade union sector that had the support of them.
However, it was never implemented. This article seeks to analyze the political
process behind the legislation, with particular focus on the interaction
between the provincial state and Cérdoba’s public trade unions. Our
hypothesis that the approval of the initiative was made possible by the
convergence of the political will of Ministry of Labor of Cérdoba and the
interest of public trade unions in securing their conquers. Nevertheless, once
the government deepened its pro-market policies, the apparent consensus
ultimately broke down.
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INTRODUCCION

a crisis de la relacion salarial fordista (Boyer y Neffa 2004) iniciada a mediados de

los aiios 70 implico poner en tension los valores consolidados en la segunda post-
guerra acerca de la centralidad ocupada por el trabajador industrial y el estatuto de
sus derechos. En efecto, la ciudadania social fordista corond las tres vias de acceso que
se habian gestado en el ciclo largo de reforma social iniciado a finales del siglo xix: la
nacionalidad, el empleo formal y la masculinidad familistica (Alonso 2007). Esa ciuda-
dania laboral encontré su forma de representacion en las organizaciones sindicales, ya
sea de primero, segundo o tercer grado. En Argentina, este proceso se correspondio al
periodo fundacional del peronismo, que establecié un esquema de relaciones labora-
les basado en el convenio tnico por actividad. La negociacion colectiva, por su parte,
se construyo sobre la base de cuatro pilares basicos. En primer lugar, su centralizacion
en grandes unidades de negociacion concentradas en los diversos sectores de la eco-
nomia. En segundo lugar, el protagonismo asumido por los sindicatos mayoritarios
de cada rama de actividad econémica que detentaban con exclusividad el derecho a
negociar colectivamente. En tercer lugar, la extension o cobertura amplia de los conte-
nidos pactados sobre el conjunto de los trabajadores del sector, con independencia de
su afiliacion sindical. Por ultimo, la vigencia por tiempo indeterminado de las clausulas
pactadas, conocida como ultraactividad (Novick y Trajtemberg 2000).

Ahora bien la crisis de la relacion salarial fordista coincidié en nuestro pais con el
establecimiento de la Gltima dictadura militar y el intento de implementar algunas
politicas de corte neoliberal, con consecuencias negativas en la estructura econdémica
que no pudieron ser revertidas durante la etapa de recuperacion democratica abier-
ta en 1983. Finalmente, las reformas estructurales de mercado impuestas a partir de
1989 buscaron establecer un nuevo régimen de acumulacion y modo de regulacion en
el contexto del nuevo paradigma del capitalismo globalizado. Durante aquellos afos,
se llevd a cabo el proceso de normalizacion sindical que significo debatir y elaborar
programas sindicales, reconstruir cuerpos de delegados, organizar listas o corrientes
internas locales, regionales y nacionales, realizar elecciones y consecuentemente vali-
dar nuevas direcciones sindicales, entre las principales tareas (Aiziczon 2021, Guadio y
Domeniconi 1986, Gordillo 2017, Portantiero y Nun 1987). En consecuencia, los sindica-
tos de la actividad privada, y sobre todo industriales, construyeron una experiencia en
torno a la lucha y la negociacion colectiva que les permitié reconstituir las principales
caracteristicas de la ciudadania laboral (Alonso 2007, Bunel 1991).

Sin embargo, este no fue el caso necesariamente de los gremios de la administracion
publica que alcanzaron la normativa en los afios noventa. Esto es: el proceso de insti-
tucionalizacion de la negociacion colectiva en el ambito de la administracion publica
nacional tuvo lugar en un momento en el que la gestion menemista impuls6 reformas
de mercado y politicas de flexibilizacion laboral (Armelino 2009 y 2015). Cabe sefialar
que, durante los afos ochenta, existieron negociaciones de caracter informal que fun-
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cionaron como paritarias de hecho. En ese sentido, la Comision Participativa del Sector
Publico permitié mejores acuerdos salariales que las resoluciones unilaterales resueltas
hasta entonces por la politica macroeconémica alfonsinista (Godio y Slodky 1989, p. 32).
Asimismo, el paquete de reformas impulsado por el entonces secretario de trabajo, Ar-
mando Caro Figueroa, también incluyé la negociacion para el sector publico. No obstan-
te, el proyecto nunca pudo superar su condicion de tal (Gordillo 2013, Gerbaldo 2024b).

Ahora bien, a diferencia del plano nacional, la provincia de Cérdoba sancioné una ley de
negociacion colectiva del sector publico en 1993. Pese a lo inédito del asunto, hasta nues-
tros dias, la normativa curiosamente no fue aplicada. De alli el interés de nuestro articulo,
que se propone analizar el proceso politico de la celebracion de la norma, poniendo espe-
cial interés en la interaccion entre el Estado provincial y los sindicatos publicos cordobeses.
A pesar de haber sido una demanda de los gremios y concitar especial interés en el Minis-
terio de Trabajo de la provincia de Cordoba (MTC), el proyecto tuvo un largo tratamiento
debido a que buscé reunir el consenso de los principales implicados y conté con versiones
alternativas. Ingresada en 1992, la normativa recién fue debatida a mediados de 1993. Recor-
demos que durante aquellos afios la Union Civica Radical (UCR) goberno la provincia des-
de 1983 hasta 1999. En ese periodo, el mandato de Eduardo Angeloz present6 oficialmente
a la provincia como una “isla democratica”, caracterizada por un modelo econdémico y de
gestion diferente a la administracion nacional menemista (Gordillo 2003, Riorda 2004).

En consecuencia, nuestro objetivo busca, en un primer momento, caracterizar los
vinculos de los gremios publicos con la cartera laboral provincial desde mediados de
los afios ochenta, cuando se cred esta Ultima agencia estatal. Luego, en un segundo
momento, se pretende identificar los puntos de consenso / disenso que desperto el pro-
ceso de negociacion de la norma. A modo de hipétesis, sugerimos que la aprobacion de
la iniciativa habria sido posible debido a la conjuncién de dos elementos; a saber: la vo-
luntad politica de negociar colectivamente con los sindicatos promovida por el MTC y,
a su vez, el interés de los gremios estatales por asegurar sus beneficios y conquistas ante
un gobierno que parecia garantizarlas, a pesar de no coincidir ideolégicamente con la
identificacion clasica del sindicalismo argentino, esto es, el peronismo. Sin embargo,
esta aparente armonia entre Estado radical y sindicatos peronistas, que implicé la cons-
truccion de marcos interpretativos culturales especialmente de parte de los actores sin-
dicales para argumentar su posicion (Benford y Snow 2000), habria cambiado cuando
el gobierno radical, ahogado financieramente, parecié apoyar iniciativas de reduccion
del gasto publico que terminaron por erosionar el didlogo construido entre las partes.

El articulo se compone de cuatro apartados principales. En los primeros, observa-
mos la relacion de los gremios cordobeses con la cartera laboral de esa provincia. Asi-
mismo, hacemos foco brevemente en las caracteristicas de la politica desplegada por
el MTC y sus objetivos. Luego, examinamos el proceso de negociacion de la normativa,
para, finalmente, estudiar un caso en el que el gobierno provincial intent6 aplicarla.
El examen de la tension entre el sindicato de Luz y Fuerza con la gestion angelocista
permitira una evaluacion de los limites alcanzados por parte del radicalismo.
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NUCLEAMIENTOS SINDICALES ANTE EL SURGIMIENTO DEL MTC

A inicios de los afios ochenta, parte de las tradiciones politico gremiales y sus redes
de militancia abiertas desde el Cordobazo fueron recompuestas por militantes y gre-
mios que confrontaron con los sectores ortodoxos en nombre de la democratizacion
sindical a partir de 1983 (Gordillo, Sangrilli y Rodriguez 2015). En ese sentido, estos
actores buscaron retomar viejas banderas antiburocraticas combinadas con la idea
de liberacion nacional que, en el caso del peronismo y de algunos gremios indepen-
dientes, se anclaban en la tradicion de la Confederacion General del Trabajo (CGT) de
los Argentinos. Hacia 1982, se constituyo la Coordinadora de Gremios Estatales (CGE)
que tratd de mantenerse al margen de las disputas entre las dos CGT que habitaban
territorio cordobés: la CGT Rodriguez Pefia (CGTRP) y la CGT Chacabuco (CGTCh).
Por su parte, la CGE nucled a los gremios docentes, municipales, judiciales, no docen-
tes, ATE, entre otros.

Durante los primeros dias de 1985, en pos de la unificacion de la CGT, los sindicatos
convocaron a un plenario y movilizacion por los graves conflictos locales. Esa convo-
catoria sirvié para cimentar una estructura movilizadora compuesta por alrededor de
treinta gremios por fuera de las dos CGT, aunque algunos de ellos las habian integrado
previamente. En efecto, dias después del anuncio, se realiz6 una reunion de secretarios
generales entre quienes se encontraban Raul Ferreyra (SEP), José Campellone (SMA-
TA), Jesus Almada (UOM), Sixto Ceballos (SLyF), el delegado normalizador de UTA
Ricardo Cheik Ali y los representantes de municipales, SUPE, plasticos y Sanidad (Gor-
dillo, Sangrilli y Rodriguez 2015, p.110).

No exento de cruces, se llevo a cabo el plenario general convocando a mas de 55
gremios, tanto alineados a ambas CGT como del nuevo grupo. Alli se acordé realizar
un paro y movilizaciéon conjunta a Casa de Gobierno elevando un petitorio al go-
bernador Angeloz (UCR). La medida fue adoptada con independencia de la central
nacional y tuvo un amplio acatamiento, contando incluso con la adhesién de varios
partidos politicos.® Al respecto, José Campellone sostuvo que “queremos participar
y no ser convidados de piedra de politicas que se generan a mil kildmetros de dis-
tancia y que luego no es posible de aplicar”.* El dirigente del SMATA Cérdoba hacia
referencia al modo en que la CGT nacional concertaba con el gobierno de Alfonsin,
de espaldas a las regionales.

Como dijimos, desde los albores de la recuperacion democratica existieron intentos
por modificar la legislacion laboral en Argentina forjados desde el radicalismo y con
una clara intencion de esmerilar la hegemonia peronista en los sindicatos. Al rapido
fracaso del proyecto Mucci (Gordillo 2013) le sucedio el llamado proyecto Caro Figue-
roa que, a pesar de reconocer la preeminencia del modelo sindical centralizado de tipo

3 La Voz del Interior, 16 de enero de 198s.

4 La Razon, 22 de enero de 1985.
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peronista, inducia la descentralizacion de la negociacion colectiva. En ese escenario,
fue creado en la provincia de Cordoba el flamante Ministerio de Trabajo (MTC). Si-
guiendo la crénica periodistica, su nacimiento se vincul6 al plan de lucha que llevaron
adelante las dos CGT locales, a inicios de 1985. En esa ocasion, segun relatan los me-
dios, la protesta finalizé con un intento fallido por parte de los gremios de ubicar una
bomba frente a la Casa de Gobierno, lo que motivé la respuesta policial.® Luego del
incidente, el gobernador Angeloz (UCR), tras finalizar una reunion con el presidente
Alfonsin, propuso la creacién del MTC,® presentandolo como un organismo novedoso
a nivel local y regional.” Asimismo, se cred la Mesa de Gestion y Asesoramiento como
un espacio tripartito entre trabajadores, empresarios y gobierno que hizo las veces de
“concertacion provincial”.?

A los efectos, el gobernador convocé a Jorge Sappia® para elaborar la ley orgénica
de la nueva reparticion. En el debate legislativo el justicialismo en la oposicién objetd
los propositos de la naciente cartera principalmente en lo referido a “intervenir en la
celebracion de convenios colectivos de trabajo, homologarlos y registrarlos”, por con-
siderarlo una atribucion exclusiva del Ministerio de Trabajo de la Nacion (MTN). A su
turno, la CGT ya unificada también se opuso al proyecto y manifesté que su postura
era robustecer la Delegacion Regional del Ministerio de Trabajo de la Nacion. Para la
central sindical, la Delegacion era el “espacio natural” donde debian desenvolverse los
conflictos. Mismos argumentos presentd en la Camara Alta el senador Almada (un
reconocido dirigente de la Unién Obrera Metalirgica —-UOM- de San Francisco). El
metaluirgico sostuvo que el MTN era la “autoridad natural en el desenvolvimiento de
las actividades laborales” y solicitd que la provincia arbitrara los medios necesarios
para poner en marcha “inmediatamente” las Delegaciones Regionales, atendiendo al
reclamo de la CGT.™

Pese a la aprobacion de la norma, la CGT Unificada no reconocié la cartera laboral
provincial inicialmente. Es mas, quien era entonces el Delegado Regional en Cérdoba, el

5 Esta situacion fue relatada también por el propio gobernador, su ministro de Gobierno y el ministro de
Trabajo (Angeloz 2014; Juan Carlos Palmero, entrevista realizada por Gabriel Gerbaldo, Cérdoba, 5 de mar-
zo de 2021; Jorge Jeronimo Sappia, entrevista realizada por Gabriel Gerbaldo, Cérdoba, 4 de enero de 2021).

6 Juan Carlos Palmero, entrevista realizada por Gabriel Gerbaldo, Cérdoba, 5 de marzo de 2021; La Voz
del Interior, 13 de enero de 198s.

7 De todos modos, cabe destacar que la provincia conté histéricamente con el Departamento Provin-
cial del Trabajo (DPT) que se disolvié en 1974 producto de la centralizacion realizada desde el Ministerio
de Trabajo de la nacion.

8 La Voz del Interior, 18 de enero de 1985.

9 Abogado laboralista, exdirigente del Sindicato de Prensa, asesor de numerosos sindicatos en los afios
sesenta, profesor de la catedra de Derecho del Trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba. Para conocer su trayectoria y los vinculos con el sindicalismo local, ver Gerbaldo (2022).

10 Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 15 Sesion Extraordinaria 1984,
Cordoba, p. 2831-2832. Biblioteca de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, Cérdoba.
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grafico Juan Malvar," hizo lo propio realizando candentes declaraciones publicas acer-
ca de las cifras de despidos y suspensiones en la provincia,™ lo que provoco el rechazo
publico del entonces ministro de Trabajo Jorge Sappia y del gobernador Angeloz.™ Dias
después, Malvar present6 su renuncia alegando “motivos personales”, quedando asi la
Delegacidn sin autoridades hasta la llegada de Segura en 1988." Por otra parte, existio
un sector no alineado con las CGTs que se autodenominé Gremios por la Unidad y que
nucled a importantes sindicatos y dirigentes provenientes de distintas corrientes ideo-
logicas, tales como el SMATA, Sindicato de Luz y Fuerza (SLyF), el Sindicato de Emplea-
dos Publicos (SEP), el Sindicato Unico de Obreros y Empleados Municipales (SUOEM),
donde habia triunfado Rubén Daniele, la Asociacion Bancaria con Faustino Lopez, UTA
con Tapia, Judiciales con Néstor Harrington, Plasticos, UEPC, Prensa, UDA, ATSA, Via-
jantes, Perkins, Recolectores de Residuos, Publicidad, Seguros, entre otros. Este abigarra-
do conjunto de sindicatos consideraba necesario que previamente renunciaran las cu-
pulas para que surgieran las conducciones en nuevas elecciones, como habia ocurrido
con los referentes del sector. Sixto Ceballos (SLyF) y Faustino Lopez fueron designados
como secretario general y adjunto (Gordillo, Sangrilli y Rodriguez 2015, p. 111). De modo
que la CGT Unificada (Rodriguez Pefia y Chacabuco) no representaba plenamente al
sindicalismo cordobés mas alla de los sellos utilizados, ni tampoco lograba delinear una
posicion univoca, pues de forma continua surgian nuevos nucleamientos en los que se
superponian gremios que se habian distribuido en las anteriores divisiones.

Con todo, la propuesta provincial de contar con un Ministerio de Trabajo, en el
marco de negociacion del denominado paquete Caro Figueroa, fue interpretado por
la CGT Unificada como una avanzada descentralizadora que dejaba de lado el recla-
mo por la recomposicion del esquema de relaciones laborales de tipo peronista. A su
turno, la ausencia de nuevas autoridades en la Delegacion Regional tras la renuncia de
Malvar puede interpretarse como un respaldo simbdlico de la nacion a la propuesta
cordobesa, debido a que la acefalia forzaba a las organizaciones gremiales a vincularse
con el MTC, reconociéndolo de hecho.

En contraste, los Gremios por la Unidad no tuvieron pronunciamientos publicos de
rechazo abierto a la politica laboral provincial como la CGT Unificada. En extenso, fueron
estos sindicatos quienes participaron de las negociaciones salariales informales abiertas
a partir de 1986, cuando el gobierno nacional habilité las “paritarias por bandas” (Slodky
1988). En primer lugar, el SEP acostumbraba a negociar con el Ministerio de gobierno. No
obstante, el ministro Jorge Cendoya se mostré implacable para conceder el aumento so-
licitado por el gremio, lo que motivd numerosas acciones de protesta. Luego de semanas,
el ministro Sappia intervino con una nueva propuesta salarial que terminé por levantar
los paros anunciados. Manuel Chara, secretario general del SEP, destacé como un hecho

11 De extraccion radical, fue secretario general de los graficos cordobeses entre 1958 a 1976 (Aiziczon 2021).
12 La Voz del Interior, 24 de julio de 198s5.

13 La Voz del Interior, 25 de julio de 198s.

14 La Voz del Interior, 26 de julio de 198s.
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historico el acuerdo ya que la organizacion sindical estatal logré que el gobierno provin-
cial se sentara en la mesa de negociaciones, sentando un “precedente”.”

Misma suerte tuvieron tanto el SUOEM como la UEPC. El ministro de Educa-
cion, Jorge Peyrano, se negd a otorgar un aumento salarial a los docentes, denun-
ciando que el inicio del ciclo lectivo 1987 fuera con un paro total en gran parte de
las escuelas cordobesas. Peyrano llegd a declarar ilegales las medidas de fuerza.
Nuevamente intervino el MTC posibilitando un aumento por fuera de la banda
salarial fijada por el Ejecutivo nacional.” En el caso de los trabajadores municipa-
les, observamos un temprano acercamiento a la cartera laboral. A fines de 1985, el
SUOEM mantuvo un conflicto con el Departamento Ejecutivo que llegd a su fin
gracias a la intervencion del ministro Sappia. Rubén Daniele, secretario general del
sindicato, expresé “su satisfaccion por la determinacion” que culminé con el levan-
tamiento del paro propuesto.’” Durante los primeros meses de 1987 se repiti6 la
secuencia, culminando, nuevamente, en un acuerdo salarial por fuera de las bandas
fijadas por la nacion.™

En una reunion celebrada en Cérdoba, la prensa le consulté al entonces secretario
de trabajo Caro Figueroa por los acuerdos salariales firmados en la provincia por fue-
ra de las bandas autorizadas por su administracion. Su respuesta fue que “no tengo
conocimiento de ello [...] y si se presentaran, los devolveremos sin homologarlos”. En
contraste, el ministro cordobés, Jorge Sappia, expres6 que “nada va a suceder” con
respecto a los aumentos salariales concedidos, por fuera de la banda, a los gremios
de empleados publicos de la provincia. Precisé que los acuerdos no necesitaban de
ninguna homologacion de la nacion y agregd “si bien existe una disposicion politica
para acatar las disposiciones emanadas del gobierno nacional, no existe obligacion
juridica alguna”."”

No resulta casual que, en todos los casos, el MTC intervino en los procesos de nego-
ciacion favoreciendo al gremio y perjudicando no solo al gobierno que integraba, sino
también a la politica salarial fijada por una gestion nacional del mismo color politico.
La aquiescencia de la cartera laboral con este sector del sindicalismo local también
fue posible de evidenciarse durante los procesos de reforma del Estado que habilita-
ron privatizaciones y concesiones de empresas publicas. Durante el tercer gobierno
de Angeloz, la provincia de Cordoba no desplegd ventas de activos publicos a pesar
de las presiones econdémicas sugeridas desde la gestion menemista. El MTC operd cu-
riosamente como espacio de negociacion que garantizé un freno a la avanzada del
angelocismo sobre las empresas publicas.

15 La Voz del Interior, 25 de abril de 1987.

16 La Voz del Interior, 04 y 21 de marzo de 1987.
17 La Voz del Interior, 28 de noviembre de 1985.
18 La Voz del Interior, 06 de marzo de 1987.

19 La Voz del Interior, 09 de abril de 1987.
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La presion ejercida internamente termind en la salida de los mediterraneos del Pac-
to Fiscal de 1993, que afectd gravemente las cuentas fiscales de la provincia debido
a la reduccion de los recursos de coparticipacion. Esta situacion derivd en una crisis
financiera de gran envergadura para la gestion angelocista que tuvo que entregar el
poder seis meses antes de lo previsto, jaqueado por protestas debido a que adeudaba
el salario de los empleados publicos por la misma cantidad de tiempo (Gordillo 2003).
Recién hacia 1995, cuando el también radical Ramén Mestre asumié como goberna-
dor, la provincia avanz6 hacia un esquema de privatizaciones en su banca publica y las
empresas de obras sanitarias y energia (Arriaga 2021).

A diferencia del proceso nacional, el debate y sancion de leyes de reforma del Es-
tado provincial cont6 con una férrea oposicion sindical en Cérdoba. Los sindicatos
publicos se nuclearon en la CGE y protagonizaron una serie de paros y movilizaciones
que generaron un pico de conflictividad de enorme magnitud. Al respecto, el MTC
buscd construir, con escaso éxito, un consenso alrededor de las reformas (Closa 2018).
De modo que, de manera similar al escenario nacional, en un contexto en el que la
administracion menemista buscaba introducir medidas de desregulacién del merca-
do de trabajo, ingresé la discusion local por las negociaciones colectivas del sector
publico. Sin embargo, a diferencia de aquel proceso, el recorrido cordobés se llevo a
cabo de manera previa en la década, lo que guardaba entera relacién con los objetivos
propuestos por la cartera laboral provincial.

DESCENTRALIZAR LA NEGOCIACION, PROVINCIALIZAR LA POLI{TICA LABORAL

Como observamos, la creacion del MTC se encontré intimamente ligada a las pre-
ocupaciones del gobierno de Angeloz por procurar la paz social en la provincia. Sin
embargo, la cartera laboral fue un poco mas alla e interpret6 que la democratizacion
sindical, iniciada en los aflos ochenta, implicaba un proceso de federalizacion del
modelo sindical para actuar y definir las politicas publicas a partir de las especifici-
dades locales. Para ello busco, por un lado, desnacionalizar la politica laboral, pro-
moviendo la descentralizacion de la negociacion colectiva, y por otro lado, regular
el ejercicio y ejecucion de las relaciones laborales en la provincia. Esta herramienta
fue utilizada, segun sus promotores, como un mecanismo para garantizar mayor
participacion y representacion de los intereses sectoriales y, de este modo, asegurar
la paz social entre capital y trabajo.

Esta vision de las relaciones laborales es posible de identificar a partir de 1988, cuan-
do el gobierno nacional habilité las negociaciones colectivas. En esa ocasion, la sancion
de la Ley n° 23.545 motivo al MTC a llevar a cabo una investigacion interna acerca de
la competencia de la cartera para discutir convenios colectivos de trabajo (CCT) en el
ambito provincial. Dentro de los fundamentos técnico-juridicos, el asesor de la carte-
ra, Ricardo Medina Mailho, sefialaba que las convenciones colectivas “constituyen un
conjunto de normas que nacen y son elaboradas de acuerdo a la REALIDAD SOCIAL
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EXISTENTE EN UN LUGAR DETERMINADO Y A LAS NECESIDADES DE LOS MIEM-
BROS DE ESA SOCIEDAD”.*® Al igual que el proyecto nacional, el abogado laboralista
(amparado en el principio de libertad sindical)*' consideraba que los CCT tenian que
ser un reflejo de los particularismos de la zona de aplicacion. A su vez, el principio fede-
ral de gobierno respaldaba a la reciente Constitucion Provincial (sancionada en 1987)
que sostenia en su articulo n° 16 la obligacion del Ejecutivo de “procurar y gestionar la
desconcentracion y descentralizacion del gobierno”.

Por su parte, el secretario de Conciliacion y Arbitraje del MTC sefalaba los nume-
rosos acuerdos salariales concertados alli. Entre ellos se destacaban los realizados por
los sindicatos de panaderos, alimentacion, petroleros, construccion, mecanicos, me-
taldrgicos, entre otros. El funcionario indicaba que las homologaciones se efectuaban
“a diario” con numerosas empresas provinciales que modificaban las escalas salariales
con mejoras.”” En el informe se puede apreciar que la cartera laboral contaba con un
considerable historial en negociaciones colectivas y que los actores sindicales, mas alla
del rechazo cegetista, parecian contar con una gimnasia al respecto.

El informe en marras sirvié para que el entonces secretario de Trabajo de la pro-
vincia, Néstor Harrington, recomendara la discusion colectiva en la provincia.”> Con
todo, y en un escenario en que las pretensiones del Estado provincial colisionaban con
el rechazo general de los sindicatos nucleados en la CGT, la nacion esbozé una solucion
intermedia: habilitd dos canales paralelos, la Delegacion y el MTC, para el inicio de las
negociaciones colectivas en Cérdoba.* De este modo, los sindicatos podian optar por
el espacio de discusion mas propicio para su actividad.

Sin embargo, esta solucion apenas tuvo vigencia. Luego de la derrota electoral na-
cional de mayo de 1989, en la que el gobernador cordobés perdi6 frente al peronista
Carlos Menem, Angeloz retorné a la provincia y reintrodujo a Jorge Sappia al frente
de la cartera laboral, que negoci6 con el nuevo ministro Jorge Triaca un acta acuerdo
entre nacion y provincia para definir los roles de cada jurisdiccion. Este entendimiento
quedo rubricado en la Ley provincial n° 8072 en la que el MTC asumié la facultad en la
aplicacion y gestion de los CCT.

Esta particular mirada fue promovida por quien lider el area, Jorge Sappia. Con-
sultado en una entrevista, afirmaba que lo que estaba en quiebra era “el sistema de
relaciones laborales en Argentina” basado en un Unico convenio para toda una ac

20 Informe de Ricardo Medina Mailho, expediente n° 0322-34898/88, p. 2. El uso de maydscula sostenida
pertenece al original.

21 Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la libertad sindical refiere a que las organi-
zaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho a organizarse libremente y de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a ellas. Este principio quedé rubricado en el
Convenio n° 87 (1948) de la organizacion que fue ratificado en Argentina en 1960.

22 Informe de Ernesto Trisciuzzi, expediente n° 0322-34898/88, Ministerio de Trabajo, Cordoba, 1988, p. 3.
23 La Voz del Interior, 13 de enero de 1988.
24 La Voz del Interior, 05 de mayo de 1988.
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tividad. Sostenia que ese modelo era propio de los afios cuarenta o de la postguerra
europea (en clara alusion a los parametros fordistas) y que debia modificarse sobre
bases “esencialmente participativas y democraticas”. Para ello, Sappia consideraba que
la negociacion colectiva debia privilegiar la autonomia sectorial, generando acuerdos
provinciales, regionales o zonales que estuvieran articulados con el nacional. De esa
forma, promovia una negociacion “en cascada” en la que empresarios y sindicatos in-
terpusieran sus situaciones particulares del dmbito de aplicacion.?

Para el entonces ministro, el Estado debia recuperar su rol de gestor del equilibrio
social vulnerado, de modo que todos los actores tuvieran asegurada una participacion
en el conjunto y en la marcha de la economia (Sappia 2000). De este modo, embebido
en experiencias de tipo socialdemdcratas,*® el MTC puso en funcionamiento toda una
serie de mesas de negociacion tripartitas, tanto para sindicatos publicos como priva-
dos, con la mision de poder concretar acuerdos y politicas publicas. Una de las princi-
pales funcionarias que estuvo a cargo de las mesas negociadoras, sefialaba lo siguiente

[..] esa era la mirada de Sappia, es decir, negociar en cascada, negociar regionalmente,
descentralizar la negociacion, cualquiera de esas formas aplicaba al plan del Ministerio de
Trabajo, negociar con un criterio federal, que implicaba apropiarse también de la homolo-
gacion. Lograr que nacion delegara las facultades homologatorias, que nunca se logro. Es
mas, aun asi en los hechos se homologaba, después se mandaba a ratificar en la nacién.”

En definitiva, el Ministerio de Trabajo busc6 negociar colectivamente para garan-
tizar las condiciones de la paz social que fueron motivo de su surgimiento. Pese al
rechazo de la central obrera local, el informe oficial evidenciaba una serie de practicas
previas y vigentes entre los sindicatos de adecuar los acuerdos nacionales a sus propias
realidades, es decir, mientras la CGT lo rechazaba por arriba, no pocos de sus gremios
—incluso los mas poderosos— negociaban por debajo. De esta forma, se generaba una
situacion en la que el MTC recuperaba esa experiencia y se presentaba como interlocu-
tor valido al cual los actores sindicales podian acudir para negociar y, eventualmente,
obtener beneficios.

LA SANCION DE LA NORMATIVA

Desde comienzos de la década de los noventa, una ley que regulara la negociacion colec
tiva en el ambito publico era una demanda tanto de los sindicatos que integraban la CGE
como del sector industrial. Por caso, en una entrevista realizada al dirigente mecanico,

25 Cuadernos Laborales, n° 10-11, diciembre 1990, p. 8-9.

26 Principalmente en lo que refiere a las experiencias alemana y espafiola. De hecho, por esos afios, la Fun-
dacion Friedrich Ebert contaba con dos sedes en el pais, Buenos Aires y Cordoba, y su produccion bibliografi-
ca alimentd la biblioteca Arturo Zanichelli del Ministerio local. Para conocer los vinculos entre la Fundacion
y el Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) en la difusion del modelo sindical, ver Mufioz Sanchez (2007).

27 Nora Verde, entrevista por Gabriel Gerbaldo, realizada el 10 de marzo de 2021.
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José Campellone (SMATA), con motivo del plan econdmico menemista, expresaba que
una obligacién que tenia como legislador provincial era la de “legislar sobre convenios
colectivos de trabajos para empleados publicos y docentes”.*® Justamente, el secretario
general de SMATA present6 un proyecto en el Senado provincial hacia fines de 1990 que,
como se trataba de una banca de la minoria peronista, apenas fue tratado. La iniciativa
oficial ingresé a la Camara Alta en 1992, aunque recién fue debatido a mediados de 1993,
cuando se logré conformar un despacho unificado con el justicialismo en la Comision de
Legislacion del Trabajo. El resultado de las negociaciones tuvo el apoyo de los senadores
peronistas Luis Quiroga y José Campellone al igual que la CGE.

Luego pasoé a la Camara de Diputados donde tuvo algunas modificaciones. El miem-
bro informante por la mayoria en la Comision de Legislacion General y del Trabajo en la
Camara Baja fue Camilo Sticca, que resaltd, nuevamente, que la Constitucion de Cordo-
ba garantizaba en el articulo 23 inciso 11 la posibilidad de que los gremios pudieran con-
certar convenios colectivos. Sin embargo, aquella solo habia sido de aplicacion practica
para los sindicatos del ambito privado, como observamos previamente. En consecuen-
cia, el titulo | del proyecto establecia la inclusion de todos los trabajadores de los tres
poderes del Estado provincial, sus organismos autarquicos o descentralizados, empresas
del Estado provincial, sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, etc.
La excepcion la comportaban las direcciones y las estructuras organicas de los poderes
del Estado, fijados por ley. Por caso, los ministros, los secretarios, los magistrados, los
miembros de tribunal de cuentas, las autoridades superiores de organismos descentra-
lizados y las fuerzas de seguridad quedaban por fuera del rango del proyecto.

A su vez, el articulo 6 establecia el principio de negociacion en buena fe que impli-
caba la participacion en todas las reuniones previstas por la autoridad de aplicacion.
Esta Ultima era el MTC que, sin embargo, también invitaba a municipios y comunas del
interior provincial para incluirlos en sus alcances.” Cabe destacar que la Constitucion
provincial sancionada en 1987, bajo el principio de descentralizacion, le otorgd a los en-
tes municipales la capacidad de autolegislarse. Por lo tanto, la cartera laboral provincial
solo podia sugerir a los municipios adherirse a la norma, bajo convenio entre las partes.

Ahora bien, el proyecto establecia que la representacion de los trabajadores seria
ejercida por las asociaciones de trabajadores con personeria gremial representativas de
la actividad, respetando el principio de pluralidad sindical con unidad de representa-
cion. Asimismo, el convenio tendria la duracion pactada entre las partes, pero con un
minimo de dos anos. A ello, debe afadirse la Comision de Conciliacion, encargada de
la “solucion pacifica de los conflictos”, compuesta por tres miembros correspondientes
a cada parte y un “ciudadano versado en cuestiones de caracter laboral y de reco-
nocido prestigio” de comun acuerdo. En definitiva, la tercera parte seria un abogado

28 Cuadernos Laborales, n° 10-11, diciembre 1990, p. 16.

29 Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 13a Reunion, 12a Sesion Ordi-
naria 1993, Coérdoba, p. 897. Biblioteca de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, Cérdoba.
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laboralista elegido por el sindicato y la patronal. De este modo, producido un conflicto
colectivo, las partes se encontraban obligadas a comunicarlo a la comision de manera
previa a realizar una medida de accion directa. Inmediatamente, la comision contaba
con el plazo de quince dias habiles, con posibilidad de prérroga de diez dias mas, para
resolver el diferendo. Mientras ocurria ese plazo, las partes debian suspender cualquier
medida de protesta. En suma, se trataba de institucionalizar el mecanismo de concilia-
cién y arbitraje instalado en la normativa cordobesa desde los afios veinte.*

Cuadro n° 1: comparacion de proyectos presentados, resultado legislativo y administrativo.
Fuente: elaboracion de los autores sobre la base de los Diarios de Sesiones

de la Camara de Diputados y Senadores de la Provincia de Cérdoba (1993).
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Sujetos de . L
o, cial, empresas del Estado, pleados publicos y Proyecto Reglamen-
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Representa- Pluralismo sindical: todos Unicidad sindical: el zali[:iad de
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Comision de . . . .
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(art. 31) quince (15) dias habiles flicto por diez (10) dias | oposicion | reglamentar
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dias mas cinco (5) dias mas

30 Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 13a Reunion, 12a Sesion Ordi-
naria 1993, Cérdoba, p. 906-911. Biblioteca de la Legislatura de la provincia de Cérdoba, Cérdoba.
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El proyecto cont6 con un enorme respaldo, visible tanto en el voto unanime de las ca-
maras como en las firmas de legisladores de la comision que integraban: Néstor Harring-
ton (quien fuera secretario de Trabajo Provincial y miembro del sindicato de empleados
judiciales), Rafael Vaggione (por entonces decano de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Cérdoba y reconocido dirigente peronista), Eduardo Nieva (secretario general del
gremio de correo), entre otros. En efecto, el proyecto que se votd en el recinto surgi6 del
consenso de las distintas fuerzas politicas, entre ellas, el justicialismo. En su alocucion, el
diputado de extraccion sindical y referente de la CGT Miguel Angel Correa consideré que
la norma acercaba “el ideal de Justicia en la Provincia de Cérdoba” debido a que recupera-
ba el espiritu del articulo 14 bis de la Constitucion nacional y permitia a mas de quince or-
ganizaciones sindicales la garantia de concertar colectivamente.” Estos respaldos (como
en este caso proveniente de un dirigente sindical del gremio de la madera quien, durante
los afios ochenta, cuando estuvo al frente de la CGT Rodriguez Pefia, se opuso y rechazé
las primeras iniciativas del MTC) abren una incdgnita sobre la razon de estos cambiantes
posicionamientos primero en contra, luego a favor de la sancion del proyecto en marras.

Ahora bien el proyecto oficial tenia un sesgo pluralista que permitia negociar a todo
aquel sindicato que contara con personeria gremial de la actividad. Sin embargo, la inicia-
tiva no prosperd en esos términos en la Comision legislativa de Trabajo. En este sentido, el
diputado de la Confederacién Federalista Independiente, Victor Gigena, en su alocucion,
sefal6 que este fue un pedido expreso del SEP para aprobar la medida que termin6 mo-
dificandose por el sindicato con mayor cantidad de afiliados de la provincia, respetando el
modelo de relaciones laborales de tipo peronista. Otra modificacion fue el plazo de actua-
cion de la Comision de Conciliacion. Como observamos, en el proyecto oficial se estipulaba
la posibilidad de intervenir por un periodo de quince dias con posibilidad de prérroga de
otros diez dias mas. En la version aprobada en la camara, el plazo resulté modificado a diez
dias con posibilidad de solo cinco dias mas de prorroga. El argumento del diputado Correa
fue que, de este modo, la resolucion de los conflictos tenderia a ser mas eficiente y rapida.

A pesar del consenso alcanzado, el Decreto reglamentario n° 1090/94 parecié modi-
ficar el espiritu logrado por los legisladores. De los treinta y nueve articulos que com-
ponian la ley, solo dieciséis fueron reglamentados. Menos de la mitad. Dentro de este
ultimo espectro, el gobierno provincial reglamento las bases generales de la ley, pero
modificando aspectos sustanciales, como el principio de unidad negocial. De esa ma-
nera, el articulo tercero quedd del siguiente modo: en caso de pluralidad de sindicatos
representativos de una misma actividad en una unidad de negociacion, la representa-
cion sindical se integrara en forma proporcional a la cantidad de afiliados que cada uno
acredite en ese ambito.”

31 Provincia de Cordoba, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 13a Reunion, 12a Sesion Ordina-
ria 1993, Cérdoba, p. 910. Biblioteca de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, Cérdoba.

32 Coalicion de partidos de derecha que acompaiiaron a Angeloz en las elecciones nacionales de 1989,
postulando a Maria Cristina Guzman, del Movimiento Popular Jujefio, como vicepresidenta.

33 Decreto reglamentario n° 1090/94 del Gobierno de la provincia de Cérdoba. Disponible en: http://
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En consecuencia, el gobierno provincial faltaba a los acuerdos alcanzados en la camara
y establecia un principio de competencia a partir de la pluralidad sindical o, en otros tér-
minos, asi interpretaba la democracia sindical. Este era el caso, sobre todo, de los gremios
que disputaban la representacion de los empleados publicos provinciales, como ATE,
UPCN, SUOEM, SEP y la Federacion de Municipales. Por su parte, la Comision de Con-
ciliacion no fue reglamentada por lo que su funcionamiento quedo sin efecto alguno.

NEGOCIACIONES PARALELAS COMO CLAVES DE ENTENDIMIENTO. EL CASO DE SLYF

Frente al debate legislativo, el MTC desplegd un armado institucional pensado para de-
sarrollar mesas de negociacion en la provincia. Una de ellas, se encontraba abocada a
la politica salarial de los gremios del sector publico, dirigida por el abogado laboralista
Héctor Villagran. Alli participaban UEPC, SUOEM, SEP, Judiciales, SIPOS, Bancaria, en-
tre otros. En ese escenario, Jorge Sappia le encargé la redaccion de un proyecto de ne-
gociacion colectiva del sector publico a una joven abogada que se desempeiiaba en el
Departamento de Conciliacion y Arbitraje: Nora Verde, quien habia sido su estudiante
en la Facultad de Derecho vy, seglin cuenta, siguié todas sus recomendaciones de las
experiencias alcanzadas en Canada, Estados Unidos, Alemania e Italia. En efecto, el
Ministerio contaba por entonces con una acaudalada biblioteca que contenia variados
volimenes de derecho laboral y la coleccion que editaba la Fundacion Friedrich Ebert.
Segun relata la funcionaria, las mesas de negociacion implicaron un proceso largo y
arduo, que alcanzé varios meses, con participacion de los siguientes gremios:

[..] el SEP, con la UEPC, con el sindicato de la Sanidad, Asociacion de Trabajadores de

la Sanidad Argentina, que tiene algunos trabajadores en los hospitales publicos, con la
UPCN, la Unidn de Personal Civil de la Nacion, que hoy esta mucho mas extendida, en
ese momento estaba acotada a establecimientos nacionales, como, por ejemplo, el Cen-
tro de Investigacion de Materiales, o la Universidad, o el Hospital de Clinicas. Esos eran
los sindicatos que representaban a las empresas del Estado, el sindicato que represen-
taba a Obras Sanitarias, en esa época estaba aun no privatizada, SIPOS, Bazan. El sindi-
cato que representaba a los trabajadores de gas de la nacion todavia no privatizado.

P: ;Luz y Fuerza?

V: Luz y Fuerza, desde ya, los dos sindicatos. Luz y Fuerza tiene el sindicato de base y sin-
dicato de personal superior. El sindicato de personal superior de la administracion pu-
blica que es, como la estructura de EPEC, esta el SEP y UPS. Es decir, todos esos eran

el espectro de sindicatos con los que llevaban adelante conversaciones, de hecho muy
interesantes, y yo creo que en la idea de esas conversaciones, era si que aportaran ob-
viamente herramientas para crear esa ley, pero por sobre todas las cosas medir el ter-
mometro ;no? Es una ley donde los sindicatos se van a negar... judiciales, sindicato del
Poder Judicial y del Poder Legislativo, que ya existia. Alli donde los sindicatos se van

a negar a negociar es muy dificil redactar una ley, no tiene demasiado sentido.*

web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/36704¢1158¢320110325723400582002f2804Ce12518254803257C400055547
f2?OpenDocument.

34 Nora Verde, entrevista realizada por Gabriel Gerbaldo, realizada el 10 de marzo de 2021.
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El testimonio resulta elocuente sobre la imposibilidad de legislar alli donde los actores
“se van a negar”. Sin embargo, por entonces, la negociacion colectiva era una demanda de
la CGE. Segun cuenta la funcionaria, los sindicatos publicos participaron del proceso de
redaccién del proyecto que ingresé a la Camara Alta como iniciativa del Poder Ejecutivo,
de modo que, en principio, no podriamos pensar que estamos frente a una iniciativa uni-
lateral que actuara como fuente de disputas, sino al contrario. Mas atn, en un plenario
de la CGE que cont6 con la presencia de delegados y activistas de todos los sindicatos, se
redactd un documento en el cual se exigia la “inmediata sancion de la ley de negociacion
colectiva para el sector publico” tal como habia sido presentada por el Poder Ejecutivo.*

Dicho esto, ;como interpretar esta situacion en la que sindicatos y funcionarios esta-
tales coinciden en una demanda? La indagacion en documentacion del periodo permite
considerar que quién se encontraba poco propenso a negociar era, paradojicamente, el
propio Estado provincial. A modo de ilustracion, en 1992, el ministro Jorge Sappia invitd a
la EPEC y al SLyF a conformar una Comision Revisora del Convenio Colectivo. En esa oca-
sion, la empresa solicitd que dicha comision tuviera caracter resolutivo, lo que fue recha-
zado de plano por la cartera laboral provincial. Seglin ésta, la modificacion del convenio
solo seria posible a partir de la constitucion de preacuerdos aprobados en asamblea de
delegados del sindicato de base. Frente a este escenario, el sindicato eléctrico evalué de
manera positiva el llamado inicial del ministro debido a que dej6 de lado los intentos de
concesion de la empresa para hacer lugar a la negociacion. De este modo, Jorge Sappia le
confi6 al sindicato que, de no mediar acuerdo, el convenio se mantenia.*

Las negociaciones comenzaron el mes de junio, de manera paralela al debate en el
recinto legislativo. Sin embargo, pronto existieron tensiones. En la primera reunién la
empresa se presento sin ninguna propuesta, debido a que su deseo era privatizar secto-
res de la produccion, algo reconocido por los diferentes funcionarios del Ministerio de
Obras Publicas.”” Frente a esta situacién, el MTC propuso negociar el convenio por titu-
los. Pese a considerar que podia significar la oportunidad de la patronal para cercenar
derechos, el sindicato lo acept6 luego de una asamblea con sus delegados.®® Luego de
semanas de negociaciones, que incluyé toda una serie de acciones de protesta por parte
del sindicato, en agosto llego recién el primer acuerdo que suscribieron Ricardo Medina
Mailho, subsecretario de Trabajo, con EPEC y el SLyF. El entendimiento establecia lo
siguiente: 1) se reconocia la participacion sindical en la transformacion de EPEG y se
conformaba una Mesa de Trabajo tripartita para tratar la cuestion. El SLyF era el primer
gremio que conseguia dicha participacion, lo que fue celebrado por la conduccion. 2) Se
establecian limites a la privatizacion de EPEC: el acuerdo aclaraba que solo se privatiza-
ria la generacion, el resto solamente seria plausible de ser concesionado. 3) Se acordaba

35 La Voz del Interior, 25 de junio de 1993.
36 Electrum, n° 245, 05/06/92, p. 2-3.
37 Felipe Rodriguez, entrevista realizada por Gabriel Gerbaldo, Cérdoba, 12 de julio de 2021.

38 Electrum , n° 246, 12/06/92, p. 3.
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un unico convenio colectivo para todo el sector en la provincia. 4) Se garantizaba el
mantenimiento de los puestos de trabajo de los operarios que fueran transferidos a las
concesiones. 5) No existirian represalias, ni descuentos por los dias de trabajo a conve-
nio. 6) La empresa se comprometia a cesar la contratacion de trabajadores eventuales
que reemplazaran al personal de planta, sobre todo cuando ocurrian protestas. 7) Se
conformaba una Comision Salarial para tratar los aumentos salariales. En este escenario,
para la conduccién liderada por Lorenzo Racero comenzaba otra etapa.”

Sin embargo el entendimiento no fue muy bien recibido tanto por la base del sindi-
cato eléctrico como por la patronal. En efecto, en una nota publicada en el boletin del
gremio, el secretario general Lorenzo Racero llamaba a todos los trabajadores a “defen-
der el acuerdo alcanzado”. Sostenia que la “lucha no ha terminado, contintia por otras
vias, con otras estrategias” a pesar de la existencia de “gerentes que lo sabotean”.*’ Lo
cierto es que la Comision Salarial acordé un aumento relativamente rapido para los
primeros dias del mes de septiembre.*’ Luego, se conformé la Mesa de Trabajo, en la
que el gremio propuso la siguiente agenda de temas: 1) resolver los problemas de Me-
dicién; 2) avanzar en estudios de descentralizacion de sectores; 3) definir una politica
de aprovechamiento de los recursos humanos; 4) mejorar los sistemas de abasteci-
mientos y compras.“? Sin embargo, trascendio a la prensa que el ministro de Obras
Publicas le comentoé a la Comision Bicameral de seguimiento de la reforma del Estado
que el gobierno deseaba modificar el CCT para introducir el concepto de polifuncio-
nalidad. Ante estos hechos, Racero tuvo que defender en una asamblea de delegados
la existencia de la Mesa de Trabajo y expreso en el boletin del gremio que “nadie se
equivoque si piensan que la Mesa sirve para entretener al sindicato”.**

A medida que avanzo el aio 1993 y que, paraddjicamente, la Legislatura provincial
sancionaba la ley de negociacion colectiva, se empantanaron las negociaciones. Para
el mes de septiembre, el SLyF Cérdoba se uni6 con sus analogos de Villa Maria y Rio
Cuarto para reiniciar las gestiones por aumentos salariales ante el MTC. Sin embargo,
la empresa sostenia su rechazo a otorgar aumentos, amparados en el decreto presiden-
cial que solo lo permitia de existir pautas de productividad. Pese a la insistencia de los
gremios, y del propio MTC, la comisién comenz6 a perder su sentido ante la negativa
de la patronal. Asimismo, la CGE profundizé la tensidn con el gobierno y realiz6 paros
con movilizaciones hacia el parlamento provincial en los meses de mayo y agosto. En-
tre las demandas principales, se hallaba la exigencia de la inmediata sancion de la ley
y el rechazo a la reforma del Estado provincial. Los manifestantes cantaron “A donde

39 Electrum, n° 257, 31/08/92, p. 3. La Comision funcion6 de manera regular hasta 1994, al igual que la
encargada por velar por las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo.

40 Electrum, n° 258, 04/09/92, p. 1.
41 Electrum, n® 259, 11/09/92, p. 2.
42 Electrum, n° 262, 05/10/92, p. 1.

43 Electrum, n° 263, 09/10/92 p. 1.
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esta, que no se ve, el paraiso cordobés” en clara alusion a la politica del gobernador
Angeloz de despegarse del modelo menemista.**

En definitiva, el gobierno provincial se encontraba ahogado en materia financiera
y presionado por el gobierno nacional para privatizar sus empresas. Ademas, un sec
tor de la gestion angelocista confiaba en que una politica de privatizacion serviria para
otorgarle aire a un gobierno sumamente golpeado por el aumento de la protesta social.
No era este el caso de la cartera laboral, que se encontraba en conflicto con el ala de
gobierno que reunia a las carteras de Economia y Obras Publicas.* En efecto, se sucedié
una serie de acontecimientos que evidenciaban el avance del sector economicista den-
tro del gobierno. En efecto, en abril de 1994 se desarroll6 la Gltima negociacion entre la
empresa de energia y el sindicato que otorgd un aumento salarial. En esa oportunidad,
la Asamblea General de Delegados aprobé el acuerdo, pero rechazé los intentos de la
empresa por modificar el CCT de hecho, estableciendo pautas por presentismo.*

Luego el Decreto reglamentario de la Ley n° 8329 de Negociacion Colectiva en el
Sector Publico, como sefialamos, apenas reguld la mitad de los articulados y contd
solo con la firma del ministro del area (Jorge Sappia) y el gobernador. Mas aiin, como
puede apreciarse en el cuadro comparativo, se le retiré al MTC la potestad de actuar
como autoridad de aplicacion de los convenios. De este modo, todas las areas del Esta-
do provincial estaban habilitadas a concertar colectivamente y, con la publicacion en
el Boletin Oficial, adquirian efecto juridico. En consecuencia, la cartera laboral perdio
el monopolio de la discusion y, con ello, la capacidad para delinear los marcos de la
negociacion, como fue en el caso entre EPEC y el SLyF.

Finalmente, hacia fines de aquel afio, el Poder Ejecutivo envio a la Legislatura el pro-
yecto para convertir a EPEC en una sociedad anonima con mayoria estatal. Sobre la suer-
te del convenio, el proyecto preveia que debia negociarse en un plazo de ciento ochenta
dias, conforme la sancionada Ley provincial n° 8329. El futuro acuerdo debia incorporar
pautas de productividad y eficiencia. Ademas, preveia el caso de una prorroga, pero solo
por otros ciento ochenta dias. De no alcanzarse un entendimiento, los trabajadores se
regirian por la Ley de Contrato de Trabajo.”” A pesar de la avanzada del gobierno, el pro-
yecto no prosperdé por diferencias internas en el oficialismo, en el medio de una profunda
crisis econdmica y politica que termind con el gobierno de Angeloz (Arriaga 2021, p. 126).

44 Electrum, n° 302, 13/08/93 p. 8.

45 El ministro de Economia era Jorge Caminotti, un empresario miembro de Fundacion Mediterranea,
cercano a Domingo Cavallo, ligado a la empresa ARCOR y con pasado en la Ultima dictadura militar en
el area de Comercio Exterior. Felipe Rodriguez, por su parte, era un ingeniero que oficiaba como ministro
de Obras Publicas. En 1992, habia actuado como presidente de la EPEC y, tras conocer otras experiencias
de empresas europeas, era el principal funcionario que promovia la privatizacion. Para profundizar sobre
las designaciones ministeriales y las disputas intraestatales de la gestion de Angeloz, se recomienda la
lectura de Gerbaldo (2024a).

46 Electrum, n° 330, 22/04/94, p. 3.
47 Electrum, n° 350, 07/10/94, p. 1.
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CONSIDERACIONES FINALES

Desde los aflos ochenta, las distintas carteras que integraron los gabinetes ejecutivos
pusieron en juego sus visiones acerca de la democratizacion en relaciéon con como
creian que debian modificarse las negociaciones entre Estado y sindicatos. En el caso
de la cartera laboral cordobesa esto supuso una politica de descentralizacion de la
negociacion colectiva y su efectivo cumplimiento del poder de policia. Sin embargo, la
iniciativa conto con ciertos limites tanto dentro como fuera del gobierno. En ese sen-
tido, el examen de la legislacion que posibilitaba la negociacion colectiva en el ambito
publico es una muestra de ello.

Presentada oficialmente como una via de modernizacion de los vinculos entre el
Estado y sus trabajadores, el elenco liderado por Jorge Sappia buscé profundizar el
sentido de democracia social y participativa que tenia sus raices desde, al menos, la
Constitucion provincial de 1987. Hasta por lo menos principios de los afios noventa,
el MTC busco construirse en un actor legitimo al interior de las relaciones laborales
provinciales. Para ello, favorecié constantemente a los sindicatos publicos en las nego-
ciaciones con otras areas del Estado, sobre todo en los afios ochenta. Esto le permitié
construir un vinculo de confianza en el que los gremios estatales cordobeses enten-
dieron que la cartera podia actuar, curiosamente, como un aliado ante la politica del
gobierno provincial. En consecuencia, el MTC lograba asi conquistar uno de sus prin-
cipales cometidos, la paz social, algo que, por otra parte, también era buscado por el
Ejecutivo provincial, aunque con menos claridad.

No obstante, a medida que los afios noventa daban sus primeros pasos, crecieron los
consensos en torno a reformas de mercado que otorgaban otro lugar al Estado como
garante del proceso de acumulacion capitalista. Al interior del gobierno provincial, estas
voces fueron ganando posiciones, lo que entraba en colision con el proyecto de inspira-
cion socialdemocrata de la cartera de trabajo. De este modo, fue cada vez mas costoso
para el ministro Sappia, y para todo su equipo, el mantener el reconocimiento del MTC
como un aliado en la disputa ante un gobierno que profundizaba el viraje promercado.

En consecuencia, durante los primeros tres afios de los noventa, el MTC actud
como amortiguador al interior del Estado de las propias politicas promovidas para
reducir el gasto publico. Durante esa etapa, se pudieron concretar los acuerdos para
celebrar la mencionada ley de negociacion colectiva para los trabajadores estatales. Sin
embargo, tal como expusimos en el caso de SLyF, a medida que se redujeron las arcas
provinciales, aumento la incapacidad de la cartera por contener la protesta social. Asi,
los marcos interpretativos culturales operaron en un sentido de confrontaciéon con un
gobierno que, semana a semana, se debilitaba aiin mas. La reglamentacion de la nor-
ma evidencia el escaso apoyo que tenia la medida al interior del gabinete angelocista,
que no deseaba escapar a la discrecion de continuar negociando informalmente con
los gremios. El caso analizado permite observar cdmo el gobierno no parecia tener un
frente comun en la negociacion con el sindicato lucifuercista, lo que fue aprovecha-
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do por este para profundizar la protesta. Asimismo, la norma fue recuperada como
mecanismo de presion para hacer caer el convenio de actividad, lo que termind por
desterrar todo tipo de positividad asociado a aquella. Una vez caido el gobierno, aco-
rralado por la conflictividad social, la ley se convirtié inmediatamente en letra muerta.
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