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Resumen

Las herramientas estadisticas son concebidas como hechos incontestables y
apoliticos. Sin embargo, la cuantificacion y sus resultados no son objetivos.
Utilizando la estimacién del indice de costo de vida (ICV) argentino publicada
por el Departamento Nacional del Trabajo en 1935 y siguiendo la metodologia
de deconstruccidon/construccién/reconstruccion de estadisticas, este articulo

Figuerola, estudia como ellas se generan. En la fase de deconstruccion, el trabajo analiza
Argentina  varios informes para determinar cémo se estim6 dicho ICV, elaborado por
José Francisco Figuerola. La etapa de construccién examina la metodologia del
Recibido  indice y determina sus problemas, que son consecuencia de las suposiciones
31-10-2018  y los métodos utilizados. Por ultimo, el ICV se reconstruye corrigiendo sus
Aceptado  principales problemas, utilizando la informacién disponible para Figuerola,
28-5-2020  con el fin de demostrar como diferentes supuestos generan diferentes series.
Esto conduce a una nueva estimacion del ICV para el periodo 1933-1937.
Key words  Abstract
Priceindex, Statistical tools are conceived as straightforward, apolitical facts. However,
History of  quantification and its results are not objective. Using the estimate of the
statistics,  Argentine cost of living index (COLI) published by the Departamento
José Francisco  Nacional de Trabajo in 1935 as a case study and following the process
Figuerola,  of deconstruction/construction/reconstruction of statistics, this article
Argentina  studies how statistics are made. In the deconstruction phase, the paper
analyses various reports to arrive at an understanding of how the COLI,
Received  elaborated by José Francisco Figuerola, was originally estimated. The
31-10-2018  construction stage then discusses the methodology and assumptions
Accepted  he used. Lastly, the COLI is reconstructed by correcting its main pitfalls
28-5-2020  using the information available when the series was initially developed to

depict how different assumptions result in different series. This leads to
a new estimate of the COLI being elaborated for the period 1933-1937.
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as estadisticas deben reflejar la realidad o ser una aproximacion de ella. Sin em-

bargo, “la ‘realidad’ es informada por un entramado bastante inconsciente de ac
titudes hacia la realidad” (Desrosiéres 2001, p. 339). Los nimeros “son objetivaciones
complejas que revelan realidades idealizadas previamente pensadas” (Senra 2011, p. 52).
Es decir, las estadisticas reflejan la realidad y, a su vez, la construyen. Para generarlas, se
necesitan definiciones que determinen el fendmeno a medir y el objetivo de la cuanti-
ficacion, decisiones que son tomadas por individuos que acttian siguiendo sus ideas y
aspiraciones. Aunque las estadisticas suelen percibirse como hechos incontestables, la
cuantificacion y sus resultados no son objetivos. Las agencias productoras de estadis-
ticas publicas son centros de investigacion sujetos a regulaciones, valores y restriccio-
nes publicas (Schwartzman 1997). Las estadisticas crean conocimiento, contribuyen al
disefio de politicas y se utilizan en estudios académicos. Para Platt (1989), las fuentes
de datos de las estadisticas histdricas se remontan a un pequefio numero de autores
y estimaciones fundacionales débiles y, a su vez, carecen de referencias bibliograficas.
Segun él, estadisticas de dudosa calidad y veracidad viajan en el tiempo para conver-
tirse en saber convencional.

El analisis de la produccion de estadisticas publicas es un estudio en si mismo. Este
trabajo examina la generacion de estadisticas utilizando la segunda estimacion del indi-
ce del costo de vida (ICV) argentino —publicada por el Departamento Nacional del Tra-
bajo (DNT) en 1935- siguiendo la metodologia de deconstruccion/construccion/recons-
truccion de estadisticas (Lanata Briones, 2016). Este procedimiento en tres pasos —que
aplicado al ICV-DNT incluye un analisis detallado de la forma en que se produjo dicha
estimacion y genera una nueva estimacion del indice— brinda una nueva dimension a la
literatura que estudia la historia de las estadisticas publicas, al responder las siguientes
preguntas: ;como se elabord el ICV-DNT?, ;cuales son sus puntos fuertes y sus pro-
blemas? y ;como se comparan las series reconstruidas con la oficial? Esta metodologia
surge de la necesidad, planteada por Platt, de cuestionar las estadisticas y de la idea de
Tooze de que las estadisticas son “fuentes historicas” (2008, p. 683); y combina aspectos
de la sociohistoria de la cuantificacion y la sociologia del conocimiento econémico.

La sociohistoria de la cuantificacion analiza cémo se desarrollan las estadisticas
conjuntamente con los esfuerzos publicos y privados para organizar y controlar la
sociedad (Desrosieres 1993, Hacking 1990, Porter 1995), focalizindose en las razones
politicas detras de la generacion de niumeros publicos (Alonso y Starr 1987, Anderson
1988, Curtis 2001, Loveman 2014, entre otros). Esta disciplina es una “busqueda teorica
y practica” (Prévost y Beaud 2012, p. 6), que relaciona aspectos cientificos, administra-
tivos y politicos. Las estadisticas “proporcionan una descripcion resumida de [situacio-
nes] para que puedan recordarse y usarse como base para la accion” (Desrosiéres 1993,
p. 13). Desrosiéres concibe las estadisticas como conceptos formales y sintéticos que
son “el resultado de una gestacion histérica marcada por vacilaciones, rectificaciones
e interpretaciones conflictivas” (1993 p. 2). Para Porter (1995), los nimeros son estra-
tegias de comunicacion que se presentan como un discurso altamente disciplinado y
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desvinculado de las personas que los producen. Es decir, las estadisticas implican cons-
trucciones y convenciones, y estan sujetas a normas establecidas por los individuos.

La sociologia del conocimiento econdémico vincula ideas, individuos e instituciones
(Furner y Supple 1990), destacando la relevancia del contexto, el cual influye sobre
qué preguntas cobran relevancia y cobmo éstas se responden, a la vez que determina
cuales son los instrumentos a producir (Fourcade 2009). Los problemas sociales y eco-
ndmicos impactan en la generacion de saber econémico (Hayes 2011). Dicho saber y su
transformacion en politicas publicas estan relacionados con las tradiciones intelectua-
les nacionales (Neiburg 2006). Existe una relacion entre la posicion de una persona en
una agencia y el conocimiento que la persona adquiere de esa funcion (Harper 1998).
La construccion de estadisticas es un proceso social que aplica reglas. Estas decisiones,
realizadas por individuos, implican valoraciones. Esas personas estan inmersas en una
sociedad: las fuerzas politicas y econdmicas influyen en las identidades, actividades y
proyectos profesionales (Fourcade 2009).

Siguiendo una tradicion reciente (Cuesta 2016, Daniel y Heredia 2014, Jany-Catrice
2018, O'Neill, Ralph y Smith 2017, Searle 2015, Stapleford 2009, Touchelay 2015, Tooze
2001), este trabajo analiza la construccién de ICVs,? indicador que permite la indexa-
cion, “el uso mas extremo de las estadisticas econémicas en la vida politica” (Stap-
leford 2009, p. 5). La indexacion elimina la responsabilidad politica al hacer que las
tareas de gobierno sean técnicas, administrativas e impersonales. Los ICVs describen el
pasado y prescriben comportamientos futuros (Neiburg 2006). Y no sélo corroboran
la existencia de aumentos de precios; segun Hayes (2011, p. 107), también transforman
sustancialmente la naturaleza del fendmeno inflacionario y el contexto en el cual se
toman decisiones. Con el florecimiento de las estadisticas econdmicas entre 1870 y la
década de 1950, los ICVs se convirtieron en aspectos fundamentales de una economia
nacional (Tooze 2001, pp. 4-11). Desde la Segunda Guerra Mundial, los indices de pre-
cios tienen funciones econdmicas, lo cual influye en la relacion entre clases sociales y
Estado, asi como en su construccion (Hayes 2011).

Los informes estadisticos legitiman visiones del orden social (Scott 1988). Si se usan
sin cuestionamientos, persiste una idea especifica de la economia y de la ciencia esta-
distica como fundamentalmente objetiva, convirtiendo a sus usuarios “en participes
de la politica de otra época” (Scott 1988, p. 137). Como generadores de conocimiento
econdmico, estos documentos deben ser examinados con referencia al contexto; de lo
contrario, serian malinterpretados (Harper 1998). Por ello, son objetos de estudio en
si mismos. Las principales fuentes utilizadas aqui son los informes estadisticos donde
se publico el ICV-DNT. Informes estadisticos oficiales “periféricos” donde también se
explica el indice, las obras producidas por José Francisco Figuerola —el hombre detras
del ICV-DNT-, articulos periodisticos y de revistas académicas de la época, y material

3 Al analizar el indicador que midi6 los movimientos de precios en la primera mitad del siglo xx, es
histéricamente apropiado usar el término ICV porque sus desarrolladores y usuarios se refirieron a dicha
estadistica con ese nombre.
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de archivo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también constituyen el
cimulo de fuentes consultadas.

En la segunda seccidn, se explican la metodologia de deconstruccion/construccion/
reconstruccion de estadisticas y el por qué del caso de estudio. La tercera parte de-
construye el ICV-DNT, mientras que la cuarta lo construye y la quinta lo reconstruye.
La dltima parte es la conclusion.

LA METODOLOGIA DE DECONSTRUCCION/CONSTRUCCION/RECONSTRUCCION
Y EL CASO DEL ICV ARGENTINO

Combinando las premisas de la sociologia de la cuantificacion y de la sociologia del
conocimiento econdémico con la necesidad de cuestionar los nimeros publicos, Lanata
Briones (2016) desarrolla la metodologia de deconstruccion/construccién/reconstruc
cion de estadisticas. Esta metodologia dinamica y flexible puede aplicarse a cualquier
indicador y es utilizada en este trabajo para analizar el ICV-DNT. Como la metodologia
del éste no se comprende totalmente leyendo el informe en el que se publico (DNT
1935), deben analizarse articulos periféricos (BIDNT 1933a y 1933b, DNT 1937, Figuerola
1935 Y 1942). La fase de deconstruccion de estadisticas sintetiza la informacion de los
articulos centrales y periféricos para establecer la metodologia y las caracteristicas del
ICV-DNT. La etapa de construccion implica un analisis del contexto, los usos, la re-
cepcion y el significado de la estimacion. Luego, se examinan los problemas del indice
utilizando datos disponibles para quienes produjeron las estimaciones. Es decir, se in-
vestiga a las personas e instituciones involucradas y a la metodologia del indice, en su
contexto economico y social. En la fase de reconstruccion, se corrigen los principales
problemas identificados en la etapa anterior, utilizando la informacién disponible en el
momento en el cual la serie fue desarrollada con el fin de reconstruirla lo mas fielmen-
te posible; y se contrasta con la estimacion oficial. Luego se comparan las caracteristi-
cas del indicador con las de otros indices contemporaneos. Este articulo se concentra
en la fase de deconstruccion, en los problemas del ICV-DNT (etapa de construccion) y
en la primera instancia de la fase de reconstruccion.*

Este trabajo investiga la segunda estimacion del ICV argentino,® enriqueciendo la
historia de los ICVs y de los sistemas estadisticos nacionales (Anderson 1988, Camargo
2007, Curtis 2001, Patriarca 1996, Tooze 2001, entre otros). Especificamente, el articulo
es una contribucion a la literatura que estudia al sistema estadistico argentino. Desde
la sociologia de la cuantificacion, Daniel (2009), Gonzalez Bollo (2014) y Otero (2006)
analizan la formacion, consolidacion y trayectoria de las estadisticas publicas argenti-
nas y la manera en que ellas dieron forma a la politica gubernamental. Este articulo en-

4 Lanata Briones (2016 y en prensa) analiza las ideas, instituciones y el individuo detras del ICV-DNT, y
lo compara con los indices de Gran Bretaria, Alemania y Estados Unidos.

5 Para un andlisis del primer ICV argentino ver Lanata Briones (2020).
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riquece los aportes de estos autores, dada la centralidad del ICV y Figuerola (Gonzalez
Bollo 2014) en el aparato estadistico argentino.

Los ICVs son claves para comprender que las estadisticas son construcciones. No
existe una metodologia universalmente valida y correcta para estimar los ICVs porque,
al construirlos, existen ambigliedades; los métodos utilizados dependen de los usos
esperados del indice. Ademas, determinar su metodologia genera preguntas y criticas
para las cuales no existen respuestas apoliticas (Stapleford 2009).

El indice argentino fue publicado por primera vez en sintonia con otros, pero —a
diferencia de sus contrapartes estadounidense, britanica y alemana— entre 1918 y 1935
fluctud entre ser una estadistica privada y una publica (Lanata Briones 2016). En 1918,
fue publicado por primera vez en la Revista de Economia Argentina (Bunge 1918) y, en
1924, oficialmente por la Direccion General de Estadisticas de la Nacion (DGEN 1924).
Un decreto presidencial de 1932 exigia la elaboracion de una nueva estimacion; y entre
1935 y 2007 el ICV fue una estadistica publica.® Asimismo, la inflacion tifie la historia
econdmica argentina, especialmente desde la segunda mitad del siglo xix, particular-
mente con los episodios hiperinflacionarios de 1989 y 1991. Por ello, el indice se utiliza
para evaluar el éxito o el fracaso del gobierno de turno. Los argentinos han aprendido
a convivir y a lidiar con los aumentos de precios, lo cual influye en su comportamiento
econdmico (Neiburg 2006). Por estar relacionado con un problema macroeconémico
estructural, el ICV argentino es una estadistica politica (Daniel y Lanata Briones 2019,
p. 128). A diferencia de lo que sucede con el producto interno bruto’ y con las cifras
del comercio exterior (Kuntz-Ficker y Rayes 2017; Tena-Junguito y Willebald, 2013), la
historiografia de la primera mitad del siglo xx utiliza el ICV-DNT sin cuestionarlo, tal
como muestra el cuadro n°1.°

El cuadro n® 1ilustra el argumento de Platt. Varios estudiosos de la Argentina hacen
referencia a publicaciones oficiales: las Investigaciones Sociales del DNT; al DNT sin
una referencia especifica; al informe de 1963 de la Direccion Nacional de Estadisticas
y Censos (DNEC 1963), que posee una estimacion del ICV para los afios 1914 a 1960.
La serie del DNEC actualiza los valores del indice del informe del DNT de 1937, que se
extiende entre 1913 y 1936 (DNT 1937, p. 20). Al contrario de lo que sostienen Harriague
y Rayes (2018), ésta es la primera serie de largo plazo publicada oficialmente. En cuanto
a las investigaciones que citan series no oficiales o a fuentes secundarias, los trabajos
de Diaz Alejandro (1981), della Paolera y Ortiz (1995) e IEERAL (1986) son los citados con
mayor frecuencia. Los dos ultimos hacen referencia a Diaz Alejandro, quien, a su vez,
citaala DNEC.

6 Daniel y Lanata Briones (2019) analizan la trayectoria del indice de precios argentino entre 2007 y 201s.
7 Francis (2013) y Harriague y Rayes (2018) listan las series existentes.

8 Los trabajos listados citan un ICV o una estimacion de salario real especificando la fuente del deflactor
de precios. La lista no es exhaustiva; reine algunos de los trabajos de diversas disciplinas, con énfasis en
la historia econémica.
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La conclusion que surge del cuadro n® 1 es que generalmente los autores que anali-
zan la historia argentina usan la misma estimacion del costo de la vida. Javier Villanue-
va (1964) es una excepcion, pero rara vez se hace referencia a su investigacion. El cua-
dro muestra como el ICV-DNT viajé en el tiempo. Esta estimacion —que de acuerdo
con este trabajo tiene varios problemas— es utilizada sin ser cuestionada o analizada
en detalle. De esta forma y en palabras de Platt, “los pensamientos y los errores de una
generacion conducen facilmente a las conclusiones de otra” (Platt 1989, p. 1X).

Comprender qué representan los informes estadisticos y no leerlos en sentido li-
teral, como propone Scott, es fundamental para entender al ICV-DNT. Para ello, el
indice debe ser deconstruido/construido/reconstruido analizando y contrastando
diferentes informes, articulos y material de archivo, y haciendo suposiciones, ya que
ninguna publicacion del DNT provee una explicacion metodologica comprensiva del
ICV. Hasta el momento, el ICV sido tratado como ready-made science (Latour 1987).
Este trabajo lo considera como science in the making, con el fin de obtener una ima-
gen exhaustiva y coherente del indicador y del proceso detras de su elaboracion. Ade-
mas, este articulo avanza la literatura de la sociologia de la cuantificacion en general
y la que analiza el caso argentino en particular. Estos autores no analizan con detalle
las cifras producidas por los sistemas estadisticos nacionales. Interpretan el contexto
y los nimeros, analizan los informes estadisticos, pero no profundizan en la cons-
truccion metodoldgica, centrandose principalmente en la politica de las estadisticas.
Examinar las agencias estadisticas como un sistema de poder y conocimiento —como
indican Hacking, Porter y Desrosieres— contribuye y debe complementarse con el
estudio de las estadisticas como fuentes histéricas, como construcciones de hechos
particulares —como sugiere Tooze—. Por ello, es conveniente analizar las cifras produ-
cidas por el sistema estadistico nacional siguiendo la metodologia de deconstruccion/
construccion/reconstruccion.

Este trabajo también complementa los trabajos de Daniel, Gonzalez Bollo y Ote-
ro, cuyos estudios sobre el aparato estadistico argentino ayudan a explicar como se
produjeron y utilizaron las estimaciones del ICV argentino. Al contar (parte de) esta
historia, aqui se amplia el conocimiento existente sobre la vida publica y la produccién
estadistica de uno de los “profetas de los problemas nacionales”, Figuerola (Pantaleon
2009, p. 25).”

DECONSTRUYENDO EL ICV-DNT: SU METODOLOGIA SEGUN LAS PUBLICACIONES ORIGINALES
En 1932, Agustin P. Justo fue electo presidente. Como parte de su programa de norma-
lizacion del sistema estadistico nacional, su decreto de septiembre 1932 proclamé la
necesidad de conocer las fluctuaciones en el costo de vida de los trabajadores. A partir

de él, se diseii6 un plan para estimar el ICV de los trabajadores. La elaboracion del ICV-

9 Paraun andlisis de las ideas, el contexto y el hombre detras del ICV-DNT, ver Lanata Briones (en prensa).
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DNT -a cargo de Figuerola y de la Division de Estadistica (DE) del DNT- se transformo
en un acto de gobierno, dada la necesidad de “crear estadisticamente” a la clase obrera
(Gonzalez Bollo 2014, Hacking 1990, Lanata Briones en prensa).

El espafiol Figuerola, doctor en leyes y profesor de la Escuela Social de Barcelona,™
conocid la labor de la OIT" y adquirié conocimiento del mundo del trabajo siendo
Secretario General de la delegacion de Catalufia del Ministerio de Trabajo durante la
dictadura de Primo de Rivera.” En 1930 y con la ayuda de Francisco Cambo, Figuerola
obtuvo el puesto de asesor legal de la Compania Hispano Americana de Electricidad
en Buenos Aires y de representante de ella ante el DNT. Su amistad con Raul Migone,
corresponsal de la OIT en la Argentina, fue determinante en su carrera: gracias a ella,
Figuerola se convirtio en el Jefe de la DE en abril de 1932 (Lanata Briones en prensa).

En octubre de 1933, la DE realizé una encuesta de presupuestos familiares en la ciu-
dad de Buenos Aires. Los resultados se utilizaron para elaborar el ICV, que se convirtié
en una herramienta para diseiar politicas sociales. Para entender como se construyo
el ICV-DNT, es necesario analizar diversas publicaciones del DNT vy articulos y libros
de Figuerola.

En abril de 1935, el DNT lanz6 el ICV-DNT. En el prélogo del informe, el ministro del
Interior, Leopoldo Melo, afirmé que el indice estaba determinado por “el presupuesto
familiar-tipo establecido por medio de una investigacion de los gastos promedios de
un determinado numero de familias” (DNT 1935, p. 4). El presupuesto tedrico en el que
se basaba corresponde a una familia obrera, formada por un matrimonio con tres hijos
menores de 14 afos, cuyo jefe de hogar ganaba ms$n 120/mes y vivia Unicamente con
ese salario. Tal presupuesto era el promedio de cuatro casos que declararon el equili-
brio entre ingresos y gastos en la encuesta.

Para deconstruir el ICV-DNT deben considerarse publicaciones que a veces se con-
tradicen entre si. Las ediciones de agosto y septiembre de 1933 del Boletin Informativo
del Departamento de Trabajo (BIDNT) contienen articulos que explican las Reglas y las
Instrucciones para realizar la encuesta de 1933. Un libro de 1942 y un articulo de 1935
de Figuerola también brindan informacion. Las contradicciones ayudan a entender la
metodologia del indice y a explicar sus problemas. La comparacién entre las tres publi-
caciones del DNT pone de relieve las diferencias y las similitudes entre las intenciones
y las expectativas —desarrolladas en las Reglas e Instrucciones- y la investigacion efec-
tivamente realizada. Los aspectos mas relevantes de las compatibilidades y contradic-
ciones se resumen en el cuadro n° 2.

Pagina siguiente: Cuadro n° 2. Similitudes y diferencias entre las Reglas,
las Instrucciones y el informe del DNT respecto al ICV-DNT.

10 ‘Escuela Social de Barcelona. Examenes’, La Vanguardia, 22 Octubre 1929, p. 7.
11 ILO, C 2-2-1; ILO, CAT 5-8-4.

12 ‘Comida intima’, La Vanguardia, 20 Noviembre 1927, p. 10.
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Reglas Instrucciones Publicacion DNT 1935
Cantidad de 6000: 3000 familias 6000: 3000 familias Sin informacion.
cuestionarios obreras, 3000 fami- obreras, 3000 fami- Datos desagregados
a distribuir lias de empleados lias de empleados para 308 familias
Salario de los trabaja-
Salario de los trabaja- dores: m$n120, msni4o0, Salario de los trabaja-
dores: m$n120, m$ni4o, | mM$n175, M$n200 y dores: msn120, msni4o,
msn175, M$n200 y msn230. Salario de los msn175, M$n200 y
msn230. Salario de los empleados: msn2so, msn230. Salario de los
Condicion empleados: msn2so, msn300, M$n350, empleados: msn2so,
monetaria ms$n300, M$N350, ms$n400 y M$n500. ms$n300, M$N350,

msn400 y msnsoo. No
hay informacion de
como se determina-
ron estas categorias.

No hay informacion
de como se determi-
naron estas categorias.
Definicién de trabaja-

dores y empleados.

msn400 y msnsoo. No
hay informacion de
como se determina-
ron estas categorias.

Condicién de-
mogrdfica

Hogares formados
por un matrimonio,
un matrimonio y dos,
cuatro y seis hijos.

Hogares formados
por un matrimonio,
un matrimonio y dos,
cuatro y seis hijos.

Hogares formados
por un matrimonio,
un matrimonio y
uno, dos, tres, cuatro,
cinco y seis hijos.

sQué registrar?

Valores y cantidades de
los bienes comprados

Valores de los bie-
nes comprados

Valores de los bie-
nes comprados

Gasto diario. Con-

Tipo de bienes Gasto diario y de me- Gasto diario y de me- L -
registrados diano/largo plazo. diano/largo plazo tiene informacién.
8 80 plazo. 80 plazo. sobre vestimenta.
e 1/3 inspectores de 1/3 inspectores de 1/3 inspectores de
sQuién distribuye /3 insp /3insp /3insp

las encuestas?

trabajo DNT, 1/3 sindi-
catos, 1/3 empresas.

trabajo DNT, 1/3 sindi-
catos, 1/3 empresas.

trabajo DNT, 1/3 sindi-
catos, 1/3 empresas.

Nota: Las principales diferencias entre los articulos estan subrayadas

Fuente: elaboracion propia.

Las Reglas y las Instrucciones establecian que se distribuirian 3.000 cuadernos a tra-
bajadores y 3.000 a empleados, informacion omitida en el informe de 1935. En cuanto
al valor de la condicion monetaria de los encuestados, hay acuerdo entre las publica-
ciones, que también explicitan que las familias sélo debian recibir el salario del jefe.
Sélo las Instrucciones explican que se establecié un margen en los salarios de +/- msn
5 para los trabajadores y de +/- m$n 25 para los empleados —convirtiendo la condicién
monetaria en una brecha salarial-. Asimismo, las Instrucciones definen a los trabajado-
res como aquellos que realizan “trabajos de orden predominantemente manual, estan
sujetos a la dependencia de un patrono o empresa y son retribuidos, generalmente,
por periodos inferiores a un mes”. Los empleados eran “auxiliares del comercio o de
la industria que, realizando trabajos de orden predominantemente intelectual, estan
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sujetos a la dependencia de un patrono o empresa y son retribuidos, generalmente,
por periodos mensuales” (BIDNT 1933b, p. 3577). Las diferencias en las caracteristicas
demograficas de los hogares son particularmente importantes, ya que el presupuesto
tedrico se refiere a una estructura familiar que pareceria no haber sido encuestada.
Las Instrucciones y el informe de 1935 indicaban que los encuestados debian registrar
el valor de las mercancias compradas, mientras que las Reglas mencionaban las can-
tidades. Segun el informe, se pidio a las familias que registraran la cantidad diaria de
dinero gastada en bienes y servicios. Utilizando una lista de precios, la DE calculd las
cantidades. Las Instrucciones sugieren la intencion de recolectar informacion muy de-
tallada. Sin embargo, los 308 presupuestos familiares publicados en 1935, y clasificados
segln lo que denominamos condiciones monetaria y demografica, solo tenian datos
sobre alimentos, alojamiento, menaje y algunos gastos generales. Las tres publicacio-
nes coincidian en que los formularios debian ser distribuidos, en partes iguales, por
empresarios/fempresas, sindicatos e inspectores del DNT.

Las Instrucciones poseen un cuadro que explica que 150 formularios debian repar-
tirse segin cada combinacion posible entre condicion salarial y monetaria (BIDNT
1933b). Los gastos en alimentos, transporte, entretenimiento, vivienda y educacion de-
bian registrarse diariamente durante octubre, mientras que los gastos en indumenta-
ria y menaje de larga duracion se registrarian durante dos meses (BIDNT 1933b).

En 1935, Figuerola publicé “;Como se investiga el costo de la vida?” en la Revista de
Ciencias Econdomicas. En 1942, auin siendo jefe de la DE, Figuerola escribié Teoria y mé-
todos de estadisticas del trabajo. En el articulo, Figuerola explica que para determinar
el presupuesto tedrico hubo una rigurosa seleccion de casos, siguiendo las categorias
monetarias y demograficas, priorizando las familias con nifios menores de 14 anos.
Los casos que no cumplian con estos criterios fueron eliminados “con el objeto de
obtener la maxima homogeneidad en los resultados” (Figuerola 1935, p. 119). Ademas
de las condiciones demograficas y monetarias, el espaiiol mencion6 otros dos requeri-
mientos que los presupuestos tenian que cumplir: las familias debian vivir en la ciudad
de Buenos Aires y los hogares no debian tener mas miembros que los especificados
en la condicion demografica. El primer requisito “nuevo” se denomina aqui condicion
geografica y el segundo, rasgo general de los hogares. El articulo explica que el presu-
puesto tedrico se basé en el salario mas bajo y no el promedio para otorgarle al pre-
supuesto tedrico “una perceptibilidad muy superior a cualquier otro mas elevado, por
la sencilla razon de que cuanto menor es la cantidad de dinero disponible con mayor
intensidad repercute [la variacion del precio” (Figuerola 1935, p. 135).

Segun Figuerola, los presupuestos recibidos se clasificaron de acuerdo con las con-
diciones monetarias y demograficas para determinar “el promedio de necesidades y la
cantidad de dinero que se requiere para satisfacerlas se ha procedido a estudiar cuales
son los tipos de familia mas representativos, resultando que los hogares obreros estan
generalmente compuestos de matrimonio y tres hijos” (Figuerola 1935, p. 126). Después
de este analisis, se establecio el presupuesto tedrico. Desde la perspectiva demografi-
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ca, se infiere que, para el DNT, el presupuesto tedrico era representativo de la situacion
de los trabajadores porteios. Figuerola explico que como el capitulo vestimenta no
reflejaba la realidad, dado que los datos fueron recolectados durante un mes, el presu-
puesto base recibié el nombre de presupuesto tedrico.

En el libro, Figuerola modificé una de las explicaciones de las Instrucciones, corres-
pondiente a la cantidad de formularios a distribuir por combinacion entre condicion
monetaria y demografica. En lugar de que 150 formularios fueran distribuidos, por
ejemplo, para un matrimonio con dos hijos por categoria salarial, Figuerola explicd
que esa cantidad fue recolectada por categoria salarial para una combinacion de dos
estructuras familiares, por ejemplo un matrimonio con uno o dos hijos. La tnica con-
dicion demografica cuya distribucion se asemejaba a las Instrucciones era la de una
pareja sin hijos. La encuesta tuvo 3.020 “respuestas satisfactorias” (Figuerola 1942, p.
279). Para determinar la condicién demografica del presupuesto teérico, hubo una
“eliminacion sucesiva de las declaraciones de cada grupo familiar consultado; es decir:
sobre cierto numero de casos, elegir aquellos cuyas caracteristicas estan comprendi-
das en las declaraciones mas representativas y mejores confeccionadas por los obreros
declarantes” (DNT 1937, pp. 13-4). En la encuesta de 1933, el registro de cantidades era
opcional, ya que en el caso de las familias con ingresos muy bajos “rara vez se adquie-
ren los articulos de consumo por unidades completas” (Figuerola 1942, p. 283).

CONSTRUYENDO EL ICV-DNT

Esta seccion analiza las caracteristicas y dificultades del ICV-DNT. La mayoria de las
inconsistencias y problemas estan interrelacionados, pero se examinan en tres grupos:
las caracteristicas del presupuesto tedrico; la técnica de muestreo y el “proceso de re-
duccion” del nimero de presupuestos considerados; y los aspectos tedricos generales
del ICV-DNT.

CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO TEORICO

En cuanto a las condiciones monetarias, las Instrucciones definieron qué se entendia
por trabajadores y empleados y determinaron las brechas de ingreso. Las definiciones
de éstos evitaban la posibilidad de una superposicion de tareas entre trabajadores con
salarios mas altos y empleados con salarios mas bajos, pero implicaban que una persona
que realizaba actividades administrativas no podia ganar menos de ms$n 225/mes y una
persona que realizaba tareas manuales no podia ganar mas de msn 235/mes. Como los
trabajadores cobraban semanal o quincenalmente, su salario medio mensual no era fijo y
no siempre formaban parte del mismo intervalo salarial. Si en octubre de 1933 trabajaron
menos (0 mas) que de costumbre, su ingreso se modifico, afectando las compras del mes.

En cuanto a las cantidades de los productos no perecederos, éstos pueden no ser
adquiridos todos los meses y, por lo tanto, no formarian parte del gasto en octubre
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de 1933 o podrian haber aparecido en una proporcién menor o mayor a su consumo
“habitual”. Estas cuestiones influyen en el equilibrio entre ingresos y gastos, que fue un
determinante crucial detras de la eleccion de los cuatro casos. Utilizando la informa-
cion de los 308 presupuestos publicados en el informe de 1935, solamente el 11,7% de
los hogares obreros tenian presupuestos equilibrados, el 38,8% de las familias tenian un
gasto menor al intervalo salarial y un 49,5% poseia un gasto superior.

Los datos de horas trabajadas y salarios, en el cuadro n° 3, sugieren que las horas
trabajadas marcan una diferencia en los ingresos, lo cual impacta en el valor de la con-
dicion monetaria y en los gastos.

Cuadro n° 3. Horas trabajadas y salarios, 1933 y 1935.

Promedio Salario mi- Salario prome- | Salario minimo | Salario prome-
de horas nimo por dio por hora mensual del dio mensual
trabajadas trabajador por | de los trabaja- trabajador del trabajador
por semana hora (msn)* dores (msn)* (msn)** (msn)**
1933 474 n.d. n.d. 79,6 153,9
1935 45,5 0,42 0,81 76,4 147,7

* valores del mes de octubre
** estimacion propia en base a salarios por hora de octubre de 1935

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CNG (1941).

Utilizando las cifras de 1935 por falta de datos y asumiendo que los salarios no va-
riaron mucho entre 1933 y 1935, en 1933 un salario mensual de ms$n 120 implicaba una
semana laboral de 37 horas al salario horario promedio. El nimero esta por debajo
del promedio de 47,4 horas (cuadro n° 3). Al salario minimo, representaba una sema-
na laboral de 71 horas. Utilizando las cifras de 1935, el promedio de horas semanales
trabajadas al salario minimo implicaba en 1933 una suma de ms$n 79.60/mes, y de msn
153.90/mes usando el salario horario promedio. En 1934, el Ministerio del Interior ar-
gumento que en la ciudad de Buenos Aires el salario minimo debia ser entre msn 151
y ms$n 160 (RCE 1934). En 1935, la CGT celebré el incremento del salario minimo de los
trabajadores del sector publico a msn 160 mensuales.' Todas estas cifras difieren del
valor elegido por el DNT.

El dato principal en el que se baso el presupuesto tedrico fue el valor gastado en
un listado de bienes y servicios. Por ello, las cantidades utilizadas como base del ICV-
DNT no fueron necesariamente las cantidades realmente consumidas. Generalmente,
el precio de un producto varia segun la calidad, la marca y la estacion (Figuerola 1935).
Sin embargo, un precio elegido exdgenamente podria haber distorsionado la canti-
dad obtenida mediante dicho procedimiento, ya que los precios utilizados por la DE
podrian o no corresponder a los pagados por los trabajadores. Figuerola justifico la

13 ‘El salario’, CGT, p. 1.
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opcidn de centrarse en los valores mas que en las cantidades al argumentar que las
familias de bajos ingresos rara vez compraban bienes “enteros”. Incluso si la explicacion
de Figuerola se basaba en el comportamiento real de los trabajadores, esta forma de
compra podria implicar la obtencién de articulos por un precio mas alto al registrado
oficialmente.

LA MUESTRA Y LA TECNICA DE MUESTREO

La deconstruccion del ICV-DNT sugiere la existencia de un “proceso de reduccion” de
los casos considerados en la encuesta de presupuestos de 1933. Figuerola insinu6 el
motivo de tal proceso, sin explicarlo, lo cual se realiza a continuacion.

Segun los articulos del BIDNT y los escritos de Figuerola, se iban a distribuir 6.000
encuestas. La edicion de octubre de 1933 del BIDNT posee informacion sobre el modo
en que los tres tipos de intermediarios distribuyeron 5.851 formularios (BIDNT 1933d).
Tal articulo introduce el primer paso del “proceso de reduccion”, representado en la
figura n° 1, lo que implic6é una disminucién del 2,5% de los casos respecto al objetivo
inicial. Este declive es dificil de explicar porque la informacion del BIDNT de octubre
de 1933 no es mencionada en ningln otro informe oficial ni en ninguna publicacién
de Figuerola.

Figura n° 1. El proceso de reduccién de presupuestos, encuesta de 1933."

-49,7%
-94,9%
(11 43 Dy
6.000 -2,5% 5.871 -48,4% 3.020 -89,8% 308

encuestasa :: encuestas :> respuestas :> presupuestos
distribuir distribuidas satisfactorias publicados

S~ % =

Fuente: elaboracion propia.

Segun Figuerola, 3.020 de las encuestas distribuidas fueron satisfactorias. Esta se-
gunda etapa del proceso implico una reduccion del 48,4% de la muestra de las encues-
tas distribuidas (figura n° 1). No existe una definicion clara del concepto de respuesta
satisfactoria. Pareceria que para Figuerola los 3.020 hogares cumplian con las cuatro
condiciones —monetaria, demografica, geografica y el rasgo general de los hogares—.
Sin embargo, al considerar las Instrucciones, estas condiciones no serian suficientes
para explicar el “proceso de reduccion”, ya que eran requisitos que debian cumplirse

14 Las flechas muestran la reduccion de la muestra en cada etapa.
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al distribuir las encuestas. La necesidad de reconsiderar su cumplimiento sugiere erro-
res en la distribucion de cuestionarios. Los intermediarios recibieron las Instrucciones,
pero en ellas no se menciona ninguna capacitacion adicional. Por esa falta de orienta-
cion y capacitacion, los intermediarios podrian haber distribuido los formularios inco-
rrectamente, por lo que las cuatro condiciones terminaron influenciando el “proceso
de reduccion”. Si efectivamente los cuatro prerrequisitos influyeron en el “proceso de
reduccion”, el rol de los intermediarios en la distribucion fue pobre. Tal vez no todos
los 5.851 formularios fueron devueltos al DNT, lo cual también podria haber impactado
en el nimero de casos satisfactorios.

Para elaborar el ICV-DNT se consideraron 308 presupuestos: 196 de familias obre-
ras y 112 de hogares cuyo jefe era un empleado. Dado que se deseaba una distribucion
equitativa (cuadro n° 2), los primeros estaban sobrerrepresentados. En la tercera etapa
del “proceso de reduccion”, sélo se consideré el 5,3% de los formularios distribuidos y
el 10,2% de los satisfactorios. Figuerola no da ninguna explicacion de la razén por la
que se redujo alin mas el nimero de presupuestos si las condiciones que tenian que
cumplir ya habian sido consideradas en la segunda etapa. La resistencia de los encues-
tados, su falta de conciencia y desconfianza,” y la insuficiente capacitacién para lle-
nar los cuadernos podrian haber generado encuestas mal contestadas. Segiin el DNT
(1937), se eligieron los formularios mejor respondidos y mas completos. Esto sugiere
que en muchos formularios faltaba informacién basica. Otro motivo podria estar re-
lacionado con el hecho de que el jefe de hogar no era el Gnico que recibia un ingreso,
cuestion de gran importancia para Figuerola (1942), aclarada en las Instrucciones, pero
que no era una condicion de los presupuestos. Como se distribuyeron formularios en
blanco, la lista de productos del presupuesto teérico posiblemente se establecié de
antemano, ya que abarcaba principalmente bienes basicos. En ese caso, el “proceso de
reduccion” también se relacionaria con aquellos formularios que mayormente gasta-
ban una gran proporcion de sus ingresos en esos articulos, descartando los formula-
rios con consumos muy diferentes. La DE nunca menciondé explicitamente el numero
de casos realmente considerados. Siempre cité los grandes nimeros, porque al com-
pararlos con otras encuestas, tales cifras posicionaban al ICV-DNT como si estuviese
basado en un gran nimero de casos (Figuerola 1942). Dada la falta de una explicacion
oficial, es posible que todas las razones mencionadas aqui influyeran en el “proceso
de reduccion”.

Para Figuerola, la utilizacion de intermediarios para llevar a cabo la encuesta garan-
tizaba los mejores resultados posibles, que, seglin él y sin explicacién, procedian de las
empresas, seguidos por los inspectores del DNT y por los sindicatos. ;Como se explican
sus afirmaciones? La edicion de octubre de 1933 del BIDNT contiene informacidn sobre
la distribucion de los 5.851 formularios segin intermediarios (cuadro n° g).

15 En 1936, en una carta al estadistico de la OIT John Nixon, Figuerola sostuvo que la confianza de los
trabajadores en el DNT debia incrementarse, ILO, Statistics, T 102/0/2.
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Cuadro n° 4. Formularios distribuidos segtn intermediarios, encuesta de 1933.

Inspectores DNT JOP Sindicatos Total
Numero de encuestas 1605 2734 1512 5851
Participacion en el total 27,4% 46,7% 25,8% 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de BIDNT (1933d).

La informacion sintetizada en el cuadro n° 4 sugiere que las empresas fueron reem-
plazadas por la Jefatura de Organizacion Profesional (JOP) del DNT. Asi, éste distribuyd
—a través de sus inspectores o de la JOP- el 74,2% de los cuestionarios. Suponiendo
que los inspectores del DNT y la JOP fueran intermediarios diferentes, no se cumplié
el objetivo establecido de que cada tipo de agente gestionase un tercio de la muestra.
Casi el 47% se distribuyo a través del DNT, mientras que los sindicatos entregaron la
menor proporcion de cuestionarios.

Los datos desagregados de los 308 presupuestos permiten establecer la asignacion
final de las encuestas por intermediario (cuadro n° s).

Cuadro n° 5. Formularios utilizados segin intermediarios, encuesta de 1933.

Inspectores DNT JOP Sindicatos Total
Numero de encuestas 114 151 43 308
Participacion en el total 37,0% 49,0% 14,0% 100,0%
Ratio presupuestos
L 7,19 ,5% 2,89 ,39
finales/distribuidos % >5% % >3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BIDNT (1933b); DNT (1935).

El cuadro n° 5 muestra que el 49% de los formularios utilizados fueron distribuidos
por las “empresas y los empleadores” (o la JOP), el 37% por los inspectores del DNT
y el 14% por los sindicatos. El éxito del canal de intermediacion, sobre todo al com-
parar la ratio de presupuestos utilizados a distribuidos entre los inspectores (7,1%) y
los sindicatos (2,8%), estaba relacionado probablemente con quién explicé mejor los
procedimientos, lo cual da cuenta de quienes tenian interés en una encuesta exitosa
—asi como las diferentes capacidades administrativas de los actores—. Esta distribucion
siguié mayormente lo que muestra el cuadro n®° 4. Esto proporcionaria, en cierta medi-
da, una base para la afirmacion de Figuerola sobre los éxitos diferenciales de los inter-
mediarios. Sin embargo, suponiendo que el DNT distribuyo la mayoria de las encuestas
y superviso a los encuestados, la existencia de un “proceso de reduccion” tan sustancial
implica que no fue exitoso en sus tareas. Para la DE, los medios de comunicacién y
de los sindicatos eran los responsables de la falta de cooperacion de los encuestados.
Esta declaracion seguramente se baso en la baja tasa de éxito de los sindicatos, lo que
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sugiere que los trabajadores sindicalizados desaprobaban del trabajo de la DE. En lugar
de negarse a ser encuestados, pusieron en jaque los resultados. Este comportamiento
también se relaciond con la forma en que la burocracia técnica argentina monopolizd
el conocimiento: la DE busco la cooperacion de los trabajadores, pero no los consultd
al establecer categorias y definiciones (Daniel 2011).

Las Instrucciones argumentan que “en la mayor medida posible” las encuestas dis-
tribuidas por categoria salarial deberian entregarse entre diferentes estructuras fami-
liares (BIDNT 1933b, p. 3579). La frase “en la mayor medida posible” sugiere que el cum-
plimiento de la condicion demografica tenia menor prioridad que el de la monetaria,
evitando asi que se cumpliera cada cuota demografica por categoria salarial. De hecho,
desde el principio, Figuerola intentd basar el ICV en el presupuesto mas bajo. Para él el
numero de casos encuestados no importaba “mientras fueran representativos” (1942,
p. 275). Dada la predeterminacion en la eleccion del presupuesto mas bajo, la represen-
tatividad del presupuesto teérico debe buscarse en la estructura familiar. Sin embargo,
este socavamiento respecto a las condiciones demograficas durante la distribucion
de formularios, sumado a las contradicciones sefialadas anteriormente entre las Ins-
trucciones y el libro de Figuerola respecto a la distribucion de los formularios segiin
condiciones demograficas, arrojan dudas sobre esa representatividad. Asimismo, una
diferencia crucial previamente destacada (cuadro n° 2) es que, de acuerdo con las Re-
glas y las Instrucciones, las encuestas se distribuyeron entre familias formadas por una
pareja sin hijos y matrimonios con dos, cuatro y seis hijos. Sin embargo, los datos del
informe de 1935 incluyeron otras estructuras familiares, dando lugar a un presupuesto
tedrico basado en un hogar formado por un matrimonio y tres hijos. ;Por qué se consi-
deraron estas otras estructuras familiares? No existe evidencia para responder a dicha
pregunta. La respuesta mas probable es que la DE advirtié que la omision era un error
y decidio incorporar otras estructuras familiares.

La falta de claridad respecto de la explicacion del “proceso de reduccion”, de los
intermediarios y, especialmente, del método utilizado para determinar la estructura
familiar del presupuesto tedrico genera dudas sobre el procedimiento de muestreo vy,
especialmente, sobre el ICV. El cuadro n° 6 ilustra cdmo se distribuyeron las 308 en-
cuestas, dadas sus caracteristicas monetarias y demograficas.

En cuanto a la condicién demografica, el cuadro n® 6 muestra que una familia
conformada por un matrimonio y tres hijos no era tipica: solo el 15,9% de la mues-
tra cumplia con la condicion demografica del presupuesto teorico. El tamafio familiar
promedio de la encuesta fue de 3,9 miembros, con una participacion del 27,3% de di-
cha estructura en la encuesta, seguida por un hogar conformado por un matrimonio
sin hijos (26,3%). Con respecto a esta Ultima estructura, se explico anteriormente que,
cuando Figuerola comentd como se debian distribuir los formularios en su libro de
1942, fusiond estructuras familiares dejando sin agrupar al matrimonio sin hijos. Por
ello, podrian haberse distribuido mas cuestionarios a hogares con esta estructura de-
mografica. Como se comento, la representatividad del presupuesto teorico, segun los
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objetivos de Figuerola, debe buscarse en el tamafio del hogar. Suponiendo que “hogar
representativo” significaba promedio, una familia de cinco individuos no lo era.

Cuadro n° 6. Los 308 presupuestos familiares segiin condiciones
demograficas y monetarias, encuesta de 1933.

msn | msn | msn | msn | msn | msn | msn | msn | msn | msn | To-

120 | 140 | 175 | 200 | 230 | 250 | 300 | 350 | 400 | 500 | tal
Matrimonio solo 10 10 10 10 3 10 9 10 5 4 81
Matrimonio con 1 hijo 10 0 10 10 6 4 5 2 0 2 49
Matrimonio con 2 hijos | 10 10 10 10 6 10 9 7 7 5 84
Matrimonio con 3 hijos | 10 10 10 2 3 3 2 2 2 5 49
Matrimonio con 4 hijos | 10 3 0 3 0 0 3 4 0 0 23
Matrimonio con 5 hijos 3 2 6 0 0 0 2 0 0 0 13
Matrimonio con 6 hijos | 4 2 3 0 0 0 0 0 0 0 9
Total 57 37 49 35 18 27 30 25 14 16 308

Fuente: elaboracion propia sobre la base de DNT (1935).

;Cual era el tamafio promedio de una familia portefia a principios de la década
de 19307 En 1936 se realizd un censo de poblacion en la ciudad de Buenos Aires. Sus
resultados , examinados en el cuadro n° 7, sélo consideran las familias formadas por
una pareja y un matrimonio y sus hijos para ser comparables con la encuesta de oc
tubre de 1933.

Cuadro n° 7. Estructuras familiares en la ciudad de Buenos Aires, 1936.

Numero de . Numero de .
. . Porcentaje de . . Porcentaje de
miembros en Familias I miembros en Familias I
" familias (%) . familias (%)
la familia la familia
2 79760 24,2 10 1572 0,5
3 85570 25,9 11 721 0,2
4 73908 22,4 12 289 0,1
5 42785 13,0 13 110 0,0
6 23252 7,0 14 37 0,0
12286 3,7 15 14 0,0
8 6479 2,0 16 1 0,0
9 3281 1,0 18 1 0,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Republica Argentina (1940).
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El cuadro n°® 7 muestra que, en 1936, en la Ciudad de Buenos Aires, el 25,9% de los
hogares formados por una pareja y un matrimonio y sus hijos tenia tres miembros, el
24,2% tenia dos y el 22,4% tenia cuatro. Una familia de cinco individuos, que represen-
taba el 13% del total, no era arquetipica. El cuadro n° 8 ilustra las estructuras familiares
promedio segln circunscripciones.'®

Cuadro n° 8. Estructuras familiares promedio segun
circunscripciones de la ciudad de Buenos Aires, 1936.

Ciudad | Circuns-
de crip-
Buenos ciones

Circuns- | Circuns- | Circuns- | Circuns- | Circuns- | Circuns-
cripcion | cripcion | cripcion | cripcion | cripcion | cripcion
k¥

Aires obreras* ! 2 3 4 s 2
Totalr 3,9 4 43 3,7 3,6 3,5 4, 39
Estructuras
compara- 3,8 4 4,2 3,9 3,7 3,9 4 3,2
blesAn
Otras es-_I 4 42 44 41 3,9 4,1 4,2 33
tructuras

* promedio de las circunscripciones 1,2,3,4 y 15; ** considerada por Gino Germani como po-
blada mayormente por familias de clase alta; A incluye todo tipo de hogares; A se refiere a
las mismas estructuras familiares que los cuadros 6 y 7; ' considera a las estructuras compa-
rables mas las que incluyen otros miembros de la familia, como ser abuelos, nietos, etc.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Republica Argentina (1940).

En 1936, el tamario promedio de una familia en la ciudad de Buenos Aires era de 3,9
individuos (cuadro ne° 8), levemente por encima del tamafio de las estructuras compa-
rables (3,8 miembros) de las familias consideradas en el cuadro n° 6. Para el promedio
de las circunscripciones habitadas por la clase obrera, el tamaiio familiar promedio
excedio levemente al de la ciudad en su totalidad. Dentro de esas areas, habia dispari-
dades. En las circunscripciones 2, 3 y 4, el tamaiio de las familias fue menor al promedio
del total de casos. Al cotejar las estructuras comparables y las otras, el tamafo prome-
dio de todas las circunscripciones de la clase trabajadora superé al de la circunscrip-
cion 20, que poseia mayormente familias de estratos altos.

Las encuestas anuales de la DE sobre el gasto de las familias obreras en la ciudad
de Buenos Aires también brindan informacién, resumida en el cuadro n° 9. Entre 1913
y 1923, el tamafio familiar promedio era de cinco individuos. Desde 1925, se redujo a
cuatro, cifra similar a la de la encuesta de 1933 y a la evidencia censal.

16 Las circunscripciones consideradas fueron 1, 2, 3, 4 y 15, areas predominantemente de clase trabaja-
dora (Germani 1955).
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Cuadro n° 9. Tamaiio familiar promedio de un hogar portefio, 1913-1929.

| 1913 | 1914 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1928 | 1929

Tamario promedio

deunafamilia‘5‘5‘5‘5‘5‘4‘4‘4‘4

Fuentes: elaboracion propia sobre la base de CMDNT (1927), CMDNT (1930).

Sobre la base de esta informacion, se infiere que un hogar formado por un matri-
monio y tres hijos estaba lejos de ser la estructura familiar representativa de la ciudad
de Buenos Aires en octubre de 1933. Figuerola tenia acceso a la informacion publicada
en los boletines del DNT, que podrian haberle servido de punto de partida o como
variable de control. Contradiciendo los resultados de la encuesta de 1933 y de inves-
tigaciones previas, eligio una estructura familiar no representativa. Esto sugiere que
hubo una eleccion premeditada del tamario de la familia sobre la cual se baso el ICV.

{Cuales fueron las motivaciones del DNT en la eleccion de un matrimonio y tres
hijos como estructura familiar base del presupuesto teorico? Para responder a esta
pregunta, aqui se construyen ICVs que modifican la condicion demografica con la in-
formacion provista por el DNT en sus publicaciones. Las series presentadas tienen cua-
tro componentes: alimentos,” vivienda," alquiler y gastos generales.” La exclusion del
componente vestimenta no es un problema porque, para la DE, entre 1933 y 1936 sus
variaciones no influyeron en el ICV (DNT 1937). Tal como muestra el cuadro n® 6, para
todas y cada una de estas estructuras familiares se cuenta con diez presupuestos. La
figura n° 2 muestra la trayectoria del ICV entre octubre de 1933 y marzo de 1935 (justo
antes de la publicacion del informe del DNT) para diferentes estructuras familiares que
vivian con ms$n 120/mes.

Entre noviembre de 1933 y octubre de 1934, la estimacion para una familia de cinco
individuos que vivia con msn 120/mes presenta valores menores que los otros indices,
alcanzando en junio de 1934 su cifra mas baja. En mayo y junio, se observa la mayor
diferencia con los otros presupuestos. Sin embargo, no hay una tendencia clara a partir
de octubre de 1934. Este ICV posee un valor mas alto que los otros en febrero y marzo
de 1935. En enero de 1935, la estimacion es, de nuevo, la mas baja. Los indices para una
familia formada por una pareja con un hijo y un matrimonio solo generalmente exhi-
ben un mayor costo de vida. Las diferencias entre estos dos indices y el presupuesto
para un matrimonio con dos hijos nunca son tan significativas como la que existe en-
tre estos tres y el de un matrimonio con tres hijos. A partir de noviembre de 1934, los
cuatro indices muestran cifras relativamente similares.

17 Pan, papas, carne, legumbres, huevos, pastas, pescado, aceite, conservas, queso, harina, yerba, az(car,
arroz, café, leche, vino y soda.

18 Carbon, kerosene y jabon.

19 Diariosy transporte.
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Figura n° 2. Costo de vida para diferentes estructuras familiares que
viven con msn 120/mes, octubre de 1933 - marzo de 1935.
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Figura ne 3. Costo de la alimentacion y la vivienda de los hogares con cuatro y cinco
individuos que viven con msn 120/mes, octubre de 1933 - marzo de 1935.
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Un analisis de los componentes del ICV permite entender qué bienes determinan la
disparidad en estas trayectorias, especialmente en el caso de las familias formadas por
cinco y cuatro individuos, ya que son el foco de analisis. La figura n° 3 y el cuadro n°
10 muestran Unicamente los componentes alimentos y vivienda, dado que el valor del
alquiler y los precios del componente gastos generales se mantuvieron fijos durante
este periodo. El cuadro n° 11 muestra la participacion de los alimentos considerados en
el gasto total y en el gasto alimenticio.

Cuadro n° 10. Costo mensual de la alimentacion y la vivienda de los hogares con cuatro
y cinco individuos que viven con msn 120/mes, octubre de 1933 - marzo de 1935.

Matrimonio y 2 hijos Matrimonio y 3 hijos
Alimentos Vivienda Alimentos Vivienda

Oct-33 62,7 8,4 78,4 53
Nov-33 63,5 8,6 79,0 54
Dec-33 62,9 8,5 78,3 5,4
Jan-34 59,3 8,0 73,0 51
Feb-34 58,1 8,0 70,9 5,0
Mar-34 58,3 8,2 71,4 52
Apr-34 579 8,4 70,4 53
May-34 54,4 8,1 65,8 52
Jun-34 52,9 8,2 64,3 52
Jul-34 574 8,7 70,4 5,6
Aug-34 56,4 8,2 69,7 52
Sep-34 56,1 82 69,5 52
Oct-34 55,7 79 69,1 51
Nov-34 57,4 79 70,6 5,0
Dec-34 59,1 79 71,8 5,0
Jan-35 56,5 79 68,9 50
Feb-35 58,1 7,9 70,5 50
Mar-35 59,0 8,0 71,2 51

Unidad de medida: msn
Fuentes: elaboracion propia sobre la base de La Prensa; DNT (1935); DNT (1937).
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Cuadro n° 11. Participacion de los alimentos en el gasto total y en el gasto alimenticio, octubre de 1933.

Matrimonio y 2 hijos Matrimonio y 3 hijos
% gasto total a?rfz;izs % gasto total a?rfzrslzs

Pan 8,5% 15,1% 9,0% 14,2%
Papas 2,8% 4,9% 2,4% 3,8%
Carne 12,9% 23,0% 17,7% 28,0%
Legumbres 0,9% 1,6% 0,9% 1,4%
Huevos 2,2% 3,9% 1,0% 1,6%
Pastas 1,7% 3,1% 1,9% 3,0%
Pescado 0,8% 1,4% 0,7% 11%
Aceite 5,4% 9,6% 5,8% 9,1%
Conservas 1,2% 2,1% 1,0% 1,5%
Queso 1,2% 2,1% 1,1% 1,7%
Harina 0,6% 1,1% 0,2% 0,3%
Yerba 2,6% 4,6% 1,5% 2,3%
Aztcar 2,5% 4,5% 2,9% 4,6%
Arroz 1,0% 1,8% 1,0% 1,5%
Café 1,5% 2,7% 1,6% 2,6%
Leche 5,9% 10,5% 7,4% 11,7%
Vino 3,5% 6,3% 6,8% 10,7%
Soda 1,1% 1,9% 0,5% 0,8%

Fuentes: elaboracion propia sobre la base de DNT (1935); DNT (1937).

Como puede apreciarse en la figura n° 3 y en el cuadro n° 10, el gasto en alimentos
de una familia de cinco miembros declina con mayor fuerza hasta junio de 1934 en
comparacion al mismo tipo de gasto realizado por una familia de cuatro miembros.
Las variaciones en los gastos de vivienda son, en promedio, mayores en el caso de las
familias con un superior nimero de individuos. En el caso de una familia de cinco
miembros, el componente alimentos representa el 63,4% del gasto total reconstrui-
do en la figura n° 2, mientras que el componente vivienda representa el 4,3%. Para
los hogares de cuatro miembros, dichos componentes toman los valores 56% y 4,8%,
respectivamente. Por ello, las diferencias en la trayectoria entre los dos presupuestos
se deben mayormente a los movimientos en el componente alimentos. Teniendo en
cuenta que el peso en el gasto depende tanto de la cantidad consumida como del pre-
cio en el mes de octubre de 1933, hay diferencias en la participacion de ciertos bienes
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entre estos tipos de hogares, tal como muestra el cuadro n° 11. Carne, pan, leche, acei-
te, vino, papas y yerba, en ese orden, son los bienes de mayor participacion en el gasto
de las familias de cuatro individuos: concentran el 41,5% del gasto total y 74% del gasto
alimentario. En el caso de las familias de cinco individuos, los siete bienes de mayor
consumo son carne, pan, leche, vino, aceite, aziicar y papas, en ese orden: concentran
el 52,1% del gasto total y 82,1% del gasto alimentario. La presencia de aceite en ambos
casos se debe a su precio relativamente alto, mientras que la posicion de la papa es
una combinacién de un precio y un consumo relativamente bajos, particularmente en
comparacion a la cantidad consumida de carne, pan y leche. Estos Ultimos bienes, que
son los tres mas consumidos para ambos tipos de familias, representan el 27,2% del
gasto total y el 48,6% del gasto alimenticio para una familia de cuatro individuos y el
34,2% del gasto total y el 53,90% del gasto alimenticio para un hogar de cinco personas.
Entre octubre de 1933 y junio de 1934, los precios de la carne y del pan disminuyeron
un 25%, mientras que el de la leche lo hizo en un 23.1%.

Una cronologia de los acontecimientos antes de la publicacion del indice provee
una posible explicacion del motivo por el cual el presupuesto familiar no promedio
fue elegido como la base para el presupuesto teorico. Las Instrucciones indican que los
formularios debian devolverse al DNT, a mas tardar, el 7 de diciembre de 1933. La me-
todologia del ICV-DNT se publicé en abril de 1935. Figuerola tuvo mas de un aio para
analizar los resultados de la encuesta y de esta forma determinar las caracteristicas del
presupuesto teorico. Entre esas fechas, el DNT publicé informacion sobre precios y
sobre el costo de vida. En enero de 1934, el BIDNT comenzd a publicar series mensuales
de precios que cubrian alimentos, ropa y articulos para el hogar (BIDNT 1934a).

Un articulo en la edicién de octubre-noviembre de 1934 del BIDNT contenia una
tabla, practicamente sin texto, con el valor del indice para octubre de 1934. El DNT afir-
mo que una publicacion con resultados completos “que constituye el inicio de la serie
de indices a la que se refiere el cuadro que figura en esta pagina” estaba siendo prepa-
rada (BIDNT 1934b, p. 4058). El cuadro tenia un desglose del presupuesto tedrico sin
hacer referencia a las caracteristicas del hogar detras de dicho presupuesto. La tabla
tenia las cantidades de los articulos, la unidad de medida, el precio correspondiente
al mes de octubre de 1934, el valor y un indice para cada componente. La base de esta
ultima columna era octubre de 1933. Hasta octubre de 1934, la estimacion mensual del
ICV para un hogar formado por una pareja con tres hijos era la mas baja (figura n° 2).

La DE tardo casi un afio en procesar toda la informacion reunida en la investigacion
de octubre de 1933. Una muestra de 308 presupuestos era manejable en ese momento.
En este periodo, la DE elaboré un ICV “apropiado”. Pareceria que la trayectoria parti-
cular entre octubre de 1933 y marzo de 1935 de los diversos presupuestos para un ho-
gar de cinco individuos proporcioné un fuerte incentivo para elegir esta composicion
demografica. La elaboracion de un indice con un presupuesto que mostraba menores
variaciones de precios generaba salarios reales relativamente mas altos, dando lugar a
estimaciones que sugerian que la poblacion atravesaba una mejor situacion econémi-
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ca. Esto ayuda a explicar la eleccion del hogar formado por un matrimonio con tres
hijos como base del ICV, lo cual proporciona aun mas evidencia acerca de la falta de
objetividad de las estadisticas. Siguiendo a Stapleford (2009) y a Searle (2014), algunas
decisiones metodologicas tienen implicitas determinaciones politicas.

ASPECTOS TEORICOS DEL ICV-DNT

El analisis de las Reglas y las Instrucciones y su comparacion con la publicacion de 1935
muestran que inicialmente Figuerola pretendia una encuesta mas detallada y ambi-
ciosa. Siguiendo la literatura de la sociologia de la cuantificacion, el desajuste muestra
cdmo las estadisticas se ajustan a la realidad y a los cambios de contexto. Los objetivos
de contar con una lista extensa de bienes que incluyeron gastos regulares, asi como
de mediano y largo plazo, junto con una mayor muestra de familias sugieren el vasto
conocimiento de Figuerola. La consideracion del gasto diario en los 308 presupuestos
y el “proceso de reduccion” fueron una consecuencia de que la encuesta durara sélo
un mes. ;Por qué se consideraron tan pocos bienes dada la existencia de formularios
en blanco? Se pueden hipotetizar varias razones. Cuando se establecieron las Reglas e
Instrucciones, el equipo de la DE pens6 que contaria con mayores recursos financie-
ros y humanos para procesar la encuesta, dando lugar a un estudio mas exhaustivo.
Figuerola afirmé que sélo un “pufiado de individuos” trabajaba en la DE en 1935.%°
La DE sostuvo que, después de su reorganizacion, “cuenta con datos”, pero esa infor-
macion no estaba completamente disponible o procesada debido a “dificultades de
indole administrativa que han impedido que la DE contara hasta el 1 de abril de 1937
con el personal” (DNT 1937, p. 6). El presupuesto del DNT y el nimero de empleados
técnicos y administrativos aumentaron en un 63% Yy 80% respectivamente entre 1932
y 1934. Ambas variables permanecieron fijas hasta 1936, a pesar de las asignaciones
especiales de ms$n 4.000 en 1934 y 1935 destinadas a estadisticas de desempleo y a la
encuesta complementaria de 1935. Ademas, como era una encuesta de un mes, no
todas las familias podrian haber comprado todos los bienes ese mes, especialmente
los no esenciales. Por tltimo, la informacion proporcionada por los diferentes hogares
podria no haber cumplido con las expectativas de la DE debido a un posible mal entre-
namiento o mala predisposicion de los diferentes intermediarios y encuestados. Aqui
se infiere que no existioé un procedimiento para hacer que los potenciales encuestados
conocieran la importancia de su contribucion a la investigacion, una practica realizada
antes de los censos poblacionales para evitar la desconfianza en las cifras. Esta falta de
informacion probablemente influyé en la comprension y predisposicion de los encues-
tados y consecuentemente en los resultados. Si los intermediarios y los encuestados no
recibieron las instrucciones adecuadas, su desempeiio en la distribucion o respuesta
podria haber generar un alto nivel de cuestionarios incompletos.

20 ILO, Statistics, T 102/0/2.
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Para desarrollar un ICV basado en las preferencias de los trabajadores mas pobres,
Figuerola sabia a priori que no necesitaria diez categorias salariales, ;entonces, por qué
la muestra amplia? La encuesta de 1933 no solo fue un mecanismo para establecer
un ICV, sino también una forma de recopilar informacion sobre la clase trabajadora.
La necesidad de seguir las resoluciones internacionales para legitimar el indice alent6
la recopilacion detallada de datos (Lanata Briones, en prensa). Dentro de una amplia
muestra, el salario msn 120 podria emerger como el promedio y también ser el presu-
puesto mas bajo.

Sin embargo, la encuesta de octubre de 1933 sélo se utilizd para elaborar el ICV-DNT.
En 1935, se realiz6 una encuesta de gasto que duro un afio y se concentrd Gnicamente
en hogares cuyos jefes ganaban entre msn 115 y msn 135, estaban casados y tenian tres
hijos menores de 14 afios, con el fin de obtener informacion sobre el consumo de bie-
nes como vestimenta (DNT 1937). La base mas estrecha de la encuesta sugiere que el
interés de la DE se centraba en un sector particular de la clase obrera, la “familia repre-
sentativa”. Para Figuerola, las diferencias implicaban que “lo que se perdié en extension
[por la menor cobertura de ingresos y estructuras familiares] ganose en intensidad”
(DNT 1937, pp. 26-7). Los contrastes entre las dos encuestas sugieren que era imposible
llevar a cabo una encuesta de un afio de amplio alcance en cuanto a las condiciones
demograficas y monetarias. Figuerola tuvo que tomar decisiones, adaptando las reso-
luciones internacionales a las circunstancias domésticas. También tuvo que ajustar sus
objetivos iniciales y realizar en 1935 una encuesta con un tnico propdsito, influido por
la experiencia de 1933, la estabilidad de los recursos financieros y humanos y la falta de
colaboracion de la poblacién. Los ajustes y los cambios muestran cdmo las estadisticas
no son estaticas y como los estadisticos aprenden haciendo (learning by doing).

Las referencias bibliograficas en los textos de Figuerola son signos de su conoci-
miento teodrico. Sabia de la existencia de ICVs en diferentes paises y de los debates
al respecto que existian en el ambito internacional —principalmente lo que ocurria
en la OIT-. Los autores y publicaciones citadas en el articulo de 1935 son prueba de
su conocimiento. Figuerola menciond Précis du cours de statistique de Armand Julin,
Lévolution des besoins de la classe ouvriére de Halbwachs, Les ouvriéres européens de
Le Play, The State of the Poor de Frederick Morton Eden y la nocion de quets de Engel.
El conocimiento de Figuerola se incrementé con su trabajo del ICV, lo que sugiere una
experiencia de learning by doing. Su libro de 1942 condens6 esto y la existencia de la
encuesta complementaria de 1935 fue evidencia de este proceso.

Gonzalez Bollo (2014) elogia el libro de Figuerola argumentando que para la OIT era
una referencia de relevancia. Sin embargo, el libro sélo es citado en una publicacion
en espafiol de la OIT, pero no en su equivalente inglés.” Seguin los archivos de la OIT,
Figuerola envio cuatro ejemplares a la organizacion. Fue citado, entonces, por formar
parte de tal biblioteca. Asimismo, Robert Guye —estadistico oficial de la OIT y miem-

21 Ver las diferencias entre ILO (1943a) e ILO (1943b).
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bro honorario de la Sociedad Argentina de Estadistica (Saunier 2010) que escribio el
prologo del libro de Figuerola— promovio tal cita porque creia que ayudaria a las misio-
nes que la OIT estaba realizando en América Latina, ademas de ser un mecanismo de
publicidad para la organizacién.?” Figuerola poseia un gran conocimiento de la situa-
cion internacional, en particular acerca de la importancia de la OIT y de la necesidad
de ser parte de esa esfera internacional para legitimar su trabajo y legitimarse (Lanata
Briones en prensa).

RECONSTRUYENDO EL ICV-DNT

Para reconstruir el ICV-DNT, se presentan y examinan las series reconstruidas para el
periodo 1933-1937. El objetivo es reproducir el ICV-DNT lo mas fielmente posible en
cuanto a su formato y concepcion original, focalizandose en el efecto de las diferentes
suposiciones hechas en su elaboracion. Las series reconstruidas son comparadas con
el indice oficial, es decir, con el usado por la historiografia, que se basa en los procedi-
mientos del DNT (cuadro n° 1). Dado que el nicleo de la explicacion de las divergencias
es la forma en que se reconstruyen las estimaciones, el analisis no esta fuertemente
influenciado por el afio base de la serie. Las estimaciones comienzan en 1933, cuando
se lanzé el ICV-DNT. Terminan en 1937 porque, como se ha explicado anteriormente,
seglin el DNT entre 1933 y 1936 las variaciones del capitulo vestimenta no influyeron en
el ICV (DNT 1937). Al ver las estimaciones anuales del ICV en distintas publicaciones, se
observa que, a pesar del incremento en 1934 del indice vestimenta, no hubo variacio-
nes en los precios de éste hasta 1937 (DNT 1940, p. 4; DNEC 1963, p. 44).

Cuadro n° 12. Diferencias entre las diferentes reconstrucciones del ICV-DNT.

, ., Capitulo al- , .
Nombre Estructura Numero | Condicion u iFI)er fuen Capitulos considerados y su
de la serie | familiar base | de hogares | monetaria Ze de datos participacion en el gasto total

Alimentos (62,2%), alquiler

ICV IE re- Matrimonio msn 120-
. . 46 IE (24,5%), gastos generales
construido y dos hijos msn 230 -
(6,2%), vivienda (7,1%)
ICV DNT . . Alimentos (54,6%), alquiler
Matrimonio msn 120-
recons- i, 46 DNT (33,7%), gastos generales
. y dos hijos msn 230 L
truido (5,5%), vivienda (6,2%)
Alimentos (57,5%), alquiler
. Matrimonio 25%), gastos generales
ICV oficial . 4 msn 120 DNT (25%). 8 LS8
y tres hijos (8,5%), vivienda (4%)

y vestimenta (5,3%)

Fuente: elaboracion propia.

22 ILO, ST, 5/
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Como se demostrd anteriormente, un hogar formado por un matrimonio y tres
hijos no se correspondia con la estructura familiar tipica de la ciudad de Buenos Aires a
principios de la década de 1930. Para ser consistente con la evidencia aqui presentada,
las series reconstruidas del ICV-DNT utilizan las preferencias de una familia formada
por un matrimonio y dos hijos. Asimismo, se consideran las familias cuyo jefe de hogar
ganaba entre ms$n 120 y ms$n 230 y no el salario mas bajo, incrementando la muestra
del presupuesto base de cuatro a 46 familias. La existencia de datos del Instituto de
Estadistica (IE) del precio de alquiler de una habitacion en la ciudad de Buenos Aires
sobre la base de anuncios periodisticos, y una serie del DNT permite la reconstruccion
de dos ICV-DNT, que se presentan en la figura n° 4. El cuadro n° 12 sintetiza las carac
teristicas de las tres series.

Figura n° 4. Estimaciones reconstruidas del ICV-DNT, 1933-1937.

1 L4
115 eeeeee |CV oOficial P
«= «= |CV IE reconstruido e’
ICV DNT reconstruido o
107
102
97 -
92 T T T T \

1933 1934 1935 1936 1937

Base: 1933=100

Fuente: estimacion propia.

Las tres series poseen valores similares al seguir la misma trayectoria. Es decir, ningu-
no de los tres ICV tiene un valor permanentemente mas alto o mas bajo y no existen
diferencias sustanciales entre las estimaciones. Las discrepancias entre la serie oficial
y las reconstruidas se relacionan con los bienes y los componentes omitidos en las
nuevas estimaciones, dada la falta de datos y las preferencias de la estructura fami-
liar utilizada como base.”® Las diferencias entre las dos estimaciones reconstruidas se
relacionan Unicamente con el valor del componente alquiler. Como se demostr6 an-

23 Ambas series reconstruidas del ICV-DNT excluyen la vestimenta y algunos bienes alimenticios por
falta de datos.
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teriormente, un ICV basado en una familia de cinco individuos presenta menores va-
riaciones mensuales en comparacion a la misma estimacion para una familia de cuatro
personas durante la mayor parte de 1934. Esto ayuda a explicar la discrepancia entre la
serie oficial y los ICV DNT reconstruidos durante ese afio. El descenso mas acentuado
del ICV IE reconstruido se vincula con la caida del 4,1% de los alquileres, un precio que
se mantuvo estable para el DNT hasta 1937. Entre 1933 y 1937, la serie oficial se incre-
menta en un 12,1%, mientras que el ICV DNT reconstruido aumenta en un 13,2% y el
ICV IE reconstruido lo hace un 13,7%.

A MODO DE CONCLUSION

Las estadisticas publicas se perciben como hechos incontestables y apoliticos, que via-
jan en el tiempo, y que reflejan y establecen la realidad a través de la objetivacion.
Son ready-made science, producidas para incrementar el conocimiento y para disefar
politicas. Platt argumenta que los individuos deberian cuestionarlas, mientras que la
sociologia de la cuantificacion demuestra que las estadisticas no son objetivas. Para
elaborarlas, se necesita definir el fenémeno a medir. Segtn tales definiciones, los nu-
meros se operacionalizan de manera diferente. Particularmente, existen razones po-
liticas detras del desarrollo de los nimeros oficiales. Las estadisticas —en tanto co-
nocimiento econémico-son construcciones que cambian y se adaptan al contexto
econdmico, social y politico, siguiendo tendencias internacionales. Estos nimeros son
elaborados por eruditos con ideas propias. Por ello, las estadisticas son un objeto de
estudio en si mismo. Al estudiar cdmo y por qué se producen y utilizan, son science in
the making. Un procedimiento util para hacerlo es la metodologia de deconstruccion/
construccién/reconstruccion de estadisticas.

Este trabajo es el primer analisis exhaustivo de la metodologia del ICV-DNT, un
indicador que hasta el momento ha viajado en el tiempo sin ser cuestionado. Como
tal, demuestra que la estimacion tenia varios problemas, que sélo son evidentes si ésta
se analiza siguiendo la metodologia de deconstruccion/construccion/reconstruccion.
Con conocimiento de las normas y los desarrollos internacionales, Figuerola desarro-
l16 un ICV como parte de la estrategia de construccion estadistica de la clase obrera.
Adopté y adaptd las directrices internacionales al contexto y las circunstancias loca-
les. Las decisiones de Figuerola generalmente no se debian a la falta de conocimiento,
sino que eran, en algunos casos, elecciones arbitrarias, como la decision de basar el
presupuesto teorico en el salario mas bajo de msn 120 y en la familia formada por
un matrimonio y tres hijos. El hecho de que la encuesta de 1933 haya durado un mes
arroja dudas sobre los datos, particularmente sobre los cuatro casos en los que se basé
el presupuesto tedrico.

La comparacion entre las tres series de la figura n® 4 demuestra que la eleccion de la
estructura familiar utilizada como base del ICV influye en los resultados. Los diferentes
componentes considerados y los precios elegidos también impactan en los valores del
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ICV. Las discrepancias debidas a los precios se observan sélo entre los dos indicadores
reconstruidos de la figura n° 4. Ese diferencial de precios también demuestra el con-
traste entre los precios realmente pagados —la estimacion del IE- y los que el gobierno
asume que las personas estaban pagando —la serie del DNT-.

Las discrepancias entre las series reconstruidas cubren tipos de precios (diferentes
series de alquiler), el impacto diferencial del cambio en la estructura demografica del
presupuesto base y una mayor muestra. Estos supuestos y datos diferentes muestran
codmo las decisiones de los individuos influyen en las estimaciones. Las estadisticas son
construcciones y su elaboracion debe ser evaluada cuidadosamente.
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