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OBITUARIO
BLANCA ZEBERIO “ORIETA” (1959-2008)

Los amigos del Anuario IEHS me han encomendado una tarea que nunca
hubiera querido acometer y, sin embargo, de alguna manera necesito afrontar. ;Cémo
dejar asentadas en unas pocas lineas lo que sentimos ante la temprana, injusta e inaudita
muerte de Blanca Zeberio (Orieta para quienes la quisimos)? No me resulta facil pero, a
la vez, es un orgullo para mi poder hacerlo aunque dudo poder afrontarlo debidamente.
Y, encima, hacerlo en las paginas del Anuario.

Para todos los que la conocimos y la quisimos (y no era posible lo uno sin lo
otro) Orieta fue de esas personas que no pasan por nuestras vidas sin dejar su huella.
Ahora que ya no podemos compartir mas su risa, su buen humor, su calidez, su
sensibilidad personal y profesional... sentimos una sensacion de vacio que no puede
llenarse con palabras pero que obliga a encontrar algunas palabras.

Orieta comenz6 sus estudios en la carrera de Historia de Tandil y los completd
en I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, de Paris.' ;Los completé? Es un
modo de decir, porque su curiosidad histérica excedi6 con creces los estudios formales
aunque supo sacar buen provecho de ellos. Su itinerario profesional, personal y
colectivo, como lo es todo itinerario aunque a veces lo olvidemos, muestra algo muy
claro: Orieta parece que sabia que esta profesion no puede desplegarse fértilmente sino
a través de un esfuerzo colectivo.

(Coémo dar cuenta de ese itinerario? Intentaré hacerlo agrupando sus
contribuciones en dos grandes fases, cada una signada por lineas diferenciadas de
investigacién. Primero, se concentré en el estudio del mundo social y econdémico de los
chacareros del sudeste bonaerense. Luego, se interné en el mundo de las practicas
judiciales y, a través de ellas, en los modos en que se entablaron las relaciones siempre
complejas entre las normas que regian la vida social y las pricticas de los sujetos. Entre
una y otra fase hubo un claro hilo conductor que hace referencia a lo singular de su
contribucién, una singularidad que se hace mucho méas evidente apenas se toma en
consideracion el contexto historiografico que la precedia y el clima historiogréafico en
que se desenvolvié. Ese hilo conductor que trato de poner en evidencia devenia
probablemente de una fértil intuicion acerca de la historia que parece haberla fascinado
desde un comienzo y que no tardé en convertirse en una concepcion pero también sobre

U Allf presenté su Tesis Doctoral en 1994: Entre deux mondes. Les agriculteurs européens dans les
nouvelles terres de I’Argentine. Exploitation agricole et reproduction sociale dans la Pampa (1880-
1930), Paris, EHESS.
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las exigencias que suponia a los historiadores. Podria sintetizarse en un conjunto de
preguntas: ;como actuaban los sujetos frente a las realidades que enmarcaban y
constreiifan sus vidas? ;Qué margenes de acciéon y de autonomia eran capaces de
alcanzar? ;Qué estrategias desplegaron para ello?

Orieta supo encontrar un adecuado foco para observar y analizar esta espinosa y
elusiva cuestion y se interné en senderos pricticamente inexplorados por nuestra
historiografia. Uno, en particular, ocupd un lugar relevante en sus preocupaciones: las
estrategias de preservacion y reproduccién patrimonial. Pero lo hizo, ademds, centrando
su atencién no en los grandes propietarios agrarios sino en un universo social mds
diverso, mas inasible y de observacién mucho mas dificultosa para el historiador y
sobre el cual se habian construido algunas de las mitologias mds densas del imaginario
nacional: esos gringos chacareros que poblaron y transformaron las pampas. Acerca de
la centralidad y la vigencia de ese imaginario no hace falta extenderse aqui: la hemos
constatado -y sufrido- con particular intensidad en los tltimos tiempos...

Lanzarse a indagar desprejuiciadamente ese universo social suponia un enorme
desafio e implicaba una toma de posicién frente a algunas de las controversias mads
significativas de nuestra historiografia hacia los afios 80 y que estaban muy lejos de
cerrarse para entonces. Suponia también, la necesidad de hallar un enfoque analitico e
interpretativo que permitiera observar lo que hasta entonces habia quedado opacado, un
nuevo modo de mirar lo que otros ya habian visto y pasado por alto. La eleccién no
pudo ser mas adecuada y fructifera pues internarse en la descripcién y reconstruccién
de las estrategias de reproduccion (productiva y familiar) de los agricultores del sudeste
pampeano no sélo le permitia afrontar ambos desafios sino inmiscuirse en el andlisis de
una de las cuestiones mds instaladas en el sentido comin de la historiografia y la
sociedad argentina: las relaciones entre la inmigracién masiva y las posibilidades de
acceso a la tierra. Una perspectiva de este tipo enriquecia la historia agraria al introducir
en el andlisis los problemas y los métodos que estaba desarrollando para entonces la
potente historiografia de la inmigracién y la llevé a cuestionar imdgenes histdricas muy
arraigadas sobre la situacion y las posibilidades de prosperar de la gama diversa de los
arrendatarios agricolas.’

Este esfuerzo era, a la vez, personal y colectivo. El IEHS, en el que Orieta
deposité sus mejores anhelos y desplegd todo su entusiasmo y energia, se habia
convertido en un prometedor espacio institucional para la renovacién historiografica en
el cual -justamente- tanto la historia agraria como la historia de la inmigracién
ocupaban un lugar relevante. Ese signo innovador devenia también de otro atributo que
signd las trayectorias individuales, grupales e institucionales: una inusual apertura a la
historiografia internacional, al menos para lo que hasta entonces era habitual en los
modos de hacer historia en nuestro pais. Era un clima propicio y estimulante que
permitié la realizacion de eventos y la aparicién de publicaciones que incentivaban al

% Blanca Zeberio, “La ‘utopia’ de la tierra en el Nuevo Sud. Explotaciones agricolas, trayectorias y
estrategias productivas de los agricultores (1900-1930)”, en Anuario IEHS, N° 6, Tandil, 1991, pp. 81-112
y “La situacion de los chacareros arrendatarios en la pampa hiimeda. Una discusion inacabada”, en Raul
Mandrini, y Andrea Reguera (comps.), Huellas en la tierra. Indios, agricultores y hacendados en la
pampa bonaerense, Tandil, IEHS, 1993, pp.209-241.
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tiempo que canalizaban el desarrollo de las nuevas perspectivas de investigacion. Y en
ellas Orieta tuvo una participacién decisiva.’

Pero hubo algo més: en ese clima propicio Orieta fue construyendo su propio
modo de intervencion historiografica y ello quedé atn mas claro en lo que me atrevo a
denominar como la segunda fase de sus investigaciones. Para entonces, ya era por
demds evidente su maduracién profesional y Orieta se orient6 a abordar un conjunto de
temas y problemas tan propios como novedosos. Ya no eran trabajos que saldaban
cuentas con debates precedentes y que le permitian fijar posicion frente a ellos, aunque
esta preocupacion nunca la abandoné y su relectura permite advertir el refinamiento
creciente de sus interrogaciones.” Habia dado un paso més y definido un campo de
interés tan singular como inédito. La indagacién minuciosa e imaginativa del haz de
problemas que estaban vinculados a la preservacion y reproduccién de las familias de
agricultores y de sus patrimonios le permitié internarse en la investigacién de las
practicas judiciales en el medio rural, en los modos en que los sujetos sociales se
vinculaban con el orden legal y juridico y, nuevamente, aproximarse a las estrategias
que desplegaron en esas instancias. Esa pretension tenia un signo caracteristico: se
trataba de un esfuerzo creativo por superar los limites y las barreras convencionalmente
establecidas entre enfoques y perspectivas y estaba orientado a enriquecer la historia
rural entrecruzdndola con las contribuciones de la historia de la familia y la historia
juridica.’ Esta nueva perspectiva de investigacion la atrapé desde entonces y gracias a
ella nos brindé algunos de sus mds luminosos trabajos en los cuales las relaciones
inestables entre lo social y lo legal, entre lo juridico y lo cultural, comenzaron a ser
indagados por Orieta con particular perspicacia y notable sensibilidad histérica.’

3 Por ejemplo, Blanca Zeberio, “El estigma de la preservaciéon. Familia y reproduccion del patrimonio entre
los agricultores del sur de Buenos Aires, 1880-1930”, en Maria Bjerg y Andrea Reguera (comps.),
Problemas de la historia agraria. Nuevos debates y perspectivas de investigacion, Tandil, IEHS, 1995,
pp. 155-182; Blanca Zeberio, Ménica Bjerg y Hernan Otero (comps.), Reproduccién social y sistemas de
herencia en una perspectiva comparada. Europa y los paises nuevos (siglos XVIII al XX), Tandil,
IEHS, 1998; Jorge Gelman, Juan Carlos Garavaglia y Blanca Zeberio (comps.), Expansién capitalista y
transformaciones regionales. Relaciones sociales y empresas agrarias en la Argentina del siglo XIX,
Buenos Aires, La Colmena-UNICEN, 1999.

* Blanca Zeberio, “La historia rural pampeana en los afios noventa: ¢estancamiento o estandarizacion
explicativa?”, en Noemi Girbal Blacha y Marta Valencia (coords.), Agro, tierra y politica. Debates sobre
la historia rural de Argentina y Brasil, La Plata, Editorial de la UNLP, 1998, pp. 81-98; Andrea Reguera
y Blanca Zeberio, “Volver a mirar. Gran propiedad y pequefia explotacion en la discusion historiografica
argentina de los ultimos veinte afios”, en Jorge Gelman, La historia econémica argentina en la
encrucijada: balances y perspectivas, Buenos Aires, Prometeo Libros/AAHE, 2006, pp. 121-136.

5 Blanca Zeberio, “Disputar el patrimonio. Herencia, justicia y conflictos familiares en la pampa argentina
(1880-1940)”, en Anuario IEHS, N° 16, 2001, pp. 365-388.

Blanca Zeberio, “Los derechos civiles en la transicion. Controversias juridicas y proyectos politicos
(siglos XIX-XX)”, en Marta Bonaudo, Andrea Reguera y Blanca Zeberio (coords.), Las escalas de la
historia comparada. Dinamicas sociales, poderes politicos y sistemas juridicos, Buenos Aires, Mifio y
D4vila Editores, 2008, Tomo I, pp. 285-308. También conviene leerse con atencion su jugosa presentacion
al dossier que publicard la revista Ley, razén y justicia (“Introduccién: La dimension juridica y los
historiadores sociales”) que retine algunos de los trabajos presentados en el Coloquio Internacional “Las
formas del poder social. Estados, mercados y sociedades en perspectiva histérica comparada Europa-
América Latina (siglos XVIII-XX)” , organizado por Orieta en Tandil el 5 y 6 de agosto de 2004 y del que
tuve la suerte de participar.
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Esa sensibilidad, que la maduracién profesional no habia limado sino por el
contrario potenciado, queda en completa evidencia en el cuidadoso andlisis de un
fascinante caso judicial en la que estaba sumergida cuando la muerte nos la arrebatd.
Sus primeros avances, mostraban las cualidades y calidades de Orieta como
historiadora en plenitud: sensibilidad, para analizar las evidencias y convertir los
silencios y ambigiiedades que ofrece la documentacién en pistas e indicios sugestivos;
sensibilidad, para internarse en un tema ‘“escabroso” respetando las reglas del
tratamiento documental pero también a las personas que dejaron sus huellas en esos
viejos papeles; sensibilidad, para eludir lo anecdético y pintoresquista y transformar lo
episodico en significativo...”

Sensibilidad, como historiadora y como persona, aunque esta distincién sea
s6lo un recurso retérico pues la primera es imposible sin la segunda. Sensibilidad. Creo
que ninguna palabra define mejor a Orieta. Toda su -inaudita e insoportablemente
breve- trayectoria profesional fue un esfuerzo persistente por mejorar su desempefio
personal y al mismo tiempo ayudar a la construccién de espacios colectivos, amables y
enriquecedores. Asi lo demostrd, una y otra vez en el IEHS y mds tarde en la Comisién
Directiva de la Asociacién Argentina de Historia Econdmica. Y asi estaba embarcada,
como siempre, junto a Andrea Reguera impulsando nuevas aventuras que otros iban
(ibamos) a poder disfrutar y aprovechar: el Centro de Estudios Sociales de América
Latina en la UNICEN y la Red Marc Bloch de estudios de historia comparada de
Europa y América Latina.

Creo que estos emprendimientos en que Orieta estaba embarcada son por demads
significativos. La primera, porque apunta a cubrir un antiguo déficit de nuestra
historiografia como es insertarla firmemente en la latinoamericana pero también
convertir a la América latina en objeto sistemdtico de estudio por parte de la
historiografia argentina. La segunda, inseparable de la anterior, se orienta a desarrollar
lo que de alguna manera es todavia una promesa incumplida del legado de Bloch: el
desarrollo de una y diversa historia comparada. La brusca interrupcién de su generosa
actividad no debiera -seguramente no lo hard- interrumpir el despliegue de estas
iniciativas enriquecedoras para el conjunto de la comunidad académica.

El lector ya lo habra advertido: me uni6 a Orieta una larga relacién de
confianza y de carifio. Sélo espero que esta evidencia no lo haga despreciar las
consideraciones anteriores. En ellas intenté ser lo mas claro y sincero posible y resumir
lo que aprendi de Orieta. Nunca trabajamos juntos en una institucién ni nos veiamos
cotidianamente. No hacia falta para sentirla cerca y disfrutar de su sensibilidad. Como
en aquel frio agosto de 2004 cuando le regalé a mi hija que atin no habia nacido su
primer mufieco, ese conejo que sigue (y seguird) con nosotros. Como lo hard Orieta.
Ese gesto, sencillo y entrafiable, evidenciaba su sensibilidad que tanto extrafiamos y
extrafiaremos. ..

7 Blanca Zeberio, “El orden moral amenazado. Discursos, procedimientos y representaciones de la justicia
y de la sociedad local a inicios del siglo XX. El caso Mateo Banks”. Este trabajo fue presentado al
Coloquio Internacional de la Red Columnaria realizado en Rosario el 9 y 10 de agosto de 2007 y serd
publicado en Darfo Barriera (comp.), Justicias, jueces y criminales en el Rio de la Plata (Siglos XVII-
XIX), Murcia, Editum (en prensa).
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Creo que somos muchos los que sentimos lo mismo sélo que yo tuve la suerte
de poder decirlo en estas pdginas, justamente, en su querido Anuario.

Gracias, amigos del Anuario, por invitarme a hacerlo.

Gracias, Orieta, por haberte conocido.

Raul Fradkin
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‘LA ARGENTINA’ DE LOS SENTIMIENTOS EN
LA LIRICA RIOPLATENSE DEL CICLO
REVOLUCIONARIO: 1767-1825

Jaime Peire'

Resumen:

La critica al pensamiento del siglo XIX acerca de la preponderancia de la razén como fundamento dltimo
del conocimiento, pone al descubierto que lo que las fuentes denominan “nacién” durante el ciclo pre-
revolucionario y posterior revolucionario no es ni la nacién étnica de tipo arcaico, ni el moderno Estado-
Nacién. Este trabajo tiene por objeto hacer una semadntica cuidadosa del elenco de sentimientos identitarios
y de los términos usados para expresarlos con el fin de aclarar el desarrollo de los sentimientos de
pertenencia a través de las fuentes literarias entre 1767 y 1825. Para ello acudimos a la poesia culta -
romances, poesia neocldsica (o con pretensiones de tal)- y a la popular, que nos acerca al lenguaje de las
capas mds bajas o subalternas.

Palabras clave: Argentina, Sentimientos identitarios, 1767-1825, Revolucién e Independencia.

Abstract:

The critique to the nineteenth century thought about the predominance of reason as the ultimate foundation
of knowledge reveals that what contemporary sources called “nation” during both the pre-revolutionary and
revolutionary periods is neither the archaic concept of the “ethnic” nation nor the modern State-Nation.
This work aims to provide a careful semantic study of feelings of identity and the words used to express
those feelings, shedding light on the development of shared feelings of belonging through an analysis of
literary sources published between 1767 and 1825. In order to do so, we resort to poetry, both highbrow —
romances, neoclassical poetry (or with neoclassical pretensions) -and popular, which bring us closer to the
language of lower/ subaltern classes.

Key words: Argentina, Identitary feelings, 1767-1825, Revolution and Independence.

! Jaime Peire, Programa de Historia Cultural-Instituto de Estudios Historicos-UnTref-Conicet-UnMo. Calle
Los Aromos 6231 (B1684BYG) El Palomar. Pcia de Buenos Aires. Correo electrénico:
jaimepeire @yahoo.com.ar Agradezco a Olga Ferndndez Latour, Oscar Chamosa y Martin Castro sus
lecturas y oportunas indicaciones, as{ como a los drbitros del Anuario del IEHS.
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Introduccion

Una semantica cuidadosa del término “nacién” en el periodo 1808-1816 abre
interrogantes que todavia no parecen haber sido respondidos todavia®. Estamos ante una
nacién, ante una patria y un patriotismo que ya evidentemente no es étnica, pero
tampoco es el Estado-nacion. Esta -por asi decirlo- en una franja de nadie. En el caso
rioplatense, es un conjunto de Provincias del antiguo virreinato, que se juntardn, se
unirdn, sin por eso renunciar a su “nacionalidad” americana, es decir, es una nacion
abierta. Si atendemos a las fuentes del periodo, esta “nacionalidad” americana, queda
recortada por el sélo hecho de la invasidon napolednica, pero también por un hecho
propiamente “americano” en el nivel del discurso blanco: la unidad de religion, que en
el seno de ese discurso significa también “tradicion” y quizas también “cultura”, en esa
seméntica.” La unidad de religién constituye un cuerpo ideolégico donde es posible
asentar una comunidad de ciudadanos abierta, fruto del ansia de libertad y de
independencia, que arranca de una “revolucion”™ que pusiera fin al “despotismo”.

2 Para estados de la cuestién sobre el tema de la Nacion, véase Alvarez Fernandez Bravo, La invencion de
la Nacion, Lecturas de la identidad de Herder a Homi Babha, Buenos Aires, Manantial, 2000,
especialmente la Introduccién; Dominique Schnapper, La comunidad de los ciudadanos, acerca de la
moderna idea de nacién, Madrid, Alianza Editorial, 2001; Elias Palti, La nacién como problema. Los
historiadores y la “cuestion nacional”, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2002 y José
Ferndndez de Rota, Nacionalismo, cultura y tradicion, Barcelona, Anthropos, 2005, especialmente la
Introducciéon y el capitulo dos. Cfr. Noemi Goldman, y Nora Souto, “De los usos de los conceptos de
‘nacion’ y la formacion del espacio politico en el rio de la Plata (1810-1827)”, en Secuencia, 37, 1997, p.
35 y ss. También de la misma autora, “Formas de gobierno y opinién publica, o la disputa por la acepcion
de las palabras, 1810-1827”, en Hilda Sébato y Alberto Lettieri (comps.), La vida politica en la argentina
en el siglo XIX, Buenos Aires 2003, 45-56. Cfr. Marcel Gauchet, Pierre Manent, y Pierre Rosenvallon
(dir), Naciéon y modernidad, Buenos Aires, Nueva Vision, 1995; José Carlos Chiaramonte, Nacién y
Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de las independencias, Buenos Aires,
Sudamericana, 2004.

3 Esta tradicién se proyectaba en la infraestructura mental de las personas de un modo capilar pero
persistente, que explica también la permanencia de la Iglesia en Iberoamérica: tradicién equivalia a verdad
y autoridad. “Porque si la tradicién era la verdad y por consiguiente ejercia el monopolio de la autoridad,
era porque en la persona de Cristo convergian —como en un eje axial- el tiempo pasado y el tiempo futuro.”
Jaime Contreras Contreras, “Entre tradicion y autoridad”, en Bartolomé Benassar et al., Vivir el siglo de
oro. Poder, cultura e historia en la época moderna. Estudios en Homenaje a Angel Rodriguez
Sanchez, Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2003, p. 128.

* “Una feliz revolucion nos saco ya de esa indiferencia estupida que caracteriza los pueblos esclavos, 0 mds
bien de ese error en que viviamos, que nuestra situacion deplorable era nuestro estado natural”, en “Escritos
politicos del Dean Gregorio Funes”, 1810-1811”, en Estudios, 11-12, Cérdoba, 1999, p. 136. Es cierto que
durante los afios 1810 y 1814, especialmente, y aun mas tarde, palabras como “libertad”, “independencia”,
“nacioén” “constitucion”, deben interpretarse en los documentos dentro de un corredor semantico en el cual
se puede navegar para adelante, para atrds, para los costados y que muestra una elaboracién en la que todos
casi sin excepcion pretenden una situacién inédita, en donde se respeten las libertades; por lo menos una
Monarquia Constitucional, con las prerrogativas especificas de los americanos. Las cartas a la Gaceta,
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Estos deseos y sentimientos, en general poco atendidos por la historiografia se
pueden buscar en los productos liricos del ciclo revolucionario tanto romances
populares, cuanto poesia endecasilaba con pretensiones neoclasicas. También es el caso
de los “cielitos” y versos gauchescos de la época, canciones, odas y cantos, junto con
algunas otras coplas y todo género de composicion lirica, en los que bucearemos
sentimientos y deseos, para desde ese lugar, contribuir a una semadntica del término
“nacion”, o de otras figuras identitarias, antes de la aparicion del Estado-naci6n.’
Naturalmente que muchos de estos cielitos, pueden no estar escritos por personas de las
sectores populares, sino precisamente representar un modo de control de los
sentimientos de ellas. Sin embargo nos parece -por el contrario- que su voz -la de las
clases populares- no es totalmente ficcional en estas piezas literarias. La ficcidn tiene
sus limites.’

Sin embargo, es importante destacar, que una de las fuentes fundamentales, la
Coleccion de poesias patridticas, fue completada con fondos reservados, que eran “jel
saldo del fondo de guerra de la independencia!”, por decreto de Rivadavia:

“Todo hecho como todo suceso grande por su influencia en la independencia de este
pais, ha producido siempre en esta capital un efecto que ha debido ser notado mas que
no ha podido ser apreciado justamente. Tal es el niimero y mérito de producciones
poéticas que han salido a la luz en tales ocasiones.

El presentarlas todas bajo un punto de vista no sélo contribuird a elevar el espiritu
publico sino a hacer constar el grado de buen gusto en literatura a que este pais ha
llegado en época tan temprana; la armoniosa energia con que ha sentido la dignidad a

Ibidem, p. 125-198, en donde Funes debe retractarse en una ocasidn, precisamente por su equivocidad, y en
realidad termina oscureciendo mds que aclarando.

> Josefina Ludmer, El género gauchesco; un tratado sobre la patria, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 1988.

También Angel Rama, Los gauchipoliticos rioplatenses, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,
1982, p. 59. Es interesante aqui tener en cuenta lo que dice Le Breton: “Los sentimientos y emociones
participan por lo tanto de un sistema de sentidos y valores propios de un grupo social, cuyo cardcter bien
fundado confirman , asi como los principios que organizan el vinculo social”, David Le Breton, Las
pasiones ordinarias, antropologia de las emociones, Buenos Aires, 1999, p.12. Cfr. También
“Emociones”, Thémata, 25, Sevilla, 2000, volumen dedicado a las emociones.

% En efecto: no puede esconder ni los textos, ni su horizonte semdantico, ni la voz del gaucho en tanto
cantor, ni la utilizacién de su cuerpo en el ejérceito, a la par que cierta desmarginalizacién durante el ciclo
revolucionario. Cfr. también, Josefina Ludmer, “El género gauchesco”, en Enrique Pupo Walter y Roberto
Gonzalez Echeverria, Historia de la literatura Hispanoamericana, tomo I, Madrid, Gredos, 2006, p. 614-
629. Sobre las clases subalternas, cfr. Cfr Steven Mullaney, “Discursive forums, Cultural Practices: History
and Anthropology in Literary Studies”, en Terrence Mc Donald, The Historic turn in the human
sciences, Michigan 1996, p. 161-189, como asimismo Shery Ortner, “Resistence and the Problem of
Etnography Refusal”, en Ibidem, p. 281-304. En parte este etnography refusal consiste en no ver la voz del
otro, o en considerar que es imposible que salga a la luz en el discurso. Esto equivaldria a aceptar la
impotencia de la etnografia (y en parte de la resistencia misma), en términos de Ortner. “Me parece
grotesco —concluye- en insistir en la nocién de que el texto esta formado por todo menos la realidad vivida
de la gente que el texto pretende representar”, ibidem, p. 297. Alan Knight, “Subalterns, signifiers, and
statistics: perpespectives on Mexican Historiography, en Latin American Research Review, vol 37, 2,
Texas, 2002. Puede verse un tratamiento en castellano en Enrique Gavilan, “Historia subalterna. El giro
culturalista en los margenes del discurso historico”, en Joan B. Llenares y Nicolds Sanchez Dura (Eds.),
Ensayos de Filosofia de la cultura, Madrid, 2002, p.109.

19



Anuario IEHS 23 (2008)

que subia y lo que debe esperarse de la disposicion de los habitantes, empleando los
medios que han empezado a conocerse y adoptarse. Una coleccion, pues, de todos los
rasgos poéticos que desde 1810 hasta el presente, el honor y el amor de la patria han
inspirado, es sin duda un monumento de los mds propios a celebrar el aniversario de
nuestra triunfante independencia tan enérgicamente pronunciada como hdbilmente

. 07
concebida por el Congreso de las Provincias”.

La otra gran cantera es la publicacién de La Lira Argentina, editada por Ramén
Diaz que salié antes que la decretada por Rivadavia. La ventaja de La Lira, radica en
que su editor aclara que no quiso “sujetar las piezas a la revision de sus autores, ni
menos a la eleccién de algin inteligente, postergando el alifio, o la adopcién de lo mas
bello o hermoso, al deber de entregar a la posteridad lo que ella tiene derecho de saber,
es decir lo que realmente ha habido”.® Este contrapunto que Juan de la Cruz Puig
establece, nos servird a nosotros como compulsa de fuentes para nuestra labor
historiografica, ademas de todo el background de fuentes que tenemos para el periodo,
que es sélido y muy variado, que servirdn para establecer el horizonte semdntico donde
deben ubicarse estas composiciones liricas.

Hay que subrayar que tanto en el caso de los cielitos, cuanto en las
composiciones liricas de tipo culto, estamos ante una fuente muy especial. Para
componer, cantar, y bailar un cielito, hay que tener una competencia o competencias
determinadas tanto como para querer escucharlo, y atin entenderlo. Pero ademas, es
importante remarcar, que contribuia a construir experiencias y movilizar, manipular o
cambiar sentimientos: que producia un impacto’ sobre el oyente y sobre su grupo social
y cultural.

Pero -al mismo tiempo- la actitud de los oyentes, podia también modular a los
compositores. Escuchar una determinada poesia, un canto con mdusica o una Oda
recitada, o una Marcha militar, constituye una experiencia que construye o deconstruye
significados: no es un mero “reflejo”, sino que manifiesta una refraccion de
determinados significados -por un lado- y se dirige a manipularlos, y al hacerlo, percibe
también una refraccién de los interlocutores. Tanto cielitos como poesias, circulaban
profusamente, e incluso en el caso de las poesias, no s6lo se aluden, sino que en muchos
casos unas mueven a producir otras. No hay duda de la vasta circulaciéon de esta
produccién lirica, por las diversas fuentes en que han aparecido y hemos encontrado. En
el caso de los cielitos, en bibliotecas personales o papeles diversos, y en el del resto de

7 Juan de la Cruz Puig, Antologia de Poetas argentinos, Buenos Aires, Editores Martin Bidema e Hijo,
1910, Tomo I, p. VIII.

8 Ibidem, p. XI.

° Asi define Greenblatt el concepto de energia social, coincidiendo con LaCapra quien llama a la energia
catexis, es decir un determinado impacto emocional o “quantum de afecto” asignado a una representacion
o grupo de representaciones. Cfr. Greenblatt Stephen, “La circulacion de la energia social” en Cristina
Godoy y Maria Inés Laboranti, Historia y ficcion, Rosario Universidad Nacional de Rosario, 2005, p. 139-
173; y Dominiq LaCapra, Historia en transito, Experiencia, identidad teoria critica, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 111. El autor lo toma de Freud. Cfr. “Catexis”, en Jean Laplanche
y Jean Bertrand Pontalis, bajo la direccién de Daniel Lagache, Diccionario de psicoanalisis, Paidés,
Buenos Aires, 2006, p. 49-53; cfr. asimismo “Energia”, en Diccionario de la lengua espaiiola, Real
Academia Espafiola, Madrid, 1970, p. 530.
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la produccidn lirica, para el que utilizamos fundamentalmente la Antologia de Puig, por
las alusiones que hay entre ellas mismas."°

Para conseguir el objetivo propuesto, segiin el formato requerido, voy a
focalizar la mirada en la evolucion del término “argentino” -aunque no de una manera
excluyente- tanto en su existencia, cuanto en su falta, y observar el elenco de términos
que lo adjetivan, y en las morfologias politicas que se pueda ir enhebrando a partir de
él, sefialando y analizando la evolucién de su significado, y en la amplitud, énfasis,
tono, limites, y -en fin, que es a lo que en definitiva apuntamos- sentimientos que se van
modulando en torno a él -especialmente- y a los que designen un sentido de pertenencia
equivalente.

El triunfo argentino

En el principio la Argentina no existia, mas alld de la composicién de Ruy Diaz de
Guzman, autor oriundo de Asuncién, que data de aproximadamente 1612, La argentina
en el que se utiliza el fonema con un significado toponimico, para designar el
poblamiento y conquistas de la zona del Rio de la Plata. Habrd que esperar a los
primeros balbuceos del neoclésico local, para que el mismo fonema aparezca utilizado
en la Oda al Parand, de Juan Manuel de Labardén -para quien el Parand es primogénito
ilustre del océano''- que lo utiliza para referirse también al Rio de la Plata, pero -
retomando los motivos de la lirica del siglo de oro espafol- para aludir a las ninfas o
nimenes que de él provenian y a él lo cuidaban: las ninfas argentinas. José Prego de
Oliver,'? el otro arbiter elegantiorum de las letras rioplatenses, termina su cancién
haciendo referencia a la obra de Labardén, como asimismo la Oda de Manuel Medrano.
El Rio Paran4, sera lo primero que la mirada literaria patria rioplatense designard como
sacro, mas tarde.

Ese fue el primer sentido propio del término, que nacerd ahora, y seguird
utilizdndose, a pesar de los continuos cambios semdnticos, hasta mucho mads tarde. Sin
embargo, es menester subrayar que ya se estd utilizando el fonema argentino, aunque
con una semantica pegada al Rio de la Plata: Las llanuras del “Argentino majestuoso
suelo” dirda Medrano, y llegard a designar a Labardén como ‘“sabio argentino”, “que
ilustras con tu voz el patrio suelo”.” Argentino y patrio suelo se fundirdn en uno sélo,
cuando las invasiones inglesas pongan en movimiento los sentimientos de pertenencia.

Las invasiones inglesas modificardn esa semantica para siempre, al ritmo de
una militarizacién creciente y de los avatares de la guerra,'* aplicando el término a un

19 Buen testimonio de ello es su frecuente aparicién en los periédicos de la época. Para ver la amplia

difusion de éstos, puede consultarse el articulo de Monica Martini, “Los suscriptores del Telégrafo

Mercantil, primer periddico impreso en Buenos Aires”, en Paginas sobre hispanoamérica colonial.

Sociedad y cultura, Buenos Aires, Prhisco-Conicet, 1996, 3, p. 46-92.

"' Manuel José de Labardén, “Al Parana”, en Puig, op. cit., TIL, p. 55.

12 Prego de Oliver, “Cancién al Rio Parana™, en Juan de la Cruz Puig, op. cit. TL, p. 61-62.

13 Ibidem, TI, p.177-181.

'4 Cfr. Tulio Halperin Donghi, Revolucién y guerra. Formacién de una élite dirigente en la Argentina

criolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 135-160. También Reforma y disolucion de lo imperios
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actor colectivo humano, desplazando al rio a la funcién de designar més a ese colectivo
humano, que al rio mismo. El drea donde se posa la mirada es mucho mds grande. El
Parani es irrelevante, y el -ahora- gran rio de la Plata es el centro geografico, concebido
como una conexién con Europa y con el mundo.

Aunque cada autor despliega una tdpica y una iconografia diferentes, se pueden
detectar tendencias en los juegos del lenguaje que esas tOpicas y esas iconografias
instauran. Por razones de espacio vamos a subrayar aqui fundamentalmente dos, que no
se excluyen mutuamente ni se contradicen.'> Hay que sefialar, ademds, que no estamos
afirmando a un proceso evolutivo lineal, ain cuando las representaciones de los propios
escritores puedan serlo, y por lo tanto el relato lo serd inevitablemente, pero no sin
advertir que ésta linealidad puede resultar engafiosa. Seria anacrénico buscar dos
arquetipos, una suerte de bipolarismo -que continuarfa incluso tras las invasiones-
donde lo que hay es una circulacién cultural identitaria, que construye sus signos
identitarios propios, que no estan blandidos con la carga ideoldgica, porque no existen
aqui los “semaforos” que establecen las corrientes ideoldgicas, colocados
estratégicamente para que las cargas simbolicas circulen en la direccion “correcta”.

En todos los casos no existe ni el mas resquicio de duda, de que todos se
consideran de nacién hispana, en el sentido fuertemente étnico antiguo del término.
Para todos es la patria la que estd en juego. Pero no todos la sienten igual, ni utilizan la
misma iconografia para describirla. Ni siquiera la misma métrica lirica, lo que también
es significativo. Ni los personajes heroicos tienen el mismo tamaio iconico.

Pantale6n Rivarola, escribe cuatro piezas sobre las invasiones.'® Las dos piezas
principales, muestran una iconografia de cufio fuertemente catdlico, en su versién
barroca, muy diferente a las expresiones religiosas de los demds en general, en las que,
aunque se pueda reconocer su piedad y respeto, ésta iconografia no reviste un tono

ibéricos 1750-1850, Madrid, Alianza Editorial, 1985, p. 124-132; Pilar Gonzalez Bernaldo, “Produccion de
una nueva legitimidad: ejercicio y sociedades patridticas en Buenos Aires entre 1810 y 1813”, en Félix
Weimberg, Noemi. Goldman , Francois Guerrra, Pilar Gonzélez Bernaldo et al., Imagen y recepcion de la
Revoluciéon francesa en la Argentina, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1989, p. 27 y ss;
Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirds, Civilidad y politica en los origenes de la nacién Argentina. Las
sociabilidades en Buenos Aires, 1829-1862, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2000. También,
Gabriel Di Meglio, “Un nuevo actor para un nuevo escenario. La participacion politica de la plebe urbana
de Buenos Aires década de la Revolucién. 1810-1820”, en Boletin del Instituto Ravignani, N° 24, 2003,
p. 7-42. Mds recientemente, del mismo autor, jViva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y
la politica entre la revolucion de mayo y el rosismo, Buenos Aires, Prometeo, 2006. Necesario también
es Fabidn Herrero (comp.), Revolucion, politica e ideas en el Rio de l1a Plata durante la década de 1810,
Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2004 y también de Fabidn Herrero el mas reciente Movimientos
de pueblo. La politica en Buenos Aires luego de 1810, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2007.

15 Para un estudio més detenido, cfr. Jaime Peire, La argentina sofiada (1780-1825), Buenos Aires, 2007,
inédito.

16 Estas son, el “Romance heroico. En que se hace relacion circunstanciada de la gloriosa reconquista de
Buenos Aires el dia 12 de agosto de 18067, y también “La gloriosa defensa. De la ciudad de Buenos Aires,
verificada del 2 al 5 de julio de 18077, ambas en octosilabos, son Romances al estilo del romancero
espafiol. A éstas deben sumarseles las mas breves, en décimas endecasilabas, “Octavas”, y “Sucinta
memoria, sobre la Segunda invasién de Buenos Aires, el mes de julio de 1807”, ambas en Puig, op. cit., TI,
p. 83-173.
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barroco, sino que utilizard una bien clésica: Liniers, por ejemplo, es Marte.'” Toda la
parafernalia de los mitos grecorromanos es vertida en los poemas patridticos. Los
patriotas han igualado a griegos y romanos: mas tarde los superaran.

Se nota en el curso de las cuatro composiciones de Rivarola una evolucién, ain
cuando en ninguna de ellas, cambie su fidelismo mondrquico, ni su iconografia barroca,
aun cuando deje deslizar alguna vez algin término mds cercano a una iconografia del
siglo de oro. Pero, sin embargo, éstas ultimas caracteristicas se van atenuando en las
dos tdltimas composiciones.

Uno de los contrastes que llaman la atencién en Rivarola, es su modo de
percibir y expresar la “patria”. Especialmente cuando se lee sus romances, la patria es
en realidad Buenos Aires. Y Buenos Aires es algo abstracto que tiene sentido, casi
exclusivamente en cuanto forma parte de la Monarquia catdlica, en cuya cabeza esta el
Rey. No existe en sus romances una patria sentida o amada, que es proclamada en los
demds. Rivarola no ejerce ninglin patriotismo. No tiene sentido proclamarlo. La
religién es su patria, a la que hay que agregar como equivalente la tradicién. Sélo existe
-por tanto- la proclama del sentido del deber en conciencia, hacia el Monarca legitimo y
hacia la religion que El defiende, y del Dios de quien recibe su indiscutible imperio.'®

Hay en cada autor, una distribucién del mérito distinta, que siempre es
significativa, y tendrd derivaciones posteriores. Liniers es el héroe indiscutible de la
Reconquista,”” y en definitiva de la Nacién espafiola, por ejemplo en Lépez y Planes.
Pero en otros, como Rivarola y Prego de Oliver, su figura aparece mas diluida entre
otros iconos de la lucha. Para Rivarola, Huidobro,” es “su ilustre jefe”, ya habia
concebido un plan de reconquista y “valiente y sabio”, tenia una expedicién armada
para salir a realizarla. En su segunda composicién, la intervencion del Cabildo es
claramente aludida, con Alzaga al frente.”’ Mds que Rivarola, Ocampo, dedica tres
estrofas a la Audiencia, tres al Obispo, una a Huidobro, y una al ayuntamiento.”

'7 Pardo de Andrade navega entre las dos iconongrafias, aunque se inclina mds a la metifora cldsica,
cuando se trata de comparaciones. Pero utiliza también la iconografia cristiana, incluso en la comparacién,
utilizando el nuevo y viejo Testamento. Jeremias (292), Babilonia (304), Moisés (306). Manuel Pardo de
Andrade, “Canto”, en Puig, op. cit. T, p. 289-308.
8 Tomo sélo un ejemplo: “Y vos, Oh! Gran Carlos Cuarto,/ duefio y sefior de esta tierra,/ recibid los
corazones/ que con amor os presentan/ estos humildes vasallos/ que tan distante os veneran./ No queremos
otro Rey,/ mas corona que la vuestra. Viva Espaila en nuestros pechos; Nuestra lealtad nunca muera.” Acto
seguido se refiere a la ciudad de Buenos Aires: dandole los parabienes y calificandola de “ilustre”.
Deseandole paz y concordia. Finalmente “joh compatriotas, sombra de gloria perpetua cuya lealtad y valor
no sabe explicar mi lengua”, ofreciéndoles el afecto y la gratitud y deseandoles la felicidad eterna. Son
compatriotas, pero la patria no estd. Ibidem, TI, p. 111.
19 No s6lo ha sido destinado por Dios para la victoria, sino que concibe la idea de la reconquista cuando ve
—escondido- que le llevan el vidtico a un enfermo, y se enfurece por el sometimiento de la religién. Todas
las metdforas que se aplicardn a la energia en el combate, estdn nombradas aqui, como impulso religioso,
unico origen permitido de los impulsos legitimos: fuego, furor, llama, etc. Ibidem, TI, p. 86-87.
212 misma version, aunque atenuada, presenta Manuel Pardo de Andrade, “Reconquista de Buenos Aires
por las armas de S.M. Catoélica en 12 de agosto de 18067, Ibidem, TIL, p. 280.
! Ibidem, TI, p. 55.
2 Sin embargo el liderazgo de Liniers es indiscutible en Ocampo: “De ese rio dilatado/ Eres Vos el
General;/ De la Audiencia Pretorial/ Presidente muy honrado:/ Gobernador muy honrado/ de tu pueblo
agradecido/ Que a ley de reconocido/ Por su Pleno ayuntamiento/ con perpetuo Regimiento/ Vuestra casa
ha distinguido”. José Gabriel Ocampo, “Poema panegirico”, Ibidem, TI, p. 19-20.
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Manuel Pardo de Andrade menciona al Cabildo, los hacendados, y en fin, a todos los
patriotas, aunque no pudieran combatir.*

En esta distribucidon del heroismo -personal- Lépez y Planes es el que maés
enfatiza la labor de Liniers, como responsable de la victoria. El es el que hace correr la
llama de la energia® victoriosa que lo consume, no hay otro jefe que Liniers, en tltimo
andlisis, ni otro actor principal que los argentinos, en la pluma de L6pez y Planes. El es
-expresando en palabras tan distintas a Rivarola, en cuanto a la tangibilidad de la patria,
y su existencia independientemente de la Monarquia- el “heroico jefe de mi patria
amada’®: el invicto, el salvador de la “dulce patria”, el “caudillo” modelo de lealtad
tan evidente, para quien Carlos “prepara en premio de tu afan y celo,/ El ya sin duda,
partird contigo/ El gobierno y sostén de estas provincias.”(j!).”®

Otro item fundamental, donde aparecen perspectivas y por lo tanto usos
diferentes de los términos, es cuando se habla del ejército y del pueblo. En Lopez y
Planes, Pueblo es utilizado semanticamente en dos sentidos, que pueden confundirse en
un mismo autor. Pueblo son los pacificos habitantes de una ciudad, (o la poblacién) o es
el pueblo en armas, que -por un lado defiende su patria, y por otro, los territorios del
rey.

En el primer Romance de Rivarola, el combatiente es el ejército: el pueblo,
usado en términos antiguos, es un espectador pasivo y angustiado, que se refugia en sus
casas mientras los bravos soldados combaten con los herejes. Las mujeres -madres o
viudas- estdn aterrorizadas y recluidas. El pueblo argentino -ahora si argentino- esta
afligido y padece la invasion, y debe olvidar las zozobras que sufrio bajo el “terco”
britano, “al ver el resultado de aquel dia/ Que al Per ha llenado de alegria.””’ (j!).

Vicente Lopez y Planes tiene una perspectiva totalmente diferente del “pueblo”.
El pueblo no es pasivo, es activo: es el protagonista de la victoria: no llena de alegria al
Pert: lo defiende. Los compatriotas “de la Buenos Aires”, “La América han librado”
son los “defensores ilustres del Pert” “Restauradores de Montevideo”, con la “sangre
expersa” de los argentinos. ;Se pueden ver las cosas de forma mas diversa entre
Rivarola y Lépez y Planes? *®

Estan los “ciudadanos™ y los “guerreros” pero finalmente el ejército es el
pueblo. El ejército y el pueblo, unidos en el combate, -sin embargo- se distinguen

9929

2 Manuel Pardo de Andrade, “Reconquista de Buenos Aires por las armas de S.M. Catélica en 12 de
agosto de 18067, TL, p. 296: “No hubo patriota, en fin, que no tuviera/ accion gloriosa que lo distinguiera”.
2 Palabra clave en la lirica de la reconquista y posteriormente.

% Ibidem, TII p. 98.

% Tbidem, p. 99: llama la atencién que este “Poema heroico” haya pasado sin problemas la censura, a
diferencia del de la “Oda al Sr. Dn Santiago de Liniers” escrita por Prego de Oliver, peninsular, que fue
censurada y corregida, Ibidem, TI, p. 76. Pero hay que destacar que hasta Rivarola, en la segunda
composicion,, distingue significativamente las vivas de la victoria: “i{Viva Espafia dice unos/ otros, viva el
Jefe nuestro”.

" Rivarola, “Octavas”, en Puig, op. cit. T, p. 166.

2 En la segunda composicion, sin embargo, Rivarola hace participar al pueblo en las guerrillas, y en las
octavas, convoca a “los pueblos” para que tomen el ejemplo de Buenos Aires. Es significativo que —
mientras en Rivarola, en este pequefio lapso de tiempo- el pueblo aumenta su protagonismo, Lépez y
Planes después de la Revolucion, lo elimina como actor concreto en la lucha.

% Paula de Andrade, “La reconquista de Buenos Aires”, en Ibidem. TI, p. 280.
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identitariamente, un numero relevante de veces, como también los iberos de los
argentinos: “jOh! Vosotros iberos, oh argentinos,/ que de Roma y Cartago sois
afrenta”.”

Lopez y Planes remata audazmente su Triunfo: pide a los muertos en batalla, ya
que estan cabe el Eterno, “Que su brazo sostenga nuestro esfuerzo,/ nuestra constancia,
nuestro celo y brio,/ Para que el anglo en cuanta lid intente/ Humille su cerviz al
argentino.”' Sutilmente o no, anglo y argentino han sido puestos al mismo nivel.

En definitiva, asistimos aqui al inicio de la ecuacién de transferencia de la
soberania del Rey, a la del pueblo en armas, la que m4s tarde cambiard el enemigo de
ese pueblo en armas que se levanta para defender su patria, mas tarde sus derechos
originarios: “El pueblo cuyos brazos/ Al enemigo hicieron mil pedazos.™

Los sectores subalternos o bien marginales -si se me permite porque entre ellos
estdn las mujeres- son tratados también de manera diferente segiin cada autor. No es
extraiio que las tendencias fidelistas se ocupen de las clases bajas y de las provincias
interiores: esto remite a un imaginario diferente donde la concepcién de la Monarquia
barroca es mucho mas plural -por mds antigua- y su territorialidad fluye a partir de la
soberania del Rey, y todos los subditos por igual, estin sujetos en teoria, bajo su
sefiorio. Rivarola le dedica cuatro piginas en el Romance que relata la segunda
invasién®: forman parte del tono épico presente en todas los relatos, que -en general-
los remite a un lugar muy subordinado™, salvo en Pardo de Andrade que les otorga
también un lugar en la economia épica del relato.

Pero las mujeres, mientras en Rivarola son pasivas, con excepciéon de la
“valiente tucumanesa”,” también tomada por Andrade, en Vicente Lépez y Planes,
aunque primero madres y viudas, algunas al oir los cantos marciales, a cuyo son:

30 Vicente Lépez, op. cit. p. 100. Aqui los argentinos van en segundo lugar, en Prego de Oliver, los
patriotas van adelante. “Los hijos de la patria belicosos/ Y el ibero aguerrido”, y unas lineas mas adelante
asienta: el pueblo y tropas. op. cit, p. 98. Practicamente todos los autores hacen la diferencia. Algunos de
manera mas arcaica “indianos”, otros “americano” (nunca “criollo”) patriota, pero todos en algiun
momento, hablan de argentinos, si se refieren a los patriotas de Buenos Aires o a su pueblo, y la mayoria lo
hace con naturalidad y una misma pertinencia.

3! Ibiem, p. 102.

32 Prego de Oliver, op. cit. Ib. T, p. 77. Para ver las “ecuaciones de transferencia, cfr. Guerra, Francois-
Xavier, “De la politica antigua a la politica moderna. La revolucion de la soberania”, en Francois-Xavier
Guerra, Annick Lampériere et al., Los espacios piiblicos en Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas
Siglos XVIII y XIX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 135 y ss. En Lépez y Planes, la
transferencia al pueblo es mas tenue: “el argentino ejército no cesa/ De llevar terror al enemigo”, Ibidem, p.
81.

* Ibidem, p. 158-162.

3* Lopez y Planes le dedica una linea. Ibidem, TII, p. 72. Después de la Revoluciéon de Mayo, los “pardos
negros y morenos”, practicamente dejan de aparecer en la lirica culta. El pueblo, se transforma en vulgo,
plebe y hasta canalla: Quedan “los guerreros”, que normalmente son los patricios, que recuerdan o son
equivalentes, iconoldgicamente, (que no significa iconograficamente, sino el valor relativo inmanente de
cada icono en un sistema de iconos, mis que un paneo de simbolos) al regimiento de Patricios de las
invasiones inglesas.

35 Tucumén y Paraguay, por la actuacién de dos paraguayos, son las tinicas provincias que se mencionan, y
de manera circunstancial.
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“marchaba el argentino/ se oyeron resonar aquellos rasgos/ De algunas heroinas, y

festivos/ Respondian con vivas los guerreros. Asi a otras también cual torbellino,/ El
varonil ejemplo las rebata/ Y de farda marcial con muy prolijo/ Cuidado se ornan, y
después de armadas,/ abandonan su hogar para seguirlos.”

Lo que se concluye de esto, en cuanto a las mujeres, es que las mujeres de
Rivarola y Andrade, son distintas de las de Lopez y Planes: aquellas “es” una, y lucha
al lado de su consorte: éstas son un grupo que participa del bullicio, de la alegria previa
al combate, y -antes de él- arreglan prolijamente su atuendo marcial. No vaya a ser que
las argentinas sean tomadas por lo que no son: conservan su femineidad, aunque sigan
el ejemplo varonil.

Juan Ramén Rojas, menos enfervorizado, més reflexivo que Lopez y Planes, le
cuenta a un amigo sus sentimientos, y trata de explicarle lo que ha sucedido:

jOh mi amigo! Si vieses/ una y un mil y miles de habitantes/ Que hoy estrecha la
madre patria amadal En su drea afortunada Amigos, y constantes/ Respirando unos
mismos sentimientos/ Animando placenteros y contentos/ Da una prueba alzada/ De

. . 2 37
su fidelidad no, no creyeses/ Que era la capital de otras veces”.

Buenos Aires ya no era la misma. Algo profundo habia cambiado. Lo que ve parece
algo profético: “Pura, felice patria, y rauda vuela/ en alas de la fama/ y el muy noble
argentino/ que tus timbres anhela/ llegue al ferviente inmortal destino/ Del terso honor
que ama/ Y que el ibero ufano/ Mire grato al humilde argentino”.”®

(Cual es la explicacién de este cambio enorme que Velez no podra creer? “Yo
me extravio entre los laberintos/ De mi razén metido,/ Y una tal metamorfosis no
explico,/ Dejemos los misterios tan distintos/ A otra pluma mejor.(...)”.*

La respuesta de Rojas es que es un misterio que no sabe resolver. Las fuentes no
permiten una explicacion -no ya apodictica- ni siquiera minimamente satisfactoria, dada
su riqueza, profundidad, y -desde ya- cantidad. Lo primero que se ofrece al lector
atento, es que de aqui a lo que pasard en breve, desde el punto de vista semantico, hay
s6lo un paso. En segundo lugar, hay un semantema que estd omnipresente en todos los
actores, y del que no me molestaré en citar sino s6lo una ejemplo, por omnipresente: el

: . 40 I ..
enemigo ha despertado una energia™ que procede de la opresidon a los sentimientos

3 Lépez y Planes, op. cit, p. 73. Paula de Andrade destaca que después de luchar, La amazona Manuela,
que lucha al lado de su consorte, matando “al inglés mas valiente y obstinado/ presentando a Liniers en la
campaiia/ El fusil por trofeo de su hazafia”, Pardo de Andrade, “La reconquista”.

37 Juan Ramon Rojas, “A Don Juan Bernardo Velez, Carta sobre la bendicion de las banderas”, en Puig,
op. cit, TII, p. 273.

% Ibidem, p. 270-271.

* Ibidem, p. 275.

* Pueyrredén felicita a los Husares desde Cadiz, diciendo que Napoledn “ignora e ignoran todos, el fuego
eléctrico que corre en vuestras venas.” Juan Martin de Pueyrredén al 1er. Escuadron de Husares voluntarios
de Buenos Aires, Cadiz, 27 de septiembre de 1808, AGI, Buenos Aires, 155. Tal como he dicho, es
omnipresente, pero he aqui unas muestras de las mas sugestivas, sélo teniendo en cuenta las que hablan de
la energia o del fuego, que el patriotismo moviliza. Gabriel Ocampo, “No quieras otra ocasion [nacion
inglesa]/provocar nuestra energia/ Porque entonces a porfia/ vomitaremos centellas,/ para no dejar ni
huellas./ De tu barbara perfidia”, T1, p. 27. También “No hay patricio segiin veo/ Que respire cobardia/
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colectivos y a sus pulsiones mds intimas. Energia que ha sabido movilizarse, y se
reconoce en la victoria y que no se puede controlar, exige ser desplegada. Y el sujeto
colectivo que despliega esa energia victoriosa, que se siente a si mismo, ha elevado su
mirada orgullosa, hasta interpelar soberbio a los ingleses: “; Vosotros sois los célebres
britanos/ Que os gloridis de haber solos resistido/ de Napoleén al soberano esfuerzo?/
Vosotros sois aquellos que habéis dicho/ A la faz de la Europa, que un britano/ Es
bastante a rendir cuatro argentinos?”."’

Mas tarde, los “argentinos” diran que vencieron también a las tropas espafiolas
que vencieron a Napoledn. Pero “argentino” ya era otra cosa totalmente distinta.
(Acaso podia evitarse el narcisismo?

El suefio argentino
El salto semdntico y los avatares de la guerra

La Marcha nacional de Lépez y Planes, con musica de Blas Parera, grandilocuente,
marcial y triunfal, es en su letra y en su mdsica, un resumen y una apuesta audaz,

porque siendo Vos su guia,/ Aun el sexo mujeril/ quisiera tomar el fusil/A vista de tu energia”, T1 p. 15-16.
Asimismo, “Es publica tu energia/ A la faz del Universo/ como el valor y el esfuerzo/ de los nuestros ese
dia: tanta fue la valentia/ que mostré cada soldado,/ que Beresford despechado/ Arroja su propio acero,/y se
rinde prisionero/Al espafiol esforzado”, ibidem, p. 17. Liniers busca gente para la reconquista y halld
habitantes “Dispuestos a exceder en heroismo/ A falanges guerreras que sus vidas/ Consagraran al bélico
ejercicio./ Tanto es el fuego que sus almas nutre.” TIL, p. 66-67. A continuacion, p. 67: “Todo es obra de un
Sacro fuego”, etc: esa llama feliz la ha fomentado. Liniers la fomento, pero existia. “Este vivo entusiasmo
esta energia,/ vigorizan de nuevo al argentino/ Y ansias le inspira de perder su aliento/ Contra el tirano el
sanguinario inicuo/ Y agresor crudo de sus patrios lares. (...) Entrando a todo trance aqueste aviso/, a los
bravos soldados nueva llama/ En sus pechos enciende enardecidos, A pesar de las sombras pavorosas,/
esparcidas por todos los caminos,/ Do podria repente sorprenderlos/ el islefio insidioso sin ser visto”. TII,
p- 79-80. En Lépez, la energia —a veces fuego- es causa de la “lealtad, valor y heroismo”, y el
“sobrehumano aliento”. p. 96. Después de la victoria, en Montevideo el valle el rio el monte, aparecen “De
la llama argentada embellecido”, p. 98. Lopez arenga a los muertos en combate: “Pero muy mas alld
vuestro denuedo/ Durard todavia, aunque el sombrio/ Sepulcro de reposo a vuestras dignas/ y gloriosas
cenizas: allf activo/ Arderd siempre el fuego, el sacro fuego, que abrazé vuestras almas: allf al nifio/ Sus
padres llevardn, y electrizados/ Le dirdn: aqui posa el heroismo./ Al tierno pecho pasard la llama/ que
alimentd los vuestros, y principio/ tendrd alli su valor. Aqui es donde mds se nota que esa energia, ese
fuego, es algo colectivo, capaz de ser transmitido a las posteriores generaciones: es eléctrico; la metdfora
no estd elegida al azar. Este fuego, nutre y alimenta lo necesario para cualquier esfuerzo, como termina
reconociendo Whitelock: “Guerra inoportuna hacemos con varones/ Del poder de los dioses revestidos;/
Varones invencibles, cuyo esfuerzo/ No sucumbe a la guerra: cuyo brio,/ Aun subyugados los mantiene en
arma”, TII, p. 97. Rivarola enfatiza que este fuego sagrado nutre, alimenta, llena: “Ya de su sagrado fuego
del h[echo mds prodigioso]/mi débil pecho se llena/ e inflamado de tu llama/ siento que su voz se
esfuerza”, TI, p. 84. En el Romance, este autor enfatiza el factor religioso como origen de la energia hasta
ese momento faltante: Liniers ve pasar el Viatico a un enfermo mientras esta escondido, “Temiendo la
gente nueva/ le acompaiia reverente/, le adora, y en su presencia/ se enciende su devocién/ y se avivan sus
potencias/ Siente un fuego que le abraza,/ siente un ardor que le quema,/ un celo que le devora/ una llama
que le incendia,/ un furor que le transporta/ por el Dios de cielo y tierra./ Los espiritus vitales/ nuevo ardor
dan a sus venas/ y alli mismo se resuelve/ a conquistar la tierra”, TI, p 87. En la segunda invasion, ante la
intimacion inglesa de rendimiento, Elio “contesta con energia,/firmeza y valor” [diciendo], etc. “de honor y
valor ardiendo”, T I, p. 147.
I Lépez y Planes, op. cit. p. 69.
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envasada en la euforia de la venta, de todo lo resefiado hasta aqui. Es claro que la
Argentina de “El triunfo Argentino” de Lopez y Planes, no es la misma Argentina a la
que alude él en el Himno, ni todos los demds en su produccién lirica: el término es el
mismo. Pero como se puede ver, el recorrido histérico entre 1806 y 1814 hace ver un
despliegue semdntico del término, en el que mucho tienen que ver la Revolucién y la
marcha de la guerra. La argentina nunca serd ya la misma. La experiencia, habia ido
produciendo, construyendo nuevos significados que hacian que Buenos Aires se viera a
s misma de una manera distinta y se asignara roles distintos, que antes no tenia. Buenos
Aires, se vefa a si misma en las pupilas de las demds ciudades, como argentina: se
conocia, de manera que podriamos decir, como se conocen las personas y las
sociedades, a través de los otros. Y ya nunca se colocard en el mismo lugar. Ni sera la
misma la resonancia de esa mirada en las pupilas de las demds ciudades.

Sobre un horizonte identitario Americano, la libertad es reprimida en Méjico,
Quito, Potosi, Cochabamba, La Paz, Caracas, que lloran bafiados en sangre. Pero
jatencion!: “el valiente argentino a las armas/ corre ardiente con brio y valor”. La
sangre de los pueblos hermanos, estd siendo vengada por las armas argentinas: “San
José, San Lorenzo, Suipacha,/ Ambas Piedras, Salta y Tucuméan,/ La Colonia y las
mismas murallas/ Del tirano en la Banda Oriental, son letreros que dicen: Aqui el brazo
argentino triunf6: Aqui el fiero opresor de la patria/ Su cerviz orgullosa doblo”.

No importan demasiado los contrastes bélicos, el fracaso de Paraguay -
expedicién de la cual alguna composicion tiene la desvergonzada alegria de celebrar
Tacuari-, el Desagiiadero, Vilcapugio y Ayohuma, la pérdida del Alto Perd: ni se
mencionan. Sélo las victorias cuentan. “La” victoria cubre con su gloria al guerrero
argentino, y a la vista de esta gloria, el tirano se da a la fuga. Por eso, ya
tempranamente, “Buenos Aires se pone a la frente/ de los pueblos de la inclita Unién/ y
con brazos robustos desgarran/ Al ibérico altivo leén.””**

Es el tinico momento de la composicidon en que se nombra a Buenos Aires: la
ciudad de Buenos Aires, uno de los pueblos, que se pone a la cabeza de la Unidn. Pero
es el “brazo argentino” el que va colocando “letreros”, “aqui” en dreas muy distantes,
pero que constituyen un todo de sentido abierto, un “circuito”, donde circula no
solamente una afinidad, sino un sentimiento que nace primero de la contigiiidad
evidente y el conocimiento previo, pero sobre todo de la ideologia de la libertad
utilizado como ideologema. Ese “robusto” brazo va perimetrando, con “brio y valor”, el
area, ese “circuito”” donde el despotismo no reinard mas, porque “a su marcha todo

2 Pido perdén al lector, por no encolumnar los versos, pero requerirfa un espacio adicional obligado por las
fuentes, que no es posible en estas circunstancias.

43 Juan Ramon Rojas, “A las provincias del interior oprimidas. Para que no desmayen en sus esfuerzos con
la marcha del ejército de Buenos Aires a la Banda Oriental, en cuyos triunfos se cifra su absoluta libertad.
28 de julio del812”, es el primero que afirma que al interior de ese circuito, reina la libertad y no el
despotismo. Todo el pais se conturba por gritos: aqui hay otro desplazamiento semdntico: el pais es la
patria, pero ésta patria, parece coincidir con la nacién que se levanta. El tema de que Buenos Aires estd a la
cabeza de la Unidn, arranca ya desde antes, y estd en casi todos los autores de poesia culta. Dice Aguilar
Pifial del tema del ardor, el furor, el fuego, y las demas metaforas que sugieren una “energia eléctrica”, que
“parece excesivo de deducir de este ‘furor poético’ una identificacion con la ‘axiologia’ romantica no es un
antecedente del romanticismo”, es necesario tenerlo en cuenta: sin este pathos, quizds el romanticismo
(europeo) no habria sido posible, aunque debo agregar, que hay toda una veta ilustrada que prioriza los
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hace temblar”, hasta la tumba del inca, a cuyos huesos se contagia el ardor de los
combatientes: aqui el brazo argentino triunfé. Ese aqui son los letreros que van
marcando un drea que -por un lado es una alusidn implicita, de area bajo la proteccidn
de Buenos Aires- y por otro de pertenencia a un “sistema” de libertad que retne a los
pueblos de la Unién.

Pero ésta Unidn, cuya cabeza -segin se afirma- es Buenos Aires, tiene un
cuerpo, que se va construyendo a medida que los triunfos del brazo argentino van
ganando terreno. Tiene un gobierno. Este gobierno es conocido -y temido- en la Banda
oriental, como veremos. La Banda oriental es quizds el primer espejo de este ente
identitario que emerge, narcisista. Y tiene una morfologia politica, segin afirma,
paroxistica e hiperbdlicamente, Vicente Lopez y Planes. En el conocido enunciado: “Se
levanta a la faz de la tierra/ Una nueva y gloriosa nacién/ Coronada su sien de laureles,/
Y a su planta rendida un leén”.

La nueva nacién se levanta: emerge. Estaba escondida. Sumergida. La intuicién
de Mitre, aparece aqui quizds prefigurada: es muy dificil a la imaginacién literaria del
autor, no imaginar ex post una génesis: en El triunfo argentino, en 1807, no se
encuentra ya ni una mencioén a los “criollos”. El pensamiento estd focalizado en los
habitantes de Buenos Aires: los argentinos. De alli a creerse, inventar, o hacer creer que
ese pueblo estaba sumergido ya, cuando las invasiones inglesas, o tenerlo por implicito
hay un paso muy pequefio, lo que constituye un fenémeno dificil de contradecir,
podriamos decir. Al mismo tiempo la nacién postrada, postergada, se levanta con
violencia y sacude sus cadenas con autoridad, ardor bélico que le otorga gloria en la
batalla y fama. La fama del nombre de esta nueva nacidn, resuena de un polo a otro
desde América, y les repite (la fama del nombre) a todos los mortales, convocandolos:
“Ya su trono dignisimo abrieron/ Las provincias unidas del Sud./ Y los libres del
mundo responden:/ Al gran pueblo argentino salud”.

Es decir: que —segun la Marcha patridtica- hay una nueva nacién, que se llama
Las Provincias unidas del Sud, que esta en pie de igualdad con “los libres del mundo”,
precisamente por ser libre. Y el garante de la existencia de esa nueva nacidn es... el
gran pueblo argentino, que es el responsable de su arquitectura. Y que es colocado
como principal responsable y director del curso de la guerra.

“A vosotros se atreve argentinos/ El orgullo del vil invasor:/Vuestros campos ya
pisa, contando/ Tantas glorias, hollar vencedor Mds los bravos que unidos juraron/
Su feliz libertad sostener,/ A estos tigres sedientos de sangre/ Fuertes pechos sabrdn
oponer”.

sentimientos cuyos ejemplos mds patentes son Rousseau y Shaftesbury. Tanto Luzdn, autor espafiol
fundamental para el canon neoclasico, que dice que este pathos es fundamental en el “buen gusto” poético,
como los otros dos autores, estaban presentes en las bibliotecas portefias. Jaime Peire, “Leer la revolucion
de mayo. Bibliotecas tardocoloniales (1767-1820)” en Eadem utraque Europa, Revista de Historia
cultural e intelectual, n° 5, Buenos Aires, 2007 (en prensa). La cita es de Franciso Aguilar Pifial, La
Espaiia del absolutismo ilustrado, Madrid, Espasa, 2005, 259.

Y no es el primero en afirmarlo, como ya vimos.
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Pero ;es este pueblo argentino el mismo al que Vicente Lépez y Planes -y otros
compositores- pone como protagonistas de su “triunfo argentino” de 1807? Es obvio
que no: el pueblo argentino qué él ponia en escena en aquella loa, se refiere
fundamentalmente pero también a los peninsulares que entran en la refriega, cuyos
cuerpos guerreros enumera minuciosamente. Ahora, los espafioles han pasado a ser los
peores enemigos, y el gran héroe Liniers ha sido fusilado por traicién: ser argentino es
otra cosa ya. Argentino, es ahora el pueblo criollo de Buenos Aires, aunque esta
expresién ya es anacrénica*, incluso en los cielitos, donde criollo equivale
semdnticamente también a paisano, o cualquier expresion que designe al habitante rural
sencillo.”’

Tampoco el area del sujeto de la accion “el pueblo argentino” es la misma: antes
era el rio de la Plata. Ahora esa area se ha desplegado y el “argentino” ha expandido su
legitimo derecho y deseo de libertad por una extensioén inmensa, y ha constituido una
Unidn, a la que -en nombre de la impostergable libertad- honrard con su vida. Ademas
ha ido jalonando de “letreros” que anuncian sus victorias, y que van liberando los
pueblos de los que se considera cabeza.

Sin embargo, a pesar de la cierta verosimilitud*® que se podria diagnosticar en la
operacién de la imaginacion literaria de Lopez y Planes y los demds autores en el uso
del término argentino, donde el caso de este autor es paradigmatico, es evidente que
tras él, hay wuna operacién, un artificio construido -sino deliberadamente-
sospechosamente: la iconografia grecorromana, es trasladada a los héroes de turno.
Ayer a los argentinos de 1807, sobre todo, también de manera hiperbdlica y apotedsica
a Liniers, pero también al ejército hispano, al hispano guerrero, a los pechos hispanos,
al invicto hispano, la gloria, etc. En 1811 a Balcarce, nuevo Marte, que conduce el
ejéreito que fusild a Liniers, fiero Marte durante las invasiones inglesas. Los antiguos
hispanos, se han convertido -acaso por arte de birbirloque- en el enemigo mais
despreciable, carnicero y feroz que imaginar se pueda, y su despotismo “pestifera hiel”.

Ahora los invictos, los pechos, los bravos, los victoriosos, el ardor, la furia, son
atributo de los argentinos: las mismas hipérboles, las metéforas, y apoteosis son
desplazadas, y unificadas bajo el sujeto monopdlico -y monolitico- de los “argentinos”.
Los rayos fulminantes de Juipiter cambiaron sospechosamente de direccién del inglés al
hispano. Parte de los que antes “aterroriza[baln a los ingleses ahora son aterrorizados
por otra parte -otra vez- por los argentinos. El inglés envidiaba el valor de los hispanos.

“ Es dificil encontrar esta palabra, y cuando se la encuentra se alega a un perfil identitario mds
rudimentario elegido para un contexto especial. Por ejemplo Eulalia es maltratada por la turbamulta que le
fija en la frente un papel que dice: “Y que quiere ser sucia y gallega/ que criolla con honor casa y talega”.
No es un detalle menor que se tratara de una mujer. Ni que fuera la “chusma” la que la insultara. Se dice
argentino, se habla de igualdad, pero cuando se trata de concretar, no a cualquiera le es adjudicada tal
identidad. Cayetano Rodriguez, “El suefio de dofia Eulalia”, en Puig, op. cit., TIV, p. 70.

4 En general la palabra “gaucho” aparece pocas veces. El sujeto de imputacion de la accién es un
“Nosotros”, que se opondra al enemigo de la patria, ya en 1810, en el ambito rural, manifiestamente
igualitario.

“ Para el tema de la verosimilitud, ver Hans Blumemberg, Paradigmas para una metaforologia, Madrid,
Trotta, 2003.
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Ahora los hispanos envidian a los argentinos.”” Antes el se solicitaba al Eterno que
sostuviera a los habitantes de Buenos Aires que sostuviese su brazo para que —como
vimos- el anglo humille su cerviz al argentino. Ahora los argentinos doblegan la cerviz
del hispano. Antes las victorias patriotas hispanas, ahora las victorias de los patriotas:
“son letreros que dicen/ Aqui el brazo argentino triunfé:/ aqui el fiero opresor de la
patria/ Su cerviz orgullosa dobl6”.**

Antes, Pelayo espaiol, ahora, Pelayo argentino. Antes, en fin, el enemigo eran
los britanicos, ahora son los espafioles, “traidores” y “rebeldes” por afiadidura. Y a
medida que corre el tiempo, se acentuard la carga negativa, hasta ser lo peor de lo peor.

Uno esta tentado a pensar que el autor -y otros- simplemente realizaron una
sustitucion, y desplazaron semanticamente -o intentaron hacerlo- el término argentino y
su drea de accién y su morfologia politica, en fin su identidad, de manera casi
mecdnica. Pero sélo posteriores estudios permitirdn una respuesta mas profunda a este
importante interrogante, sin embargo, la lectura atenta de los poemas de fodos los
poetas, sugieren que estdn hablando desde un lugar distinto, y que ese lugar surge de
una experiencia, aunque ésta sea construida, como todas, en menor o mayor medida.*’

Una nueva nacion donde tiene su trono “la noble igualdad” y por ello
Unicamente ella es dulce y suave, Unicamente ella es la patria amada y amable. Y
gloriosa. La “noble” igualdad no es una contradictio in terminis como podria interpretar
algin lector poco avezado, anacrénicamente. La contradiccién es totalmente deliberada,
para realzar la igualdad, que se sitiia en un trono, donde precisamente antes se sentaba
un Monarca, o lo que es lo mismo: se acabaron las diferencias. El trono del Rey lo
ocupa la igualdad, que es noble en un sentido parecido al que nosotros lo entendemos:
ha ascendido -o mas bien se pretende su ascenso al Trono, mediante un discurso
perlocutorio-, mds alli de que este fuera un ideologema o impracticado o acaso
considerado impracticable en ese momento. Pero esto contrasta con la circulacién
semantica que se produce en los cielitos, que se acentuard cada vez mas: “Al amigo fio
Fern%(r)ldo/ vaya que lo lama un giiey/ porque ya los tupamaros/ no queremos tener
rey”.

4 Ademas de las que citamos en el texto, por ejemplo Fray Cayetano Rodriguez, “La Municipalidad de
Buenos Aires, al General Don José de San Martin, Cancién encomiastica”, 1818, en Puig, op. cit., TIV, p.
112.
* En la “Oda a la victoria de Suipacha”, de Vicente Lopez y Planes, se alude a esto al decir “al hollar la
cerviz de los traidores.”, en Puig, op. cit., 106.
4. Para el tema de la validez de la experiencia como evidencia, y su valor en la construccién de la
identidad, Cfr. Joan Walach Scott, “The evidence of experience”, en Terrence McDonald, The Historic
turn in The Human Sciences , Michigan University Press, Michhigan, 1996, p. 379-406. También el
debate que describe Dominick LaCapra en History in transit, Experience, Identity, Critical Theory,
Cornell University Press, Ithaca and London, 2004, Cap.1, “Experience and Identity”.
0 Bartolomé Hidalgo, Cielitos y Dialogos patridticos, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,
1967, p. 10. Probablemente un poco posterior a la fecha en que estd datado en AGN, BN, 306, que es 1810.
De hecho, Becco, citando a Rodriguez Molas lo cita como de 1820. A nosotros nos parece anterior, por la
referencia a los tupamaros. Rondeau dice en su Autobiografia, que se lo destiné a Paysandi para separarlo
de la Plaza de Montevideo por “patriota”, pues “el sargento mayor de la Plaza, que era entonces un oficial
de marina apellidado Ponce se le ofa titularme de Tupac-Amaro, mote este, diremos a (...) con cuyo apodo
se distinguia por los realistas a los partidarios de la emancipacion americana.” Rondeau, “Autobiografia”,
citado por Septembrino Pereda, Paysandii patriético, Montevideo, El Siglo Ilustrado, TI, p. 7-8. Cffr.
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En la medida en que el discurso -todavia folkldrico- conserva un lenguaje rural
y llano, la igualdad estard presente, no de manera puramente retdrica. Cuando lo
abandona, se alejara de ella y apareceran los patricios, o la igualdad no se mencionara.

Montevideo a los pies de Buenos Aires

Ya adn antes de la toma de Montevideo, Rojas habia recogido la idea de que desde que
el argentino comenz6 a hacer “bambolear” los cimentos del despotismo, “tremold el
estandarte de nuestra independencia”, y la hueste argentina ha cercado la “comarca”
convecina, que sera “nuestro teatro en adelante”. Montevideo serd un monumento a la
constancia y el arrojo del “argentino heroico”. *'

La toma de Montevideo generd una produccidn lirica que por primera vez, en el
caso especifico de Esteban De Luca, establece una panoramica Americana mas global.
Su vista recorre la Venezuela del terremoto de 1813, el México del momento de
Morelos, y nos retrotrae al momento de Cajamarca, y a la derrota azteca de Otumba,
que subraya los derechos originarios de los americanos, el vomitante Chimborazo. Pero
hay una caracteristica de esta composicién digna de subrayarse: los que luchan por la
libertad después de tres siglos de opresidon son los patricios, que son los guerreros
actores de la lucha, que contrastan con las ominosas metiforas que son usadas para
designar a la “turba del pueblo” o “impia turba”, “vulgo ciego”. >

La sola mencién al inmortal Colén, nos pone en aviso de que -en esta
composicidn- estamos ante un horizonte de comprensién un poco distinto. Sin embargo,
sobre el final de la composicién, dentro de un amplio marco espacial del suelo
americano mds comun, expresa, que -.dentro del 4mbito americano, el enemigo mads
temido es el argentino, que ha tomado el baluarte oriental. Mas adelante volveremos
sobre este tema.

La euforia de la toma de Montevideo, todavia perdura en esta composicion, tal
vez alentada por la victoria de la Florida y los continuos avances del ejército patriota,
antes de la batalla de Sipe-Sipe. Esto se ve claramente, en la perspectiva sobre la
morfologia politica que Rodriguez esta leyendo, en su imaginacién poética: “La sonora
trompa/ soné de tu fama/ Y su voz proclama/ La nueva nacién.”

también Leoncio Gianello, quien efiala que Elio tachaba de “tuapacamaros” a los que desconocian su
autoridad. “La rebelion de Tupac Amaru. A doscientos afios de un levantamiento que sefial6 el rumbo de la
Independencia”, en La Nacién, Buenos Aires, Domingo 6, julio 1980 Secc. 4*, p. 3.

3! Juan Ramon Rojas, “Cancion Heroica en que se describe la situacion de Montevideo y la ruina que
aguarda a su tirano por el valor de las tropas de Buenos Aires; por un oficial del sitio, 10 de agosto de
18117, ibidem, TII p. 248-250. También del mismo autor , “A las provincias oprimidas. Para que no
desmayen en sus esfuerzos con la marcha del ejército de Buenos Aires a la Banda oriental, en cuyos
triunfos se cifra su absoluta su absoluta libertad, 28 de Julio de 1812”, Ibidem, p. 251.

32 Esteban De Luca, “A Montevideo rendido”, 1814, Ibidem, TII, p. 158- 159.

53 Fray Cayetano Rodriguez, “Oda al Brigadier Don Carlos Maria de Alvear”, en Puig, TIV, p. 92-96. Cfr.
“Himno al 25 de mayo”, 27 de mayo de 1815, en el que se alude a la igualdad de las naciones con “el
pueblo libre” p. 99. (“Himno a las fiestas Mayas”), en Puig, TIV, p. 101. Lejos esta este autor de la
composicién que hiciera en honor de los negros esclavos por su accién en las invasiones inglesas. Cfr. TIV
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Rodriguez retoma la morfologia politica de Lopez y Planes, sin vacilar. Del
suelo de la Gran capital -en la poesia de Rodriguez- brotan campeones que van
peregrinando en la lucha por la libertad, y el autor no tiene reparos en decir que este
suelo debe ufanarse™ de que de él broten héroes. Lo que nos revela por el contrario, que
el autor estd pensando también en los patricios a los que se refiere De Luca. No
aparecen en su imaginario los combatientes. Sélo la gloria: y por eso el otro gran tema
de ésta composicidn es uno de ésos frutos dignos de tal capital: Alvear.

Lo que quizés resulte un poco abrupto es que la Patria igualitaria que los cielitos
venfan expresando, desvian ese igualitarismo, salvo los que revelan una mirada mads
artgiuista™ y comienzan a cambiar de tono significativamente: ya no se habla de
“nuestras tropas” si no que se cambia -en un tono mds convencional y solemne, sin
lenguaje rural- ya que los patricios guerreros™ una expresién muy usada en la poesia
culta, no habia sido usado anteriormente en los cielitos. Existian los guerreros, en
quienes se imaginaba los oficiales del ejército de linea, y que -jOh sorpresa!- aparecen
en los cielitos -evidentemente porteiiistas- de la mano de Alvear!”’ Se puede inferir de
lo que es capaz “un guerrero argentino” segun lo traza Rodriguez acerca de Alvear, en
una estrofa de este cielito anonimo: “Viva nuestro general/ y vivan todas sus tropas, que
concibieron (sic) rendir, toda la fuerza de Europa”.”®

Este perfil identitario puede observarse en el Diario de Acuiia de Figueroa, que
describe, con una clara mirada oriental, lo que estaba sucediendo.

“Perdi6 su baluarte/ La Espafia y de Marte/ Sucumbe al poder,/ Y la fama
asombrada pregona./ Que hoy se ha visto la ibera corona/ Ante el gorro argentino
caer.” ;Acaso se puede ser mas claro? Sélo cabe sefialar que en los sentimientos de
este observador, en junio de 1813 estaba claro que la Corona -huelga decir, simbolo de
un régimen mondrquico- ha sido sustituida por la fuerza, (Marte) ha caido, ante una
fuerza -que claramente emerge orgullosa y triunfante, como no deja de insistir Acuifia
de Figueroa- cuyo signo -el gorro-indica un régimen muy distinto al monarquico, de
donde arrancard pronto la desconfianza oriental. “La blanca y celeste insignia/ Del
argentino Gobierno/ En el Cerro y Ciudadela/ Enarbolaron a un tiempo”.”’

Tenemos pues aqui un repertorio identitario bastante completo. En primer lugar
no es el gobierno ni de los espafioles, ni patrio, en el sentido del suelo, aunque si

p. 25 y ss. La alegoria de la libertad de Buenos Aires de su esclavitud, y la de los negros habia quedado
atrds. El anterior igualitarismo dard paso a la desconfianza.
5% Este verbo es usado para asignarlo a los dos bandos que se hallen en la pugna
55 Autor anénimo, “Cielito del 24 de febrero” recogido por Acuifia de Figueroa, el 22 de abril de 1814. Cft.
Horacio Becco, Cielitos de la Patria, Buenos Aires, Plus Ultra, 1985, p. 26. Es probable que fuera de
fecha anterior, pues porteflos y artiguistas parecen convivir en armonia.
%% Anénimo, “Cielos de la patria”, 1814, en Horacio Becco, op. cit. pag. 27. Este cambio se da en la misma
composicion, la que comienza con un lenguaje llano, “Alviar, por Alviar y usado también por aliviar” por
ejemplo, pero pronto baja linea cambiando de persona, e incluyendo el “nos” exhortativo en el que se
sugiere que a los paisanos “los patricios guerreros” defiende a los simples soldados. Ibidem, p. 29. Aqui ya
se habla de “Union”.
37 Ibidem, p. 28.
%8 Ibidem, p. 28.
% Francisco Acufia de Figueroa, Diario histérico del sitio de Montevideo en los afios 1812-13-14,
Montevideo, Coleccién de Clasicos uruguayos, TIL, p. 352.
% Ibidem, TII, p. 359.
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patriota, pues asi denomina a veces Acuiia de Figueroa al ejército sitiador, seguramente
por los orientales que lo integran, en el sentido de la libertad de Espafia. Ese gobierno
ajeno, se llama “argentino”, y eso en el contexto que ya hemos visto, significa “de
Buenos Aires”, y su bandera, es inequivocamente al “gobierno de Buenos Aires, no al
“nuestro”, como se vera mas adelante.

La Independencia

Aunque muchas veces nombrada aisladamente, como algo ya conseguido progresiva e
inexorablemente, significativamente la poesia de la élite, tuvo escasa produccion lirica
especifica con motivo de la declaraciéon de la independencia, tal vez por el delicado
momento internacional que se vivia, después de la debacle napolednica, en pleno
proceso de restauraciéon. Ya Azcuénaga -siempre mordaz- se habia encargado de
remarcar el momento.® Una de las excepciones fue Fray Cayetano Rodriguez, autor de
un Soneto, donde convoca a los que anhelan la libertad: “Fijad destino nunca mas
glorioso/ Que el bello pais donde reposo/ Respiran libres ya sus habitantes”.

En cambio, en el discurso popular marcé un hito, una explosiéon de jubilo. La
declaracién de la Independencia nos permite observar el desenvolvimiento de este
discurso, hasta hacerlo mds nitido. Al cielito de la independencia, atribuido a Hidalgo,
le sumaremos los melélogos como complemento, algunos de Bartolomé Hidalgo, otros
atribuidos a él, que se tienen gran afinidad temética con los cielitos.”

El Cielito de la independencia, atribuido a Hidalgo, comienza tratando de
instaurar un clima festivo, porque la libertad -valor-fin del archipiélago de valores, la
libertad “suspirada”, 1a libertad por la que vale la pena rendir la vida-, ha llegado a ser
una realidad, por lo tanto, el cielito es el baile de la Unién, porque la libertad, es
precisamente el cielo.”

“Hoy una nueva Nacion
En el mundo se presenta,
pues las Provincias Unidas

Proclaman su Independencia”.

En las tres ediciones que cito, Provincias Unidas estd con mayuscula inicial. No
hay pues confusion en el articulo “las”: no son cualquier unioén de Provincias, sino “las”
Provincias Unidas, por las cuales hay que estar como en el cielo. Al proclamar su

®! Domingo Azcuénaga, “Soneto a la paz general de Europa”, en Puig, op. cit., TI, p. 231.

62 «“E] melélogo ‘es una accion escénica, por lo general para un solo personaje, con un comentario sinfonico
que ya teje un fondo sonoro a la voz del actor, ya que se alterna con la palabra para subrayar su
expresividad. (...) En los tiempos modernos tiene su iniciador en Juan Jacobo Rousseau con “Pigmaledn”,
representado en 1770. Pasa a Espaila donde Tomds de Iriarte estrena Guzmdn el Bueno en 1789, y se
difunde ampliamente en la peninsula.” Bartolomé Hidalgo, Obra completa, Montevideo, 1986, p. LVII.

% Este uso polisémico, simbolico en realidad, era usado en la época. Véase el “Cielito de los olivos”,
Ibidem, p. 39, donde se hace el mismo juego con la palabra cielo. Becco, op. cit. p. 35 y ss.
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Independencia,® una nueva Nacién ha nacido. No hace falta tener una empatia especial
con la fuente, para comprender la sensibilidad del poeta:

“;Viva la Patria, patriotas!
jViva la Patria y la Union!
;Viva nuestra Independencia,
jViva la nueva Nacion!”

Ahora bien, queda claro, que todo miembro de esta Patria, lo es al mismo
tiempo de la Nacidn, y lo es también de la América: “Todo fiel Americano/ Hace a la
Patria traicion/ Si fomenta la discordia Y no propende a la Unién.”

El cielito no se detiene -ninguno en realidad lo hace- a explicar esta
identificacioén o superposicion de figuras identitarias, y de sujetos colectivos de accion,
porque estdn en el corazén; patria, Unién y Nacién parecen 1o mismo: pero sin embargo
no hace falta gran sutileza para entender que no son sinénimos. El entusiasmo y la
alegria, que son los sentimientos preponderantes del cielito, estin penetrado por un
ordenamiento que una lectura atenta puede observar. Las palabras no estan colocadas
homologando una y otra sin mds. Por el contrario, hay una circulacién, dentro de esa
“Uniéon”-“Nacién” que es el fruto de la Independencia y que hay que consolidar, es
decir cuyo proceso de afianzamiento definitivo no ha terminado, pero que esta en el
sentimiento, hay una porcion a la que el poeta se refiere, y a la que prefiere representar:
“Los constantes argentinos/ Juran hoy con heroismo/ Eterna guerra al tirano/ Guerra
eterna al despotismo”.”” Hidalgo, en un MelSlogo publicado en 1816 nos aclara un
poco mas el panorama: Los Hijos del Sud que deben combatir por la libertad son:
“Cochabambinos fuertes, y Pacefios, Cordobeses, Saltefios, Tucumanos,/*® Argentinos y
hermanos los mas tiernos/ Del resto de las Provincias que hoy defienden/ La libertad

. . 67
del Meridiano suelo”.

% En dos de las tres ediciones aparece en bastardilla.

% La otra, que es anterior en el texto, es “Los del Rio de la Plata/ cantan con aclamacién,/ su libertad
recobrada/ a esfuerzos de su valor”, Ibidem, p. 36.

% Esta diferenciacion “interna” dentro de un todo de orden mds grande, tiene un antecedente importante en
el texto de Pantale6n Rivarola, cuando en una de sus composiciones sobre las Invasiones inglesas destaca
un acto de gran valor de una mujer, de nombre Manuela, “por patria tucumanesa”, Bernardo Canal Feijoo,
op. cit, p. 52. Sin embargo, hay otro habitante del antiguo virreinato que se hizo célebre antes, aunque su
existencia fuera imaginaria: Cacambo, personaje de la novela de Voltaire, “Candido o El optimismo”,
publicada en 1758. Cfr la edicién de Sarpe, Madrid, 1895.

57 Bartolomé Hidalgo, “Sentimientos de un patriota”, en Obra completa, Montevideo Biblioteca Artigas,
1986, p. 34. Obsérvese, que al final del meldlogo, el que estd hablando toma el pabellén Provincial, que en
el prélogo Antonio Praderio toma por pabellén nacional. No obstante en las indicaciones del principio estd
bien clara la indicacion del “Provincial”. Y lo dice explicitamente en la antetltima estrofa, en una arenga:
“Mirad el Pabellon que esta Provincia...” Es posible bien que quiera dejar en claro los diferentes origenes
de los que combaten por una misma libertad, y que deben formar una “Unién”. No olvidar que Hidalgo es
Oriental. La unién, es un sentimiento que sostiene y una morfologfa politica: Unién, con maytscula. Estan
asi en la misma péagina, con una semantica distinta. La Uniéon “amistad sagrada” y la unién que nos
sostiene. Este término “Unién” no es nuevo. Tiene una historia semantica muy rica en los sentimientos
rioplatenses desde la invasion napoleodnica: la “union fraternal” que debian mantener, y que al mismo
tiempo, les daba el derecho de elegir un gobierno. Para citar s6lo un ejemplo, Eusebio Valdenegro y Leal
escribfa ya el 25 de octubre de 1810 una cancién patritica cuyo tema central era precisamente el

35



Anuario IEHS 23 (2008)

Si cruzamos los dos textos, no cabe duda que cuando dice argentinos, esta
refiriéndose a “Los del rio de la Plata”, y que éstos son distintos de los de las demas
provincias del antiguo virreinato: es decir, que se estd refiriendo a una porcién de la
nueva Nacién. Esta porciéon de los ciudadanos de las Provincias del Sud, estd
subordinada claramente en el texto a la “Union” de todos los nacidos en el suelo
americano que quieran ser libres, a quienes denomina ciudadanos, pues ésta es el centro
del discurso y el sentimiento preponderante.®®

No hay pues contradiccién entre una presunta superposicion, porque como bien
apunta Chiaramonte, la “nacionalidad” -en este discurso- no existe todavia. En el caso
que nos ocupa, lo que nosotros llamariamos hoy “nacionalidad”, en este discurso es
llamado “patriotismo”, y “patria” y nacion estan unidos, aunque no son sinénimos.
Patria es el suelo natal; Nacidn, es una patria libre e independiente por la cual hemos
luchado, y es una situacién politica que no tiene regreso, de la cual el omnipresente
“Nosotros” es garante. Es fruto de una Historia del corazon. El que tenga la intencién
de que la Patria no sea libre (y sea una Nacidon) es un traidor: “Oprobio eterno al que
tenga/ La depravada intencion/ De que la patria se vea/ Esclava de otra Nacion”

Asi pues, el sentimiento original que liga a las personas de la Unién, que
proceden de lugares distintos, es el sentimiento y el respeto por la libertad: la oposicién
-es cosa ya manida- al despotismo®. ;Y c6mo es esta Nacién que ha nacido, qué lazos
unen a sus ciudadanos? ;Esos nuevos personajes que aparecen en cielitos y meldlogos?
Del Melélogo citado, y en de La libertad civil” surge una enumeracién de los vinculos

sentimiento de Unidn fraternal (con mayuscula). Este autor habla ya en 1810 desde un lugar notablemente
panoramico: por un lado reprocha a los nobles peruanos por qué “no desplegais vuestros sentimientos”, por
otro expresa: “Guerras intestinas/ Destruyen los reinos,/ Pero con la Unién/ Se forman los imperios./ Unién
compatriotas,/ que asi triunfaremos,/ Sellando los fastos/ futuros recuerdos”. Eusebio Valdenegro y Leal,
“Cancion patridtica”, 1810, en Puig, op. cit., TII, p. 288.

% Ya la poesia en torno a las invasiones inglesas habfa acufiado versos en contra de Buenos Aires. Cfr.
Bernardo Canal Feijoo, La literatura virreinal, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, p. 109 y
ss.. Lo veremos con claridad mds tarde.

% Hay pues en el centro del —si se me permite la expresién- sentimiento discursivo, una contradiccién que
hay que advertir semdnticamente y asumir: la patria es el lugar donde se nacid, pero también es América,
amenazada por el despotismo. Por ejemplo, Esteban de Luca habla en una loa a Cochabamba, de que al
vencer los cochabambinos a Goyeneche “La virtud oprimida ve gozosa/ que la razon es su esplendor
primero/ Vuelve a ocupar el patrio continente.” Esteban de Luca, “Al Superior Gobierno de estas
Provincias Unidas En Loor de los valientes cochabambinos”, en Puig, op. cit., T 1, p. 157. Cfr. De Vicente
Lépez y Planes la “Oda a la Victoria de Suipacha”, de 27 de 12 de 1810, en Ibidem, p. 103.

" De autor Anénimo. Sugestivamente en este Mel6logo, aparece recurrentemente el término Estado. Y no
en cualquier lugar, como cuando dice: “Y la suerte falla/ En pro de nuestro esfuerzo, y lo pregona. Propicio
hoy el hado/ Nos colma de bienes,/ y libres ya tienes/ las Provincias unidas del Estado”. Aqui Estado,
parece indicar algo mas objetivo y consistente que “Nacion” que en este Mel6logo no es nombrada en
ningin momento. Pareciera que estas Provincias, unidas, constituyen un Estado. Hidalgo parece suprimir la
palabra “Estado” en el Cielito, y “Nacion”, en el Meldlogo. Sin embargo, tanto en el Melologo “La libertad
civil” (circa 1816), cuanto en el siguiente “El Triunfo” (1818) -los dos anénimos, pero atribuidos a
Hidalgo- aparecen unos personajes, los “Campeones nacionales”, que son los guerreros (diferenciados de
los labradores, comerciantes, etc.) a quienes el autor presenta sus respetos como “patricio”. Pareceria
cruzando Cielito y Mel6logo, que el cielito celebra la Nacién, la Unién de las Provincias Unidas, mientras
que el Melodlogo lo hace del Estado Americano: en los dos los sujetos de la accion son los “guerreros
nacionales”. Es logico, dada la situacion politica que la “Nacion” no aparezca, y si lo haga el “Estado” pero
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que circularian entre ellos: el amor (sobre todo amor por la libertad), la “dulce
fraternidad”, la igualdadﬂ, la “filantropia”, la “Unioén sin ambicion”, la amistad sagrada,
el sentimiento por los hermanos sometidos, el respeto por los “ciudadanos de clases
diferentes”, enumeracién que hace referencia a la naturaleza del lazo que une a los
ciudadanos, etc.

Este nuevo vinculo que viene a unir a la nueva comunidad de ciudadanos, es la
realidad mds palpable de la abolicién de la dominacién suave y dulce, asi llamada por la
teologia barroca, en su fundamento ideoldgico de la Monarquia. Los sibditos debian
percibir, sentir, que el yugo era liviano y que construia una sociedad en donde reinaba
el orden, que las jerarquias garantizaban.”” En este contexto, esa “dominacién”, era
retrospectivamente aludida como un sentimiento de yugo, vergonzoso, denigrante e
insoportable, contra las libertades que la naturaleza le habia otorgado al hombre. La
dominacién, ahora llamada tirania, era suplantada por la libertad: el “triunfo del
Estado” asegura “en nuestro hemisferio/ La voz de libertad y de igualdad.””

Para este momento, 1816, el sentimiento abrumadoramente preponderante es la
alegria por la libertad. Esta libertad que se traduce definitivamente en la jura de la
Independencia, implica una Unién que debe ser defendida por un nuevo actor-individuo
-distinto del nosotros-monolitico e inseparable, en los cielitos patriticos- que es el
buen ciudadano, que debe consolidar la Unién.”* Al alcanzar la libertad por la cual se
“suspira”, y declarar la Independencia, aparece, se diria que estalla, en el imaginario
literario de los cielitos, en los sentimientos, una nueva Nacién que el sentimiento de
jubilo hace vivar a los patriotas: pero sélo la Unién podrd evitar las discordias
fraticidas. Esta Unidén no entra en contradiccion con otras figuras identitarias, sino que
las integra y las articula, pero sélo si la Unién impera verdaderamente.”

El narcisismo argentino
Ya desde el principio del ciclo revolucionario, los portefios —término que aparecerd en

boca de ellos mismos después de Cepeda- sienten su grandeza por designio del destino
o de Dios,

que se hayan intercambiado aqui, no significa que sean homologables: al contrario: llama poderosamente la
atencion el cambio.
" “Se oy6 en nuestro hemisferio/ la voz de libertad,/ de union y de igualdad”, atribuido a Hidalgo, “La
libertad civil”, (1816) , en Bartolomé Hidalgo, Obra completa, Biblioteca Artigas, Montevideo, 1986, p.
39.
72 Cfr. Jaime Peire (Comp), De la dominacién suave y dulce a la soberania popular, 1767-1820, Buenos
Aires, Eduntref, 2006, en prensa.
3 Ibidem, p. 39 y 40.
™ Este es un tema que viene ya en los catecismos politicos de las wltimas convulsiones coloniales, y al que
los gobiernos independientes retomaran. Marta Iruzozqui, “El suefio del ciudadano. Sermones y catecismos
politicos en Charcas tardocolonial”, en Monica Quijada, y Jesis Bustamante, Elites intelectuales y
modelos colectivos. Mundo ibérico (Siglos XVI-XIX), Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 2002, p. 222. Cfr. también Rafael Santiago Baeza, “Actores politicos en los catecismos
patriotas y republicanos americanos, 1810-1827”, en Historia Mexicana, XLV: 3, México, 1996, p. 501-
537.
5 Ibidem, “La Libertad Civil”, p. 49.
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“Buenos Aires unido a sus provincias/, El primero serd que combinando/ Un sistema

benéfico y virtuoso,/ su gobierno establezca./ Los aplausos/ En breve llevard al orbe

entero, las ciencias y las artes desertando de la afligida Europa hardn asiento/ Entre
. . . . .76

aquellos dichosos ciudadanos/ Verdse entonces al comercio activo”™/ Sus puertos y

bahias frecuentando/ La agricultura haciendo que dependan/ De sus frutos los reino

B 77
mas lejanos”.

El suelo de Buenos Aires, es el humus de los héroes, de los guerreros, que libertaran las
Provincias, “sus” Provincias. Ya Lopez y Planes en la Oda a la victoria de Suipacha,
decfa: “jIncomparable capital, Gloriosas/ Provincias, que su alianza/ Con denuedo
jurasteis! ;Qué alabanza Bastard a las virtudes generosas/ De vuestros defensores?”. ™

Ya desde antes de que los autores “argentinos”, Esteban de Luca, Juan Ramon
Rojas, Cayetano Rodriguez esparcieran la semdntica del fonema argentino, sobre un
drea mucho mas extensa, que abarcaba desde las pampas argentinas y orientales hasta el
Alto Perd, en cuyo circuito, se aseguraba estaba afianzada ya la libertad de la patria,
Buenos Aires era puesta a la cabeza de un ente politico con una funcion que ya se
insinuaba como la cabeza de una Unién ya explicitamente enunciada. Esto era posible
gracias al amparo del ideologema de que “la patria” eran todas las provincias que
entraban en régimen de libertad, gracias a las armas de Buenos Aires”. Y una
morfologia politica de nacién ya soflada y apresurada y aventuradamente, acaso
conscientemente era proyectada, en una identidad que tendia a imponerse
simbdlicamente (por ejemplo a través de iconos como la bandera) pero que partia -es
preciso remarcarlo- de un horizonte semdntico que permitia a los portefios leerlo como
un objeto de deseo factible.

Pero, sin embargo, los habitantes de la Banda oriental, ya se sentian diferentes
de los argentinos. Y se complacian en esas diferencias con fruicién, atn cuando en
algunas etapas simpatizaran con los “patriotas” mientras Artigas estuviera en el sitio.
Asi, en octubre de 1813, Francisco Acuiia de Figueroa que estaba dentro de Montevideo
cercado -desde donde estaba viendo con un telescopio, el entrenamiento militar de un
grupo de soldados- escribia:

“Otros la zanja acometen/ De carrera y atrevidos,/ Clavando al ijar la espuela/ Salvan
el foso de un brinco./ En su variado armamento,/ En sus campestres vestidos,/
Muestran ser aquellos bravos/ Orientales no argentinos/ Y en esto no desmerecen;/

Que en fatigas y peligros,/ Suele ser en el soldado/ Hermosura el desalijio”.*".

® Este tema del comercio, lo destaca Eusebio Valdenegro y Leal ya en 1810, la libertad hard que el
comercio florezca, como lo ha hecho en América del Norte libre, op. cit, TII, p. 289.

" Juan Ramén Rojas, “A la Exma. Junta Gubernativa de las provincias del Rio de la Plata. El Cuartel N.
IX,, 18117, en Puig, op. cit. TII, 246.

"8 Ibidem, TIL p. 96. Ya desde las invasiones inglesas, Lopez y Planes denomina a Buenos Aires, “Gran
capital”, “Capital bella” , T IL, p. 98 y 99, al describir la victoria final sobre los ingleses.

" Errénea, o mejor interesadamente proclamada como primogénita e invicta.

8 Acufia de Figueroa, op. cit., TI, p. 37. En otra ocasion es mas especifico atn: “Que a tiro de fusil estan
del pueblo,/ Mezclados artiguistas y argentinos.”, ibidem, TI, p. 241.
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Esto podria estar sefialando una configuraciéon de los sentimientos de
pertenencia ya para 1813 mds compleja de la que presenta la sencillez de un Hidalgo,
visto desde la otra banda. Hay que destacar que aqui Acufa vuelve al octosilabo, cosa
que no hace en la gran mayoria del resto.

Pero se percibe ya una sensacion de ambigiiedad —la ambigiiedad de una “edad
futura/ De desgracia o de ventura™'- e inclusive de rechazo en Acuiia de Figueroa,
cuando Alvear invita publicamente al “placer y sosiego”: no hay tal placer ni tal
esperanza de un sosiego futuro pues,

“;Qué esperanza habra si vemos/ Arder contra Buenos Aires/ En la campaiia un
incendio? Pues ya el implacable Artigas/ Y todo el pais entero,/ Contra los
argentinos reclaman/ Sus usurpados derechos/ Pues si de una madre, altivos,/ La

Co . ; : - 2 82
obediencia sacudieron,/ no quieren de una madrastra/ sufrir pupilaje nuevo”.

Esto estd revelando, ya para antes de 1814, la ambicién desmedida argentina,
basada en un narcisismo social, acaso patolégico. Pero no todos compartian ese grado
de narcisismo. Hidalgo, en el de la Independencia, vivaba la nueva nacién, pero una
donde cupieran todas las diferencias identitarias. La Unién que hay que defender, no
tenia -segun él- porqué reprimir los sentimientos identitarios anteriores, sino que habia
que sumarlos como vimos: patria, Unién y Nacién desembocaban en lo mismo. Pero sin
embargo, se percibe entre la marafia de “sentimientos” identitarios que Hidalgo esconde
una tension que hard fracasar la Union.

Durante el ciclo sanmartiniano, los cielitos van a seguir un itinerario totalmente
diferente a la poesia culta. El término argentino®, acaso estratégicamente usado en el
cielito de la Independencia, pero con otra semdntica en el Mel6logo de 1816, tal como
vimos, desaparecera en las victorias que celebren los patriotas, pero se acentuaran los
sentimientos de igualdad, que desde siempre han estado en los cielitos, pero que se
habfan atenuado en el de la Independencia. Vuelven a aparecer los criollos™, los
gauchos retoman el centro de la escena y del discurso, los indios®, los “mozos
amargos” el mate, pero -significativamente- estdn en y son de Buenos Aires, a partir de
1820, por lo menos*. El gaucho estd de vuelta en su dmbito natural, las pampas, y

81 Acufia de Figueroa, op. cit., TII, p. 363.

8 Ibidem, T I, p. 362.

8 «Los constantes argentinos”, Hidalgo Bartolomé, op. cit., p. 13.

8 Incluso “la criollada”, lo que no deja de ser llamativo. Hay un claro cambio de lenguaje, que no es para
nada casual.

8 «Cielito, cielo que si,/ guirdense su chocolate/ aqui somos todos indios/ y s6lo tomamos mate”. “Un
Gaucho de la Guardia del Monte contesta al manifiesto de Fernando VII, y saluda al Conde de Casa-Flores
con el siguiente cielito en su idioma”, 1820, en Becco, op.cit, p. 61.

8 «Cielo ya los maturrangos/ pueden decirle a su rey/ los criollos de Buenos Aires/ Dicen que lo lamba un
giiey”. “Cielito del bafiado”, 1818, Becco, op. cit. p. 43. Ya en 1819, se repiten los insultos al sistema
Monaérquico. Es importante remarcarlo, por lo que ocurrird poco después: “Cielito, cielo que si,/ El rey es
un hombre cualquiera/ y morir para que el viva/ la puta es una soncera”, Becco, op cit, p. 59. No se trataba
s6lo de la condena del régimen mondrquico, sino de todo su sistema de valores, al tiempo que se ponia toda
la esperanza -todavia- en que la patria serd una patria sin condes, marqueses ni reyes: una patria de iguales,
como lo eran los gauchos.
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seguird bregando desde alli por la patria.®’” En la misma linea, los insultos al sistema
monarquico se repetiran, a partir de la idea de que “Eso que los reyes son/ Imagen del
Ser divino/ Es (con perdén de la gente)/ El mas grande desatino”. **

Se defenderd, en vias de tal igualitarismo, un sistema constituciona
Chacabuco, Maipd, El Callao y Lima, desfilan por los cielitos, y como veremos también
en la lirica de tipo neoclésico.

Hidalgo ponia en boca del gaucho Contreras, en un didlogo, una profunda

desazon:

1.89

“En diez afios que llevamos/ De nuestra revolucion/ Por sacudir las cadenas/ De
Fernando el balandron:/ ;qué ventaja hemos sacado?/ Le diré con su perdon/
Robarnos unos a otros./ Aumentar la desunion/ Querer todos gobernar/ Y de faicion en
faicion”
¢ Porqué naides sobre naides/ Ha de ser mds superior?*’

Pero a continuacién, Hidalgo coloca algo que no resulta menos sensible:

“Resultando en conclusion/ Que hasta el nombre de paisano/ Parece de mal sabor/ Y
en su lugar yo no veo/ Sino un eterno rencor/ Y una tropilla de pobres,/ Que metida en
un rincén/ Canta al son de su miseria/ no es la miseria mal don!”.*'

En efecto, los paisanos, que habian sido los primeros en tomar las armas por la
patria, habian sido arrinconados por otros, que conducian cadticamente la revolucidn,
para quienes, no sdlo no todos eran iguales, sino que habian relegado al paisano a cantar
-lo que antes cantaba en la marcha guerrera patridtica, orgulloso o en la batalla- en un
rincén, su miseria actual. Y esto contenia una fina ironia, que terminé por resultar una
metafora de lo que vendria después: “No es la miseria mal son”, la exclusion del
paisano rural provocaria innumerables problemas de control social.

Pero sin embargo, a pesar de todos los disgustos, todavia brillaba una pequefia
esperanza en el horizonte de poder establecer la Patria sofiada, que las ambiciones
personales o de facciones, la desigualdad en la aplicacién de la injusticia, y la discordia,
estaban haciendo fracasar: “Americanos union/ Os lo pide humildemente/ Un gaucho
con ronca voz/ Que no espera de la Patria/ Ni premio ni galardén,/ Pues desprecia las
riquezas/ Porque no tiene ambicion”.”*

Otro paisano, un soldado Blandengue retirado, por el mismo afio de 1821 -
quizés al mismo tiempo que Hidalgo, ya en la miseria, debia vender sus obras por la

87 «Ya que encerré la tropilla/ y que recogi el rodeo/ voy a templar la guitarra/ para esplicar mi deseo”,
Becco, op. cit, p. 61.

8 Ibidem, p. 64-65.

8 “Veni, hijo de puta y quema/ esta gran Constitucién/ que empieza: no reconozco/ a Fernando y su
nacion”. Hay también un claro apoyo a Pueyrredon en varios de estos cielitos, como artifice de lo que San
Martin esta ejecutando. Rojas, también mencionara esto, refiriéndose a San Martin y Pueyrredon: “La égida
que te dio el gobierno”, Juan Ramon Rojas, “A la heroica victoria de los Andes. El 12 de febrero de 1817,
en la cuesta de Chacabuco” , ibidem, T II, p. 264.

0 Hidalgo, op.cit., p. 42-43.

°! Ibidem, p.42.

°2 Ibidem, p. 51.
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calle- cierra simbdlicamente el ciclo revolucionario del cielito: “Cielito cielo que si/
Vaya un betiin por detras/ tres patrias he conocido/ no quiero conocer mas”.”

Ya la Nacién, celebrada por Hidalgo no existe. Pero ya ni siquiera la patria se
desea: no es una patria, como se ha intentado creer, sino que cada caudillo queria la
suya, y el que lo pagaba era el paisano: “Sarratea me hizo cabo/ Con Artigas fui
sargento/ El uno me dio cien palos/ Y el otro me arrimé ciento”.”*

Esto no es la patria por la que él habia combatido. Era simplemente una excusa
para el robo, pues ni sueldo les pagaban. Es mds, la revolucién era una mentira:
“Cielito, cielo que si,/ oye cielo mis razones/ Para amolar a los zonzos/ Son estas
regoluciones”.”

La revolucién, es pues, una mentira inventada por algunos para quedarse con el
poder y lucrar, usando de carne de cafién al paisano, por medio del reclutamiento,
usufructuando sus ilusiones de enrolar su corazén en una supuesta patria propia, donde
él suefia igualdad: pero resulta ser, en definitiva, un simple mecanismo cruel de lucro,
de explotacién, de sumision. “Yo conozco a los puebleros/ Que mueven todo el
enriedo,/ Son unos hijos de Puta/ Ladrones que meten miedo”.”®

Y sin embargo, valentia le sobr6 a los gauchos que comenzaron el combate e
hicieron la patria, ahora desintegrada, luego que las Provincias derrotaran a Buenos
Aires en la Batalla de Cepeda, que pone fin a la racionalidad de un determinado
proyecto de patria, y acaso de Nacion. No es la falta de valentia. Es la amarga
decepcioén, lo que hace que el paisano se recluya en su rancho: “No me vengan con
embrollas/ De Patria ni montonera/ Que para matarse al fiudo/ Le sobra tiempo a
cualquiera™’.

En definitiva, estos versos, los de Hidalgo y anénimos, parecen marcar una
linea divisoria, a partir de la cual el gaucho comenzaba a ser -quizds a partir de ahora
inevitablemente- marginado y resultaba un estorbo, cuando antes se sentia un héroe,
participe de una sociedad donde no habia ni rey, ni nobleza: eran todos iguales, en su
leal (y limitado) entender. Pero la aparicién de la militancia revolucionaria, y con ella
de ideologias, acuiadas en el seno de una sociabilidad que pretendia construir la Patria
en torno a esa sociabilidad, que generara verdaderos ciudadanos con una civilidad
determinada, sefial de una patria distinta a la que los espafioles habian dejado, fabric6
un mundo que -junto con el fracaso de la Union- marginé al gaucho y sus razones, sus
virtudes y su sociabilidad de pulperia -como tan bien lo viera Sarmiento en su Facundo-
caballo y valentia en el combate, o la pelea donde reinaria -idealmente- una idilica

igualdad social.

Narcisismo y patria en la lirica elitista

% Becco, op. cit., p. 88.
* Ibidem, p. 86.
% Ibidem, p. 87.
% Ibidem, p. 87.
°7 Ibidem, p. 85.
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En el ciclo sanmartiniano, el argentino sigui6 siendo un actor de privilegio, de la mano
de San Martin, -nuevo “Marte Americano”, mas grande que Anibal, victorioso,
invencible, astuto®, etc,- pero que tuvo que dejar también su lugar a otros actores
americanos.” Sin embargo, aunque la semdntica del argentino tiende a ser més
espaciada, ubicada necesariamente en un escenario mis grande -América- se siguid
usando, para remarcar su relevancia impostergable en la lucha por la libertad de
América. Aparece “Madre Columbia”, y sugestivamente “Colombia”. '’ La nacién de
los primeros afios revolucionarios se abria a un espacio mds amplio, al luchar por la
libertad de toda América ahora, y aunque ésta sea imposible de identificar con la
“Unidn” se sigue manteniendo una semdntica de “nacién” que se refiere al espacio
controlado por Buenos Aires, al que se le van uniendo otros en su independencia, pero
no necesariamente en el gobierno politico.'”’ Sin embargo, la figura que refleja el cénit
de este ciclo, es América libre, sentada en un trono sobre los Andes, o la estatua a la
libertad que pergeiia De Luca, que los Americanos levantaran, tallindola en el mas alto
de los montes.'”

Vicente Lopez y Planes, saluda a la Nacién chilena, pero recalca que fue San
Martin, quien la liberé, comparandolo con Tell, De Orange y Doria , y que Chile existe
como nacién, porque “supiste/ tu brazo asir al nuestro, y las cervises/ Hollar del cruel
tirano.oh! Cuanto contribuiste/ Preciado Chile a dias tan felices.” '

%8 «E] argentino tiende/ Redes astuto y vivo/ Naturalmente activo/ y emprendedor sin parar.” Fray Cayetano
Rodriguez “Llanto de la Pezuela”. El virrey le tiene miedo solamente al “argentino”, en el poema de
Rodriguez. Al final el autor habla de la “noble” nacién americana”, en Puig, op. cit., TIV, p. 53. San Martin
monopoliza casi la atencién de la lirica, acompafiado de sus generales, pero todos focalizados en los Andes.
Vence a las “huestes de Burgos, huestes ‘invencibles’ que habian vencido a Napoleon”, TIV, p. 110. Casi
la Unica excepcion es O’ Higgins, Alvarez de Arenales y Belgrano, para quienes se compusieron muchas
elegias a su muerte. Pueyrreddn es otra excepcion para Juan Cruz Varela, como para Rojas, Pueyrredén es
“del Estado, El poderoso Atlante”. Juan Cruz Varela, “A los Generales de los ejércitos unidos de Chile y de
los Andes D. José de San Martin y D. Antonio Gonzalez Balcarce”, en Puig, op. cit, T III, p. 110. Miguel
de Belgrano también reconoce la existencia de un Estado, de cuyo marasmo Belgrano lo salvé con sus
victorias. Miguel de Belgrano, “Rasgo histdrico poético de la victoria de Mayo. Dedicado al Excmo. Sefior
Don Bernardo O’Higgins, Director Supremo del Estado de Chile”, en Puig, op. cit., TI, p. 267

% Por ejemplo todos reconocen en Chile un Estado constituido, una nacién diferente con una bandera
diferente: la “tricolor”, que el mismo San Martin enarbola. Rodriguez, “La municipalidad de Buenos Aires,
al general Don José de San Martin. Cancion encomiastica.”, ibidem, TIV, p. 112. “Chile por uno de ellos
libertado,/ se erige en nuevo/ independiente Estado”. José Agustin Molina, “La jornada de Maip”, Ibidem,
TIV, p. 115. Lo vuelve a repetir mas adelante, “Nuevo estado de Chile soberano”, p. 127. El que los libera
es un patriota, en el afio octavo de que América del Sud aspiraba a la libertad, es decir, un argentino.
También Miguel de Belgrano reconoce a Chile: “Rompamos en sus manos las cadenas/ Que al estado de
Chile le prepara/ Y al Sud independiente en consecuencia”, Miguel de Belgrano, Ibidem, T I, p. 269.

100 yan Ramén Rojas, “A la heroica victoria de los Andes. El 12 de febrero de 1817 en la cuesta de
Chacabuco”, T II, 256, y 263 respectivamente. También Esteban de Luca habla de “Colombia”
repetidamente, por ejemplo, en “A la libertad de Lima, por las armas de la patria al mando del General Don
José de San Martin. Canto lirico”, TII, p. 202, y 205.

101 <y’ yosotros del pais prole querida,/ Abrios a otra esperanza,/ que ya el genio del Maule se abalanza/ Al
cerro de Aconquija; y conmovida/ Lima, el feroz Oriente/ se unen a la Nacion independiente”. Se lo esta
diciendo al “argentino eterno”. Ibidem, p. 257.

12 Juan Cruz Varela, op. cit, TIII, p. 124. Esteban de Luca , op. cit. p. 209.

103 Vicente Lopez y Planes, “A la batalla de Maypo”, ibidem, TII, p. 126. Y dice también: “Salud Nacion
Argentina! Nacion Chilena, salud”. Vicente Lopez y Planes, “Cancion patridtica, dedicada a los defensores
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El sujeto de imputacion de todas éstas hazafas son las armas de la patria: de las
Provincias Unidas. Es “nuestro ejército”, aunque se reconozca aisladamente que esta
integrado también por chilenos, (y cuyanos por descontado) pero los chilenos sélo
“contribuyeron”: “Respondié San Martin a la esperanza,/ Que un dia en él fundaron/
Buenos Aires y Chile,/ Cuando sus nobles armas le confiaron.”'**

Juan Criséstomo Lafinur nos da una idea, de lo que pasaba por la imaginacion
portefia ya para 1823: “Cuatro constelaciones en el cielo/ hoy aparecen en figura
extrafia/ De fenémeno talnadie adivina/ Se aturde el necio; y el sabio es el que dice:/
Colombia y el Pert, Chile y Bonaria.” [Buenos Aires]. '

Narciso herido

Después de Cepeda, y del confinamiento de Buenos Aires a su propio territorio, sin
embargo, el ahora “portefio” veia a su amada patria, antes la gloriosa Argentina,
despojada de las glorias pasadas, limitado su imperio y encerrada en un territorio, por la
fuerza. Los mismos que antes se gloriaban de haber derrotado a los ingleses, verdugos
de Napoledn, y después a los regimientos espafioles que también habian derrotado al
Corso, ahora estaban avergonzados. La sombra de la derrota, del desaliento, y del
despecho de Buenos Aires por la injusticia de quienes han sido objeto de sus salvatajes,
vuelve su narcisismo un tanto patolégico'®, incapaz de una autocritica. Esteban de
Luca relataba que la guerra civil habia logrado romper los vinculos sagrados que ni
Espaiia habia conseguido.'”” Cayetano Rodriguez se lamentaba, triste: “Los viles sobre
ti cantan victorias,/ y por despojos te ha quedado/ De tu antiguo esplendor tristes
memorias.”' %

No falté quien aprovechaba el momento, para arremeter con viejos fantasmas:
“Es cosa muy singular/ Que, siendo argentinos todos,/ litiguemos de mil modos/ a quien

de la libertad en las llanuras del Maipu”, ibidem, T II, p. 135. No hay que olvidar, que el mismo autor
escribe una Oda en Buenos Aires, cuya autoria aparece como de “Los oficiales de la Secretaria del
Soberano Congreso a la Patria en la Victoria de Maypo, de 1818”, de manera que no es extrafio que utilice
la palabra “nacion” para referirse a la morfologia de las dos sociedades politicas a las que alude.
104 Esteban De Luca, “A la libertad de Lima por las armas de la Patria al General San Martin”, ibidem, T II,
p. 199.
105 , Juan Criséstomo Lafinur, “Brindis en un convite patritico”, Santiago de Chile, 1823, en ibidem, TIII,
p. 61.
1% Entendiendo por narcisismo patolégico, aquel que pasa de la euforia en la complacencia en su imagen a
la desvalorizacién propia, que puede ser una caracteristica de una deformacién del narcisismo, forjado en
crisis traumadticas. Cfr. Jean Laplanche y Jean Bertrand Pontalis, op. cit. p. 228 y ss. En definitiva, se trata —
como ya lo hemos dicho-, de la relacién experiencia-identidad. Cfr. Mariano Plotkin y Sergio Visacovsky,
Saber y autoridad en las intervenciones de los psicoanalistas en torno a la crisis en la Argentina,
Buenos Aires, 2006, inédito, p. 17 Los autores analizan el narcisismo en situaciones traumadticas.
Agradezco Mariano Plotkin el haberme hecho llegar el manuscrito.
197“0Oda al Pueblo de Buenos Aires”, T II, p. 211. Pero De Luca se recupera répido: ese tiempo ya paso:
“iHijos de la victoria! Prole hermosa!/ Se verd en vuestro suelo un nuevo imperio/ Muy mds durable, de
mayor grandeza,/ Que el de Tiro y de Cartago”, ibidem, p.212. Asi lo ven algunos autores, durante el
gobierno de Rodriguez: tras un corto episodio de infravaloracidn, la lirica vuelve a mostrar una exaltacion,
hiperbdlica.
1% Eray Cayetano Rodriguez, “A la ciudad de Buenos Aires”, en ibidem, T IV, p. 41.
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toca gobernar:/ Si no dudas confesar/ Que en tu juicio y entender/ estd el supremo
poder/ en el pueblo constituido/ Pregiintale a tu partido/ A quien toca obedecer.”'”

Pero es en José A. Molina, un tucumano, en quien con mds fuerza dramética
aparece esta energia negativa, al preguntarse cudl es el fruto de tanto trabajo, después
de la revolucién:

“El fruto es el dolor tan desmedido,/que hoy a mi corazon divide en trozos/ Al ver mis
tiernas hijas tan amadas/ Volver unas contra otras las espadas/ Mirar rota la Union
sagrada,/ Y de nuestro esplendor y lucimiento:/ La union en quien se mira vinculada/
la gloria y el honor del vencimiento;/ La union sin la cual somos delirantes,/ Tristes
aduares de drabes errantes./ La unién, sin la cual nunca llegaremos/ al rango y
esplendor de las naciones/ Nos de el lugar a que aspirar debemos,/ de una nueva
nacion, entre blasones, Gloria que conseguir jamds podremos/ Divididos en bandos y
fracciones./ Bien ser libres podemos, no nacion,/ que esta se constituye por la union.”

Es lo que antes era una aspiracion que parecia emerger ya como fruto cierto de
las victorias guerreras, y de la energia y el furor en la bisqueda por la libertad. Es el
sueflo argentino perdido, que se pretende recuperar: lo dice con claridad, debemos
aspirar al lugar de nacién.'”

(Por qué -se pregunta angustiado- despedazar la Uni6én y romper la hermandad
de las Provincias que va enumerando pacientemente? “Que asi queréis que el argentino
estado/ Venga a ser por sus manos destruido/ [se refiere a las “civiles armas™] Y en su
virtud y fuerzas sofocado/ Quede, con nombre infame confundido?”'"!

El autor asienta que siente la ingratitud con que las provincias dicen que
Buenos Aires pretende usurparles la libertad incurriendo en cambio en el error de la
anarquia.

“Siento que tanta vida prodigada de mis nobles porteiios, por salvarlas;/ tanto caudal
y hacienda aniquilada/ con mano liberal por auxiliarlas,/ Todo esto y mds por premio
haya tenido/ La ingratitud,/ la injuria y el olvido.” Lo que mas siente, mas aun que la
ingratitud es la discordia que todo lo destruye: la guerra intestina Guerra fatal, injusta
y destructora./ con que la vil discordia nos devora.”"

109 Domingo de Azcuénaga, “Glosa”, en ibidem, TI, p. 225. El autor descree de la Revolucion: “Veré de
esta ciudad la mds unida/ Parte llorando su fatal ruina/ A las reales banderas acogida:/ Y veré si mi aliento
no termina,/ Esa altiva piramide abatida,/ Rubor de la Republica Argentina”, “Soneto”, Circa 1820, en
Ibidem, p. 221.

119 José Agustin Molina, “Nenia o cancién ligubre en la cual la divina ninfa de Buenos Aires, reclinada a
las margenes del famoso argentino, eleva sus quejas al supremo Jupiter, lamentando la desunién y
debastacion de las Provincias de Sud América, ocasionada por la discordia; y se queja de la ingratitud con
que las Provincias han desconocido haber sido principalisimo fundamento de su libertad dichosa. 1822”, en
ibidem, TIV p.174-175.

" Ibidem, p. 175.

"2 Ibidem, p. 176-77.
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Pero, aunque todos reconozcan la tremenda anarquia en las provincias y en la
misma Buenos Aires'”, cuando las aguas se aquietan, y el gobierno de Rodriguez y
Rivadavia parecen poner las cosas en orden, los portefios vuelven a sentir la sangre
correr por sus venas, orgullosos. La melancolia por la pérdida de las Provincias parece
haberles durado poco:

“corren las aguas en distinto rumbo/ Y a par de ellas corriendo los raudales/ de
nacional riqueza, el orbe todo/ Se agolpa a nuestras playas. Las familias/ Del europeo,
que en cansada guerra/ Y en miseria vivié, su hogar odioso/ En placer abandonan. "

Pronto Buenos Aires florecerd de nuevo, y mostrard al mundo su potencia
invencible, ahora econdmica. La literatura que se presenta en los afios subsiguientes, en
lo que se refiere a lo que serd Buenos Aires, en la pluma por ejemplo de Esteban de
Luca o -de cufio mds moderno- de un Juan Cruz Varela, revela las mismas aspiraciones,
los mismos suefios, las mismas fantasias que antafio, pero ahora, aunque existen los
argentinos, la semantica parece haber cambiado de nuevo, porque éstos estidn reducidos
a la populosa Buenos Aires, aunque ésta tenga, por destino, la vocacién de ser una gran
capital aplaudida por el mundo entero, que tal vez pronto haga recapacitar a las
Provincias, de su falta de perspectiva politica, reviviendo la Unidn.

Conclusion

A partir de una energia social -una energia social que unia un grupo de representaciones
a determinadas emociones o afectos''>- aparentemente incontenible, acufiada y
acumulada en la lucha contra los ingleses, la argentina, al conocerse a s{ misma en ésos
sentimientos, en esas emociones, especialmente en el fragor de la guerra, inventd, o
mejor fabricd, una argentina que expandié el significado del término, y la semdntica
que este abarcaba, pero no supo ver con claridad cudles eran los limites de la
negociacién que la argentina sofada -pareciera que de manera hiperbdlica e
hipertréfica- y tropezé con la morfologia politica que ese suefio deberia concretar. As,
el campo de fuerzas que esa energia pretendia controlar, era en realidad de una
estructura distinta a la que la energia cinética “argentina” podia articular de manera
inclusiva, con una legitimidad reconocida como genuina por todos. Cuando quiso
aplicar a esa semdntica, un sentido identitario, encontré pronto la oposicién de los
orientales, que veian ya tempranamente peligrosos a los argentinos, cuando “todo el
pais esta revuelto” por la escision de Artigas”, y desconfiaban de sus intenciones.

'3 Cfr. Juan Cruz Varela, “En honor de Buenos Aires”, ibidem, T III, p. 189-99: Después de la terrible
anarquia, resplandece mds glorioso.

114 Juan Cruz Varela, “A Buenos Aires, con motivo de los trabajos hidraulicos ordenados por el gobierno”,
1822, en ibidem, TIII, p. 213. Muchos autores ven una patria floreciente de nuevo en ésos afios, pero
porque consideran que la Anarquia ya pasd, mientras otros, estdn sumidos en la melancolia.

"5Cfr. Jacinto Choza, Sentimientos y comportamiento, Murcia, Universidad Cat6lica de Murcia, 2003,
especialmente p. 41-76 donde problematiza la construccion de los sentimientos.
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Pero al lado de la poesia culta de élite, donde en realidad los ciudadanos
combatientes eran los patricios que se autocelebraban, prematuramente al decir de
Azcuénaga -denostador de la revolucion- estaban los cielitos, que involucraban otras
competencias, otra incumbencia social y cultural, y por lo tanto otro publico. A
diferencia de la poesia culta -salvo el periodo especificamente independentista donde el
tinte es claramente neutral en cuanto al lenguaje- cultivaban una veta igualitaria que
pronto seria cuestionada. El final de esta vena lirica es el mismo que tendrad la
produccién culta: la amargura del gaucho sin patria -a diferencia de las voces de la élite
literaria- sintiéndose un deshecho perjudicial después de haber combatido
gloriosamente por la patria, después de haber vuelto al pago.

La composicién culta no podria haber tolerado un fin como ése, porque no lo
veian asi. La lirica proclamaba que Buenos Aires era la capital mis grande, que
originaba hombres que avergonzaban a griegos, romanos, cartaginenses y a cuantos
pueblos fueran dignos de ser imitados. Al mismo tiempo, se consideraban -los
argentinos- los primeros en haber levantado la bandera de la libertad, y los generosos
protagonistas de la libertad de los pueblos del Sud. Constituyeron las Provincias
Unidas, y -por momentos-, ateniéndonos a su lirica, fueron una nacién, cuya potencia
incontenible emergié, se levantd, puesto que habria estado sumergida, de las
profundidades de las invasiones inglesas, cuando se hallaba agazapada todavia, y su
poderoso brazo liberté Montevideo -al que después perdi6 en su miopia- avanz hasta
el Alto Pert, “promovio” -segtin el mito local- la libertad de Paraguay, y liberté Chile y
Pert. Si nos atenemos a la produccién lirica, las Provincias, Chile y Perti, comienzan su
existencia concreta, a medida que el poderoso brazo argentino las va haciendo libres.

Pero es precisamente a partir de este frondoso curriculum, que la lirica que
circulaba entre su élite, con constante reenvios entre unas y otras composiciones y se
publicaba en los diarios, que los ex-argentinos, ahora “portefios”, reducidos a “su”
puerto, no podian leer lo que estaba pasando, de la misma manera en que si supieron
leer la Revolucion de Mayo y la convirtieron en las representaciones colectivas, en una
Revolucién que pretendia integrarse en un “cuerpo de nacion”. Es mas: todavia después
de 1820, la produccidn lirica sugiere que “Argentina” todavia era la Argentina sofiada
de la década del ‘10, y que la derrota militar era una injusticia histérica de las
provincias, revelando una incapacidad para pensar las cosas desde otro lugar que no
fuera su propia y autorizada mirada y forma de pensar sentir y desear: lo que
manifiesta, nos parece, un narcisismo que tardarfa mucho tiempo en curarse desde el
punto de vista de la estrategia politica, y tal vez nunca pudo darse de alta, desde el
punto de vista cultural. La lirica portefia de ese periodo manifestaba unos sentimientos
de Buenos Aires y acerca de ella, que ain después de derrotada militarmente por las
mismas provincias disconformes, se quejaba amargamente de la ingratitud de esas
provincias cuya libertad -firmaba- ella fue la primera en defender con su sangre y
caudales. Pero sin embargo, a despecho de todas sus derrotas, parte de ese imaginario
triunfal atravesé los siglos y escap6 al castigo de su propio narcisismo, sobreviviendo
en iconos y lugares de la memoria.

46



Anuario IEHS 23 (2008), pp. 47-73

DE FARO DE LA HISPANIDAD A CENTINELA DE
OCCIDENTE. LA ESPANA DE FRANCO EN AMERICA
LATINA ENTRE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA
GUERRA FRIiA

Loris Zanatta'

Resumen

Durante la Segunda Guerra Mundial la Espafia de Franco sofi6 con el resurgimiento de la Hispanidad en
América Latina y con minar en ella la hegemonia de los Estados Unidos aprovechando el nuevo orden
mundial proyectado por las Potencias del Eje. Pero cuando la guerra se convirtié en peor para Alemania y
sus aliados y el régimen espafiol se encontrd aislado y en peligro, América Latina se convirtié para Franco
en una trinchera dénde buscar ayuda y aliados para convencer a los Estados Unidos que aliviaran la presién
sobre Espafia. Franco, por lo tanto, dejé entonces de lado la retdrica de la primacia espafiola incluida en el
mito de la Hispanidad y llamé cada vez mds a la defensa del cristianismo amenazado por el comunismo. La
Guerra Fria y el nacimiento de un Bloque "occidental y cristiano", que reunié a las naciones catélicas y
protestantes, permitié a Franco romper el aislamiento. Al precio, sin embargo, de separarse de aquellos, en
primer lugar Perén, que crefan en la posibilidad de reunir a las naciones catdlicas y latinas en un tercer
Bloque independiente de los dos resultantes de la guerra.

Palabras claves: Espaiia, Franquismo, Guerra Fria, América Latina, Peronismo.

Abstract

During World War II Spain Franco dreamed of greening the magnificence of Hispanidad in Latin America
and undermine the hegemony of the U.S. taking advantage of the new world order promised by the Axis
powers. But when the war turned to worse for Germany and its allies and the Spanish regime was isolated
and in danger, Latin America became for Franco a trench where to look for aid and allies to convince the
United States to ease the pressure on Spain. Franco therefore set aside the rhetoric of leadership inherent in
the Spanish myth of Hispanidad and called for growing defense of Christianity threatened by communism.
The Cold War and the birth of an alliance of "Western and Christian" nations that brought together
Catholic and Protestant enabled Franco to break the isolation. At a price, however, to separate himself from
those, especially Perén, who believed in the possibility of bringing together the Latin and Catholic nations
to form a third block independent from the two resulting from the war.

Key words: Spain, Francoism; Cold War; Latin America; Peronism.

! Universidad de Bologna, Italia. Dipartimento di Politica, Istituzioni, Storia, Strada Maggiore, 45 — 40125
Bologna. E-mail: loris.zanatta@unibo.it
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Primero la derrota de los “republicanos” en 1939, luego la caida de la débil democracia
francesa en el *40, finalmente el fulminante fracaso de la Wermacht en la estepas de la
odiada Rusia, atea y bolchevique, en el verano de 1941: poco importaban el hambre y el
pan racionado, los lutos y los tribunales especiales, los huérfanos y los invélidos. Un
futuro de gloria parecia abrirse ante Francisco Franco a medida que el Nuevo Orden
mundial comenzaba a tomar forma en el corazén de Europa. ;Por qué no pensar en
grande, entonces, proyectando mds alld de la propias fronteras la fuerza regenedora de
la Espafia nacional y catdlica? ;Por qué no despertar las glorias de la época del Imperio
reuniendo en torno de la Madre Patria a las naciones de la América Espafiola? ;Acaso
esa porciéon de América no le debia la lengua y la religién, no compartia con ella
historia, costumbres, destino? ;No era aquélla de Franco la Espafia eterna que resurgia
triunfante de las cenizas de los enemigos que la habian contaminado: los comunistas y
liberales, los masones y los infieles? ;Por qué, entonces, no ofrecerle a Hitler su “masa
guerrera”™ para sustraer a las republicas de sudamérica de la nefasta influencia
estadounidense?’

Para Franco, América Latina era mucho mas que un remoto teatro de la politica
externa de su regimen.' De hecho, desde tiempo atrds la reconstruccién de la
comunidad hispanica entre Europa y América era un anhelo de los diversos
nacionalismos espafioles.” En el ideal de la hispanidad, la Espafia franquista
condensaba su ideologia, pues en ella reencontraba las razones de su unidad interna, de
su misién histérica y su lugar en el mundo: esto es, las fuentes de su legitimacion.’
Reconstruir el cordén umbilical con la América hispanica, sustraerla de la influencia
anglosajona y enviar la Division Azul sobre el frente ruso eran piezas de un solo puzzle,
fragmentos de una unica cosmologia. Igualmente hostil ante la democracia
parlamentaria y el comunismo, a la ética protestante y al laicismo, al individualismo
liberal y al colectivismo socialista, Espafia se aprestaba a reverdecer su antiguo
esplendor. Aquello de fundadora de un Imperio catdlico, de orgullosa cuna de una
sociedad orgdnica, compacta en torno a jerarquias naturales y corporaciones,
impermeable a la lucha de clases y a la secularizacion. ;Acaso América Latina no era,

% En espafiol en el original. N. del T.

* Es lo que hizo Franco en septiembre de 1940, cfr. P. Preston, Francisco Franco. La lunga vita del
caudillo, Milano, Mondadori, 1997, p. 380.

4 Cfr. L. Delgado Gémez-Escalonilla, Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica,
1939-1953, Madrid, CSIC 1988; R. Pardo Sanz, Con el franquismo hacia el imperio. La politica
exterior espafiola en America Latina, 1939-1945, Madrid, UNED, 1995.

> 1. Sepiilveda, El suefio de la Madre Patria. Hispanoamericanismo y nacionalismo, Marcial Pons,
Madrid 2005.

® L. Delgado Gomez-Escalonilla habla de “engranaje legitimador”, cfr. “Percepciones y estrategias
culturales espafiolas hacia América Latina durante la Segunda Guerra Mundial”, Estudios
Interdisciplinarios de America Latina y el Caribe, Vol. 2, n.2, julio-diciembre 1991.
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por historia, fe y costumbres, la retaguardia natural de ese mismo universo ideal y
espiritual? Sin duda lo crefan asi, cada uno a su manera, falangistas y militares,
mondarquicos y catélicos.’

Esas ideas no quedaron sélo en palabrerias, especialmente cuando en 1940
Serrano Suiier, el cufiadisimo®, tomé el timén de la diplomacia espafiola y dirigié su
proa con decision hacia el Eje. Nacié entonces, en noviembre de 1940, el Consejo de
Hispanidad. Nido de falangistas por demds jovenes y agitados, no faltaban alli las
ambiciones politicas: Estados Unidos, liberal y democrético, protestante y materialista
—pensaban- estaba minando el sano basamento de la civilizacién hispdnica y catélica en
América Latina, usurpando roles y derechos que consideraban propios de los espaiioles.
Era necesaria una reaccién urgente, tanto mds porque el clero, los nacionalistas y
conservadores, los militares e intelectuales de América, agotados ante la prepotencia
yankee, estaban listos para acoger con brazos abiertos a la Madre Patria.’

(Partia esta idea de un disefio realista? ;O era una abstracta proyeccion
ideolégica, un onirico wishfull thinking?'® De una cosa Serrano y sus asesores eran
concientes: el suefio de la hispanidad s6lo podria durar en la medida en que se
impusiera el fascismo en Europa, pues sélo asi Espafia podria imaginar de restablecer
su primacia disputando el avance que desde decenios venia ejerciendo la influencia
estadounidense. En ese Nuevo Orden, Espafia seria el puente entre los mundos a ambos
lados del Atlantico, a partir de la fuerza que le otorgaria su liderazgo natural sobre
América Latina. Por otra parte, Franco pensd que contaba con una buena carta para
ofuscar el influjo estadounidense a los ojos de los latinoamericanos: unido a Stalin
contra Hitler, jacaso Estados Unidos no habia cedido la antorcha del anticomunismo?
Entonces, ;no emergia Espafia como un intrépido escudo de la cristiandad?

En los hechos, sin embargo, las cosas no estaban como parecian o esperaban en
Madrid. Entre voluntad y realidad, entre fines y medios, la distancia era enorme,
inabarcable. Las condiciones para que los objetivos imperiales de Franco tomaran
forma, esto es la victoria del Eje y el debilitamiento estadounidense, pronto se revelaron
algo quimérico, incluso atn, un tremendo lastre para los esfuerzos franquistas de lograr
adeptos en América Latina. La diplomacia espafiola no irradiaba optimismo: por todos
lados sefalaba que la brisa nacionalista que soplaba en la regién, no hostilizaba sé6lo a
los Estados Unidos, sino a los extranjeros en general, incluidos los espafioles. Muchos
gobiernos habian llegado a cerrar sus escuelas, asociaciones y periédicos.'’ Ademds, la
Falange exterior, en la cual tanto confiaba Franco para diseminar la hispanidad en
América Latina, no alcanzaba a despegar.'” Pobre en medios y amigos dispuestos a
ayudarla, Madrid a duras penas podia mantenerla en pie. Por otro lado, para los
gobiernos y para muchos ciudadanos de América Latina, la Falange suscitaba mads

7 S. Juli4, Historias de las dos Espaiias, Madrid, Taurus, 2004.
8 En espaiiol en el original. N del T.
L. Delgado Gémez-Escalonilla, Diplomacia franquista y politica cultural, op. cit.
19 En inglés en el original. El concepto hace referencia a la idea de “deseo ilusorio”. N. del T.
" Cfr. Archivo General de Administracion, AGdA, Alcald de Henares, Bogotd a Madrid, 18 novembre
1940.
12 E. Gonzélez Calleja, “El servicio exterior de Falange y la politica exterior del primer franquismo:
consideraciones previas para su investigacion”, Hispania, LIV/1, n. 186, 1994, pp. 279-307.
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sospechas que simpatias, ligada como estaba a las potencias del Eje y a la trama de sus
agentes.'

Para Franco, en suma, no soplaban buenos aires mas alld del océano, y todavia
menos desde 1941, cuando el clima de guerra comenzé a expandirse por el hemisferio
americano y Roosevelt intensificé los esfuerzos para unificarlo en torno a si y a los
aliados. “Si hasta algunos meses atrds —escribia el Ministro espafiol en Costa Rica en
agosto de ese afio- se podia sostener la hispanidad aunque tuviéramos enemigos, hoy es
imposible hacerlo sin esperar de ello una reaccion violenta”.'* El gobierno y la prensa
locales, salvo raras excepciones, no tenian dudas: el Consejo de hispanidad era el
caballo de Troya de la penetracién totalitaria en América Latina."

Que ni siquiera se pensara en replicar a tantas “maldades”, advertia el
Encargado de Asuntos Exteriores en Nicaragua: ningin medio de prensa habria
publicado jamas alguna desmentida.'® La situaci6n era atn peor en México y asi en el
resto de los paises latinoamericanos. Incluso las Academias de la Lengua, llenas de
augustos cultores del idioma espaiiol, evidenciaban insuferencia, en algunos casos al
punto de romper con Madrid, o —como lo hicieron en Guatemala y Costa Rica- de
constituirse en una entidad auténoma de la Academia Espafiola, ya elevada a la
instancia de 6rgano de gobierno de Franco."

Sin embargo, lo peor era que ademds de no conquistar nuevos amigos, Espafia
perdia a los viejos. ;Cuantos de los que —cat6licos y moderados- habian celebrado a
Franco durante la Guerra Civil le daban ahora la espalda criticando sus acuerdos con los
paises fascistas? Muchos, segin los diplométicos espafioles, como el mondrquico Lucas
De Tena, embajador en Chile, desconcertado ante quienes hacia un tiempo atras habian
sido fieles de la Espafia nacionalista, y ahora marchaban detrds de las banderas de la
causa democrdtica.'® Incluso, se daban casos en que los acalorados heraldos de la
Cruzada dirigian ahora los Comités antinazi, y que los 12 de Octubre se celebraban sin
grandes pompas, evitando mencionar a Espafia y tanto més invitar a sus representates."”

El caso de Somoza era emblematico, de tanto lo roia el ansia de ocultar los
amores adn cercanos por Franco y de rehacerse una nueva virginidad politica ante los
ojos de Washington. Establecer relaciones con Nicaragua —informaba el representante
espaiiol en Managua en 1943- era imposible y desaconsejable. La prensa lo insultaba, el
gobierno lo esquivaba y muchos de los amigos de antafio estaban ahora en el bando
opuesto. Como si no bastara, Somoza actuaba como el primero de la clase, como el

13 . Preston, Francisco Franco, op. cit., pp. 389 y 410; cfr. AGdA, Bogotd a Madrid, 13 ottobre 1941;
Caracas a Madrid, 5 de noviembre de 1945; Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Espaiia,
AMRES, Managua a Madrid, 4 de diciembre de 1943.

4 AGdA, San José a Madrid, 6 de agosto de 1941.

' Para algunos ejemplos cfr. “Diario de Costa Rica”, San José, 2 de agosto de 1941; B. Sanin Cano, “El
falangismo en América”, El Tiempo, Bogota, 31 de julio de 1944.

'® AGdA, San José a Madrid, 30 de noviembre de 1941.

'7 AGdA, San José a Madrid, 6 de agosto de 1941.

'8 AGdA, Santiago a Madrid, 8 de febrero de 1943; para casos andlogos, cfr. mi estudio Del Estado
liberal a la Nacion catélica. Iglesia y Ejército en los origenes del peronismo, 1930-1943, Buenos Aires,
UNQ, 1996, p. 301.

19 AGdA, San José a Madrid, 19 de septiembre y 16 de octubre de 1941.
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principal exponente del ostracismo impuesto a Franco en todo el Istmo.” Por otro lado,
las cosas emperoraron cada vez mds para Franco a medida que la guerra comenzé a
causar derrotas a Hitler y sus corifeos, porque América Latina —atin en modo desigual-
se unié a Roosevelt y una onda democrética barrié6 a muchos caudillos autdcratas del
panorama latinoamericano.”'

El aire se hizo entonces todavia mas denso en torno a él y la huida de todo
abrazo con Espafia se volvi6 frenética: el regimen espaiiol era totalitario y aborrecia los
principios revolucionarios del pueblo, comunicé secamente el nuevo gobierno de
Guatemala al inicio de 1945 cortando sus vinculos con Madrid.” Incluso se corria la
voz de que la Conferencia de Chapultepec, cuna del nuevo orden interamericano,
votaria la ruptura colectiva con Espafia.”

Sélvese quien pueda, pensé el presidente boliviano Villarroel cerrando la
Embajada espafiola: apretado entre las presiones estadounidenses y la incomoda imagen
de buen alumno de Franco y de los militares argentinos, el gobierno boliviano buscaba
asi obtener las indispensables credenciales democréiticas para sobrevivir en la
postguerra.”* Por otro lado, tiempos duros se anunciaban en Venezuela, con el nuevo
gobierno de la Accién Democritica, enemiga declarada de Franco y de cualquier tipo
de dictadura®, y también en Perd, en donde resurgia el APRA de Haya de la Torre.

Dada la potente corriente hispanista que habia acompanado a la crisis del
liberalismo desde los afios ‘30, a Espafia y a Franco no le faltaban amigos ni
simpatizantes, reales o potenciales.*® Pero todos o casi todos, callaban o se hallaban en
retirada al parecerles agotados tanto Franco como su proyecto de hispanidad. Incluso
Perén, el hombre fuerte del gobierno militar de Buenos Aires —el mas parecido al
régimen franquista que hubiera nacido en América durante la guerra- parecia haber
llegado a la estacién terminal hacia septiembre de 1945.7’ Por otra parte, ;se podia
contar con los brillantes intelectuales que por toda la América cultivaban el amor a la
Madre Patria? En Madrid confiaban en ellos, tanto que financiaban ocultamente sus
publicaciones y cultivaban su fidelidad con premios y limosnas.*® Pero no todos creian

20 AGdA, Managua a Madrid, 11 de mayo de 1943; y AMRES, Managua a Madrid, 4 de diciembre de
1943.

211, Bethell y L. Roxborough (eds.), Latin America between the Second World War and the Cold War,
1944-1948, Cambridge, Cambridge University Press 1997; S. Schwartzberg, Democracy and U.S. policy
in Latin America during the Truman years, Gainesville, University Press of Florida, 2003.

22 AGdA, San José, Encargado de Negocios de Espafia a Encargado de Negocios de la Santa Sede, 31 de
enero de 1945.

> AGdA, Caracas a Madrid, 7 de febrero de 1945.

2% Asi pensaba el embajador chileno en La Paz, cfr. Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, AMREC, La Paz a Santiago, 5 de octubre de 1945; cfr. también AMRES, La Paz a Madrid, 30 de
agosto de 1945, y Buenos Aires a Madrid, 1 de octubre de 1945.

2 AGdA, Caracas a Madrid, 2 de noviembre de 1945.

% Vgase entre otros, S. McGee Deutsch, Las Derechas: the extreme right in Argentina, Brazil, and
Chile, 1890-1939, Stanford University Press, 1999.

2 L. Zanatta, Perén y el mito de la nacién catélica: Iglesia y Ejército en los origenes del
peronismo,1943-1946, Buenos Aires, Sudamericana, 1999.

2 E] caso del hispanista chileno Fernandez Larrain en AGdA, Madrid a Santiago, 27 de noviembre 1945;
sobre becas de estudio, premios de viajes, ciclos de lecciones pagadas y conferencias, etc., cfr. L. Delgado
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en su eficacia. Es verdad —referia Manuel Garcia Moralejo desde Managua- esos
intelectuales eran fervientes anticomunitas, antiyankees, catdlicos, conservadores, pero
no necesariamente seguidores del gran suefio de la hispanidad, ni tampoco avanzadas
de la politica externa espafiola.” ;Le convenia a Espafia apostar a ellos al precio de caer
bajo la sospecha de Estados Unidos, ya irritado por las aspiraciones espafiolas en
América Latina? Por otro lado, la hispanidad de los hispanistas americanos, era una
forma de nacionalismo local, no del espafiol, y no contemplaba ni el primado politico
de Espafia ni el de Franco. La hispanidad, reflexionaba en 1943 Laureano Gémez, lider

3

conservador colombiano e hijo devoto del universo ideoldgico afin al Franquismo, “no
estd ligada a formas politicas o concepciones del Estado especificas”.

Lo cierto es que més que cualquier otra cosa, sobre las ambiciones de Franco
pendia la espada de Washington. Dadas las magras fuerzas espaiiolas, la naturaleza del
hispanismo americano y el devenir de la guerra, desafiar a Estados Unidos en América
Latina significaba una accién desproporcionada. Por lo tanto, para Espafa era mejor
cambiar que caer en el suicidio. M4s valia buscar fortalecer la hispanidad, pero “en
equilibrio” con los Estados Unidos, no en contra de ellos. En suma: Viva Espafia, y
adiés a la Falange. Ciertamente, de este modo desaparecia el horizonte de gloriosa
Reconquista que animaba el ideal de hispanidad, y peligraba cualquier deseo de
primado espafiol. Pero mas que frente a la posibilidad del Imperio, Franco se
encontraba ya delante de otro imperativo: la sobrevivencia.

No tuvo entonces que pasar mucho tiempo para que el viento se llevara la idea
de la revanche®' hispéanica sobre los odiados anglosajones. Bastaba con tomar distancia
de la ideologia para calarse en la mds prosaica realidad, cosa que los diplomaticos
espafioles no pudieron evitar. Lacénicos y lapidarios, sus despachos no dejaban ninguna
duda al respecto: “Chile entra definitivamente en la 6rbita de Estados Unidos”, escribia
Luca de Tena desde ese pais. La politica de Roosevelt, afirmaba el ministro de la Mora
desde Costa Rica, “ha revolucionado el pais”.’””

Corria el afo 1943 y el aire ideoldgico que se respiraba en América Latina no
dejaba lugar a dudas: el panamericanismo, humo en los ojos de la hispanidad, se
extendia por encima de todo.”® Y para Franco esto era un problema: Diego Martinez
Barrio y el general Miaja, exiliados republicanos en México, tejian sus redes mientras el
vicepresidente estadounidense, de visita en el continente, se encontraba con sus
emisarios evitando al mismo tiempo las embajadas de Franco.** Nicaragua, ¢le daba la
espalda a Madrid? Serd asi mientras sea un feudo yankee, observaba el Encargado de

Gomez-Escalonilla, Imperio de papel: accién cultural y politica exterior durante el primer
franquismo, Madrid, CSIC, 1992.

» AGdA, Managua a Madrid, 4 de diciembre de 1943.

3 “Habla Laureano Goémez”, El Liberal, Bogota, 30 de junio de 1943; acerca de sus afinidades con el
franquismo, cfr. J. Henderson, Modernization in Colombia: The Laureano Gomez Years, 1889-1965,
Gainesville, University Press of Florida, 2001.

3! En francés en el original N. del T.

32 AGdA, Santiago a Madrid, 9 de octubre de 1941; San José a Madrid, 19 de septiembre de 1941.

33 AGdA, San José a Madrid,18 de marzo de 1943.

i AGdA, San José a Madrid, 18 de marzo de 1943; Santiago a Madrid, 5 de abril de 1943.
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Negocios espafiol.” Y Bolivia, jrompia las relaciones diplomaticas? José Luis de
Aranguren, el hombre de Franco en La Paz, no lo dudaba: la dependencia de este
gobierno respecto de Estados Unidos, refiri6, lo priva de toda libertad.”® ; También lo
haria Venezuela? Todo dependia de la voluntad de Washington, informaban desde la
Embajada de Espaiia en Caracas.’’

Por otra parte, desde que el 4 de junio de 1943, las Fuerzas Armadas habian
tomado el poder en Argentina y fundado un régimen que no escapaba a la influencia del
nacionalismo hispanista, Estados Unidos veia amenazas por todas partes. Tanto mads
porque el gobierno de Buenos Aires violaba el ideal de unidad panamericana no
declarando la guerra al Eje, ni ahorraba esfuerzos por difundir una acalorada retdrica
antiyankee. Por ello —explicaba Juan F. de Cardenas, Embajador en Washington- la
Casa Blanca combatia a la Argentina y a Espafia como a un solo enemigo. Su objetivo
era claro: “minar la tradicion hispanica para tratar de alejar a todas las republicas
hispanoamericanas de la Madre Patria”.”®

De hecho, asi lo veian en Madrid, y éste habia sido el desafio lanzado por la
Espaia de Franco en nombre de la hispanidad. Lo que se dirimia en América durante la
guerra era, segun ella, un conflicto entre civilizaciones, un conflicto entre dos
Occidentes irreconciliables: el hispdnico y el anglosajon; el catdlico y el protestante.
Como si hubiera llegado la hora de invertir el curso de la historia, pues desde el proceso
de emancipacién americana hasta el desastre’” de 1898, se habia expulsado a Espafia de
las Américas, dejando el campo libre a la influencia estadounidense. En resumen,
Espana combatia el eterno conflicto entre la cristiandad y el espiritu secular que la
corrofa; entre la Iglesia catdlica y sus enemigos. ;No era aquella la misién histérica de
una Espafia eterna que habia recurrido —a partir de Franco- a las armas para liberarla
incluso con la sangre de la guerra fratricida? ;Y no fue en los hechos el clero, tanto de
Espafa como de América, su mds sélido sostén mientras se cerraban las otras vias de
apoyo? Y todo esto ya mucho antes de 1945, cuando los catdlicos entraron en los
ministerios para legitimar con su apoyo al régimen en el hostil mundo de la postguerra.
Obispos y sacerdotes, nuncios y religiosos, fueron en los hechos embajadores y espias,
propagandistas e ideélogos de Espana y de la hispanidad.* No todos, claro, pero si la
mayoria. Era la Iglesia la que le rendia homenaje y le tributaba honores en las plazas
colmadas durante los congresos eucaristicos, mientras los gobiernos y la prensa la
trataban de contaminada; era el clero el que celebraba en Franco al digno heredero de
los Reyes Catdlicos; el que vibraba de patriotismo conmemorando la figura de José
Antonio Primo de Rivera y la Cruzada,” el que polemizaba con los enemigos de la
hispanidad, gandndose asi la gratitud, las medallas y los premios brindados por las

> AGdA, Managua a Madrid, 11 de mayo de 1943,
% AMRES, La Paz a Madrid, 30 de agosto de 1945.
37 AGdA, Caracas a Madrid, 5 de noviembre de 1945.
¥ AGdA, Washington a Madrid, 10 de marzo de 1944.
% En espafiol en el original. N. del T.
0 A veces colaborando con los agentes del Eje, cfr. AGdA, Santiago a Madrid, 4 y 13 de abril de 1944.
* AGdA, Santiago a Madrid, 13 y 27 de noviembre de 1941.
53



Anuario IEHS 23 (2008)

embajadas de Espafia en el mundo.*” Los archivos y las crénicas abundan en estos
ejemplos: desde el padre Agustin de Losada, que “emanando patriotismo” trabajo para
que se instalara la falange en América Central, al obispo de Valparaiso, fuente de
alegria franquista por haber rehuido el encuentro con José Antonio Aguirre, el catdlico
jefe del gobierno vasco en el exilio”; desde las escuelas jesuitas y de otras érdenes
religiosas que por todas partes levantaban la bandera de la hispanidad™ hasta tantos
obispos de Espafia y de América Latina que se convertian en los portavoces de
Franco,” desde los nuncios amigos y complacientes, hasta los influyentes sacerdotes,
listos para hablar en favor de la causa espafiola ante los partidos politicos afines y la
oreja de los poderosos.*

Ademds de vocacién de la hispanidad, expandir y proteger la Cristiandad era
una razén de vida y de identidad de la Espafia de Franco. Claro, lo que antes habia sido
lanza era ahora escudo y de frontera de la Espaiia catdlica regenerada, América Latina
se habia reducido ya, hacia el fin de la guerra, a una trinchera donde protegerse
invocando las raices catdlicas comunes. De hecho, entonces, en el frente de la
Cristiandad, el régimen espaiiol se jugaba su legitimidad y sobrevivencia. Asi lo reveld
la evolucién de su politica a medida que la ofensiva del Eje se estrellaba contra la
reaccién aliada. Franco no se limité entonces a desatarse del pie la enorme bola de
acero del todavia vivo amorio con los fascismos, y a cortejar a Roosevelt y Churchill
esperando obtener de ellos un certificado de larga vida.*’ También hizo otras cosas en
consonancia con su idea del mundo, con el mito de la hispanidad: formé el Bloque
Ibérico con Portugal, con el fin de “conservar los valores espirituales de la
civilizacion”; alivio las tensiones respecto del Patronato con el Vaticano, solicitando
con ansiedad sus bendiciones; se afand por restablecer los vasos comunicantes con
América Latina;® sustituyé en la retérica y en los hechos, los retratos de Hitler y

2 Algunos ejemplos en AGdA, Embajada de Espafia en Bogotd a R. P. Regino Maculet, Convento de
Agustinos Recoletos, Boyaca, 4 de diciembre de 1941; Caracas a Madrid, 11 de marzo de 1945, sobre el
sostenimietno de Mons. Pellin, director de La Religion.

3 AGdA, Bogot4 a San José, 11 de septiembre de 1941; Santiago a Madrid, 7 y 10 de septiembre de 1942.
u“ AGdA, Managua a Madrid, 11 de mayo de 1943; Santiago a Madrid, 16 de agosto de 1943; simbolo
fuerte de hispanidad en Buenos Aires era el jesuita Colegio del Salvador, cfr. L. Zanatta, Del Estado
liberal a la Nacidn catélica, op. cit.

45 Acerca del chileno Mons. Salinas, AGdA, Santiago a Madrid, 20 de diciembre de 1943; sobre Mons.
Herrera, obispo de Cuzco y Mons. Aspé, obispo de Cochabamba, AGdA, Santiago a Madrid, 13 de
noviembre de 1941; sobre el arzobispo argentino de Salta, artifice en 1942 de un Congreso de la
Hispanidad, cfr. El Pueblo, Buenos Aires, 27 de noviembre de 1941; sobre la difusién en America Latina
de la carta pastoral del obispo de las Canarias, AGdA, Santiago a Madrid, 28 de septiembre de 1945; etc.

46 Sobre Mons. Silvani, nuncio en Chile, AGdA, Santiago a Madrid, 24 de julio de 1943; sobre Mons.
Taffi, encargado de Affari della Santa Sede en Guatemala, San José a Madrid, 5 de febrero de 1945; sobre
Mons. Zanini, secretario de la Nunciatura en Chile, Santiago a Madrid, 10 de septiembre de 1945; acerca
de las presiones del clero local sobre los gobiernos, cfr. Caracas a Madrid, 2 y 3 de noviembre de 1945.

47 J. Tusell, Franco, Espaiia y la II Guerra Mundial : entre el Eje y la neutralidad, Madrid, Temas de
Hoy 1995; M. Guderzo, Madrid e ’arte della diplomazia: ’incognita spagnola nella seconda guerra
mondiale, Firenze, Manent 1995.

“8 Cfr. A. Pedro Vicente, Espanha e Portugal. Um olhar sobre as relacdes Peninsulares no séc. XX,
Lisboa, Tribuna da Historia, 2003; A. Marquina Barrio, La diplomacia vaticana y la Espana de Franco:
1936-1945, CSIC, 1983.
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Mussolini, con los de Pio XII y Carmona.* La idea era muy clara: mientras en el
horizonte se perfilaba un mundo donde el poder seria dividido entre anglosajones y
eslavos, demoliberales protestantes y comunistas ateos, la Espafia de Franco se
candidateaba a unir en torno de si y a la sombra del Santo Padre, a la civilizacién
hispanica y cat6lica. Su misién y vocacidn encontrarian asi de que alimentarse, su
cohesion ideoldgica se fortaleceria y la recuperacion de prestigio e influencia en
América Latina serian un valioso capital para hacer valer no en el nuevo orden
hitleriano, sino en el de Occidente en armas en contra del comunismo.

Sin embargo, hacia finales de la guerra, el frente religioso se abria ante Franco
no menos lleno de peligros que el politico y diplomético. La inminente victoria aliada y
la tendencia democrética que se extendia por América Latina le daban en los hechos
inédita voz a quienes los franquistas més odiaban o temian: los llamados catélicos
liberales, o democraticos, los seguidores de Jacques Maritain.” La democracia cristiana
que ellos promovian no solamente cuestionaba la legitimidad del estado catdlico
confesional y autoritario, como era el espaiiol, sino que ademads, a Franco y a los suyos,
les parecia que ello era parte del virus que los Estados Unidos intentaban inocular en
América Latina, para combatir al catolicismo hispanico, por lo tanto a la influencia
espaiiola. A los diplométicos espaioles, por ejemplo, los desvelaba el ejemplo chileno,
no s6lo porque era el lugar donde mas fuerte y sélida era la influencia de Maritain, sino
también porque alli habian llegado numerosos sacerdotes catélicos estadounidenses.”’

La jerarquia eclesiastica de los Estados Unidos habia -entre otras cosas- reunido
un Seminario Interamericano, cuya actividad los espafioles miraban con una mezcla de
angustia y desprecio. Atin mds considerando que, segin monsefior Sanabria, el
prestigioso y liberalizante arzobispo de San José de Costa Rica, ese Seminario difundia
en el clero latinoamericano las tesis democréticas, de las cuales era por lo mis poco
avezado.”” Por otra parte, mds preocupacién sumé Madrid cuando en 1943 corrié la
noticia de que el joven lider democristiano chileno Eduardo Frei, reuniria pronto un
congreso catdlico en Santiago, del que participarian Maritain y otros prestigiosos
catdlicos democraticos, como el jefe en el exilio del gobierno vasco José A. Aguirre.
Un encuentro, ademds, inspirado por Washington.”

Lo que estaba en juego para los espafoles y lo que herbia en la agitada olla del
catolicismo americano afloraba por todas partes, por ejemplo en la Confederacion
Iberoamericana de Estudiantes Catdlicos, costilla continental de Pax Romana, érgano
vaticano. No sorprende que la Asamblea general, reunida en Santiago en junio de 1944,
provocara ondas de preocupacién en Madrid y que la diplomacia espafiola apoyara en
ella a los amigos y combatiera a los enemigos, como si del éxito de los primeros y la

“p, Preston, Francisco Franco, op. cit., p. 521.
9 0. Compagnon, Jacques Maritain et I’ Amérique du Sud. Le modéle malgré lui, Villeneuve d’Ascq,
Presses Universitaires du Septentrion, 2003.
> AGdA, Santiago a Madrid, 15 de abril de 1943.
32 Cfr. “;Para ser anti-nazi hay que ser pro-comunista?”, La Tribuna, San José, 27 de septiembre de 1942 y
“Nuevas declaraciones del Sr. Arzobispo sobre los discursos pronuciados en la Asamblea Democratica de
la noche del dia 18 del actual”, La Tribuna, San José, 20 de noviembre de 1942.
3 El Imparcial, Santiago de Chile, 14 de enero de 1943; AGdA, Santiago a Madrid, 15 de enero y 9 de
febrero de 1943.
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derrota de los segundos dependiera, al menos en parte, la salvacién del régimen. En la
optica de la hispanidad tal actitud era comprensible. Por un lado estaban —escribia el
Embajador en Santiago- los catdlicos democraticos, panamericanistas, siervos de los
Estados Unidos, y por el otro, la juventud “independiente”, fiel a la idea
iberoamericana, inspirada, entre otros, por el padre Juan Burén, un jesuita espafiol.™

Pero en este conflicto la Espana de Franco no estaba sola, dado el lugar
reducido que ocupaba el catolicismo democratico en América Latina. Los catdlicos
mexicanos, escribia un agente franquista, “se dirigen a Espafia” para que envie clero a
contener la invasién de los protestantes estadounidenses.” ;Y qué era —en el fondo- la
dura carta pastoral contra el comunismo del Episcopado chileno, hacia fines de 1944,
sino una amonestacion dirigida a los jovenes maritainianos, culpables de inteligencia
con el enemigo?>® También en el Vaticano y en Washington, Franco podia contar con
fieles amigos, listos para protegerlo y para acogerlo con calor en el frente anticomunista
que se perfilaba en el horizonte. Ricos y vigorosos, escribia el hispanista William
Thomas Walsh, los catdlicos estadounidenses debian salir de su torpor y defender a
Franco por lo que habia sido y atin era: el muro de contencién del comunismo. Si
Franco cafa, Espafia se volveria comunista y con ella la América espafiola. > Influyente
en San Pedro y en la Casa Blanca, el cardenal Spellman no tardé en seguir esa
advertencia, y con él muchos nuncios y altos prelados americanos y esparioles.’

Espafia y América Latina, entonces, compartian un destino. Lo pensaban
también en Madrid, donde de terreno de conquista, la América hispdnica se habia
reducido ya a la dltima trinchera. Fue entonces que Franco abri6 el paraguas para
proteger a su régimen de la inminente tormenta y cambié de habito y gobierno,
llamando al catolicisimo Martin Artajo para dirigir la diplomacia al servicio de la
Cristiandad y del anticomunismo: Truman lo detestaba y Europa querfa su piel o lo
miraba con recelo; la Iglesia y América Latina, entonces, eran las tnicas cartas con las
que contaba, hasta cuando, pensaba Franco, la amenza comunista le habria “dado la
razén” y obligado a sus enemigos a aceptar su compaiiia.

La postguerra. La hispanidad, una medicina en contra del aislamiento

La circular de Artajo de agosto de 1945 era clara acerca del nuevo curso de la
diplomacia espafiola.”” Ya que Espafia, decia, era difamada, urgia que sus
representantes se comprometieran en el sostenimiento de la verdad. Una tarea ingrata,
no sélo por el ambiente hostil que la circundaba, sino todavia mds por la temeraria
version franquista de los hechos. Si en 1936, hemos tomado las armas, decia la circular,

> AGdA, Santiago a Madrid, 7 de junio de 1944.

> AMRES, Washington a Madrid, 18 de diciembre de 1944.

> AGdA, Santiago a Madrid, 30 de diciembre de 1944.

*" The Tablet, 21 de enero de 1945.

38 J. Cooney, The American pope: the life and times of Francis Cardinal Spellman, New York, Times
Book, 1984.

% AGdA, Madrid a Embajadas, 12 de agosto de 1945.
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ha sido para salvar “la esencia de la nacion”: era cuestion de vida o muerte, se habia
tratado, en suma, de “legitima defensa”. En cuanto a los alemanes e italianos, Franco no
les debia nada. La Espafia era pues un oasis de cristiandad donde latia un extraordinario
resurgimiento catdlico. La Santa Sede muchas veces habia condenado el fascismo y el
nacionalsocialismo —escribia Artajo- y Espaiia, fiel a la doctrina cristiana y a la sede de
Pedro, la habia seguido con lealtad. Asi, los diplométicos espaiioles debian hacer lo
posible para que fuera leida con atencion la carta pastoral redactada por los obispos de
Espana durante la Guerra Civil, del mismo modo en que no debian ahorrar energias
para aclarar que en Espafia se respetaba al individuo, reinaba la paz, renacia la
economia y florecian la vida cultural y el progreso social.

El llamamiento a la Iglesia y al anticomunismo, a la catolicidad y a la
hispanidad, tenia poca probabilidad de lesionar la pared de sorda hostilidad que se
levantaba en torno de Espafia en la Europa de postguerra, y en Madrid lo sabian. Pero
con la ayuda del clero y de la Santa Sede, Franco habria tal vez encontrado oidos mads
sensibles en América Latina, aunque, bien entendido, debia sacarse cualquier ropaje de
signo imperial, vistiéndose de un modo mds humilde, limitindose a predicar la
hermandad espiritual y la cooperacién cultural.”’ Incluso aquel llamado habria sido
visto con buenos ojos por aquellos gobiernos de América Latina que estaban decididos
a empuiar los tépicos de la civilizacion hispénica y catdlica en contra de la potencia
estadounidense, y también por los que frente a la marea democritica reinante se
encontraban en la desesperada busqueda de un fundamento ideoldgico tradicional. Y
todo esto, en fin, habria servido al menos para aliviar el aislamiento que padecia
Espafia. Mds atin considerando que América Latina controlaba una notable cantidad de
votos en las Naciones Unidas, donde se discutiria el futuro de Espafia. ;Por qué no
imaginar, calcularon en Madrid, que demostrando contar con el apoyo de varias
republicas latinoamericanas el régimen de Franco obtendria un trato mds atento por
parte de Truman? ;Y que el mismo Truman presionara a franceses e ingleses para que
ellos también moderaran su actitud hacia Franco? Eran hipdétesis, pero quedaba claro a
todos, en el gobierno espafiol, que por América Latina pasaba una buena parte de su
sobrevivencia.

Mientras, sin embargo, Franco tuvo que atravesar un arido desierto durante el
afio transcurrido entre el fin de la guerra y diciembre de 1946, cuando las Naciones
Unidas sancionaron el parcial aislamiento espafiol recomendando a los paises miembros
retirar a los embajadores de Madrid.®® Sobre aquel fondo, nada hacia pensar que
América Latina pudiera abrirse como el Mar Rojo frente a Franco y Artajo. Las
coaliciones frentistas surgidas como hongos durante la guerra estaban ahora en el poder
en diversos paises y eran mucho mas favorables al gobierno republicano en el exilio,
que a la diplomacia franquista. Los Estados Unidos, fuertes mas que nunca, observaban
complacientes: para ellos cada rasgo residual de fascismo parecia mds amenazante que
cualquier otro peligro, incluidos los espectros comunistas que pronto comenzaron a

. Delgado Gémez-Escalonilla, Diplomacia franquista y politica cultural, op. cit.
! Cfr. F. Portero, Franco aislado: la cuestion espafiola (1945-1950), Madrid, Aguilar, 1989.
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poblar sus malos suefios.”” Este gobierno —referfa el Encargado de Negocios espaiiol en
Costa Rica en febrero de 1946- nos es hostil y nadie aqui distingue entre fascismo,
nazismo y falangismo. El haberse hecho cargo de los intereses de las potencias del Eje
durante la guerra habia empeorado la imagen que se tenia de Espafia. Asi mismo, la
prensa estaba en manos de los “rojos” en el exilio, por demds respaldados por la
Embajada americana, frente a la cual se formaban colas de politicos y funcionarios en
busca de credenciales democraticas.”” En los periédicos y en el mundo cultural los
republicanos espafioles estaban por todos lados®, mientras eran pocos los gobiernos
dispuestos a socorrer a la Madre Patria, hasta tanto no contaran con el aval de
Washington; para no hablar de aquellos profundamente hostiles a Franco, como los
gobiernos de México y Guatemala, Uruguay y Venezuela. Pero desde Estados Unidos
no llegaban sonrisas. Por el contrario, Washington promovié la acusacién de que
Espafia estaba implicada en la revolucién nacionalista boliviana de 1943, y sobre todo,
a partir del Libro Azul la vinculd directamente con la emergencia de Juan Domingo
Per6n en Argentina,*® en calidad de eslab6n de la cadena que durante la guerra habia
vinculado el Eje con el gobierno militar de Buenos Aires. ;Habifa cambiado esta
percepciéon? Para nada. Espafia no gozaba de buena imagen en el concierto
internacional, y no la mejoré cuando Eduardo Aunds, franquista de hierro acusado de
haber vendido armas alemanas a la Argentina, fue nombrado Embajador en Brasil, o sea
en el pais contra el cual esas armas serfan posiblemente utilizadas en caso de guerra.”’
No sorprende que en Rio de Janeiro nada quisieran saber de él: es culto y simpético,
observo el ministro brasilefio Neves de Fontoura, pero también “abiertamente nazista”;
mejor cambiarlo.”®

Pero a pesar de esto, el horizonte latinoamericano no se cerraba del todo para
Franco. Ciertamente, la llave del cofre latinoamericano estaba en la Casa Blanca y
nunca como entonces Estados Unidos hacian el buen y el mal tiempo en América
Latina. Pero los caminos de Washington eran infinitos. ;Por qué, entonces, no intentar
recorrerlos? Mientras, la victoria de Perén en las elecciones argentinas del 24 de febrero
de 1946 abri6 un claro de luz en la nebulosa en la que se encontraba el régimen espafiol.
Un inmenso claro. Politico ante todo, ya que la Argentina tenfa su peso y el paralelo
entre el cordén sanitario estrechado en torno a ella durante la guerra y el que ahora
circundaba a Espaiia saltaba a los ojos. Ahora bien, viendo que tal estrategia lejos de
debilitar a Perén lo habia reforzado, podria inducir a Estados Unidos a reconsiderarla,
incluso en relaciéon con Madrid. Artajo no tard6 un instante en comprenderlo: lo que

62 G. Smith, The last years of the Monroe doctrine, 1945-1993, New York, Hill and Wang 1994; L.
Bethell y I. Roxborough (eds.), Latin America between the second world war and the cold war, op. cit.
03 AGdA, San José a Madrid, 7 y 10 de febrero de 1946.

% También en Argentina y en Bolivia, cfr. AMRES, Buenos Aires a Madrid, 22 de marzo de 1946;
AMRES, La Paz a Madrid, 24 de diciembre de 1946; para México, cfr. S. Faber, Exile and Cultural
Hegemony. Spanish Intellectuals in Mexico, 1939-1975, Nashville, Vanderbilt University Press, 2002.

% AMRES, Montevideo a Madrid, 15 de marzo de 1946.

% Sobre estos temas cfr. Loris Zanatta, “Bolivia, Peron y la Guerra Fria, 1943-1954. Auge y Declinacién de
la Tercera Posicion”, Desarrollo Econémico, n. 177, abril-junio 2005, pp. 25-53.

7 AGdA, Washington a Madrid, 15 de febrero de 1946.

% Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Argentina, AMREA, Rio de Janeiro a
Buenos Aires, 6 de marzo de 1946.
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habfa sucedido en Argentina, observé en marzo de 1946, infundia optimismo a la
politica de Espafia: Estados Unidos, vistos los resultados y la provocadora decision de
Per6n de recibir una misién comercial soviética, lo pensarian dos veces antes de
interferir en las cuestiones internas espafiolas.”’ Pero el claro abierto para Espaiia a
partir del éxito de Perén era también una rafaga de aire para la debilitada hispanidad.
“Ahora que otros pueblos buscan ejercitar la hegemonia mundial —dijo Per6én a la
delegacién espafiola en el momento de su Asuncidn- s6lo dos naciones latinas, Espaiia
en Europa y Argentina en América, se encuentran en condiciones de asumir y realizar
una mision espiritual”.”® Poco importaba que fuese sincero o instrumental o qué fines
persiguiese: era musica para los oidos de Franco, quién lo cubri6 de elogios y
decoraciones. No estaba mds en soledad, entonces, para exhibir la coraza de la
civilizacion latina, hispdnica, catdlica, frente al mundo hostil que se levantaba de las
ruinas de la guerra. A su lado, joven y popular, estaba el prometedor lider del mas
prépero pais latinoamericano. El ideal hispanico no sélo estaba vivo, sino que retomaba
aliento y se aprestaba a conquistar a los seguidores hasta ahora temerosos por los
triunfos de los adversarios. Con su ayuda, Espafia quebraria la camisa de fuerza que la
apresaba. Ademdas Perdn llevaba consigo el trigo, la rubia miel tan deseada en aquel
mundo hambriento. El hambre y la miseria que -detrds de las pomposas frases del
Caudillo respecto de los éxitos de su régimen-, golpeaban a Espaiia, se aplacarian un
poco. Maés estable en el poder, entonces, Franco opondria una todavia mas tenaz
resistencia a las presiones de franceses y anglosajones para que dejara el poder o
liberalizara el régimen. Fue entonces, y no por casualidad, que la prensa inglesa
comenzo a fustigar el disefio politico que se vislumbraba detrds de las ayudas de Perén
a Espafia y Portugal”', sin que ello —por cierto- conmoviera a la imperturbable
diplomacia espafiola, feliz por los cargamentos de granos en viaje por el Atlantico,
incluso superiores a los declarados oficialmente.”

Por otra parte, la victoria de Perén no fue la sola buena noticia para Madrid.
Durante los meses posteriores, le siguieron otras de menor o equivalente importancia,
pero que indicaban que el tabud se habia quebrado, y que era posible pensar en nuevos
aliados de Espafia en América Latina. Quizds por imitacién de las posturas argentinas,
por razones locales o simplemente en nombre del principio de no intervencién en los
asuntos internos ajenos, tan sagrado para los paises de América Latina, especialmente
mientras estaban negociando la creacién del nuevo sistema interamericano con Estados
Unidos. Lo importante para Franco era que se abriera una pequefa fisura en el cerco al
que estaba sometido, y que los gobiernos latinoamericanos no prestaran su oido a las
sirenas de los “rojos” de Giral en el momento de responder a la consulta sobre Espafia
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.” El triunfo de los conservadores

0 AMRES, Madrid a Embajadas, 7 de marzo de 1946.
" AMRES, Embajada Extraordinaria de Espafia para la transmisién de poderes de S.E. el Presidente de la
Reptiblica Argentina, junio de 1946.
" Tales como Times y Daily Telegraph, cfr. Arquivo do Ministerio dos Negocios Estrangeiros do Portugal,
AMNEP, Buenos Aires a Lisboa, 23 de marzo de 1946.
™ Asi lo declaré el embajador espafiol en Buenos Aires a su par portugués, Buenos Aires a Lisboa,
AMNEP, 24 de marzo de 1946.
> AMRES, Madrid a Embajadas, 12 de mayo de 1946.
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en Colombia en mayo de 1946, por ejemplo, inducia al optimismo. No sélo porque
simpatizaban con Madrid y la Iglesia, sino todavia mds porque los liberales derrotados
odiaban a Franco y eran masones en su mayoria. Que luego Washington hubiera
tomado bien el triunfo conservador, hacia mds agradable el panorama.”* El clima
internacional parecia haber mejorado un poco, referia una circular de Martin Artajo en
septiembre de 1946, mientras el gobierno argentino trabajaba por Espaifia en las otras
cancillerfas latinoamericanas.”

No significaba ello que el régimen de Franco estuviera fuera del tunel. Por el
contrario, visto el voto en la ONU en diciembre de 1946 y el retiro de los embajadores
de Madrid. Pero existian motivos validos para pensar que no era América Latina el
lugar desde el que mds se reclamaba su escalpo. Confiando en la ayuda de la Iglesia y
de Perén, y agitando la amenaza del comunismo, tal vez Espafia volveria a tomar aire y
lograria convencer a Washington de la importancia de sus buenos oficios. Esa era la
cuestiéon clave segin repetian en todo instante sus diplomdticos: como nos traten
dependerd de Estados Unidos y no de la ONU, decian desde Costa Rica; el nuevo
gobierno nos serd amigo si tendremos buenas relaciones con Washington, sostenian
desde Colombia.”® Ciertamente, acariciar el pelo a todos sin perder a Perén y su vital
apoyo no parecia fécil, en el clima enrarecido sucesivo al furioso conflicto entre Perén
y Spruille Braden, el hombre de Truman para los Asuntos interamericanos. Pero
tampoco imposible, pues luego del fracaso en Argentina, Estados Unidos parecia
dispuesto a mayor prudencia y a consultar a los latinoamericanos sobre qué hacer con
Per6n.”’ Una buena sefial para Madrid.”® Como lo era también el creciente énfasis de
Truman en la inspiracién cristiana del nuevo orden mundial, acogido con beneplécito en
el Vaticano.” ;No significaba acaso que mientras se resquebrajaba el frente con los
soviéticos, se perfilaba una mds estrecha y sélida cooperacién entre la Santa Sede y
Estados Unidos? ;No era razonable esperar que de ello Espafia sacaria algin beneficio?
Algunas indiscreciones parecian confirmarlo: Estados Unidos, refiri6 en agosto de 1946
un diplomético colombiano luego de un encuentro con Braden, se habria atenido al
principio de no intervencion en el caso espafiol si lo hubiera considerado adecuado para
no favorecer los planes soviéticos.* Otras fuentes referian que al gobierno de
Washington le preocupaba sobremanera la propaganda soviética en América Latina.”
En Madrid, por otro lado, no esperaban otra cosa que la Casa Blanca se convenciese del
peligro soviético, y que comenzara a ver el fantasma del comunismo recorriendo

™ AGdA, Bogot4 a Madrid, 15 de mayo de 1946.

" AGdA, Madrid a Embajadas, 24 de septiembre de 1946.

76 AGdA; San José a Madrid, 7 de febrero de 1946; Bogota a Madrid, 15 de mayo de 1946.

" G. J. Dorn, Peronistas and New Dealers: U.S-Argentine rivalry and the western hemisphere (1946-
1950), New Orleans, University Press of the South, 2005.

8 AGdA; Washington a Madrid, 18 y 21 de marzo de 1946.

" L’Osservatore Romano, 12 de mayo de 1946; AMREA, Santa Sede a Buenos Aires, 13 de mayo de
1946.

% AGdA, Bogotd a Madrid, 8 de agosto de 1946; cfr. también A. Vifias, En las garras del aguila: los
pactos con Estados Unidos , de Francisco Franco a Felipe Gonzalez (1945-1995), Barcelona, Critica,
2003.

81 AMRES, Madrid a Embajadas, 2 de octubre de 1946.
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América Latina. ;Qué sentido tendria entonces, se preguntaban, mantener el ostracismo
hacia su gobierno?

Mientras tanto, el régimen de Franco hacia ostentaciéon del respaldo
eclesidstico, cada vez mds robusto y entusiasta a medida que el comunismo se extendia
por Europa y el mundo de postguerra. Angustiado por esta amenaza, y en duda acerca
de la determinacién de los anglosajones a hacerle frente, el mismo Pio XII era entonces
favorable a la union de las naciones catdlicas, democraticas o no, en defensa de la
Cristiandad.® El llamado a la unidad catélica y a la colaboracién del clero se revelaron
por lo tanto armas preciosas para disipar la pesada capa de plomo que todavia cubria a
Espafia en América Latina. Armas que Franco y Artajo usaron de mil maneras distintas.

En el clero, Franco tenfa verdaderos agentes politicos, como José Manuel de
Aguilar, de la Orden de los Predicadores, que recorrié el continente de norte a sur
pregonando la causa de Espafia, sea con ministros y presidentes, sea con las jerarquias
eclesiasticas, a veces disidentes por estar inclinadas a la influencia maritainiana;®® una
tarea dificil e importante, particularmente en vista de la delicada asamblea de los
estudiantes catdlicos iberoamericanos prevista en Lima, donde Franco, a pesar de su
actitud de cruzado, corria el riesgo de ser fuertemente criticado ain en aquella pia
asamblea.* Desde los cardenales hasta los humildes parrocos, Espafia podia ademds
contar en América Latina con un frondoso y batallador ejército de propagandistas, que
no dudaba en empujar como un ariete contra la pared de aversiéon que se habia
levantado en torno a ella. Como aquel jesuita del Colegio San Calixto de La Paz, en
Bolivia, espafiol y franquista, “que no se muerde la lengua para defendernos”.*’ O el
clero de “La Religién”, diario catdlico venezolano, el tnico en tomar como propia la
defensa de Espafia en un ambiente nada proclive a la “causa” de Franco.*® Para tal fin,
el gobierno organizaba viajes, pagaba estadfas, imprimia libros, entre otros beneficios.”’
Monseiior Caggiano, estrella en ascenso del episcopado argentino y recien honrado con
la purpura cardenalicia, amaba Espafia y recordaba con orgullo un viejo encuentro con
Franco: por eso el gobierno de Madrid lo habia invitado para que una vez de regreso en
el pais se dedicara a combatir la propaganda enemiga.® Bafiada por la sangre de los
martires —declardé a “Ya” durante su estancia espafiola- la vida cristiana florecia en
Espafia; ;como sorprenderse que encontrara “eco cristiano y espafiol” en el gobierno
del estado? Y no solamente, porque Caggiano también advirtié a los catdlicos a no
dejarse engafar por las falsas noticias esparcidas por el odio comunista hacia la

82 E. Di Nolfo (a cura di), Vaticano e Stati Uniti, 1939-1952. Dalle carte di Myron C. Taylor, Milano, F.
Angeli, 1978.

83 AGdA, San José a Madrid, 10 de febrero de 1946; AGdA, Santiago a Madrid, 19 de febrero de 1946;
AMRES, Buenos Aires a Madrid, 21 de febrero de 1946.

8 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 28 de febrero de 1946; y El Mercurio, Santiago de Chile, 23 de julio
de 1946.

85 Se trataba del padre Galifio Lago, cfr. AMRES; La Paz a Madrid, 24 de diciembre de 1946.

8 AGdA, Caracas a Madrid, 23 de mayo de 1946.

87 L. Delgado G6émez-Escalonilla, Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica, op.
cit.; AGdA, Madrid a San José, 5 de febrero de 1946.

8 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 17 de enero de 1946; Caggiano lo hizo, cfr. AMRES, Buenos Aires a
Madrid, 10 de julio de 1946; sobre la figura de Caggiano, cfr. Del Estado liberal a la Nacion catélica, op.
cit.
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Iglesia.¥ Pio XI y Pio XII, afirmaba con énfasis en una carta pastoral el obispo de
Tucumdn en Argentina, no habian tenido dudas acerca de que la de Franco fuera una
verdadera Cruzada. Que se avergonzaran, pues, los que reconocian al gobierno
republicano en el exilio, y que razonaran aquellos catdlicos que no vefan adn el
impiadoso ataque que los masones y comunistas dirigian a la Madre Patria.”® Palabras
santas, pensO Artajo, decidiendo distribuir la entrevista de Caggiano en todas la
embajadas para que la difundieran urbi et orbi.”’

Al megéifono tan a menudo empuiiado por el clero de América Latina en
defensa de la Madre Patria y de su gobierno, se unia luego una intensa ida y vuelta de
sotanas espafiolas, ampliamente ayudadas en sus tareas por las embajadas: si estaba por
llegar Mons. Inciso, canénico de la Catedral de Madrid, le organizaban el dictado de
algunas conferencias;’” si estaba prevista la visita del obispo de Cérdoba, o de Palencia,
se le provefa de un nutrido programa de actividades,” y asf con cada una de las visitas a
un ritmo frenético. Pero nada resultaba tan 1itil a la lucha en contra del aislamiento de la
Espafia franquista como la preciosa contribucién de los nuncios apostdlicos en las
capitales latinoamericanas. Sea porque reflejaba la voluntad de la Santa Sede de
enganchar a Espafa en el carro de la unidad catdlica, sea porque para hacerlo solian
agitar el fatasma con el que tanto contaba Franco para salir del encierro: las garras
comunistas prontas a hacerse de América Latina. Haciendo esto, los nuncios en
América sumaban pilares al puente que en el Vaticano se estaba tendiendo hacia
Estados Unidos, para empujarlo a ser el guia del frente contra el comunismo en nombre
del Occidente cristiano;”* puente sobre el cual Franco sofiaba transitar un dia de modo
triunfal. La arenga anticomunista de Mons. Centoz, por ejemplo, en el momento en que
presento las credenciales de nuncio apostélico en Costa Rica a principio de 1946, tuvo
fuerte impacto en aquel ambiente saturado de acuerdos entre catdlicos y comunistas, y
gran entusiasmo en la diplomacia franquista.” El nuncio en Buenos Aires habfa dado
gran ayuda a los esfuerzos espafioles para contrarrestar la ofensiva de los maritainianos
en visperas de la Asamblea de los Estudiantes Cat6licos.” Por su parte, el de Caracas se
habia esforzado para que la Iglesia venezolana confiriera a Espafia el reconocimiento
que el gobierno le negaba.”’ Y del mismo modo se habian movido sus homélogos en
otros paises.

Va de suyo que esto no implicaba la renuncia de Espafia a conservar y
robustecer el perfil hispanico del catolicismo latinoamericano invocando con orgullo lo
eterno de la hispanidad. Pero ya no con el pecho exaltado como habia sido hasta hacia

8 Ya, Madrid, 2 de mayo de 1946.

% EI texto de la carta pastoral estd citado en AMRES, Buenos Aires a Madrid, 3 de julio de 1946.

! AMRES, 2 de mayo de 1946, Madrid a Embajadas, 10 de julio de 1946.

92 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 10 de septiembre de 1946; AGdA, Santiago a Madrid, 13 de
septiembre de 1946.

> AGdA, Santiago a Madrid, 29 de mayo de 1947; AMRES, Madrid a Buenos Aires, 28 de junio de 1947.
% F. J. Coppa, “Pope Pius XII and the Cold War: Confrontation between Catholicism and Communism”,
en D. Kirby (ed.), Religion and the Cold War: An Introduction, London, Palgrave, 2002.

%> AGdA, San José a Madrid, abril de 1946.

% AMRES, Buenos Aires a Madrid, 28 de febrero de 1946.

o7 AGdA, Caracas a Madrid, 23 de mayo de 1946.
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poco, ni tampoco en abierto desafio a los Estados Unidos y a sus impulsos imperiales,
sino para defender lo que le daba fuerza, influencia y por qué no, poder de negociacion.
En efecto, ;no habia sido un gran presidente americano el que habia reconocido que
mientras fuera catdlica, América Latina nada tenia que temer de los Estados Unidos? Y
si asf era, (el intimo lazo de Espafia con el catolicismo latinoamericano no revelaba la
conveniencia de tenerla como amiga, y los costos de ponerla contra la pared? En suma,
(por qué Washington deberia seguir queriendo golpear a Franco al precio de agravar las
diferencias con la Iglesia y con la poblaciéon catdlica de América Latina?
Particularmente cuando, estaba claro, el clero se proyectaba como un aliado vital para
conservar la unidad y la lealtad del continente frente al nuevo enemigo que se perfilaba
en el horizonte.

Por lo tanto el gobierno espafiol no cesé de sostener a sacerdotes y religiosos en
las Américas, de financiar la formacién de nuevas y mds ilustradas camadas de
sacerdotes, y de abrir las puertas de sus seminarios a los latinoamericanos aspirantes a
curas.” A pesar de la escasez del clero, por otra parte, el catolicismo parecia gozar de
muy buena salud en América Latina, observaban en Madrid. Mejor apurarse, entonces,
antes de que la Iglesia estadounidense, rica y dindmica, aprovechara la oportunidad para
extender su influencia, “con las relativas consecuencias politicas”.” Porque una cosa
era la ayuda de los catdlicos norteamericanos para aliviar la presion de Ia
administracién Truman sobre Espania,'” y otra muy distinta era plegarse a la avanzada
del catolicismo estadounidense alli donde el de origen espafiol conservaba prestigio y
poder: en el primer caso, de hecho, Franco se consolidaba en su marmdreo perfil de
cruzado, y en el segundo, su figura como héroe del estado catélico se redimensionaba.
A ese respecto, de todos modos, en América Latina y en el Vaticano aliados no le
faltaban.'""

De la hispanidad al Occidente cristiano. Franco y el inicio de la Guerra Fria

Mais que un paso hacia el vacio, la resolucion de las Naciones Unidas que en diciembre
de 1946 dej6 a Madrid sin embajadores fue para Franco un irritante obstdculo en el
camino de su sobrevivencia politica, por lo menos visto desde la perspectiva de la
historia sucesiva. De alli en mas, en efecto, la doctrina Truman primero y la cadena de
acontecimientos que delined luego el perfil del mundo bipolar, crearon las condiciones
en las cuales aborté aquel esbozo de aislamiento. Como antes, o todavia mds, América
Latina fue entonces el escenario predilecto de la politica externa espafiola: sea para

% Sobre los seminaristas latinoamericanos en Espaiia, cfr. AMRES, Buenos Aires a Madrid, 24 de junio de
1946; las presiones para obtener la némina de obispos espaiioles en Sucre (Bolivia), en AMRES, Madrid a
Santa Sede, 19 de mayo de 1950.
% AMRES, Direccién Santa Sede. Informe para la Junta de Politica Exterior, enero 1947.
1% A Vifias, En las garras del aguila, op. cit., p. 59.
101" Acerca del sostenimiento del catolicismo hispanico en contraposicién al estadounidense, cfr. card.
Ruffini, AMREA, Santa Sede a Buenos Aires, 16 de enero de 1946; admirador del Estado catdlico espafiol
era el card. Ottaviani, autor de un célebre discurso ampliamente difundido por la diplomacia de Franco, cfr.
AMRES, Santa Sede a Madrid, 7 y 14 de abril de 1953.

63



Anuario IEHS 23 (2008)

obviar el mds hostil clima europeo, sea para conquistarse el sostén y obtener el crédito
para hacer valer con los Estados Unidos y lograr asi su indispensable benevolencia. Y
todo sin abandonar sus propdsitos politicos de larga data, mds alld de que Washington
presionara a Franco para que liberalizara el regimen, restaurara al rey o dejara libre la
cuerda que apretaba el cuello de Martin Artajo, para que trasplantase en Espafia la
democracia cristiana;'® y sin tampoco, claudicar con el ideal de hispanidad, a menudo
invocada como el tributo que Espafia y “su” América llevarian a la mas grande casa de
Occidente. En este sentido, América hispdnica fue para Franco instrumento y vocacion,
destino histérico y via de escape del aislamiento.

Blandiendo la cruz del clero amigo y agitando la espada del hispanismo en
contra de la hidra comunista, Martin Artajo no perdié tiempo y partié a la bisqueda de
las fisuras en el frente antifranquista latinoamericano. Sin duda habia obsticulos
importantes en su camino: José Gallostra, enviado a La Paz para tratar de restablecer las
relaciones con Bolivia, refirié que alli se amaba y admiraba a Espafa, y que habia
interés en recuperar los vinculos de amistad, pero lo impedia la influencia de
comunistas y masones, y también de los anglosajones. Por cierto, estaba el clero y los
argentinos para sostener a Madrid, y no era poco, si no hubiera sido porque
precisamente el abrazo argentino inducia a Estados Unidos a mirar con sospecha
también a Espafia.'” De todos modos, cuando en enero de 1947 Argentina se burl6 de
las Naciones Unidas enviando un embajador a Madrid, Franco se colocé en el pecho la
primera y reluciente medalla. El frente enemigo se veia asi destrozado por un pais joven
y rico, por un ferviente cultor de la hispanidad, o al menos de la latinidad, de cuya
buena voluntad y gran ambicién Espafia aprovecharia en abundancia.

Por ejemplo, en ocasion del Congreso Postal de Paris en junio de 1947, en el
que la vieja Unién Postal se transformé en agencia de las Naciones Unidas, Perén
activé una campafia para la admision de Espafia —que no habia sido invitada- ante las
otras capitales iberoamericanas;'® paralelamente a las gestiones que la Santa Sede
estaba dirigiendo en el mismo sentido.'” Lo mismo en Montreal durante el Congreso de
la Organizacién Aerondutica Civil Internacional -también ésta transformada en agencia
de las Naciones Unidas-, donde la Argentina sostuvo la causa espafiola ante las otras
delegaciones latinoamericanas, presionadas en sentido contrario por Estados Unidos.'"
Pero todavia mds en la larga fase preparatoria de la Conferencia Panamericana de Rio
de Janeiro, en agosto de 1947, en la que Espafia tenfa expectativas. Si en ella los paises
americanos llegaban a condenar el comunismo, como sugeria el gobierno argentino y
hacia suponer el eco de la doctrina Truman, para Espafia significaria una apertura. Claro
que era un hipétesis remota, visto el perfil heterogéneo de los gobiernos

192 Asi 1o esperaban en Washington y Franco lo sabia, cfr. AMRES, Dpto. de Politica, Actividades
diplométicas norteamericanas, 5 de mayo de 1948.

195 AMRES, La Paz a Madrid, 24 de diciembre de 1946.

104 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 22 de marzo, 3 de abril y 19 de mayo de 1947.

105 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 10 de marzo de 1947.

106 para el caso emblemdtico de Pert, cfr. Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru,
AMREP, Buenos Aires a Lima, 20 de mayo de 1947.
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latinoamericanos, pero Per6n habia prometido usar esa ocasién como un paso contra el
aislamiento espafiol, y en Espafia contaban con ello.'”’

Aunque el éxito no fuera asegurado, la iniciativa argentina tenia la virtud, para
Franco, de comenzar a fragmentar la pared que separaba a América hispanica de la
Madre Patria. La hendidura asi abierta podria luego ser ampliada por nuevos golpes de
pico. Los gobiernos de Brasil y de Chile, por ejemplo, en parte porque estaban
asediados por los mds fuertes partidos comunistas de la regién, y también porque
deseaban poner algo de plomo en las ambiciosas alas de Perén, no tardaron en
reaccionar.'”™ Los brasilefios sugirieron que en la Conferencia de Rio, el mundo
hispanoamericano podria lanzar un llamado a las Naciones Unidas para que revocasen
las sanciones en contra de Espaiia, a condicién de que la iniciativa no partiera de la
Argentina, tan discutida y expuesta, sino de un pequefio y més inofensivo pafs.'”
También el gobierno chileno, mas dudoso pero apenas salido de una ruptura con los
comunistas locales —informé el encargado de Negocios espafiol - adheriria a una
iniciativa en ese sentido.''” Una cosa era cierta: en Santiago la Espaiia franquista no
tenia mds los fusiles dirigidos en su contra, y los republicanos exiliados no contaban
mds con la gracia del gobierno.""' Y lo mismo en Costa Rica, donde después de afios de
purgatorio, la diplomacia de Franco registraba complacida un cambio total de actitud.'"
Tampoco faltaban los entusiastas: Nicaragua, tan contraria hacia Espafia hasta hacia
poco, acept6 la posibilidad de actuar como abre caminos, introduciendo el caso espafiol
en la Conferencia de Rio,'"” mientras el presidente boliviano Hertzog, cultor de la
hispanidad y admirador de Franco, no sélo estaba ansioso de ayudarlo, sino que se
aprestaba a imitar a la Argentina y reabrir la embajada en Madrid."* En suma, para
Espafia algunos claros comenzaban a verse en el cielo latinoamericano. Incluso en la
derrota sufrida en la Conferencia de la Unién Postal, se evidenciaba “el evidente
progreso” en el voto de los paises latinoamericanos.'”” Y Estados Unidos, aunque muy
preocupado de no irritar a sus aliados europeos y de no alimentar la propaganda de
Moscu dando la impresién de mimar a Franco, parecia apreciar el sostén del que gozaba
el lider espafiol en los paises hispanicos de América. En especial desde que en
Washington advirtieron que la Unién Soviética estaba intentando crear problemas en
América Latina para alejar a Estados Unidos del teatro europeo, como revel6 Robert
Newbegin, del Departamento de Estado norteamericano, en su visita a las capitales
centroamericanas en el otofio de 1947.""® Lo que mds interesa ahora a Estados Unidos -

107 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 16 y 21 de mayo de 1947; Buenos Aires a Madrid, 10 y 17 de mayo
de 1947.
108 Cfr. L. Bethell — L. Roxborough (eds.), Latin America between the second world war and the cold
war, op. cit., pp. 33-91.
109 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 27 de mayo de 1947.
110 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 29 de mayo de 1947.
" AGdA, Santiago a Madrid, 16 de julio de 1947.
12 AGdA, San José a Madrid, 14 de junio de 1947.
'3 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 2 de junio 1947.
114 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 7 de junio de 1947; La Paz a Madrid, 23 de junio de 1947; Madrid a
Buenos Aires, 21 de junio de 1947.
115 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 2 de junio de 1947.
"6 AGdA, San José a Madrid, 15 de abril de 1947.
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observé entonces aliviada y esperanzada la diplomacia espafiola - es crear frentes
anticomunistas en los paises de América Latina.'"’” De tal manera Espafia parecia a
punto de haber salido de la mira de Washington para transformarse en una preciosa
espalda que no debia ser excluida ni aplastada, sino cultivada y persuadida.'"®

Sin embargo, no todo lucia perfecto para Franco en América Latina, ni lo pasos
que estaba dando para salir del tinel del aislamiento se podian considerar unos simples
paseos al aire libre. De hecho implicaban elecciones y costos, pues cada vez que
Madrid tiraba la manta de un lado, descubria otro igualmente importante. Para
sobrevivir, Franco tuvo que asumir esa realidad: mantener los pies en dos estribos —el
de la hispanidad y el de Occidente dominado por Estados Unidos; el del Eje latino con
Perén y el panamericanista- era un temerario y peligroso equilibrismo. Fue entonces,
hacia la mitad de 1947, cuando el gobierno espaiiol comenzé a darse cuenta con mayor
claridad de la inconveniencia de la situacion.

Si bien estaba feliz por el calido sostén argentino y por la esperanza que
significaba el bloque de naciones hispanicas evocadas por Perén,'” Franco no pudo
evitar escuchar otras sirenas menos alegres. Las continuas tensiones entre Estados
Unidos y Argentina, y el riesgo de ver cerrada la via que conducia al primero debido a
las relaciones demasiado intimas que mantenia con la segunda, aconsejaban prudencia,
circunspeccién. Una mediacién entre Washington y Buenos Aires, como aquella por un
instante ventilada por el presidente brasilefio Dutra en mayo de 1947, habria sido ideal
para Espaiia.'*® Pero era poco més que una ilusién, vista la naturaleza del conflicto,'' y
no prospero.

Por otro lado, irritar a Perén cuando las puertas de Washington estaban todavia
cerradas, habria sido ain mdas imprudente. Al respecto, José Maria de Areilza, el
falangista embajador en Buenos Aires, advertia que no habia que entusiasmarse del
anticomunismo de Truman al precio de perder la simpatia de los nacionalistas
latinoamericanos, celosos de su soberanfa frente a Washington.'” En especial mientras
Eva Per6n recorria Espafia en medio de un inmenso clamor, prometiendo compartir con
el pueblo espafiol cada espiga de trigo argentino como “solidaria expresion de
cristiandad, paz y justicia social”.'” Tanto mds cuando la campafia argentina para
levantar las sanciones a Franco —eficaz gracias al poder de negociacién que Perén
obtenia a partir de sus graneros llenos- llegaba hasta adonde Espaiia no podia, donde
mas hostiles le eran los gobiernos: en Venezuela, Guatemala, México, Cuba, Panama.
En cada uno de ellos, Perén habia instruido al fiel senador Molinari para que operara en

7 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 22 de marzo de 1947.

"8 Lo confirmaba el nuevo posicionamiento del embajador estadounidense en Argentina, cfr. AMRES,
Buenos Aires a Madrid, 29 de mayo de 1947.

19 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 17 de mayo de 1947.

20 Ibidem.

121 Cfr, L. Zanatta, Bolivia, Perén y la Guerra Fria, 1943-1954, op. cit.

122 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 29 de mayo de 1947.

1237 A Camarasa, La Enviada: el viaje de Eva Perén a Europa, Buenos Aires, Planeta, 1998; AMRES,
Buenos Aires a Santiago, 1 de julio de 1947.
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funcion de la reapertura de las relaciones entre Espafia y “su” América.'** En el caso de
México, el mds espinoso e importante, Perén obtuvo incluso el indulto para un
comunista espafiol naturalizado mexicano, en espera de la ejecucion en las carceles
espafiolas: en la Conferencia de Rio, le dijo a Franco, podria asi hablar de Espafia en un
clima mas distendido.'”” En Venezuela, en cambio, donde el gobierno de Rémulo
Betancour mantenia un total desprecio por Franco, la diplomacia argentina unid sus
esfuerzos a los de Portugal y Bolivia con el fin de obtener cierta moderacién para con
Espafia en nombre de su férreo anticomunismo, sin ahorrar ante la necesidad politica el
uso del trigo como arma para mitigar al gobierno de Caracas, golpeado por una grave
crisis alimentaria.'*®

A Espafia, sin embargo, Perén no sélo daba dones y ayudas, palmadas en la
espalda y buenas palabras en los oidos de los otros, sino también problemas. Es verdad
que él, en lo inmediato, fisuraba la politica de aislamiento hacia Espafia reavivando al
mismo tiempo la llama de la hispanidad, pero la imagen de un “pequefio Eje” entre
Buenos Aires y Madrid, tenia el riesgo de evocar el espectro de una Internacional
fascista, idea que Artajo trataba de alejar lo mds posible.'”” El enfitico anuncio al
mundo, en julio de 1947, de la Tercera Posicién peronista a caballo entre los dos
nacientes bloques de la Guerra Fria parecia ofrecer a Espaiia una casa comun de paises
neutrales, catélicos, latinos, preferiblemente hispdnicos;'*® la casa donde sofar el
templo de la hispanidad. Pero indicaba también una pendiente pronunciada hacia la
ruptura de la unidad occidental y de la solidaridad panamericana, precisamente mientras
la llamada a confluir en un tnico frente se hacia imperativa. En fin, amenazaba con
abrir un abismo entre Espafia y Estados Unidos alli donde hasta ahora habia habido
apenas un foso, y de llevar a Franco a la colision con muchos gobiernos
latinoamericanos de los cuales comenzaba apenas a reconquistar la confianza. Por lo
tanto, era comprensible que él deseara acercarse a Perdn sin cerrarse la via de
Washington, y todavia mds que no se resignara a ver fagocitada la idea de la
hispanidad, tan cara a la liturgia de su régimen, por aquella, nueva y vaga, de
Occidente. Pero tener todo era imposible y se acercaba el tiempo de las decisiones.

En tanto, la cdlida acogida espafola de la doctrina de Per6én habfia sido causa de
“profundo disgusto” en el gobierno chileno, que habia tardado sine die el nombramiento
de un embajador en Madrid. Y lo mismo valia para Brasil, que subray6 una vez mas su
fidelidad panamericana y la aversién a un eventual Bloque latino de naciones.'” En

12 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 19 de junio de 1947; Perén sobrevaloraba la influencia internacional
de su pafs; Madrid no siempre vio con agrado la accién en su favor que llevaba adelante Molinari, cfr.
AMRES, Madrid a Buenos Aires, 23 de junio de 1947.

125 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 24 de junio y 29 de julio de 1947; Madrid a Buenos Aires, 7 de julio
de 1947, no fue el unico caso, cfr. AMRES, Buenos Aires a Madrid, 23 de diciembre de 1947.

126 AGdA, Caracas a Madrid, 29 de julio y 9 de agosto de 1947.

127 Comenzd a hablarse cada vez méas de un “pequefio eje”; cfr. R. Betancour, “La amenaza del
totalitarismo derechista. La Junta Militar de Venezuela sigue al eje Madrid-Buenos Aires”, La Jornada, 3
de agosto de 1949.

128 Por la Cooperacién Economica y la Paz Mundial, Declaracién del Excmo. Sefior Presidente de la
Nacién Argentina, General Juan Perén, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Buenos Aires 1947.

129 Sobre Chile, cfr. AGdA, Santiago a Madrid, 3 de agosto de 1947; sobre Brasil, ver las declaraciones del
ministro exterior Fernandes, New York Times, 7 de agosto de 1947.
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suma, la Conferencia de Rio estaba ya por comenzar y el cielo amenzaba volver a
nublarse para Espafia, mientras que la campafia de la prensa inglesa acerca de su
entusiasta aval al proyecto de Perén no mejoraba su situacién.'™ Y todo esto la inducia
a frenar, corregir, precisar. En el fondo, escribié Artajo, los términos de la respuesta
espaiiola al anuncio argentino habian sido similares al de los otros, incluidos la Santa
Sede y Estados Unidos: cordial pero formal. Sin embargo el problema era que detras de
tanta formal cordialidad prevalecia en muchos gobiernos latinoamericanos una inmensa
desconfianza hacia las intenciones argentinas, en las que se veia no sélo un deseo de
primacia politica, sino también la expresa voluntad de debilitar a Estados Unidos."'
Entonces en Madrid comenzaron a temer que el amoroso abrazo argentino se trasmutara
en una estricta moral: para evitar malentendidos —Artajo ordené a los representantes
espaiioles en las Américas- aclarar mejor que Espaifia no habia delegado en ninguno la
tarea de hablar por ella, ni ante las Naciones Unidas ni en la Conferencia panamericana
de Rio. Si bien Madrid veria con buenos ojos a quienes defendieran su causa, ello no
significaba compartir las responsabilidades.'”* Después de esto, José Maria de Areilza
se apresurd en aclarar los términos de la cuestién en un largo coloquio con su colega
estadounidense.'*’

En verdad, América Latina estaba atn demasiado dividida frente al caso
espaiiol para afrontarlo sin que se agudizaran los conflictos, por lo que el vértice de Rio
se desarroll6 sin novedades. Pero ya se anunciaba la Asamblea Anual de las Naciones
Unidas, en la que en noviembre de 1947 la resolucién aprobada el afio anterior que
habia decidido el retiro de los embajadores, seria nuevamente puesta en consideracion.
Para la diplomacia y la politica, en suma, habia trabajo urgente y abundante. En un afio,
no habia dudas de que lo que Madrid llamaba el cerco, se habia aflojado mucho. La
Guerra Fria le sacaba a Franco muchas castafias del fuego: en Washington, atin sin
amarlo, ya habian renunciado a librarse de él; en el Vaticano lo alentaban a resistir y se
movilizaban para sustraerlo del estigma del aislamiento, incluso en América Latina el
horizonte se habia aclarado notablemente.”>* Pero sobre el otro plato de la balanza
seguian pesando fuertemente otros elementos, que le impedian levantar del todo la
cabeza y sentirse nuevamente parte de la comunidad internacional: Francia, Gran
Bretafia y el resto de Europa occidental, aunque menos agresivas que antes, no dejaban
de ser siempre hostiles y se lo recordaban a Washington.'” Por otro lado, en Estados
Unidos —a pesar de que respecto de Espafia se aprestaba a abstenerse en la ONU- la
resistencia contra su régimen no habia desaparecido, especialmente por parte del mismo

130 Sunday Times, 3 de agosto de 1947.

131 AGdA, Washington a Madrid, 11 de agosto de 1947; AMRES, Madrid a Santiago, 11 de agosto de
1947; AGdA, Santiago a Madrid, 12 de agosto de 1947.

132 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 20 de agosto de 1947.

133 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 26 de agosto de 1947.

134 p_ A. Martinez Lillo, “La politica exterior de Espafia en el marco de la guerra fria: del aislamiento
limitado a la integracién parcial en la sociedad internacional, 1945-1953”, en J. Tusell, J. Avilés, R. Pardo
(eds), La politica exterior de Espaia en el siglo XX , Madrid, UNED, 2000, pp. 323-340; J. L. Neila
Hernandez, “The Foreign Policy Administration of Franco’s Spain: From Isolation to International
Realignment (1945-1957)”, en C. Leitz, D. J. Dunthorn (eds.), Spain in an International Context, 1936-
1959, New York — Oxford, Berghahn Books, 1999, pp.277-298.

135 p_ Preston, “Franco’s Foreign Policy”, en C. Leitz, D. J. Dunthorn (eds.), op. cit., pp. 1-17.
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Truman, con el resultado de que los cordones de la bolsa no se aflojaban y no llegaban
los préstamos indispensables para que Franco reactivara su desastrosa economia.*® Con
las puertas europeas blindadas y con la estadounidense apenas entreabierta, las
republicas hispanicas quedaban asi como el mas prometedor de los canales para salir
del aislamiento. No sélo porque alli podia proyectar su influencia cultural y espiritual,
sino también porque de América Latina podia conquistar votos favorables en las
Naciones Unidas, partners econdémicos para aliviar las angustias, y preciosos
intermediarios frente a Washington. Navegar en estas aguas no estaba exento de
riesgos, pero no se veian otras alternativas y era necesario correrlos. Buscando no irritar
a ningln gobierno ni inducir a Washington de volver atrds en los pasos ya dados, sino
de convencerlo de la conveniencia de dar otros para asegurarse la preciosa alianza con
aquel pafs tan estratégico en Europa como influyente en América Latina, Franco conté
una vez mds con la generosa e interesada atencién de Perén; un Perén que no dejaba de
“rebosar afecto por Espafia” -segtin reporté Areilza en septiembre de 1947- deseoso
como estaba de tener al gobierno espaiiol lejos de Estados Unidos y enganchado en su
suefio de bloque latino.

La estrella de Perén brillaba entonces mds que nunca en América Latina. Es
verdad que sembraba temores, pero también esperanzas y epigonos. Ninguno como €l
queria, podia y encontraba conveniente sostener a la Madre Patria y su régimen.
(Uruguay no amaba a Franco, pero queria evitar conflictos con el potente vecino
argentino? Pidale a Perén, escribié Artajo a Areilza, que recomiende al gobierno de
Montevideo de no votar contra Espafia.””” ;Perén debia encontrarse con el general
Morinigo, presidente paraguayo y su fiel amigo? Que le pidiera de normalizar las
relaciones con Espaifia.'”® (El delegado colombiano en las Naciones Unidas habia
desobedecido a su presidente votando en contra de Espafia? Se le pidiera a Perén que
presionara al gobierno de Bogotd para obtener que desmintiera su delegado."” ; Alguien
habfa ventilado la vieja idea de Franklin D. Roosevelt de que a Espafia se le ofreciera
un asiento en la Unién Panamericana? Que se escuchara la opinién de Perén.'* Y asf al
infinito, especialmente en los corredores de las Naciones Unidas, donde la delegacién
argentina se erigia en portavoz de los intereses de Franco.

Estando asi las cosas, no sorprende que una sutil pero creciente ambigiiedad
comenzara a permear las relaciones entre Buenos Aires y Madrid. Cuando el resultado
del voto en las Naciones Unidas revel6 cuanto se habian ya mitigado las presiones en
torno a Franco, era obvio que el gobierno argentino se apurara a reivindicar el éxito. De
hecho la condena contra Espaiia del afio precedente, aunque en vigor, no habia sido
repetida y se habia rechazado la mocién belga de censura a la Argentina por haber
violado el embargo diplomético respecto de Madrid."' “El aislamiento diplomético de
Espana ha terminado”, anuncié en modo entusiasta Juan Bramuglia, Ministro de

13 M.S. Byrnes, “’Overruled and Worn Down’: Truman Sends an Ambassador to Spain”, Presidential
Studies Quarterly, n. 2 (1999), pp. 263-279.

137 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 14 de septiembre de 1947.

138 Perén prometié hacerlo, AMRES, Buenos Aires a Madrid, 12 de octubre de 1947.

139 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 16 de octubre y 8 de noviembre de 1947.

140 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 5 de noviembre de 1947.

4P A. Martinez Lillo, La politica exterior de Espaiia, op. cit.
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Relaciones Exteriores argentino, agregando que el gobierno de Perdn iniciaria una
campaiia en las cancillerfas latinoamericanas para obtener de inmediato el envio de
embajadores a Espafia.'** Artajo, desde Madrid, no podia pedir algo mejor: todo dejaba
entender que las Américas y parte de Europa dieran por liquidada la “cuestion
espafiola” y que abandonar la politica de aislamiento hacia Espafia no tenia costos ni
sanciones. La Argentina, que en el fondo habia sido la primera en hacerlo, habia sido
elegida en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.'* Fortalecido por este
clima, y mientras movia por todos lados sus fuerzas para obtener la reapertura de las
embajadas en Madrid, el gobierno espaiiol llamé como siempre al sostén del gobierno
argentino. Como parecia que el gobierno de Perd estaba entre los més disponibles a
restablecer las relaciones con Espaiia, observd Artajo, una presién argentina para que
acelerase los tiempos seria tal vez “decisiva”; y lo mismo en Bolivia, Ecuador y
Paraguay, donde Argentina ejercia influencia y condicionamientos econdémicos, y
donde la voluntad de los gobiernos de reconciliarse con Franco debia sortear pesados
obstéculos politicos.'**

No hay duda hasta aqui que Perén era para Franco el mds preciado de los
aliados, pero existia un limite mas alld del cual, se ha visto, tal amistad tenia el riesgo
de transformarse para él en una pesada carga. Y ese limite se sobrepasaba cuando el
gobierno argentino se erguia como portavoz de Espafia en relacién con Estados Unidos,
con quién Bramuglia se proponia insistir por el reingreso espafiol en los organismos
internacionales.'” El hecho es que lo que buscaba Perén no le servia a Franco, y que el
mundo visto desde Buenos Aires era distinto del que se veia desde Madrid. Si para
Perén, en el maximo de poder y de popularidad y lejos de la frontera europea de la
Guerra Fria, le urgia limitar la hegemonia estadounidense en América Latina,
oponiéndole un frente latino del que Espafa era una preciosa perla, para Franco las
cosas eran de otro modo. Sea porque lejos de volar sobre las alas de entusiastas masas
temia por la sobrevivencia de su régimen, sea porque por eso mismo le era vital
debilitar la hostilidad europea y conquistarse la benevolencia estadounidense. Pero si
era asi, entonces la Guerra Fria contra la que Perén dirigia sus maldiciones por
considerarla la antesala del dominio absoluto de los Estados Unidos en América Latina,
era para Franco un mand caido del cielo que le abria las puertas de la comunidad
internacional. De acuerdo, pues, para mimar a Perén y bendecir sus ayudas, pero
subirse a su carro y llamarse fuera del furioso conflicto que estaba dividiendo al mundo
habria sido para Franco una locura. No por casualidad, su obsesiva invocacién de la
hispanidad se hizo entonces mds vacia y abstracta,'* mientras prefirié cada vez mds
presentarse a los ojos del mundo como el centinela del Occidente cristiano.'*’ Y cuando
Perén, angustiado por el poderio yankee, le pregunt6 a Areilza qué cosa habria hecho
Franco en caso de guerra entre las superpotencias, éste no pudo mas que admitir que

142 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 13 de noviembre de 1947.

143 AGdA, Madrid a Santiago, 17 de noviembre de 1947.

4 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 20, 21, 28 de noviembre y de 2 de diciembre de 1947; AMREC, La
Paz a Santiago, 4 de diciembre de 1947.

145 AMRES, Madrid a Buenos Aires, 13 de noviembre de 1947.

146 oy, ], Gracia, La resistencia silenciosa. Fascismo y cultura en Espafa, Barcelona, Anagrama, 2004.
147 A. Vifias, En las garras del aguila, op. cit., p. 189.
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encontrdndose donde estaba, Espafia no habria podido decidir con el mismo grado de
libertad del cual hacia ostentacién la Argentina.'*

Los equilibrios en el mundo salido de la guerra, en suma, imponian sus reglas
también a Franco, no obstante la congénita impermeabilidad de su régimen al espiritu y
valores de las potencias occidentales a las cuales ahora aspiraba a acompaiiar. Y lo que
ellas decian estaba claro: la clave de su futuro estaba en Washington, no en Buenos
Aires o en la América espafiola, mds all4d de que la una y la otra podian contribuir para
convencer a Estados Unidos de la conveniencia de digerir a Franco, gustase o no.
También en términos econémicos, si era verdad que con sus préstamos y su trigo la
Argentina habia mantenido a flote a Espafa y que un Protocolo todavia mas ambicioso
estaba en avanzada fase de negociacién,'” lo que ella podia hacer era bien poco.
Ciertamente, podia substituir en parte las ayudas que Madrid no habria obtenido del
Plan Marshall, del cual los aliados europeos de Estados Unidos insistieron para
excluirla, pero en cuanto a los préstamos de larga duracién y las fuertes inversiones
productivas sin las cuales no tendria con que reactivar su economia, s6lo Estados
Unidos podia ayudarla."’

Pero maés all4 de cruciales consideraciones econémicas, el gobierno espafiol era
conciente de que el voto en las Naciones Unidas, hacia finales de 1947, que le habia
hecho entrever por primera vez la luz al final del tunel, era en buena medida el fruto de
los nuevos vinculos establecidos con Estados Unidos, sin duda mas que de los buenos
oficios argentinos. De hecho, negidndose a acompafiar a los socios europeos en la
condena a Espafia, Washington habia abierto el camino que varios gobiernos
latinoamericanos ansiaban seguir, como lo reveld el comportamiento del representante
de Costa Rica —por citar un caso-, antes un acérrimo enemigo de Franco y ahora
orgulloso de haber contribuido a derrotar la ofensiva asntiespafiola de Moscu de
acuerdo con los consejos de Estados Unidos.”' Es que ya dominaba el clima de la
Guerra Fria y las condiciones para la salvacién de Franco se acrecentaban. La misma
Europa, todavia hostil para acoger a aquel incémodo vecino en la naciente comunidad
atlantica, se estaba adecuando a la nueva situacién: en marzo de 1948, resignados e
impotentes, los franceses reabrieron la frontera con Espafia. En tanto en Washington,
las residuales resistencias de Truman a la conciliacion con Franco disminuian dia a dia,
a medida que se profundizaba el conflicto con los soviéticos y las presiones del
Pentdgono enfatizaban la importancia de una alianza con Espaiia.'>> Por su lado, la
Santa Sede, ya convencida de la voluntad de Truman de guiar un Occidente unido
frente a la amenaza comunista, desplegaba todos sus argumentos y energias para que
Espana fuera sacada del pozo en que se encontraba. Y esto valia para el cardenal
Ottaviani como para Mons. Montini, o sea tanto para quienes dentro de los muros

148 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 16 de enero de 1948.

1% R Rein, La salvacion de una dictadura: Alianza F ranco-Peron, 1946-1955, Madrid, CSIC, 1995.

150 Para Per6n, las ayudas argentinas a Espafia significaban un més que digno sustituto del Plan Marshall,

AMRES, Buenos Aires a Madrid, 30 de septiembre de 1947; sobre este tema, cfr. A.Vifias, En las garras

del aguila, op. cit., p. 52.

I AGdA, San José a Madrid, 29 de noviembre de 1947.

132 B. N. Liedtke, “Compromising with the Dictatorship: U.S.-Spanish Relations in the Late 1940s and

Early 1950s”, en C. Leitz, D.J. Dunthorn (eds.), Spain in an International Context, op. cit., pp. 265-276.
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vaticanos miraban felices y admirados el estado catdlico del general Franco, como para
quienes lo encontraban anacrénico y deseaban que moderara su confesionalismo.'> Por
fortuna, observo entonces Mons. Ciriaci, nuncio en Lisboa, Estados Unidos habia
tomado el tim6n de Occidente y habia sustituido la actitud “negativa” hacia Espafia por
otra “positiva”."* Por otro lado, desembarazarse de Franco, incluso para restaurar la
monarquia, habria sido en aquella Europa llena de tensiones una peligrosa aventura, la

2 .z . s 5
antecamara de la revolucién: asi pensaba Pio XIL.'>

De como la nocion de Occidente fagocité la de hispanidad

En el otofio de 1948, al calor del sofocado clima del golpe de Praga, de las elecciones
italianas y del bloqueo de Berlin, todo parecia listo para que Espafia arribara en el
acogedor puerto de Occidente. El camino destinado a coronarse en 1953 —con el
Concordato con la Santa Sede y los acuerdos bilaterales con Estados Unidos- se dibuj6
nitidamente entonces. Como confes6 el marquéz de Aycynema, embajador de Franco
en el Vaticano, el gobierno espafiol deseaba retomar su lugar entre las naciones
occidentales, en defensa de la civilizacién comiin y de la religién cristiana.”® Al
hacerlo, el régimen de Franco se aprestaba, conciente o no, a modificar los fundamentos
ideales de su régimen, el horizonte ideolégico de su legitimacion. La invocacion de la
civilizacién hispdnica, cuna de fe y valores igualmente hostiles e impermeables a los de
los eslavos y de los anglosajones, comenzaba asi a diluirse en el mis grande lago del
Occidente cristiano, sobre las huellas de la Iglesia, de la cual Franco se erguia como
paladin en nombre de la cruzada en contra del peligro comunista. De este modo
cambiaban imperceptiblemente pero para siempre el lugar y las aspiraciones de Espafia
en el mundo: un tiempo potencia imperial americana y europea, luego expulsada por la
América devenida independiente, habia cultivado durante la guerra el suefio de retomar
lo que habfa perdido. Sin embargo, terminadas las hostilidades habia debido reconocer
el ocaso de la hispanidad, apenas reducida a tenue comunidad espiritual en la cual
apoyarse, para tener ayuda en la dificil admision en el seno de Occidente, ya bajo la
guia estadounidense.

El retorno del hispanismo que por un instante animé Franco y su gobierno en
abril de 1948 no fue por lo tanto mas que el canto del cisne, la ratificacién de que la
apelacion a la hispanidad era ya un arma gastada, un instrumento para agitar o exhibir
cada vez que la puerta entreabierta de Washington amenazaba con cerrarse,
generalmente bajo la presion de la hostilidad europea. La exclusién de Espafia del Plan
Marshall indujo entonces a Franco a cerrar los tiempos y a acelerar la firma del
Protocolo con la Argentina de Perén. Lo habia dicho ya Mons. Cicognani, nuncio en
Madrid: atencién con empujar a Espafia, tan necesaria para la unidad de Occidente,
hacia una rencorosa neutralidad. Tanto mds, habia afiadido Myron Taylor, representante

133 AMREC, Santa Sede a Santiago, 17 de febrero de 1948.

'3 E. Di Nolfo (a cura di), Vaticano e Stati Uniti, op. cit., pp. 554-557.
155 Ibidem, pp. 563-564.

136 Ibidem, pp. 565-567.
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de Truman en el Vaticano, cuando ella tenia un peso no sélo en el Mediterrdneo sino
también en América Latina."”’ Pero lo que para Perén significaba el coronamiento del
Eje latino entre Madrid y Buenos Aires, era para Franco esencialmente un bofetada, una
advertencia para los que en Europa y en Estados Unidos habian congelado su triunfal
salida del aislamiento.'™ Lo que para el primero queria ser un pufio sobre la mesa de la
politica internacional, le servia a Franco para advertir a Occidente que si lo constreiiia,
aun contaba con la carta de la hispanidad.

Mejor que Perén, lo habia entendido Hernan Benitez, sacerdote e idedlogo
peronista intimo de Eva Per6n: cercado por el desprecio europeo -dijo al embajador
Areilza en junio de 1948- Franco no esperaba otra cosa que liberarse de la amistad
argentina y entregarse a Estados Unidos."”’ Palabras bruscas pero que daban en el
blanco. Paria en la Europa atldntica, Espafia se abria camino hacia Estados Unidos,
atlandizandose a su vez, como la misma América Latina que lejos de hispanizarse se
fue americanizando, no obstante la fiera aunque estéril resistencia peronista. En suma,
empujada por la Guerra Fria, la invocacién de la pertenencia a una cristiandad comiin
absorbi6 el intransigente llamado a la defensa de la catolicidad y la idea de Occidente
fagocité la de la hispanidad, destinada a extinguirse como un flatus voci con el cual
llenar las fastuosas celebraciones del 12 de Octubre.

Traduccion: Ricardo Pasolini

57 Ibidem, pp. 561-564.
158 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 3 de abril de 1948.
159 AMRES, Buenos Aires a Madrid, 18 de junio de 1948.
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JUAN ALVAREZ,
UN ITINERARIO HISTORIOGRAFICO

Fernando J. Devoto'

A la memoria de Oscar Terdn

Resumen

La obra de Juan Alvarez se recorta con nitidez en el contexto de la historiografia argentina de las primeras
décadas del siglo XX. Este abogado de formacion se aproximé a la historia desde un autodidactismo comtin
a los estudiosos argentinos de su tiempo pero mostré una notable capacidad para proponer una lectura
innovadora de la historia argentina que recuperaba numerosos motivos de las ciencias sociales. Sus
enfoques pueden ponerse en paralelo con algunas de las mds innovadoras miradas en su época en otros
contextos europeos y norteamericanos. El articulo explora esos enfoques atendiendo a sus transformaciones
a lo largo del tiempo, las que implicaban el pasaje desde una lectura mds optimista a otra mds pesimista
sobre el pasado argentino y desde una mirada mds formalizada y modelizante a otra mds cercana a las
premisas de un enfoque idiogréfico.

Palabras clave: Juan Alvarez, Historiografia, Historia econdmica, Argentina

Abstract

Juan Alvarez’s writings stand neatly out in the context of Argentine historiography in the early 20™
century. Lawyer by education, he approached history through self-teaching as did many Argentine scholars
of his time, but had a remarkable ability to propose an innovative reading of Argentine history including
many issues from the social sciences. His approaches paralleled some of the most innovative regards of the
times in European and American contexts. This article explores Alvarez’s approaches and their changes
over time, as they evolved from a rather optimistic view of the Argentine past to a more pessimistic one,
and from a formalized and modelizing look to another one which was closer to the premises of an
idiographic approach.

Key words: Juan Alvarez, Historiography, Economic history, Argentina

! UBA, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 25 de Mayo 221, 2° piso,

Ciudad de Buenos Aires (1002). E-mail: fdevoto @fibertel.com.ar
75


mailto:fdevoto@fibertel.com.ar

Anuario IEHS 23 (2008)

A partir de 1878, momento en el que José Maria Ramos Mejia publicé la
primera parte de su “Neurosis de los hombres célebres en la historia argentina”, un
conjunto de personas se interesé por brindar nuevas lecturas del pasado argentino que
tomaban clara distancia de los relatos que iban formulando los precursores de un
estudio sistematico del mismo, en especial Bartolomé Mitre y Vicente Fidel Lépez.
Seguramente, aquella obra de Ramos era bastante precoz y habria que esperar a fines de
la década de 1880 y en especial a fines de la sucesiva para que las nuevas lecturas se
expandiesen. Con todo, cualquiera sea la cronologia que se proponga es indudable que
en el transito entre los siglos XIX y XX se impuso, aunque fuese bastante fugazmente,
una nueva forma de hacer historia. Los nombres de los dos Ramos Mejia, de Ernesto
Quesada, de Juan Agustin Garcia, de Rodolfo Rivarola, de José Ingenieros y de Juan
Alvarez, por citar solamente a los que brindaron obras mas acabadas, estdn alli para
mostrarlo. Desde luego existen muchas diferencias entre ellos -y atn al interior de cada
uno- en una produccién que, en algunos casos, se dilat extensamente en el tiempo. Sin
embargo, a todos ellos los unia, en términos historiograficos, una vocacion cientifica,
nomoldgica si se quiere, que los llevaba a buscar causas profundas que explicasen el
decurso histérico. Todas ellas tomaban una distancia significativa del estudio del
pasado en tanto que relato de lo visible y todos ellos buscaban claves profundas en la
que los actores perdian toda capacidad explicativa, en tanto desaparecia no solo su
conciencia de los fenémenos de los que eran protagonistas sino incluso su posibilidad
de operar en los procesos desde su voluntad. Para ello extrajeron su arsenal teérico no
solo entre los historiadores que tenian ambiciones similares, de Taine a Buckle, sino
mds alld, en las expansivas ciencias sociales o no. Esa biisqueda de leyes o de
regularidades y esa vocacion de establecer un didlogo, en especial con aquellas dos
vertientes que encarnaban los nombres de Comte, por un lado, y de Spencer, por el otro,
justifica, en parte, el rétulo que tantos les asignaron, “positivistas”. Ciertamente, no
todos caben cémodamente en la definicién pero, admitiendo una cierta imprecisién en
el uso del término, debe consignarse que no les es impropio. “Cientificos” o
“positivistas” son asi rotulos apropiados para designar sino sus resultados si su actitud
ante el conocimiento del pasado aunque tampoco faltase aqui quién llegase a decir,
melancélicamente, que “la verdad es un feliz accidente”.”

La fortuna posterior le fue esquiva a la mayoria de aquellos historiadores.
Fueron condenados por extravagantes o, con un rétulo mds neutral pero no menos
critico, por “ensayistas”. La “Nueva Escuela Historica” marcé el camino de la toma de
distancia (ain reconociendo algunas excepciones y algunos matices) y nuestro
historiador mayor, Tulio Halperin Donghi, sin embargo un atento lector de ellos, puso
la conclusion: sus resultados habian sido poco logrados y por ello no habian podido
brindar modelos historiograficos para el porvenir de la disciplina. Se habia tratado de

2 Juan A. Garcia, “La ciudad indiana”, en Id., Obras Completas, p. 287.
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“Treinta afios en busca de un rumbo”, el que seria finalmente hallado por la Nueva
Escuela. Sin embargo, mas alla de las criticas, lo que los envolvi6 fue la indiferencia o
el olvido aunque, desde luego, pueden sefialarse excepciones.

Asi, el conjunto de ensayistas de principios de siglo dejé pocas secuelas en la
historiografia sucesiva. Repropuestos al publico de tanto en tanto, en ediciones de
clasicos argentinos, generaron escasa curiosidad entre los historiadores profesionales
convencidos de que sus obras tenian poco que ver con la historia en tanto disciplina
metddica y rigurosa. Ese desinterés afectaba tanto a los resultados producidos como a
las aperturas conceptuales y temédticas que muchos de ellos habian sugerido. Unas pocas
excepciones, el Quesada de “La época de Rosas”, recuperado por la Nueva Escuela
Histérica y mds tarde por el revisionismo, el Garcia de “La ciudad indiana”, citado
ocasionalmente, José Maria Ramos Mejia, mis rememorado por su prosa que por sus
obras, Rodolfo Rivarola, evocado en tanto que politélogo pero no tanto como pensador
de nuestro pasado, Lucas Ayarragaray encapsulado en ambitos académicos a los que
volcaba con el paso del tiempo una produccién mds cldsicamente histérica y menos
socioldgica, signo de los cambios en las modas historiogréaficas (por ejemplo, su curiosa
“La Iglesia en América y la dominacion espariola” de 1920 apoyada en los archivos
Vaticanos, defensa del papel del catolicismo en general y de los jesuitas en particular,
por un no catélico) son excepciones parciales que no alteran el cuadro general.

Sin embargo, el péndulo ha vuelto a girar en los dltimos afios y aquellos autores
de principios de siglo han sido revisitados con interés por muchos estudiosos. En esa
recuperacion, que en los dltimos tiempos ha adquirido en autores noveles ademds un
tono valorativo no desprovisto de excesos, debe sefialarse que un lugar fundamental le
cupo a Oscar Terdn. A partir de su seminal relectura de Ingenieros, el gran estudioso
argentino recientemente desaparecido se orienté también a la indagacién de otros
coetdneos como Carlos Octavio Bunge, José Maria Ramos Mejia o Ernesto Quesada.
Le debemos ser gratos por su capacidad de iluminacion de rasgos y figuras de lo que
preferia llamar la “cultura cientifica” finisecular.’

Entre esos estudiosos queremos detenernos aqui en uno de los que tuvo mejor
fortuna posterior en los ambitos académicos: Juan Alvarez (el otro es desde luego, José
Ingenieros, aunque no en los ambitos académicos sino en una larga estacién de la
cultura de izquierda argentina). Aunque la obra historiografica de Alvarez fue indagada
en forma fragmentaria en reiteradas ocasiones, no disponemos todavia de un estudio de
conjunto.” Este breve trabajo tampoco aspira a brindarlo sino apenas a proponer algunas
sugerencias adicionales para explorar algunos de sus libros mayores.

3 Oscar Terdn, José Ingenieros: antiimperialismo y nacién, México, Siglo XXI, 1979, Id., Positivismo
y nacién en la Argentina, Buenos Aires, Puntosur, 1987 y, en especial, Vida intelectual en el Buenos
Aires de fin-de-siglo, Buenos Aires, FCE, 2000.

4 Rémulo Carbia, Historia Critica de la Historiografia Argentina, La Plata, Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion, 1940; Leoncio Gianello, “Labor historiografica de Juan Alvarez”, en Boletin de
la Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, Afio 34, N* 28, 1967, pp. 536-564; Tulio Halperin
Donghi, “Juan Alvarez, historiador”, en Ensayos de historiografia, Buenos Aires, Ediciones El Cielo por
Asalto, 1996, pp. 67-71; Roberto Cortés Conde, “Estudio preliminar” en Juan Alvarez, Las guerras civiles
argentinas y el problema de Buenos Aires en la Repiblica, Buenos Aires, Ed. Taurus, pp. 9-30 y Juan
A. Bresciano, “Juan Alvarez: Aspectos teérico-metodologicos de su produccion historiografica”, 2005,
mimeo.
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El surgimiento de un historiador en tiempos problematicos

Antes de detenernos en el terreno historiogréfico y en Juan Alvarez, es bueno recordar
en que medida los primeros afios del nuevo siglo XX, momento en el que e positivismo
parecia llegar a su madurez, trajeron un clima diferente al que imperaba en las décadas
precedentes, en tantos planos més generales. La percepcion de una serie de problemas y
amenazas, en especial la cuestidon de la integracion de los inmigrantes y la del orden
social asediado o supuestamente asediado —por un doble movimiento diferente aunque
complementario: el de los nuevos arribados exitosos que aspiraban a incorporarse a las
elites y el de aquellos que en la base de la pirdmide social aspiraban a que las promesas
del mito americano se hiciesen realidad-, dieron lugar a un fortalecimiento de los
motivos nacionalistas, de politicas represivas y, paralelamente y de modo mads
ambiguo, a politicas de reforma social. Por otra parte, entre la percepcién de los
problemas argentinos un lugar no menor lo ocupaba la cuestion de la crisis del régimen
politico, coincidente primero con el apogeo del roquismo y luego con su subita
desintegracion. Problema éste dltimo en el cual muchos creyeron ver la persistencia de
antiguas cuestiones irresueltas provenientes de la época precedente o incluso de épocas
mas pretéritas, incluida la colonial, que requerian una explicacién mas profunda que su
atribucién a la responsabilidad de los hombres que conducian el destino argentino. Es
que todo ese proceso coincidia tanto con aquella evolucién del orden roquista como con
el retorno al escenario politico de muchos actores marginados por aquél y con ese
terreno ambiguo de aperturas y clausuras que aquellas amenazas y estas
fragmentaciones hacian posible.

En ese marco, en el contexto de un presente que aunque todavia dominado por
importantes dosis de optimismo en relacién con el largo plazo no dejaba de estar
poblado en la coyuntura de incertidumbres, era inevitable que surgieran, a la vez,
nuevas lecturas del pasado y nuevas ideas acerca de los usos que se le podia dar a ellas.
El pasado servia como revelador de los males argentinos (o como pretexto para
exponerlos) y proveia un diagndstico, aunque las obras resultantes no eran ni aspiraban
a ser una terapia. A lo sumo eran un modo de ilustrar a las mismas elites, que era el
publico conjetural, de los problemas y de la necesidad de responderlos. Asimismo, la
relacion entre aquellas amenazas y problemas y la reflexién sobre el pasado ciertamente
puede ponerse en relacién con un breve pero intenso ciclo de lecturas pesimistas en
algunos casos interrelacionadas. Un punto de partida puede ser indicado en “La ciudad
indiana” de Garcia de 1900 y un punto de llegada en “Del régimen federativo al
unitario” de Rodolfo Rivarola de 1908 y entre ambos se encuentran las obras de Carlos
Octavio Bunge y Lucas Ayarragaray.

Las ambigiiedades iban mas alld de ello e involucraban al clima intelectual
todo. El positivismo continuaba su marcha ascendente, empujado por un avance
aparentemente indetenible de las ciencias en general y de las nuevas ciencias sociales
en particular. Movimiento que llevé a Alejandro Korn a sugerir que ese ascenso era
también un transito del positivismo al “cientificismo”. Sin embargo, paralelamente
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emergian otros motivos que ponian en cuestién, al menos en las generaciones mads
jovenes, aquella aparentemente sélida hegemonia. En el campo historiogrifico deberia
observarse que si por un lado ello implicaba en muchos (ejemplos Quesada, Ingenieros
o Carlos Octavio Bunge) una explicita y neta subordinaciéon de la historia y los
historiadores tradicionales al papel de meros cronistas proveedores de hechos para
sintesis superiores construidas por otras ciencias, en especial la sociologia, por el otro,
la historia seguia siendo practicada por muchos en sus marcos tradicionales, sea en
tanto que historia politica, sea en tanto que debate en torno a los héroes . Si miramos a
los primeros, la autoridad de Mitre o de Lopez parecia decaer y la de Groussac no
parecia suficiente para contrastar las nuevas tendencias. Si miramos a los segundos, un
David Pefia, un Carlos Marfa Urien, un joven Dardo Corvaldn, nos parece que las
discusiones en torno a Rosas, Quiroga o Francisco Solano Lépez, nos transportan
nuevamente al siglo XIX historiografico y a lo que fuera llamado, el culto de los
descendientes. Por otra parte, incluso entre los positivistas no dejaban de existir
itinerarios muy disimiles y si para algunos incluso parecia comprometido el reinado de
los historiadores europeos de referencia, de Taine a Rendn, ellos mismos superados por
nuevas propuestas, para otros el camino era inverso. He ahi el ejemplo de José Maria
Ramos Mejia quién desde la antropologia criminal y la psicologia de las multitudes
recaia en la historiografia y en especial en la obra de Taine para brindar su trabajo
mayor de 1907 sobre “Rosas y su tiempo”.

En esos contextos de incertidumbres emergia un joven estudioso, Juan Alvarez,
cercano a los treinta afios, quien iba a aparecer en el escenario con un notable estudio
que a la vez que reafirmaba los principios bésicos de eso que hemos Illamado
positivismo historiografico ofrecia una contracara francamente optimista de aquellas
lecturas negativas o perplejas a que antes aludimos. En 1909 culminaba una historia
aparentemente regional, “Ensayo sobre la historia de Santa Fe” (publicada al afio
siguiente) que era mucho mds que eso.’

Este rosarino por adopcion (habia nacido en Gualeguaychti), habia hecho sus
estudios secundarios en la Escuela Normal de Parand (donde parece haber recibido el
interés por la historia de su profesor Ramén Lassaga) y sus universitarios en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en la que se recibird en 1898 con una
tesis acerca de los derechos de las provincias a percibir nuevos tributos, ya que a ellas
correspondia todo lo no delegado expresamente por la constitucién en tanto eran
precedentes a la nacién (“El gobierno nacional no puede exonerar del pago de
impuestos provinciales a las empresas industriales y comerciales”). Como casi todos
sus contempordneos serd mucho mas un autodidacta, dado por ello a las combinaciones
eclécticas que cualquier otra cosa. Dificilmente podia ser de otra manera vista la
limitada profesionalizacién de los estudios académicos por entonces -aunque desde
luego ella era mayor que la de aquellos de la generacién precedente- y, en su caso, es
razonable especular que su formacion debia mucho maés a las influencias familiares (en
especial su padre, el jurista y publicista espaiiol, Serafin Alvarez).®

® Juan Alvarez, Ensayo sobre la historia de Santa Fe, Buenos Aires, Tip. E. Malena, 1910.

® Sobre distintas dimensiones intelectuales de los Alvarez: Elida Sonzogni y Gabriela Dalla Corte (comp.),
Intelectuales rosarinos entre dos siglos. Clemente, Serafin y Juan Alvarez. Identidad local y esfera
publica, Rosario, Prohistoria, 2000.
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Profesionalmente Alvarez, como la mayoria de sus congéneres, también
combinard multiples actividades que iban del funcionario publico a la actuacién
judicial, de la docencia al periodismo, aunque la juridica fue su tarea principal. Asi, tras
comenzar como secretario del juzgado federal en Rosario (1902) fue designado juez
federal en la misma ciudad en 1913. Este serd el punto de partida de una larga y exitosa
carrera judicial que culminard con su designacién como Procurador General de la
Nacién (1935) , cargo en el que permanecerd hasta ser removido -junto con cuatro de
los cinco miembros de la Corte- en 1946 por el peronismo. Paralelamente desarroll6 su
actividad docente en el Colegio Nacional de Rosario y en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad del Litoral y tuvo un fugaz pero decisivo paso por la
Intendencia de la ciudad de Rosario como secretario de la misma, en cuya condicién fue
el responsable de la realizacién del Tercer Censo Municipal (1910).

Su obra, una de las mds acabadas de esta estacion historiografica, siempre ha
sido vista como una interpretacién econdémica de la historia argentina para la que una
guia segura le proveia la obra de Thorold Rogers, del que luego hablaremos. Sin
embargo, quizds esa imagen sea susceptible de una relectura. Antes que todo, su
conviccion positivista lo llevaba a plantearse en el “Ensayo” la pregunta fundamental
de ese tipo de enfoque, la lucha de las personas por la subsistencia, mirada
primordialmente como la relacién entre el hombre y la naturaleza. Introducia asi el
espacio y la poblaciéon como los dos factores base de su andlisis antes que la légica
econdmica que, aunque también esencial, aparece en un segundo nivel con respecto a la
primera. Con un importante acopio de informacién, que incluia documentos originales
que habia consultado en el Archivo de Indias en Sevilla, Alvarez indagaba las
dificultades de los pobladores dispersos en territorios inmensos, sin vias de
comunicacién, acechados por los indigenas y por los factores naturales (desde el clima
a las langostas) en més de tres siglos de historia del territorio santafesino. Por encima
de esa historia de penurias e inseguridades era presentada la ausencia de cualquier
posibilidad de progreso, entre otras cosas por la incuria del estado colonial espafiol.

Brindaba asi Alvarez otra imagen extremadamente negativa de la época
colonial y del papel de Espafia en ella y al hacerlo se colocaba en la estela de las otras
lecturas antes aludidas aunque con una argumentacién muy diferente. Para Alvarez, esa
situacién deberia agravarse ulteriormente con la revolucién que desorganizaria los
pocos instrumentos existentes y colocaria a Santa Fe en el ojo de las tormentas de las
guerras civiles. Una revolucién que tenia para él muchos elementos inesperados y que
era solo la voluntad, acicateada por las condiciones econdmicas, de una estrecha
minoria. El resultado, la disgregacién del afio veinte, era visto por Alvarez de manera
original. El autonomismo resultante (Estanislao Lopez) no era producto de tradiciones
juridicas antiguas (como en Francisco Ramos Mejia), ni de las identidades locales, que
no le interesaban y no le parecian tan importantes visto el estado cultural de las
poblaciones, ni de ambiciones de mandones (como en Rivarola) sino apenas de la
sensatez impulsada por la necesidad. Azotada Santa Fe por el permanente conflicto
entre Buenos Aires y las provincias litorales (incluida la Banda Oriental), solo en el
aislamiento podia encontrar la posibilidad de reorganizar minimamente su economia y
poner algin coto a las crecientes invasiones indigenas alentadas por el desvio de los
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recursos humanos y militares hacia otros fines. En ese marco, el federalismo devenia en
la Unica forma posible de subsistencia de las vidas y los bienes.

En su excursién en la historia de la Argentina independiente y en sus conflictos,
Alvarez reposaba en una gufa segura: Alberdi. Como él vefa el centro de los problemas
en el puerto, la lucha por los recursos de la aduana y la navegacién de los rios
interiores. Su imagen del destino de la Argentina independiente tenia también, mas alla
de sus mudltiples diferencias, algo de la mirada de Vicente Fidel Lopez. He ahi esa
revolucién inesperada, gestionada por minorias cultas que se verian arruinadas por la
misma revolucién que habian desatado. He ahi un nuevo pais que perdia con el cambio
los pocos elementos civilizatorios heredados de la dominacién colonial. La historia de
Alvarez no es, sin embargo, una historia ni épica ni tragica. Los héroes y los grandes
personajes no le interesan, tampoco extraer del pasado fidbulas morales ni la defensa de
ciertas tradiciones politicas. Sin juicios de valor, se adentra en el pasado desde la
presuncién de que los protagonistas del mismo, desde Artigas a Rosas pasando por los
unitarios, apenas “hicieron lo que pudieron”, presos como estaban de férreas logicas
en las que predominaba el interés y la necesidad por sobre cualquier otra
consideracion.

Luego de Caseros, en Santa Fe (pero la historia de Alvarez es mds, como
sugerimos, una historia argentina vista y ejemplificada desde el caso santafesino) se
abrieron lentamente los instrumentos del progreso. Ellos se hicieron incontenibles desde
el 80. Se produjo, en sus palabras, un “cambio de sistema”. La derrota de los indios, que
expandié la superficie cultivable; la inmigracién que brindaba los brazos (siguiendo a
Garcia, Alvarez sostenia que solo los hombres daban valor a la tierra que sin ellos no
tenia ninguno); el ferrocarril que acercaba los mercados; la construccién de los puertos;
los capitales extranjeros que alentaban el crédito que expandia las actividades
econdmicas; los cambios tecnoldgicos; la subdivision de la tierra (imagen emergente
del proceso de colonizacidén santafesino que luego reveria) y las condiciones del
mercado internacional (los altos precios de los productos exportables), sostenian esa
transformacién inusitada. Remarcando donde debia ponerse el motor de esa
transformaciones (en cambios que llamariamos hoy estructurales y no en la voluntad de
los hombres), Alvarez afirmaba que atin si no nos hubiésemos independizado de Espaiia
esos cambios hubieran sobrevenido igual y el ejemplo de Cuba, le parecia bastante
revelador. En cualquier caso, y en suma, nuevamente una imagen muy alberdiana del
papel de las transformaciones histéricas.

Ciertamente la politica habia dado su contribucién y la principal de ellas era la
paz trabajosamente alcanzada, elemento indispensable para el progreso. Aqui, es
interesante comparar las miradas de Alvarez y Rivarola. El primero coincidia con el
segundo en que 1853 era un pacto entre capitanejos y que el sistema legal estaba
desacompasado con el pais real. Ya en su tesis de doctorado, Alvarez habia admitido
que el unitarismo de hecho (resultado de la unificacién producida por el ferrocarril) no
le preocupaba, solo que si se queria seguir por esa via habia que cambiar la
constitucién. Sin embargo, Alvarez estaba mucho mds dispuesto a admitir que ello no
era tan relevante. Ante todo porque aquel pacto expresado en la constitucién de 1853
habfia logrado finalmente garantizar la paz y ese era el bien mds preciado. Aunque fuese
un mal institucional, se habia revelado un mal necesario. Asimismo lo era, porque
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consideraba que en el plano de las transformaciones econémicas era donde se decidia el
futuro argentino mucho més que en el de la politica.

Del optimismo a la incertidumbre

En 1914 Alvarez publicaba “Las guerras civiles argentinas”.” El libro constituia toda
una novedad sea en relacién con el panorama historiografico argentino sea en relacién
con la produccién precedente del autor. La primera diferencia con el “Ensayo”
concierne al clima que domina en cada una de las obras. Mientras esta aparece
dominada por un inmoderado optimismo, “Las guerras civiles” brindan un cuadro
mucho mds problemético y preocupado del devenir argentino. Dos motivos principales
signan esa mudanza. El primero, como ha sido acertadamente apuntado, debe ponerse
en relacién con el ciclo de protestas agrarias abierto en 1912 con el Grito de Alcorta,
cuyo impacto para alguien que observaba la situacién desde Rosario era mucho mas
preocupante que para observadores dislocados en otros puntos del territorio. El
segundo, era la evolucion de la politica argentina a partir de la sancién de la ley Sdenz
Pefia, en el mismo afio. Y nuevamente aqui puede observarse que la primera derrota de
los grupos conservadores bajo las nuevas reglas del juego tuvo lugar precisamente en la
provincia de Santa Fe, en el mismo afio de 1912.

El primero de los problemas, la crisis social, llevaba a Alvarez a redefinir el
papel del historiador. Este devenia, a través del anélisis del pasado, en un pronosticador
de los conflictos futuros. Esos prondsticos debian alertar, no a los ciudadanos sino a sus
clases dirigentes, de los nubarrones del porvenir y orientarlos a tomar aquellas medidas
que permitieran evitarlos o atenuarlos. Ciertamente ese papel, no omnipotente, las
previsiones no eran exactas e indicaban posibilidades no leyes inexorables, presuponia
una imagen tendencialmente ciclica del devenir histérico y no en vano, para Alvarez, su
tarea se asemejaba a la de un meteorélogo, observador del ciclo de la naturaleza, cuyos
prondsticos indicaban grados de posibilidad no exactitudes. Asimismo, esos conflictos
sugerian que el progreso argentino de las ultimas décadas habia sido menos lineal y
exento de contrastes que lo que sugeria su precedente Historia de Santa Fe. Dos
cuestiones aparecian aqui, una interna y la otra externa. La primera era que a diferencia
de la lectura precedente en la que el capitalismo venia a resolver los seculares males
argentinos, era ahora el exceso de capitalismo de laissez faire el que generaba
inequidades de las que derivaban tensiones y conflictos. La ausencia del estado en la
regulaciéon de las actividades econdmicas rurales (pero también de las cuestiones
urbanas) daba como resultado numerosos problemas. Algunos de los mayores eran la
falta de arraigo de los colonos en la tierra y las condiciones de vida, tanto en el campo
como en la ciudad, emblematizadas en la precariedad de las viviendas. La ausencia de
regulaciones por parte del estado perjudicaba a los débiles y beneficiaba a los fuertes.
Favorecia la expansion de grandes latifundios, cuya contraparte eran arrendatarios y
asalariados desprovistos de toda proteccién, condenados a una situacién de precariedad

7 Juan Alvarez, Estudio sobre las guerras civiles argentinas, Buenos Aires, Juan Roldan, 1914.
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que evitaba el arraigo y con ello la estabilidad de sus comportamientos sociales. El
segundo era externo —y aqui la perspicacia de Alvarez es notable-, la economia
argentina era excesivamente dependiente de las oscilaciones de la economia
internacional. El no tener la capacidad de fijar los precios de sus productos de
exportacion y ser dependiente de los capitales externos hacia que las crisis europeas se
propagaran inmediatamente en la Argentina alterando cualquier previsiéon. Nuevamente
aqui las devaluaciones de la moneda (motivo seguido largamente por los socialistas)
descargaban el peso de las mismas sobre los asalariados.

Para resolver esas incertidumbres, Alvarez, conservador iluminado, imaginaba
una mayor intervencién del estado -y aqui la critica se extendia, a la manera de Garcia,
a un instrumento juzgado tan inadecuado como el cédigo civil de Vélez Sarsfield- ya
que, en su lectura, los conflictos eran siempre, en el presente y en el pasado, resultado
de una disfuncién entre la ley y las necesidades sociales. Habia que adecuar a aquellas
para prevenir estas. También iba un poco mas alld de una respuesta motivada por una
idea de vélvula de seguridad. Para Alvarez, un principio debia regir las sociedades y ese
no era el puro beneficio sino la solidaridad social. Por ejemplo, el latifundio, podia ser
eficaz productivamente pero no era sinénimo de democracia ni el camino para asegurar
el progreso hacia formas superiores de civilizacion.

El segundo de los problemas era que, en ese clima incierto, la reforma politica
de Séenz Peiia le parecia a todas luces problemética. Desde luego, pensaba Alvarez, la
nueva ley era una valvula de escape para las tensiones sociales pero el precio a pagar
era elevado: entregar el pais a mayorias incultas. Es que Alvarez compartia con los
hombres de su generacidon una acentuada desconfianza hacia el sufragio universal, en
tanto el mismo fuese concedido a poblaciones con bajo nivel de instruccién como eran
las de la Argentina. Ello lo llevaba, en el dltimo capitulo de su obra, a colocar ambos
problemas juntos y a formular una severa critica hacia la educacién argentina, sea en
cuanto a sus instrumentos que en cuanto a sus contenidos. Esta alentaba en los escolares
la idea de la riqueza ilimitada del pais con el resultado de que los problemas argentinos
no podian tener otra causa que la ineptitud de los gobiernos. Asimismo, la educacién se
centraba errébneamente en el culto de los préceres y no en el de las instituciones. Como
se ve, variaciones en estos puntos sobre temas de Garcia y en el dltimo también de
Alberdi.

El diagnéstico de Alvarez de los males argentinos le servia para una completa
relectura de la historia argentina. A la importancia otorgada a la geografia histérica y a
la mirada alberdiana, presentes ya en el “Ensayo”, mediante la cual se buscaba explicar
los conflictos desde la independencia como resultado sea de las tensiones entre las
distintas regiones producto de la organizacién del espacio sea de las luchas econdmicas
entre las regiones por el puerto y las rentas de la aduana, Alvarez agregaba nuevos
motivos. Uno de ellos era en cuan gran medida el librecambio inaugurado en 1810
habia generado consecuencias gravosas para la sociedad rioplatense. Una era el
empeoramiento de las condiciones de vida de los gauchos como resultado de la
valorizacién del principal producto de exportacidon (cuyos precios eran fijados por los
consumidores del exterior), la carne que era su sustento. La triada pan barato, carne y
tierras para todos, se habia roto con la independencia. Las montoneras eran asi
sinénimo de malestar social antes que politico. Las guerras civiles, sus situaciones
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cambiantes, eran asi leidas como una tensién entre esa situacién y la capacidad del
estado central (es decir, Buenos Aires) de reprimirlas. Capacidad medida segiin sus
recursos fiscales: es decir los ingresos de las rentas de la aduana.

En ese contexto, el proteccionismo rosista significaba una férmula que
posibilitaba un cierto equilibrio entre Buenos Aires y el interior (no asi con el litoral
visto el problema del puerto y de la navegacién de los rios). Es que para Alvarez otra
de las consecuencias de las nuevas reglas econdémicas inauguradas luego de la
independencia era que acentuaba el conflicto de intereses entre las regiones que
emergian de la geografia. El equilibrio politico se alcanzaba finalmente con aquel pacto
entre regiones que era la constitucion de 1853 que permitia una redistribucién regional,
desde los instrumentos de la politica (en especial el senado) de los beneficios que
obtenia la economia del litoral. No ocurria lo mismo con el equilibrio social, sujeto a
nuevas conmociones una vez mds ligadas a las condiciones econdmicas. En este caso,
dependientes de aquellas situaciones externas: la volubilidad del precio de las
exportaciones. Su impacto social era medido a través de las importaciones tomadas
como un modo de aproximarse a la capacidad de consumo de los habitantes. En épocas
de prosperidad las conmociones sociales no tenian éxito (revolucién radical de 1905),
en épocas de crisis (revolucién radical de 1893) conseguian enorme adhesion.

La lectura de Alvarez devenia en este libro asi mds estrictamente econémica
(més alld de la introduccién geogrifica que lo abria) estableciendo una férrea
correlacién entre crisis econdmica y crisis social. Estas eran explicadas unilateralmente
a partir de las primeras. Por supuesto que esta imagen tenia muchos precedentes
posibles y formaba parte de un cierto sentido comin imperante en tantos pensadores
europeos y americanos. Entre ellos, un lugar importante lo ocupaban tantos
observadores britdnicos del mundo abierto con la revolucion industrial. La reflexion de
Alvarez estd en muchos puntos cercana a la de estos dltimos, cuya preocupacién era
c6mo regular un mundo en el que dominaban las puras reglas de mercado y el interés
individual .Tomando un ejemplo, debe volverse la mirada nuevamente sobre Thorold
Rogers a quién Alvarez habia leido con atencién. Varios de los temas propuestos por
Alvarez aparecen presentados por aquel en su “Sentido econémico de la historia”.® He
ahi por caso el tema del latifundio y el del arrendamiento en la historia de Inglaterra -en
la cual la avidez de los propietarios hace que la renta suba mucho mds rdpidamente que
los precios del grano, arruinando a los colonos, mas atn cuando existia competencia
entre estos para acceder a la tierra. He ahi también las reflexiones acerca de moneda y
precios, en la que la adulteracion sistemadtica de la primera por el estado lleva a la ruina
de los trabajadores. He ahi también la necesidad por parte del estado de politicas de
beneficencia que atenuasen la miseria, o la reflexion sobre los gastos del estado y su
capacidad politica. M4s en general, lo que parece tomar Alvarez de Rogers, y
seguramente de otros autores, es que el mundo abierto en Europa con la revolucion
industrial y en Argentina con la revoluciéon de independencia, con su dominio del
laissez faire, generaba desequilibrios sociales importantes y empeoraba las condiciones
de muchos grupos sociales (de colonos o trabajadores) ante las cuales era necesario

8 James Thorold Rogers, Sentido econémico de la historia, Madrid, La Espaiia Moderna, 1905 (agradezco
al profesor Manuel Ferndndez Lopez que me facilit6 un ejemplar de la obra).
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implementar politicas que los atenuaran en beneficio de los derechos de una comunidad
nacional superiores a los derechos de los individuos.

Cualquiera sea nuestra conformidad o nuestra discrepancia con la mirada de
Alvarez la misma es visiblemente mucho mds acorde con sensibilidades historiograficas
posteriores que las que proveian sus coetdneos, quizds porque sus influencias
intelectuales serdn mds perdurables que las que orientaban a otros experimentos de
combinacion entre la historia y otras ciencias, quizds por un fondo de sensatez que era
muy suyo. Con todo, la novedad mayor de la propuesta de Alvarez, con relacién a sus
contemporaneos tanto como con relacion al “Ensayo”, se encontraba en el terreno
metodoldgico. Lo que Alvarez ofrecia era un enfoque serial cuantitativo que permitiera
indagar las fluctuaciones econdémicas y desde las mismas explicar los fenémenos
politicos. Esa operaciéon requeria de un minucioso trabajo empirico para construir las
series y de una utilizacién, aunque no fuese extremadamente sofisticada, de estadistica
y de elementos conceptuales de economia y demografia. Acerca de la primera debe
sefialarse el papel de Alvarez como autor del Tercer Censo de Rosario. Persona
concienzuda, habia sido llevado a operar con datos agregados y formas clasificatorias y
para ello a estudiar numerosos materiales estadisticos (y reflexiones sobre ellos)
elaborados en otros contextos, sea para proponer comparaciones sea para formular su
encuesta. Asi cita alli, por ejemplo, desde el Congreso de Higiene y Demografia
celebrado en Paris en 1900 a estudios sobre condiciones de vivienda en Berlin en 1885
a datos comparados de natalidad y mortalidad en ciudades europeas y norteamericanas
de 1909.° Ciertamente también, la experiencia del censo debe haber contribuido para
que Alvarez se formase una idea mds matizada y plena de claroscuros del progreso
argentino mirado en sus realidades urbanas.

Mis alld de la experiencia del censo, las lecturas de Alvarez con relacién a la
problemdtica de las crisis y de los ciclos econémicos es bastante enigmaética.
Ciertamente enfoques de historia econdmica cuantitativa existian en dos autores
conocidos por Alvarez: Rogers, cuya obra mayor (entre otras dedicadas a la historia del
trabajo y a la historia de los primeros afios del Banco de Inglaterra) era una
monumental, aunque poco sofisticada metodolégicamente, historia de la agricultura y
de los precios en general en Inglaterra del siglo XIII al XVIII, y Georges D Avenel,
autor de otra obra que no lo era menos ya que abarcaba precios de todo tipo (desde
agrarios a de la propiedad) y salarios en Francia del 1200 al 1800.'° En especial en éste
tltimo abundaban, al igual que en Alvarez, las correlaciones entre la marcha de la
economia asi medida y la politica. Mds incierta pero no muy improbable es, en cambio,
la relacién de Alvarez con pensadores decimonénicos precursores del andlisis del ciclo
econémico como Juglar o Jevons . Al menos en un articulo posterior, de fines de la
década de 1920, demostré estar muy al tanto del ciclo decenal de los negocios, en
especial de los trabajos del llamado barémetro de Harvard y de la obra del economista

° Tercer Censo Municipal del Rosario de Santa Fe, Rosario, Talleres de la Republica, 1910.

1 James Thorold Rogers, History of Agriculture and Prices in England from the year after the Oxford
parliament (1259) to the commencement of the continental war (1793), Oxford, Clarendon Press, 1886-
1902, 7 v.; y Georges D"Avenel, Histoire économique de la propriété, des salaires, des denrées et de
tous les prix en général depuis 1’an 1200 jusqu’en 1"an 1800, Paris, Impr. Nationale, 1894-1898, 4 vol.
(acerca de cuyos problemas metodoldgicos llamaron la atencién Lucien Febvre y Ernest Labrousse).
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ruso Kondratieff, teérico del ciclo largo.'"' En cualquier caso, lo interesante de la
aproximacién de Alvarez, es el tipo de operacién propuesta, mds alld de la eficacia
técnica y aun interpretativa de su construccién o de la ausencia de prevenciones que lo
llevaban a cierto unilateral mecanicismo causal: historia econémica serial e historia
social y politica. Es decir el mismo tipo de operacién que en Francia sugeriria Simiand
y desarrollaria luego Labrousse.

De la incertidumbre al pesimismo

Alvarez, de larga vida académica posterior, produjo otras obras que aunque interesantes
carecian ya del impulso innovador y del ingenio de sus dos primeros libros. Asi ocurria,
por ejemplo, con su libro de 1918 sobre el andlisis de los males argentinos centrados en
su macrocefalia -las dimensiones enormes de Buenos Aires que absorbian energias que
deberian ser redistribuidas desde el poder politico-, tema en el que afrontaba con
distintas soluciones los mismos problemas que habian llamado antes la atencién de
Rivarola. Asimismo, siguié publicando articulos de historia econdémica, en especial
sobre cuestiones monetarias y precios, varios de los cuales fueron reunidos por la Junta
de Historia y Numismatica en el volumen aludido de 1929. Un afio antes, en una
conferencia dictada en la misma entidad titulada “El factor individual en la historia”,
aunque mantenia la critica hacia aquella forma de hacer historia centrada en los grandes
hombres y que se subsumia en la biograffa, ahora tomaba distancia también de los
excesos en los que aquella generacion que integraba habria incurrido, sea al suprimir a
los individuos del andlisis histérico, sea al dar una interpretaciéon demasiado centrada en
los factores materiales econémicos.'” Era un signo de los nuevos tiempos
historiograficos a los que buscaba adaptarse. Es necesario, por otra parte, recordar que
ya por entonces reinaba indisputada la “Nueva Escuela Historica” y que algunos de sus
dmbitos institucionales, como la Junta de Historia y Numismética, que Juan Alvarez
integraba, avanzaban arrolladoramente bajo la égida de Ricardo Levene cuyas
aproximaciones a la historia econdmica, tan ricas de materiales empiricos como pobres
conceptualmente, son tan diferentes de las de Alvarez.

A comienzos de la década del cuarenta (1943) Juan Alvarez publicé su udltima
obra mayor, una “Historia de Rosario” que abarcaba un largisimo periodo: 1869-1939.
En un tono de apasionada defensa de “su” ciudad reaparecen aqui muchas de sus
virtudes como historiador: su atencién a las formas de organizacién del espacio, su
interés por los problemas econémicos y demograficos, asi como miradas a menudo
perspicaces sobre la sociedad, la cultura y la politica. Ciertamente, muchos de los
problemas que explora habian sido ya indagados o al menos planteados en sus libros
precedentes, desde el “Ensayo” de 1909 a “El problema de Buenos Aires” de 1918.
Ciertamente también Alvarez se mantenia firme en sus convicciones: la oposicién entre

1 «Series de Precios y su utilizacion”, incluido en Juan Alvarez, Temas de Historia Econémica
Argentina, Buenos Aires, El Ateneo, 1929, pp. 190-191.

12 Juan Alvarez, “El factor individual en la historia”, Boletin de la Junta de Historia y Numismatica, vol
V, 1928, pp 137-146.

86



Anuario IEHS 23 (2008)

un siglo y medio de estancamiento y medio siglo de progreso, la importancia de la libre
navegaciéon de los rios y la consecuente apertura econdémica al exterior y la de la
inmigracidon como factores esenciales del progreso, el papel de la ley como instrumento
esencial del estado para armonizar intereses y corregir desequilibrios, la significacién
del trabajo y de la educacion como factores que habian hecho la prosperidad de Rosario
y de la Argentina en el periodo posterior a Caseros. Sin embargo, el libro tiene ahora un
tono pesimista, envuelto en un estilo irénico, que contrasta con el de los anteriores. En
él, como en otros intelectuales de su tiempo, podemos encontrar ese transito del
reformismo de los tiempos del Centenario a un conservadurismo con vetas
decadentistas bien visible en los afios treinta. Nuevos nubarrones generan aprehensiones
en Alvarez: entre ellos, la cuestién social en Argentina y en el mundo y la que considera
incuria de los gobiernos argentinos (a comenzar por el de Yrigoyen) ante ella, la a su
juicio perniciosa reforma universitaria que degradaba la vida académica y una cierta
vulgarizacion del gusto. A su modo, el problema de la construccién de un orden social
devenia prioritario y en la mas rustica version santafesina de Juan Pablo Lopez (“ni
naides es menos nada, ni nadas es menos naides”) reaparecia para ¢l uno de los
problemas argentinos. Mas alld de ello encontraba una clase gobernante que casi nunca
estaba a la altura de las circunstancias y a la que impugnaba, por ejemplo, el tornasol
del retrato bello y cédlido que le dedicaba a Lisandro de la Torre y a su fracaso.

En buena medida la obra recuerda a la de su profesor al que apreciaba, Juan
Agustin Garcia, en especial a “Sobre nuestra incultura” en cuya estela puede
colocarse, aunque dos diferencias los separen: ahi donde éste habia sido casi siempre
incapaz (incluso en sus escritos tempranos) de ir mucho mds alldi de plantear
inteligentemente problemas a los que luego no les dedicaba el tiempo necesario para
profundizarlos, Alvarez seguia dispuesto a dedicar muchas horas de su tiempo a los
efectos de reconstruir con una evidencia empirica abundante y a menudo sorprendente,
los hechos que sustentaban sus lecturas. Alli donde Garcia parecia creer que solo un
retorno a una educacién humanista podia ser una hipotética solucién a los males
argentinos, Alvarez seguia sosteniendo que el principal instrumento a través del cual la
Argentina podia construir un més rico porvenir, era aquella virtud que tanto asignaba a
sus coterraneos de adopcion, el amor al trabajo, que era también su divisa y he ahi, la
segunda diferencia.
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INVERSIONES, TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y
RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS DE
ELECTRICIDAD EN ARGENTINA. LA SOCIEDAD DE
ELECTRICIDAD DE ROSARIO, 1910-1956."

Norma Silvana Lanciotti’

Resumen

El articulo analiza la trayectoria de la Sociedad de Electricidad de Rosario, desde su creacién en 1910 hasta
su transferencia a la empresa estatal Agua y Energia Eléctrica en 1956. La SER fue la primera empresa
eléctrica de la compafifa belga SOFINA en Argentina. Su estudio permite evaluar las pautas de inversion y
las estrategias de las subsidiarias de las compaiifas holdings extranjeras que actuaron en nuestro pais desde
la conformacién del sistema eléctrico hasta la nacionalizacién, a la par que determinar el grado de
intervencion estatal por la via de la regulacién durante la gestion privada de los servicios eléctricos. Se
analiza la evolucién del capital, los ingresos, gastos y utilidades, la composicién y fluctuacién de las
inversiones en relacién con la transferencia de tecnologia, asi como las modalidades de intervencién
gubernamental en el sector con el objeto de determinar los factores que incidieron en la empresa y la
incidencia de los cambios econdmicos en su evolucidn.

Palabras clave: Empresas eléctricas, Compaififas holding, Inversiones Extranjeras, Rosario, Argentina.
Abstract

The article analyzes the performance of the Sociedad de Electricidad de Rosario, since it was founded in
1910 until its transference to the public company Agua y Energia Eléctrica in 1956. SER was the first
electric company of the Belgian holding company SOFINA in Argentina; and its study allows us to
evaluate the patterns of investment and the strategies of the foreign holding companies that operated in
Argentina from the construction of the electric systems until its nationalization as well as determine the
state regulation during the private management of the electric utilities. We analyze the evolution of capital,
revenues, expenses and utilities, the composition and fluctuation of the investments related with the transfer
of technology, and also the mechanisms of public intervention, in order to determine the factors that
affected company performance, including the role of economic changes.

Key Words: Electric Utility Companies, Holding Companies, Foreign Investments, Rosario, Argentina.

! Este articulo es parte de una investigacién sobre las Politicas de inversién y estrategias econémicas de las
empresas extranjeras de servicios publicos en Rosario, realizada en el marco de una Beca Postdoctoral de
CONICET, bajo la direccién de Maria Inés Barbero. Una primera version del trabajo fue presentada a las
XX Jornadas de Historia Econdmica, realizadas en Mar del Plata en octubre de 2006. Agradezco los
aportes y sugerencias de Marfa Inés Barbero, asi como los comentarios de Adela Harispuru, Andrés
Regalsky y Marcelo Rougier a las versiones preliminares del mismo. También agradezco la contribucién de
los evaluadores anénimos convocados por la revista.

% Escuela de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y Estadistica, Universidad Nacional de Rosario.
Bv. Orofio 1261, Rosario (2000). Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. E-mail:
nlanciot@uolsinectis.com.ar


mailto:nlanciot@uolsinectis.com.ar

Anuario IEHS 23 (2008)

A comienzos del siglo veinte, el desarrollo tecnoldgico del sector eléctrico y los
cambios en el mercado de capitales dieron comienzo a un proceso mundial de
concentracion e integracion de las empresas de electricidad. En principio, la instalacién
del sistema eléctrico en Argentina estuvo a cargo de numerosas empresas extranjeras,
en su mayoria de origen britdnico. En los afios previos a la primera guerra mundial, y al
cabo de una serie de fusiones y adquisiciones, el sector eléctrico pasé a ser controlado
por empresas subsidiarias de compaiifas holding internacionales. Después de la guerra,
la compafifa holding belga Société Financiere de Transports et d’Entreprises
Industrielles (SOFINA) asumié el liderazgo del sector, controlando las empresas
eléctricas mds importantes del pais; entre ellas, la Compaiifa Hispanoamericana de
Electricidad (CHADE) y la Compaififa Argentina de Electricidad (CADE) que operaban
en Buenos Aires, y la Sociedad de Electricidad de Rosario (SER), en Rosario.’

El andlisis de las trayectorias de las empresas eléctricas extranjeras y su relacion
con los cambios en la economia argentina durante la primera mitad del siglo veinte
constituyen una problemadtica poco desarrollada por la historiografia econémica, ain
cuando la tematica haya sido objeto de un extenso debate durante las décadas del
cuarenta y del cincuenta. La participacion del capital extranjero en el sector eléctrico se
volvié un tépico clave durante la segunda guerra mundial, cuando las restricciones en la
importacidon de combustible evidenciaron los obstaculos al crecimiento de la economia
argentina interpuestos por el déficit energético. En los afios de la posguerra, se
publicaron varios trabajos que evaluaban criticamente la inversién realizada por las
empresas extranjeras beneficiarias de las concesiones eléctricas. Con el derrocamiento
del gobierno peronista, emergié una interpretacion alternativa que atribuia la crisis
energética a la inadecuada politica econdémica del gobierno de Perén. Pero, finalmente,
la culminacién del proceso de nacionalizacién de empresas eléctricas durante el
gobierno de Frondizi, parece haber dado por terminada la discusién al respecto.

Tras examinar los cambios en las condiciones generales de las concesiones de los
servicios eléctricos y la estructuracién de los oligopolios regionales de electricidad que
operaron en Argentina, el articulo analiza la trayectoria de la Sociedad de Electricidad
de Rosario (SER) desde el comienzo de las operaciones hasta su estatizacion en 1956,
basdndose en un conjunto de fuentes primarias integrado por informes
gubernamentales, publicaciones y archivos de empresas. Desde la perspectiva de la

3 Se definen como holding de servicios publicos a las compaififas que directa o indirectamente sean
propietarias del 10% de las acciones con voto de una compaiiia de servicios publicos o de otra compaiiia
holding dentro de esta definicién. United States. Securities and Exchange Commission (1952: 3).

4 Luis Sommi, Los capitales alemanes en la Argentina, Buenos Aires, 1945; Jorge Del Rio, Politica
argentina y los monopolios eléctricos. Investigacion Rodriguez Conde. Soluciones, Buenos Aires,
1957; J. Del Rio, Electricidad y liberacion nacional: El caso de SEGBA, Buenos Aires, 1960; Carlos
Emérito Gonzélez, El que miente es Ud. El equipo econémico CADE y miles de millones en peligro,
Buenos Aires, 1959; Comisién Econémica para América Latina, La energia en América Latina, México,
1956; Comision Econdmica para América Latina, “Estado actual y evolucion reciente de la energia
eléctrica en América Latina”, Naciones Unidas, Estudios sobre la electricidad en América Latina,
Nueva York, 1964. Entre los contados trabajos sobre empresas de electricidad, ver Barbero (1990),
Solveira (2005), Lluch y Sdnchez (2002), Pirez (2000).

90



Anuario IEHS 23 (2008)

historia de empresas, la propuesta consiste en determinar las pautas de inversién y la
rentabilidad de la empresa, e identificar los factores internos y externos que incidieron
en su desempefio. La hipdtesis de trabajo es que el desempefio econémico de la
compaiiia dependi6 de su capacidad financiera, de las fluctuaciones del precio de los
combustibles, de la evolucién de la demanda y de la regulacién estatal del sector.

En esta direccion, el andlisis de la evolucién del monto y composicién del capital,
las utilidades y los dividendos permiten reconstruir la evolucién econdémica y financiera
de la firma. Por otra parte, el andlisis de la composicién de los gastos y los ingresos en
relacién con los cambios tecnoldgicos y la diversificacién de la demanda, permite
evaluar los efectos de las economias a escala sobre los ingresos y beneficios obtenidos
por las empresas extranjeras de electricidad en Argentina bajo el sistema de gestién
privado y descentralizado vigente durante la primera mitad del siglo veinte. La
indagacién se orienta a determinar la rentabilidad, el grado de capitalizacién y
desarrollo tecnolégico de la empresa al momento de su nacionalizacion.

Las empresas de electricidad en Argentina: desde la gestion descentralizada
privada hasta la centralizacion estatal

Durante la fase inicial de electrificacion a fines del siglo diecinueve, la instalacién de
las primeras usinas y el suministro del servicio eléctrico en Argentina fueron
contratados con empresas extranjeras por términos no mayores a 25 afios en
condiciones de concurrencia. Asi, la firma britdnica River Plate Electricity Co. obtuvo
la concesion del servicio en Buenos Aires, La Plata y Rosario en 1889. En los afios
noventa, la Compania General de Electricidad de Buenos Aires, cuyo paquete
accionario era controlado por la empresa alemana Union Elektricitdts-Gesellschaft
(UEG), y la Compariia Alemana Transatldntica de Electricidad (en aleman, Deutsch
Uberseeische Elektricitdts-Gesellschaft, DUEG) obtuvieron autorizacidn para operar en
la ciudad de Buenos Aires. Paralelamente, la Primitiva Gas and Electric Lighting of
Buenos Aires Ltd. se hizo cargo de la provisién del alumbrado ptiblico a gas y la
Compaiifa de Luz y Fuerza de Cérdoba obtuvo la concesién en la ciudad mediterranea.’

La expansion del mercado de capitales y el desarrollo tecnolégico de la industria
eléctrica a finales del ochocientos habian dado comienzo a un proceso de concentracién
e integracion de las empresas eléctricas y tranviarias, que se consolidé durante la
primera guerra mundial. La estrategia de las empresas eléctricas alemanas consistente
en expandir y asegurar un mercado para sus productos, involucraba la creaciéon y
absorcién de empresas tranviarias y de servicios eléctricos en Europa meridional y en
América Latina. Para contrarrestar el consiguiente aumento de las inversiones en

5 Compaiia Alemana Transatlantica de Electricidad (1910:29-30). Anuario Pillado de la deuda piblica y
sociedades anénimas establecidas en la Republica Argentina (1899: 181-184); The Argentine Year's
Book 1903 (De aqui en mds, AYB); AYB (1905-1906: 290-291), AYB (1909: 270); AYB (1910: 363-
367).
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cartera y la reducciéon de la liquidez de las multinacionales eléctricas, se crearon
holdings financieros con sede en Suiza y en Bélgica que gestionaban las acciones y
titulos de las nuevas compaiifas de servicios piblicos en su fase inicial de desarrollo. ®

Con el objetivo de financiar y explotar empresas de electricidad y tranvias en
Europa y América del Sur, en 1898 se constituyeron dos sociedades internacionales:
DUEG y SOFINA. Ambas intervinieron tempranamente en el mercado argentino. La
creacién de la DUEG (Compaiiia Alemana Transatlantica de Electricidad) fue una
iniciativa de la empresa eléctrica AEG (Allgemeine Elektricitdits-Gesellschaft) y de los
bancos de inversion asociados a ella, el Deutsche Bank y el Berliner Handels-
Gesellschaft, orientada a la construccién y explotacion de instalaciones eléctricas en
América del Sur. Paralelamente, la empresa eléctrica alemana Union Elektricitdits-
Gesellschaft (UEG) constituyé la Société Financiere de Transports et d’Entreprises
Industrielles (SOFINA) en Bruselas, para financiar empresas de tranvias y electricidad
en Europa y en América del Sur.” Su capital de 10 millones de francos belgas fue
aportado mayoritariamente por el grupo alemén y los bancos belgas (Banque Allard,
Banque Cassel y Banque Jules Mathieu et fils). La Thomson-Houston americana
(integrada a la General Electric Co. desde 1892) realiz6 un aporte menor. ®

Entre 1902 y 1904, cuando la UEG fue absorbida por AEG, la Compaiiia General
de Electricidad de Buenos Aires pasé bajo dominio de la Compafifa Alemana
Transatldntica de Electricidad. Las usinas de River Plate Electricity Co. y de la
Primitiva Gas and Electric Lighting también fueron adquiridas por la empresa alemana,
que termind absorbiendo a todas sus competidoras en Buenos Aires. En los afios
siguientes se produjo un proceso similar en el sector tranviario. Bajo el control de la
Compagnie Générale des Tramways de Buenos Aires (un consorcio internacional entre
cuyos accionistas mayoritarios se encontraba SOFINA), la Compaiiia Anglo Argentina
de Tramways, que entonces era la principal empresa tranviaria de la ciudad, absorbi6 a
sus competidoras.’

Hacia 1910 los sectores eléctrico y tranviario de la ciudad de Buenos Aires eran
gestionados por subsidiarias de la multinacional alemana AEG y de la compaififa belga
SOFINA. Al afio siguiente, la creacién de la Compaiifa Italo Argentina de Electricidad
(CIAE) controlada por Columbus -una compaiiia holding con sede en Suiza- implicé el
fin del monopolio de la Compafifa Alemana Transatlidntica en la ciudad de Buenos
Aires, aunque sin comprometer el liderazgo aleman dadas las ventajas adquiridas por

® Hertner (1986:128). Similar proceso de concentracién se produjo en la industria eléctrica norteamericana.
Como resultado, el mercado mundial de equipamiento eléctrico quedé en manos de cuatro grandes
empresas, las alemanas AEG y Siemens y las norteamericanas General Electric y Westinghouse. General
Electric realizé un acuerdo con AEG mientras que Westinghouse lo hizo con Siemens con el objeto de fijar
los limites territoriales del uso de la tecnologia americana por parte de las empresas alemanas. La
cooperacién entre AEG y General Electric no sélo se dirigié a delimitar las dreas de mercado en pos de
coartar el avance de sus competidoras sino también a la inversién conjunta en nuevas empresas eléctricas y
financieras en América Latina y Europa. Ambas empresas tenian participacion en SOFINA. Broder
(1986:184-185).

7 La UEG habia sido fundada por Ludwig Loewe y Thomson-Houston Internacional. Hertner (1986: 128).

8 SOFINA SA, Sofina's participations in Public Utility Companies; Brion y Moreau (2001: XVII).

° Hertner (1986: 125-129), Hertner (1990), Garcia Heras (1994: 16-21).
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las redes y usinas ya instaladas.'’ Por su parte, en 1910 la empresa eléctrica del grupo
Morrison en Rosario fue transferida a la Société Eléctrique de Rosario, una empresa
belga con participacién accionaria mayoritaria de SOFINA y de la Compaiia de
Tramways del Rosario, vinculada al mismo consorcio."'

El proceso de concentracién e integracién fue paralelo a la renegociacion de los
contratos de electricidad en los primeros afios del novecientos. Las modificaciones
incluyeron el otorgamiento de concesiones por cincuenta afios y cldusulas como el
derecho de preferencia que favorecia a las compaiifas concesionarias frente a terceros.
Las condiciones econémicas e institucionales abrieron entonces camino a la formacién
de monopolios regionales que controlarian los servicios integrados de gas, electricidad
y tranvias en las décadas siguientes."?

Tras la primera guerra mundial, las compafifas eléctricas alemanas perdieron
parte de sus activos en el extranjero, siendo AEG la mds afectada. Hacia 1920, AEG
habia vendido sus acciones en las empresas de tranvias y electricidad, y la DUEG pas6
a ser controlada por SOFINA. Para gestionar las empresas de la DUEG en Argentina,
Chile y Uruguay, SOFINA creé una nueva compaiiia, la Compaiifa Hispanoamericana
de Electricidad (CHADE) a la cual se transfirieron los activos y concesiones de la
compaiifa alemana."

La difusién de las innovaciones tecnoldgicas en la produccién y distribucion de
electricidad determinaron el desplazamiento del sistema de corriente continua por la
corriente alterna, consolidando la estructura de monopolios regionales a nivel mundial
en los afios veinte. En Argentina, la implementacién del sistema de corriente alterna
iniciada poco antes de la guerra impulso la extension de las redes hacia los suburbios y
pueblos aledafios a las grandes ciudades. Los beneficios por el aprovechamiento de las
economias a escala resultantes de la ampliacién de la capacidad instalada y de la
extension de las redes se incrementaron especialmente en la década del veinte. En esta
coyuntura, las empresas eléctricas que atin permanecian en manos de grupos inversores

' 1a CIAE o CIADE era una empresa integrada por capitales suizos, italianos y argentinos. Barbero
(1990); Segreto (1994:163-8).
' Sobre la liquidacién de las propiedades de River Plate Electricity, Jones CH (1973: 145-149). Sobre las
empresas del grupo Morrison, ver Lanciotti (2007).
12 La CATE obtuvo la concesién del servicio en 1907. El contrato de concesién fue modificado en 1927 y
1936. La ordenanza de 1907 amplié la concesién hasta 1957. En Rosario, los términos del contrato
original fueron modificados en numerosas oportunidades (1891, 1896, 1897, 1902, 1907 y 1914). En 1902
se extendid la concesion a 50 afos y en 1914, se introdujo el derecho de preferencia de la concesionaria
para futuras licitaciones, limitando las condiciones de competencia. La concesion a la Compariiia de Luz y
Fuerza de Cérdoba fue ampliada hasta 1948, por medio de una modificacion de 1909, un afio después de
que Cordoba Electric Tramways Construction Co. Ltd. fuera adquirida por Cdrdoba Light, Power an
Traction Company. Republica Argentina. Presidencia de la Nacién (1957: 7-11); Lanciotti (2005);
Solveira (2005).
13 La CHADE tuvo sede en Barcelona y luego en Madrid. La sociedad surgié de un acuerdo entre el
administrador delegado de SOFINA, Dannie Heineman y un grupo de inversores espafioles, que aportaron
capital a la firma. Entre estos nuevos accionistas, se destacaban el Banco Hispano Colonial, el Banco de
Vizcaya, el Banco Urquijo, Tranvias de Barcelona y Cia. Sevillana de Electricidad, Cia Barcelona de
Electricidad, Cooperativa Eléctrica de Madrid, Sociedad Eléctrica de Castilla, SA Arnus Gari. CHADE
(1920 :7-14; 1921-36; 1947: 13-20).
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britdnicos y argentinos fueron adquiridas por tres compaiiias holdings con sede en
Bélgica, Suiza y Estados Unidos: SOFINA, Motor Columbus y American & Foreign
Power Company."

Hacia 1930, las subsidiarias de SOFINA suministraban los servicios de
electricidad, gas y tranvias en la ciudad y provincia de Buenos Aires, en la ciudad de
Rosario y en el sur de la provincia de Santa Fe. Las empresas de la holding belga
producian el 53% de la energia eléctrica en el pafs, las empresas de Motor Columbus
(CIAE y otras) el 12%, y las empresas de American & Foreign Power, el 9%. El resto
del mercado se repartia entre la Compafifa Sudamericana de Servicios Publicos -
SUDAM- (1%), la Compaiiia Suizo Argentina de Electricidad (0,5%), y un conjunto de
pequefias usinas propiedad de cooperativas y empresarios locales (24%)."

En los afios siguientes a la crisis de 1930, el sistema de gestidn indirecta de los
servicios origind conflictos entre las autoridades locales y las empresas. Con la temética
imperialista como trasfondo del debate sobre las empresas extranjeras de servicios
publicos, las primeras comisiones fiscalizadoras presentaron una evaluacién critica
sobre las condiciones econdmicas y legales de las concesiones privadas de electricidad
en los municipios de Buenos Aires, Rosario y Coérdoba, instando a la creacién de
organismos regulatorios del sector.'® Pero la accién municipal no logré resultados
concretos en la instrumentaciéon de mecanismos de regulacién tarifaria debido a los
limites contractuales fijados en las concesiones. En el caso de la CHADE, la presion de
la compaiiia sobre los funcionarios municipales incluyé una reunién entre el directivo
de SOFINA, Dannie Heineman, y el intendente de Buenos Aires, que culminé con el

' American & Foreign Power Company fue creada en 1923 por iniciativa de la compafifa holding de
General Electric, Electric Bond & Share, en pos de desarrollar sistemas eléctricos en América Latina. La
compafifa comenzé a invertir en Argentina en 1927, adquiriendo las empresas eléctricas y tranviarias que
operaban en las provincias de Cérdoba, Tucumdn, Mendoza, Salta, Santiago del Estero, Santa Fe, Entre
Rios y Buenos Aires. Hausman y Neufeld (1997: 47); Wilkins (1974: 131-34); Lanciotti (2008). Sobre
las innovaciones (generadores, transformadores y conversores, entre otros dispositivos) que posibilitaron la
difusion del sistema de corriente alterna, ver Hughes (1983: 106-139).

15 Revista Electrotécnica, 19:10, octubre 1933, 442-500. En 1929, SOFINA adquirié la Compaiifa de
Electricidad de la provincia de Buenos Aires. Sobre esta compailia, ver Monitor de Sociedades Anénimas
(en adelante MSA) (1907: 333-334); MSA (1908: 49); AYB (1909:270).

' En Rosario, la comisién fue creada con el objeto de fiscalizar la contabilidad de las compafifas e
identificar los fundamentos legales y econdmicos para imponer la rebaja de tarifas en oposicién al ajuste
automatico al tipo de cambio oro estipulado por la concesion. El informe evaluaba ademds una posible
municipalizacién del servicio en funcién de sus ventajas sociales (consolidacién de la solidaridad de
intereses en la sociedad representada por el Estado), econdmicas (ausencia del fin de lucro a favor de un
servicio eficiente) y politicas (atenuacién de los conflictos sociales y gremiales). Municipalidad de Rosario
(1935); Lanciotti (2005). En Cérdoba, la Comisién de Estudio de Concesiones Eléctricas creada en 1933
dispuso la fiscalizacion de las compafifas eléctricas por incumplimiento de las inversiones pautadas,
incumplimiento en la aplicaciéon de la rebaja de tarifas dispuesta en el contrato y por las condiciones
monopdlicas que resultaron de la venta de las dos empresas proveedoras del servicio a la misma holding
norteamericana (American & Foreign Power) Solveira (2005:13). Sobre la emergencia del imperialismo y
la problemadtica de los servicios publicos en el debate politico ideoldgico en la Argentina de los afios
treinta, ver Halperin Donghi (2003: 61-86; 139-154).

94



Anuario IEHS 23 (2008)

soborno a los concejales radicales de la ciudad de Buenos Aires, y la incorporaron de
nuevas disposiciones favorables a la empresa, formalizadas en 1936."

La consolidacion de sistemas integrados de alcance regional a la par que el intenso
debate juridico sobre los servicios publicos impulsado por las comisiones fiscalizadoras
forjaron las primeras iniciativas de los gobiernos provinciales para regular el sector
eléctrico a fines de la década del treinta.'® En el &mbito nacional, las politicas dirigidas
al sector eléctrico tomaron una nueva direccidon con el gobierno militar de 1943. Ese
afio, se cre6 la Comision Investigadora de los Servicios Publicos de Electricidad,
presidida por Matias Rodriguez Conde, con el objeto de revisar las disposiciones
acordadas con la CADE en los afios treinta y la concesion de la CIAE. El informe
Rodriguez Conde fue presentado al gobierno en 1944. En él se denunciaban los
pormenores de la negociacién de los contratos, las utilidades excesivas obtenidas por
compaiiias extranjeras y las elevadas tarifas fijadas. Sobre la base de este informe, el
gobierno nacional declar6 sujetos a expropiacion, los bienes de utilidad publica. Se creé
ademds la Direccion Nacional de la Energia. A su vez, los gobiernos de Cérdoba,
Tucumdn, Buenos Aires y Santa Fe crearon organismos para inspeccionar las empresas,
revisar los contratos y las tarifas eléctricas en vista de la futura transferencia de los
servicios al estado."

La nacionalizacién de las empresas de servicios publicos constituyé uno de los ejes
del programa peronista, seglin lo formulado en el Plan de Gobierno de 1946 y en la
Constitucién de 1949. No obstante en lo que refiere al sector eléctrico, la
nacionalizacién afectd casi exclusivamente a las subsidiarias de American & Foreign
Power, cuya expropiacion fue iniciada por distintos gobiernos provinciales entre 1943 y
1948. EI gobierno peronista centrd su accionar en la creacion de usinas hidroeléctricas
para el abastecimiento de ciudades del interior carentes del servicio. En términos
operativos, el estado comenzé a hacerse cargo de la produccién y suministro de
electricidad de las concesiones vencidas y expropiadas a través de la empresa Agua y
Energia, creada en 1947. Con la implementaciéon del segundo plan quinquenal y la
reorientacion de la politica econdmica peronista, el objetivo de nacionalizar las
empresas de electricidad se postergd definitivamente, de modo que el traspaso de las
mayores empresas se produjo durante los gobiernos posteriores.*’

'7 Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (1935); Republica Argentina. Presidencia de la Nacién
(1957:7-11); De Privitellio (2003: 149-182).

'8 as primeras leyes provinciales orientadas a regular los servicios eléctricos fueron la ley n® 4742 de 1939
y laley 5156 de 1947 en Buenos Aires, y la ley 3644 de 1949, en Santa Fe. Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires. Ministerio de Gobierno (1939).

' Decreto n° 4910, 6/8/46, Ministerio del Interior (1943), Archivo General de la Nacién, Legajo 30, exp.
38876; Legajo 38, en Expediente 53003. Comision investigadora de los servicios publicos de electricidad.
El Informe Rodriguez Conde. El giro industrialista del grupo de militares que tomo el poder en junio de
1943 se representé en una reorganizacién de las estructuras estatales que puso a las dependencias
vinculadas a la actividad bajo el control directo de la presidencia de la nacién, a la par que se designaban
como titulares militares de conocida posicién industrialista. Como sefiala Belini (2004: 74-77), estos
cambios se dirigieron a crear una burocracia especializada en politicas industriales.

% Plan de gobierno 1947-1951, Tomo II, pp, 31, 42, 51-52, en Archivo General de la Nacién, Fondo
Documental Secretarfa Técnica. Presidencia de la Nacién, 1946-1955, Legajo 456 (Planificacién Primer y
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Las concesiones eléctricas de las subsidiarias de SOFINA en la provincia de
Buenos Aires fueron declaradas caducas por el gobierno militar de 1955, que transfirié
las instalaciones de 14 partidos del noroeste de la provincia de Buenos Aires a Agua y
Energia eléctrica. En 1956, a cuatro anos de vencida la concesion, también la SER fue
transferida a la empresa estatal. En 1959, el gobierno presidido por Frondizi firmé un
acuerdo con la CADE y con la CEP que dio origen a la sociedad anénima Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA), de capital mixto. El acuerdo establecia
que el capital inicial de la empresa estaria integrado por el activo y pasivo de las
empresas de SOFINA, este dltimo constituido mayoritariamente por deudas de la
concesionaria para con el estado. Dos afos después de su creacion, el 100% del capital
de la Sociedad era estatal.”’

La Sociedad de Electricidad de Rosario

En 1889, el servicio de electricidad en la ciudad de Rosario habia sido otorgado a la
Compaiiia de Electricidad del Rio de la Plata, una empresa controlada por el grupo
britdnico Morrison. Después de veinte aiios de operatoria y sucesivas reorganizaciones
de la empresa, la extensiéon de la red eléctrica seguia siendo limitada y el servicio
prestado era muy deficiente. Ante una nueva licitacién del alumbrado publico, la
empresa condiciond su presentacion a una revisién del contrato de concesidn, que a la
sazén, ya habia sido modificado en varias ocasiones anteriores como resultado de las
controversias entre el gobierno municipal y la empresa. Ante el rechazo de la
Municipalidad a la solicitud, la compaiiia britdnica transfiri6 la concesién de la
produccién y suministro de electricidad y alumbrado eléctrico a la Société Eléctrique de
Rosario, por el precio de £ 518.000 (equivalentes a $ 2.610.720 ofs).

La Sociedad de Electricidad de Rosario fue creada en el afio 1910 en Bruselas con
un capital accionario de $ 3.500.000 oro. Esta empresa gestiond el servicio de
electricidad en Rosario y los pueblos aledafios (Gélvez, Paganini, Funes, Pérez, Borghi
y Juan Ortiz) desde finales de 1911 hasta la estatizacién del servicio en 1956. El
traspaso de la concesion a la SER marcé el comienzo de las mejoras en la calidad del
servicio. La firma contaba con los conocimientos, la tecnologia y el capital de inversion
exigido por el emprendimiento, lo que le permitié construir en corto tiempo una nueva
usina eléctrica de gran capacidad e iniciar el tendido de las redes. En dos afios, la
empresa habia alcanzado el liderazgo en el mercado local y superado las propuestas de
sus competidores en el proceso de licitacién del suministro eléctrico publico y privado
que se desarroll6 entre 1912 y 1914. Luego de ganar la licitacion por alumbrado publico
la SER firmé un nuevo convenio con Municipalidad, que incorporé formal y

Segundo Plan Quinquenal. Proyectos y objetivos). Sobre la expropiacién de las empresas de American &
Foreign Power, ver Lanciotti (2008).

*! Reptiblica Argentina. Ministerio de Comercio e Industria (1958); Reptiblica Argentina. Presidencia de la
Nacién (1957). En 1955, la CADE adeudaba 325,8 millones de pesos al Banco Industrial, Rougier (2001:
167). En 1926, la concesién de CIAE fue extendida por otros 50 afios. En 1979, la empresa fue adquirida
por el gobierno nacional e integrada a SEGBA.
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detalladamente todas las cuestiones que habian sido objeto de conflicto en las
concesiones anteriores.

El 78% del capital accionario de la SER fue suscripto por tres sociedades:
SOFINA (29%), Société Centrale pour I’Industrie Electriqgue -una empresa financiera
subsidiaria de SOFINA- (26%) y la Compaifiia de Tranvias Eléctricos de Rosario (23%).
El capital accionario inicial era de 17.500.000 francos belgas, emitiéndose ademas
175.000 acciones de dividendo a nombre de los socios fundadores. La SER fue la
primera empresa de electricidad de SOFINA en Argentina. La direccién estaba a cargo
de un Consejo de Administracién de 16 miembros. El primer consejo estuvo presidido
por Victor Fris, siendo Dannie Heineman el administrador delegado. Varios de los
miembros de los sucesivos directorios de la compaiifa integraban al mismo tiempo el
directorio de otras empresas vinculadas a SOFINA, y especialmente de la CHADE o
CADE.”

Segiin puede observarse en el cuadro 1, el capital accionario en moneda de origen
se amplié en dos oportunidades: 1917 y 1927, elevandose a 21 y 81 millones de francos
belgas respectivamente. El aumento registrado en 1935 representa la revaluacién del
activo de la empresa con el objeto de ajustarlo luego de la fuerte depreciacién del
franco belga y no constituye por lo tanto, un aumento efectivo del capital accionario.
Por otra parte, la ampliacién de 1927 devino de la conversién de las acciones de
dividendo y de capital en cédulas sociales sin designacién de valor. En definitiva, los
datos muestran que el aporte de capital se produjo durante la primera década de
operaciones, lo cual es ilustrado por la evolucién del capital accionario y obligatorio en
pesos oro y en pesos moneda nacional (columnas 5 y 6 del cuadro 1).

Al analizar las inversiones anuales de la empresa, se observa que luego de la
instalacién inicial, las inversiones se elevaron entre 1926 y 1932, en 1937 y en 1941
(Gréfico 1). Cada fase de inversion de capital coincidié con un periodo de transferencia
tecnoldgica. La inversién inicial se aplicé a la construcciéon de una nueva usina
(Sorrento), al reemplazo de las antiguas maquinas de vapor por turbinas de vapor, la
instalacién de dos calderas, la puesta en servicio de un turbogenerador y cuatro
turboalternadores y, finalmente la construcciéon de una red subterrdnea de alta tensién
para la ciudad de Rosario. La usina Sorrento comenzé a operar en 1911, suministrando
corriente alterna para los suburbios del norte de la ciudad; mientras que la usina San
Martin continuaba proveyendo corriente continua en el drea céntrica.”

22 Entre ellos, integraron el directorio de la SER en sucesivas oportunidades, Dannie Heineman, Maurice
Bock, Henri Specia. Municipalidad de Rosario (1946: 187-190; 193-195).

? La producci6n de corriente alterna comenz6 a ser desarrollada por Westinghouse a finales de los ochenta.
Su utilizacién en lugar de la corriente continua fue generalmente resistida por los gobiernos locales; aun
cuando la corriente alterna fuera mds adecuada para la transmisién de energia a larga distancia y para uso
industrial.
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Cuadro 1.
SER: Evolucién del capital, 1910-1939

Capital en acciones y

Capital en acciones y

obligaciones obligaciones
$ oro $ moneda nacional
Capital accionario Capital en acciones y
Afio integrado Obli; bli Reservas acumuladas
(en moneda de origen: franco belga)

1910 17.500.000] 17.500.000]

1911 17.500.000)| 5.941.000] 23.441.000] 109.330 4.688.20 10.642.214
1912f 17.500.000| 17.483.000| 34.983.000] 233.198 6.996.60 15.882.282
1913 17.500.000 17.272.000) 34.772.000| 356.983 6.954.40 15.786.488
1914 17.500.000] 17.058.520 34.558.520] 403.589| 6.975.645| 15.834.714
1915 17.500.000] 16.977.040 34.477.040] 449.146| 6.562.78 14.897.52
1916 17.500.000 20.298.680) 37.798.680| 495.125 6.685.537| 15.176.17
1917 21.000.000| 20.002.595 41.002.595] 495.125 7.047.098) 16.208.326|
1918 21.000.000] 19.692.255| 40.692.255 495.125 6.277.332 16.195.517
1919 21.000.000] 19.367.675| 40.367.675 587.409| 5.310.924 12.905.546]
1920 21.000.000] 19.027.310 40.027.310 716.244] 2.976.821] 7.084.834
1921 21.000.000| 18.671.160] 39.671.160| 857.418 3.292.135 9.152.137|
1922 21.000.000| 18.298.210) 39.298.210| 1.158.279 3.254.066| 8.818.518|
1923 21.000.000] 17.907.960) 38.907.960) 1.581.933] 2.431.74; 6.808.893]
1924 21.000.000] 17.499.380| 38.499.380) 2.100.001 1.998.23 5.774.907
1925 21.000.000] 17.326.380| 38.326.380) 2.100.001 1.754.865 4.457.358
1926) 21.000.000| 21.000.000| 2.100.001 669.429 1.640.10
1927 81.000.000| 81.000.000| 8.100.00 3.271.834 7.492.50
1928 81.000.000] 81.000.000] 8.100.00 3.300.661 7.492.50(
1929 81.000.000] 81.000.000] 8.100.00 3.299.87 7.589.70(
1930) 81.000.000| 81.000.000| 8.100.00 3.289.091 8.683.20!
1931 81.000.000| 81.000.000| 8.100.00 2.512.703 8.367.30!
1932 81.000.000| 81.000.000| 8.100.00 3.315.60! 12.433.50f
1933 81.000.000] 81.000.000] 8.100.00 3.387.841 13.178.70
1934 81.000.000] 81.000.000] 8.215.31§] 3.833.115 21.043.80
1935 255.000.000] 255.000.000) 9.029.175 8.504.545| 47.710.501
1936) 255.000.000] 255.000.000) 9.882.835 8.129.94 47.804.05
1937 255.000.000] 255.000.000) 10.805.107] 8.690.437] 47.710.501
1938 255.000.000) 255.000.000) Sfd 7.454.766) 47.710.50!
1939 255.000.000) 255.000.000) Sfd 5.301.98 37.485.00!
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Las innovaciones introducidas en la primera década de operaciones permitieron
aumentar la produccién y cubrir la demanda creciente de electricidad. Entre 1911 y
1920, la producciéon en Kwh. aumenté un 84%; mientras que el niimero de abonados se
triplicé (Gréafico 2). El ritmo de crecimiento de la clientela fue mayor que el de la
produccién debido a la demanda insatisfecha existente al momento de la transferencia
de la concesiéon en el primer quinquenio. Luego, en el periodo 1915-1920, el
incremento de la produccién fue afectado por la escasez de carbén durante la primera
guerra mundial. Adn cuando la utilizacién de turbinas de vapor implicé un mayor
rendimiento con menor consumo de vapor, la empresa debié usar petréleo como
combustible durante la gran guerra.”* A la finalizacién del conflicto, el carbén volvié a
ser el combustible principalmente utilizado. Desde entonces, los efectos de las
innovaciones fueron visibles: el consumo de carbén por Kwh. iniciaria una tendencia
decreciente acentuada que se mantendria hasta el estallido de la segunda guerra
mundial. Hacia 1935, los costos del combustible habian caido a la mitad en
comparacién con 1915.%

Grafico 1

SER, Inversiones anuales
(en miles de pesos mn)
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Fuentes: Libro Inventario, SER en Municipalidad de Rosario (1946) p. 104-6; 317-319.

La gran expansion de la empresa comenzd con el fin de la primera guerra mundial.
Entre 1925 y 1929, las inversiones se dirigieron a extender la red subterrdnea de baja

2% Estas turbinas habian comenzado a utilizarse en los afios noventa. La empresa inglesa habia instalado
dos, operando mayoritariamente con maquinas de vapor. Entre 1911 y 1919, la SER instal6 tres turbinas
mas.

“Durante la segunda guerra, el carbén y el petréleo fueron sustituidos por la combustién de sucédanos de
menor poder calorifico, como cereales y maiz. La reduccién del vapor producido por las calderas determiné
entonces el aumento en las horas de servicio para mantener la produccién y el incremento de los gastos de
explotacion.
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tension, aumentar la produccién de corriente alterna e instrumentar su transmision y
distribucién en las localidades vecinas. Se instalaron diez calderas, dos grupos
turbogeneradores para corriente continua y dos para corriente alterna, tres
turboalternadores que duplicaban la potencia de los anteriores, y nuevas sub-usinas que
habilitaran la conversion de corriente continua a corriente alterna para ser distribuida en
las areas alejadas, y de corriente alterna a continua para el servicio de tranvias. En
1927, comenzd a proveerse energia a los pueblos cercanos y tres afios mds tarde,
finalizaba la conversion de corriente continua a corriente alterna en toda el area cubierta
por la SER.*

Grafico 2

SER. Crecimiento de la produccién y de los abonados por quinquenio.
(en nameros indice)
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Fuentes: Municipalidad de Rosario (1946), pp. 85-95, 130-136.

Entre 1920 y 1930, la produccién aument6 el 144%, a la par que se duplicé la
potencia instalada. Hacia finales de la década, la introduccién de innovaciones, la
ampliacién de las instalaciones y de las redes de suministro y el aumento del factor de
carga por la incorporacién de grandes clientes (empresas industriales) ocasionaron una
notable reduccién de los costos por unidad de produccién. Paralelamente, tanto el
nimero de abonados como la facturacién anual experimentaron un alto ritmo de
crecimiento. El ritmo de crecimiento de la produccién no se interrumpié en los afios
siguientes a la crisis de 1930, incrementdandose atn mds a partir de 1935. Dado que la
tecnologia aplicada a aumentar la capacidad instalada habia sido aplicada por la

% Municipalidad de Rosario (1946: 113-126). La utilizacién de corriente alterna en el drea céntrica de la
ciudad se dilaté hasta 1930 debido a una controversia con el gobierno municipal por el cambio en el tipo de
corriente suministrada.
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empresa antes de la crisis, durante los afios treinta la inversion se orientd a extender el
sistema y a maximizar el factor de carga. Hasta 1937, la capacidad instalada se mantuvo
en el nivel de 1929, pero la produccién aument6 un 51% en ese periodo. No se
incorporaron nuevas maquinarias hasta 1937-1938, cuando se agregaron dos calderas,
se pusieron en servicio un turbogenerador y un turboalternador y se instalaron mais
cables primarios de alta tension para la transmisién de energia a larga distancia. La
potencia instalada alcanz6 su maximo en esos afios.

La generalizacién del suministro de corriente alterna de baja tensién y la
conformacién de un sistema de alcance regional ampliaron el mercado eléctrico en los
afios treinta, promoviendo la reduccién de los costos fijos y las pérdidas de energia, y
también de los costos variables (gastos de explotacién).”’ Entre 1934 y 1944 el
consumo de electricidad en la regién se duplicé. Desde el comienzo, el mercado mads
significativo para la empresa estaba constituido por los clientes particulares cuya
facturacién representaba mas del 75% de la facturacion total. La principal fuente de
ingresos y beneficios era la demanda de empresas y comercios, de modo que las
inversiones se orientaron a atender el consumo de este sector. La participaciéon del
consumo industrial se incrementd sobre todo en los afios treinta como consecuencia del
aumento de la produccién industrial derivada de las restricciones en el comercio
internacional asi como por la disminucién de la energia suministrada a la empresa de
tranvias (Cuadro 2).** La tendencia sefialada se representa ademas en el aumento del
consumo fuera del municipio de Rosario donde estaban instaladas las grandes fabricas
(frigorificos y papeleras), que pasé del 11% al 34% del total entre 1930 y 1940.

La alta inversion inicial desarrollada por la SER con miras a incrementar la
capacidad instalada en previsiéon de un consumo creciente fue una pauta comun a las
empresas de electricidad que lideraron los monopolios y oligopolios regionales del
sector a partir del novecientos, configurando una nueva fase en la estructura de la
industria eléctrica a nivel internacional. El proceso de integracién vertical y
concentraciéon experimentado por las empresas estuvo vinculado con el desarrollo
tecnoldgico y los requerimientos de capital caracteristicos de este tipo de bienes. Las
redes de servicios urbanos constituyen activos especificos que s6lo pueden ser
utilizados en el destino originalmente previsto, lo cual representa un riesgo que, por
cierto, es compensado por la extensa duracién de las concesiones. En la medida en que
las economias a escala alentaron la expansion de las redes de servicios, la especificidad
y el monto de las inversiones favorecieron la concentraciéon econémica de la actividad,
disponiendo altas barreras de entrada y de salida al sector. Asimismo, la elevada

" En la industria eléctrica se distinguen costos fijos y variables. Los primeros son los costos de potencia
asociados a la inversién en instalaciones aplicadas a aumentar la potencia instalada, e incluyen la
depreciacion de las instalaciones, alquileres, seguros y los intereses del capital invertido. Los segundos
comprenden los costos de energia (gastos de explotacion, suministros, especialmente el combustible) y los
gastos administrativos, cuya evolucién depende de la cantidad de energia producida y distribuida. Las
fluctuaciones en la demanda afectan a los segundos pero no a los primeros. Las pérdidas de energia en la
red (i.e..: kilowatts hora producidos no consumidos) se redujeron del 26% al 7% entre 1914 y 1944.
Municipalidad de Rosario (1946: cuadro n° 27).

% En 1932, la Compaiia General de Tranvias Eléctricos de Rosario se convirtié la Empresa Municipal
mixta de Transportes del Rosario, con participacién mayoritaria del gobierno municipal.
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inversion inicial aplicable a la instalacién de usinas, generadores y alternadores implicd

la creciente participaciéon de bancos y compaiifas financieras, tal como hemos
- 129

referido.

Cuadro 2
SER: Facturacion y consumo por sector, 1913-1943.
Facturacién anual Evolucion del consumo anual por sector
(en $mn) (en %)
Afo Compaiia

Municipalidad Particulares | de tranvias Publico Comercio | Doméstico | Tranviario | Industria
1913 162.424 1.975.285 453.845 8,6 23,8 10,2 45,4 12,0
1915 153.940 1.942.991 446.195 11,6 22,3 12,3 37,1 16,7
1917 205.964 2.084.167 444 .526 15,7 19,4 14,9 28,9 21,0
1919 178.074 2.956.580 666.440 9,7 15,9 14,3 23,7 36,4
1921 208.965 3.700.233 833.284 9,6 16,0 14,8 21,8 37,9
1923 269.355 4.430.821 687.947 9,9 16,2 15,3 22,9 35,7
1925 351.222 5.110.442 717.315 11,1 16,1 15,4 25,2 32,3
1927 391.081 6.016.797 872.857 10,0 13,8 14,2 24,5 37,5
1929 369.397 7.426.727 740.651 8,5 15,0 16,0 21,9 38,6
1931 483.966 7.869.242 839.255 11,1 15,2 16,9 21,0 35,9
1933 511.809 7.638.264 | 1.063.209 10,8 13,1 16,5 27,7 31,9
1935 545.202 8.140.654 | 1.147.242 10,6 13,0 16,2 27,6 32,6
1937 682.802 9.442.939 1.046.668 11,6 14,0 16,4 25,6 32,5
1939 810.102 10.974.118 | 1.199.570 12,3 14,5 17,1 23,7 32,5
1941 791.333 12.276.472 | 1.250.623 12,3 15,1 18,6 21,7 32,4
1943 576.359 15.074.297 | 1.525.534 7,8 12,8 171 20,0 42,4

Fuentes: Municipalidad de Rosario (1946), cuadros 2,3, 6 y 10.

En comparacidn con otros servicios ptblicos, las empresas de electricidad fueron
en general, mas rentables y eficientes en razén del aprovechamiento de economias a
escala impulsado por el desarrollo tecnolégico del sector. El costo del cableado de las
redes eléctricas era menor que el costo de instalacién de cafios y tuberias para las
empresas de salubridad. La introduccién de calderas mas potentes y de las turbinas de
vapor permitia reducir el consumo de combustible, cuyo costo era sensible a factores
externos. Por otra parte, mientras las empresas de salubridad atendian mayoritariamente
usuarios residenciales, los ingresos de las empresas eléctricas dependieron en forma
creciente del consumo de industrias y comercios. El suministro a estos grandes clientes
implicaba la maximizacion del factor de carga y la reduccion de las pérdidas de energia,

% Jacobson y Tarr (1999); Jacobson (2000: 8-14).
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produciendo eficiencias de escala que se sumaban a las eficiencias del lado de la
demanda (efectos de “red”).

La inversién en tecnologia permitié a la SER aumentar su produccién y disminuir
sus costos. El aprovechamiento de economias a escala consolidé su posicidon en el
mercado, asegurdndose frente a posibles competidores. El rdpido progreso técnico del
sector eléctrico durante las primeras décadas del siglo veinte produjo ahorros
considerables en los gastos de explotacion, en aquellas empresas cuya capacidad
financiera les habfa permitido implementar las innovaciones. La irrupcién de la primera
guerra mundial representd un trance en el ritmo de crecimiento del sector; pero una vez
finalizado el conflicto, la regularizacién del suministro de carbén alenté la reanudacién
de las inversiones en funcién de las altas expectativas de rentabilidad generadas por la
expansion del consumo doméstico de electricidad y el crecimiento de la demanda de
fuerza motriz para el sector industrial en la coyuntura de crecimiento econémico de los
afios veinte.”’

Los principales factores que podian alterar el desempefio econémico de estas
empresas en el largo plazo eran bdasicamente dos: el incremento de los costos
financieros en caso de que la inversién se financiara mediante la emisién de
obligaciones y los conflictos con las autoridades regulatorias sobre todo en lo que
respecta a la fijacion de tarifas. Para evaluar la incidencia de estos factores en el
desempefio de la Sociedad de Electricidad de Rosario, examinaremos primero su
evolucién econdmica mediante el andlisis de los ingresos, gastos y utilidades de la
empresa.

Como se puede observar en el Cuadro 3, los ingresos de la SER mantuvieron una
tendencia creciente a lo largo del periodo. La relacién entre ingresos y gastos
representada en el coeficiente de explotacién muestra que los gastos aumentaron
durante ambos conflictos bélicos mundiales como consecuencia de la escasez de
combustible. El coeficiente de explotacién se mantuvo en un nivel relativamente bajo,
considerando una industria en la que los gastos de explotaciéon representan la mayor
proporciéon de los egresos. Dicho coeficiente fue generalmente menor al 50%, con
excepcion de los afios de conflagracién mundial, manifestando ademds una reduccién
significativa entre 1924 y 1931. En este periodo, el coeficiente de explotacion
disminuyé notoriamente como consecuencia del aumento de los ingresos y de la
disminucién del costo del combustible por kilowatt/hora producido. En la década del
treinta, el coeficiente volvid a elevarse por el aumento de los precios de algunos de los
insumos importados. La politica de control de importaciones aplicada por el gobierno
argentino incidi6 en el costo de los cables eléctricos, cuyo arancel era elevado, pero no
afect6 a la maquinaria, en tanto los derechos de importacién de motores eléctricos eran
relativamente bajos. Dado que en los afios treinta, la inversién de la empresa se dirigio
especialmente a extender las redes eléctricas, el aumento de los costos del cableado
produjo el incremento de los gastos de explotacién. No obstante, el aumento sostenido
de los ingresos por la expansion de la demanda y el aumento de la produccién,

39 E] crecimiento explosivo de la industria eléctrica se produjo especialmente entre 1907 y 1937. Jacobson
(2000: 80).
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garantizé un coeficiente de explotacién menor al 50% y un nivel de utilidades razonable
para la empresa hasta el estallido de la segunda guerra mundial.

Cuadro 3

SER: Ingresos, Egresos, utilidades y dividendos, 1911-1947

Utilidades/ Utilidades/ Dividendos / Dividendos / Utilidades /
capital capital io | capital io | capital accionario Ventas
Aio Ingresos Gastos de Coeficiente de accionario % revaluado
explotacion explotacion % A3
@ 2

1911 2.336.32 1.199.746| 51,35 12] 13| 11,3 11,30 18.78
1912 2.644.371 1.446.449| 54,70| 14 11 12,6 12,60 1550
1913 2.695.37 1.300.961 48,27 14 13| 12,6 12,60 17,56
1914 2.673.713 1.241.192| 46,42 5 13| 5,0 5,00 17.83
1915 2.559.371 1.345.183] 52,56 5 10| 5,0 5,00] 13.50
1916 2.716.921 1.558.102 57,35 5 10] 5,0 5,00 1175
1917 2.754.917| 1.575.441 57,19 0] 9 0,0 0,00| 11.66)
1918 3.330.536) 2.334.169| 70,08 0 6| 0,0 0,00] 6.33
1919 3.815.728 2.652.026| 69,50 9 10| 8,0 8,00] 7.61
1920 4.289.295| 2.756.559| 64,27, 12| 29 11,0 11,00] 10,48
1921 4.757.215 3.492.891 73,42 13| 16| 12,0 12,00 6.00)
1922 4.764.637 2.644.372] 55,50| 29| 34 25,01 25,00 12.44
1923 5.415.554 3.253.186| 60,07 40) 57 35,0 35,00y 13.78
1924 5.883.838 2.616.054) 44,46 52| 86| 45,0 45,00] 16,07
1925 6.211.497 2.353.836| 37,89 61 134 55,0 55,00) 2092
1926 6.651.543| 2.621.939 39,42 83 203| 75,01 75,00 2053
1927 7.306.731 3.013.986] 41,25 31 48] 27,78 27,78 2150
1928 7.745.608 2.807.945 36,25 34 56 30,56 30,56 2380
1929 8.631.86 3.186.841 36,92 46 61 41,37 41,37 23.49
1930 9.230.233| 3.366.515 36,47 46 56 41,37 41,37 2038
1931 9.467.202 3.590.276| 37,92 26| 58] 23,79 23,79 15,76
1932 9.653.935| 4.087.699| 42,34 1 35 0,0 0,00| 13,05
1933 9.915.774 4.179.167] 42,15 10] 33| 8,33 8,33 12,16
1934 10.412.472| 4.601.378| 44,19 13] 21 11,11 11,11 8.42
1935 10.655.75 4.684.651 43,96 [§ 7 16,65 5,29 8.43)
1936 11.245.75 5.044.672] 44,86 7 9 17.84] 5,67] 7.03
1937 12.066.01 5.539.833] 45,91 7 15] 19,45 6,18] 8,47
1938 12.982.452| 6.127.921 47,20 7 19| 19,45 6,18 7.19
1939 14.374.139) 7.109.314) 49,46 S/d 21 S/d S/d 639
1940 16.095.943| 8.986.231 55,83 S/d 15] S/d S/d 558
1941 16.495.89 10.209.507, 61,89 S/d 13| S/d S/d 477
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1942 16.717.886| 10.744.426| 64,27 S/d 12} S/d S/d 434
1943 20.276.533 13.411.303] 66,14 S/d 14| S/d S/d 452
1944 20.916.88 14.117.699| 67,49 S/d 22 S/d S/d 48
1945% 21.815.808] 16.226.426| 74,38 S/d 16| Sid S/d 48
1946* 20.746.87 13.215.567 63,70| S/d 25| Sid S/d 93]
1947* 24.233.164 17.768.269)| 73,32 S/d 20| S/d S/d 75

Fuentes: Balances de la SER e informe de la Comisién Fiscalizadora en .Municipalidad de Rosario (1946) Cuadros 68, 70, 71, 73-84;
Comisién Municipal Fiscalizadora de Los Servicios Piblicos Concedidos (1949), Pp.66-68.

Notas:

*Los datos de los afios 1945-1947 refieren tinicamente a la concesién de Rosario.

(1) No incluye amortizaciones.

(2) Resultado del Ejercicio Segiin Balances de la Ser. (Municipalidad de Rosario, 1946: 399).

(3) Utilidades netas calculadas a partir de las cuentas de ingresos y gastos en libros de la SER. (LEGAJO S.E.R., Planillas de ingresos y
gastos, afios 1931-1932; Municipalidad de Rosario, 1946: 418; Comisién Municipal Fiscalizadora de Los Servicios Piblicos Concedidos,
1949:66-68).

Los resultados del ejercicio registrados en los balances son menores a las
utilidades calculadas sobre la base de los ingresos y egresos registrados en los libros de
la compaififa (columnas 4 y 5, cuadro 3). Esta diferencia sugiere que los balances
presentados a los accionistas registraban beneficios menores a los realmente obtenidos,
lo que constituia una practica no poco frecuente por parte de los administradores de las
grandes compaiifas.”’ De todos modos, atin tomando como base el coeficiente de
utilidades segtin los balances de la compaiiia, se observa que desde los primeros afios de
la década del veinte los ingresos netos de la firma crecieron notablemente a punto de
que en 1926 se registraban utilidades del 83% sobre el capital en acciones y
obligaciones y los dividendos repartidos entre los accionistas alcanzaron el 75% del
capital. **

Entre 1922 y 1926, las utilidades fueron muy elevadas (tanto en pesos moneda
nacional como en francos belgas). En 1926 la SER alcanzaba el maximo de utilidades

3! La diferencia aparece al comparar los datos de los balances y el detalle de ingresos y egresos de las
concesiones registrados en los libros contables que la SER presentd6 a la Comisiéon Fiscalizadora
Municipal. En los balances, la diferencia aparece imputada a la cuenta amortizaciones que registra una cifra
mayor a la correspondiente segtin la vida util de las instalaciones, sobre todo en los primeros afios de la
concesion. Por ejemplo, la diferencia es manifiesta en los afios de la primera guerra mundial: mientras los
balances registran pérdidas en los afios 1917 y 1918, la informacién de los libros permite establecer
claramente que el nivel de ingresos logré mantenerse aunque las utilidades disminuyeran. Asimismo, el
legajo de la SER alojado en el Museo Historico Provincial “Dr. Julio Marc” que contiene las planillas de
ingresos y egresos de la compafifa, nos permitié identificar diferencias importantes entre las cifras de
ingresos y egresos declaradas a la municipalidad y las que figuraban en la documentacién interna de la
empresa. La escasa confiabilidad de los datos provenientes de los balances de las compaiifas sobre todo en
los periodos de inestabilidad monetaria ha sido sefialada por G. Jones (1986: 98).
32 No contamos con informacién completa sobre las utilidades obtenidas por otras empresas eléctricas para
el periodo, pero si comparamos los dividendos distribuidos, se observa que los dividendos de la SER eran
notoriamente superiores a los de cualquier empresa eléctrica que operara en la Argentina, incluyendo las
restantes empresas controladas por SOFINA. En el caso de la CHADE, llegaron al mdximo de 24% en
1929; mientras que los de la CADE fueron del 10%. Una comparacién sobre la evolucién de distintas
empresas de electricidad en la Argentina para el periodo 1900-1950, en Lanciotti (2007b).
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netas y dividendos distribuidos sobre capital a la par que el coeficiente de explotacién
habifa descendido a niveles inferiores al 40%. En funcién de las ganancias
extraordinarias obtenidas, en 1927 se constituye un fondo para cancelar las obligaciones
emitidas y se resuelve convertir las acciones y obligaciones en cédulas sociales,
cuadriplicando précticamente el capital accionario.

Segtin los balances, la mayor proporcién de las ganancias obtenidas entre 1920 y
1926, fueron distribuidas entre los accionistas (ver columnas 4 y 7 del Cuadro 3).% En
el porcentaje de dividendos se manifiesta que la porcién de utilidades repartidas a los
accionistas era muy elevada. Si consideramos que los balances subestimaron las
utilidades obtenidas, puede inferirse que la diferencia de utilidades segin balance y
segtin libros constituyé el monto de utilidades no distribuidas reinvertidas en la empresa
durante los afios veinte, habida cuenta que durante ese periodo se expandieron las
inversiones sin que se produjera una ampliacién efectiva del capital accionario ni la
emision de obligaciones.

Luego del ajuste de capital realizado en 1927, el coeficiente de utilidades
continu¢ incrementdndose hasta 1931. Entre 1932 y 1934, las utilidades fueron
aplicadas a la constitucién de un fondo de previsién por diferencias en el tipo de
cambio. En 1932, los doce millones de francos belgas obtenidos como utilidad del
gjercicio se transfirieron a una cuenta de pérdidas en tal concepto, por lo que no se
distribuyeron dividendos.” En 1934, dicho fondo se integré a la cuenta fondo de
amortizacion que sumaba 174 millones de francos. En 1935, la empresa revalué su
activo fijo tomando como referencia la paridad oro siguiendo la valorizacién del franco
belga respecto de la libra esterlina y del délar. El fondo de amortizacién fue aplicado a
la revaluacién del capital accionario en 255 millones de francos, ocasionando la
reduccién del porcentaje de utilidades sobre capital.”

La caida del coeficiente de utilidades de la firma a partir de 1931 respondid
especialmente a las fluctuaciones del franco belga y a las medidas contables correctivas,
mas que a los resultados de la explotacién.’® Si ademds se consideran los dividendos
repartidos sobre el capital sin revaluar, se identifica que el margen de utilidades
distribuidas continud siendo elevado con posterioridad a 1934 (columna 6, Cuadro 3).

33 Los estatutos de la compaiifa fijaban que el 5% de las utilidades se transferirfa al fondo de reserva hasta
alcanzar el 10% del capital social (porcentaje alcanzado en 1924), el 10% se destinaba al Consejo de
Administracion y el 45% a las acciones de dividendos. No hay determinacion explicita sobre el destino del
40% restante.

3* Este fondo se constituyé como una cuenta de pérdidas. Por esta razén atn cuando los ingresos no hayan
disminuido, el ejercicio de 1932 no registraba utilidades. Por otra parte, la restriccién del envié de divisas
al exterior implementadas por el gobierno argentino luego de la crisis se mantuvo hasta 1934, cuando se
efectud un acuerdo con el gobierno de Bélgica para liberar la remision de divisas a este pafs.

33 Se transfiri6 asi el monto de una cuenta del pasivo hacia la cuenta capital. En la Memoria de ese afio, se
establece que el ajuste responde a la normativa belga que exige la actualizacién del precio de los bienes a
los fines impositivos. No obstante, el consejo no hace referencia alguna a los fundamentos contables de
esta operacion.

3 Bélgica integraba el bloque del oro que se conformé en 1933 para mantener la convertibilidad de las
monedas al oro sobre la paridad fijada en la década anterior. La sobrevaluacién del franco belga s6lo pudo
sostenerse hasta 1935, cuando el gobierno tom¢ la decisién de abandonar la paridad con el oro y procedié a
devaluar el franco. La depreciacién del franco belga se acentué durante la segunda guerra.
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Esto indica que las diferencias por el tipo de cambio, i.e.: la sobrevaluacién del franco
belga, produjo una caida de las utilidades sin ocasionar pérdidas a la empresa. A partir
de 1934, la rentabilidad disminuyd, pero continué siendo satisfactoria hasta el estallido
de la segunda guerra mundial.

El excepcional nivel de utilidades obtenido por la SER a lo largo de su trayectoria
puede ser explicado por varias razones. Ademads de las caracteristicas mencionadas
relativas a la produccién y suministro de electricidad durante el periodo en estudio
(economias de escala, costos decrecientes, desarrollo tecnolégico, eficiencias por el
lado de la demanda), la carga financiera del emprendimiento fue relativamente baja en
relacién con la alta inversion de capital requerida por este tipo de empresas, atribuible a
la estructura de una empresa integrada a un compaiia holding internacional con amplia
capacidad financiera, situacién que le permitia evitar los costos derivados de la emisién
de obligaciones para captar capital de inversién adicional.”’

Pero hay un factor clave que explica la evoluciéon de las utilidades y la
rentabilidad en el caso especifico que estamos analizando y es la fijacién de tarifas
maximas en pesos oro. Esta condicién fue incorporada al contrato con la empresa
inglesa de electricidad en el afio 1896 y confirmada en el contrato de 1914. En las
concesiones otorgadas a otras empresas eléctricas en Argentina, las tarifas estaban
fijadas en pesos moneda nacional convertibles a pesos oro. A partir de 1930, la
devaluacidn del peso moneda nacional genero la presion de las empresas para aumentar
las tarifas y ajustarlas a la paridad oro. Esto originé fuertes conflictos con los usuarios
y, en algunos casos, la intervencién del concejo deliberante o de la legislatura
provincial, de acuerdo a la autoridad otorgante de la concesién. En la concesién de la
SER la tarifa estaba fijada en pesos oro, de modo que la empresa no tuvo necesidad de
presionar para actualizar sus tarifas, sino que las ajustaba automdticamente sobre la
base de lo dispuesto en el contrato.”®

Esta condicién determinaba que los ingresos de la empresa percibidos en moneda
nacional convertible a pesos oro representaran un porcentaje mayor en moneda de
origen habida cuenta de la devaluacién del franco belga en la segunda mitad de la
década del veinte. Los beneficios acumulados por las diferencias entre paridades se
aplicaron a la capitalizacién de la firma. Durante los afios siguientes a la crisis del
treinta, la sobrevaloracién de la moneda belga hizo caer las utilidades en moneda de
origen, no obstante la disminucién fue atemperada por la percepcion de ingresos en
pesos oro, de modo que a pesar de la devaluacién del peso moneda nacional la
compaiiia no tuvo pérdidas. A partir de la nueva devaluacién del franco belga en 1935,
las utilidades netas en moneda de origen retomaron su acelerado ritmo de crecimiento.
La obtencién de beneficios por las diferencias en el tipo de cambio puede visualizarse
en el Grafico 3. La tendencia de las utilidades netas en francos belgas es ilustrativa de la
referida relacion: en las fases de depreciacién del franco belga, i.e.: 1925-1929, 1935-

" En 1914, el capital inicial de SOFINA se duplicé y en 1929, luego de una reorganizacién que extendié
sus bases internacionales, la sociedad ampli6 su capital a 200 millones de francos belgas. Municipalidad de
Rosario (1946:196-198).
38 Sobre los regimenes tarifarios y las condiciones de las concesiones a la CHADE, CIADE, CESA vy
SUDAM, ver Gobierno de la Pcia de Buenos Aires (1939: 122-157).
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1939; 1943-1946, las utilidades crecieron a un ritmo més acelerado. El grafico también
muestra que el crecimiento de las utilidades en moneda de origen fue mucho mads
fluctuante pero también mucho mas elevado en comparacion con las utilidades netas en
pesos moneda nacional.

Grafico 3

SER, Evolucion de utilidades netas.
(En NI. 1911=100)
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Fuentes: Ibidem Cuadro III.

Los ingresos netos de la explotacion manifestaron una inflexién hacia la baja
desde finales de los treinta. Esto se debid al aumento de los gastos de explotacién
originados por el racionamiento de carbén y petrédleo y la utilizacién de combustibles de
menor poder calorifico durante la segunda guerra. También las dificultades en el
abastecimiento de equipos limitaron el crecimiento de la produccién de energia
eléctrica. La demanda de electricidad se habfa incrementado rdpidamente en el
quinquenio anterior, de modo que la desaceleracién del crecimiento de la oferta dio
origen a restricciones en el consumo de electricidad, especialmente a partir de 1940.

El mayor incremento del consumo respecto de la produccién de electricidad entre
1935 y 1944 se observa en el Grafico 4. Las restricciones al consumo de energia
dispuestas en funcién de la crisis energética limitaron los ingresos de la compaiiia a la
par que aumentaban los gastos de explotacién, provocando una reduccién de las
utilidades. En 1947, la supresion de las restricciones en el uso de energia y el aumento
del consumo elevaron los ingresos que tendieron a normalizarse, pero entonces no sélo
las condiciones econdmicas y politicas habian cambiado. La proximidad del
vencimiento de la concesion en el transito hacia la gestion estatal del servicio eléctrico
limitaria fuertemente la reanudacion de las inversiones de capital.
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Grafico 4
SER. Incremento de la produccién y el consumo de Kw.
(En nimeros indice, 1911=100)
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Fuentes: ibidem Cuadro II.

Adtn cuando la SER en principio no tenia intenciones de abandonar la concesion,
puesto que segtin lo declarado por el 4rbitro designado en el juicio arbitral posterior, los
ingresos de la compafiia eran aceptables, se preveia que al vencimiento de la misma, la
municipalidad optarfa por no renovarla.*

Segtn la ordenanza municipal n° 49 de 1914, cinco afios antes del vencimiento de
la concesién de la SER, la municipalidad debia optar por la expropiacién de los bienes
afectados a servicio, por la caducidad de la concesién o por su prérroga durante 25 afios
mdas. La concesion vencia en 1952; de modo que en 1946 a la par de adhesion a las
disposiciones del gobierno nacional en materia de servicios ptblicos, la Municipalidad
de Rosario y el Gobierno de la Provincia de Santa Fe expresaron la decisién de no
prorrogar la concesién a su vencimiento. Ese mismo afio, el Departamento Ejecutivo de
la Municipalidad de Rosario decreté por vez primera una rebaja de tarifas sobre la base
de los argumentos desarrollados en el informe de la Comisidon Fiscalizadora de la
Sociedad de Electricidad de Rosario. La empresa recurrié al Tribunal de Justicia de la
Provincia, cuyo fallo admitié la validez de la rebaja a partir de que el Concejo
Deliberante ratificara lo actuado por el Departamento Ejecutivo mediante la ordenanza
n°® 327 de 1948. Aduciendo el incremento de costos salariales y de combustibles y en
prevision al incremento de gastos por los aportes patronales al sistema provisional, la
SER no implement? la rebaja tarifaria, lo cual produjo la airada reaccién de los usuarios
que se negaron a pagar el servicio. Al afio siguiente, la situacién se agravaria por

¥ Voto del arbitro designado por la S.E.R., Reptiblica Argentina. Ministerio de Comercio E Industria
(1958:136).
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conflictos con el personal de la empresa. La suspension del servicio a los usuarios en
mora fue el paso definitivo hacia el trance final.*’

En 1951, la municipalidad de Rosario y el gobierno de la provincia de Santa Fe
iniciaron las gestiones para que Agua y Energia Eléctrica tomara a su cargo el servicio
de electricidad. La SER propuso entonces al Consejo Econémico Nacional transferir
sus bienes por la suma de 223.500.000 de pesos moneda nacional.*' La dilacién en el
tratamiento de la solicitud de expropiacién por parte del gobierno nacional motivada
por la reorientacion de la politica econémica hacia la disminucién de los gastos de
capital y la desaceleraciéon de la inversién publica en empresas, termind siendo
conveniente a los ultimos objetivos de la empresa. Durante los afios finales de la
concesion, la empresa se concentrd en acordar un criterio de valuacion de su activo fijo
que resultara favorable a sus intereses. La oportunidad llegaria en 1956, cuando el
gobierno militar acepté hacerse cargo de la gestiéon de los servicios de electricidad
provistos por la SER, dando plenas garantias de que la adquisicién seria efectuada por
“medios juridicos, sobre bases de equidad, respetando los legitimos derechos de los
propietarios particulares”.*

Si bien en los dltimos afios de la década del cuarenta la empresa habia realizado
algunas inversiones para reposicion de maquinaria y la adquisicion de un
turbogenerador; la potencia instalada de la usina principal habia disminuido a 42.700
kw y en el final de las operaciones, parte de la energia distribuida provenia de la usina
que Agua y Energia Eléctrica habia construido en San Nicolds. En el periodo de
concesion precaria (1952-1958) la empresa recibid un subsidio del estado que
garantizaba un margen minimo de utilidades del 15% sobre los ingresos.* El subsidio
estatal orientado a atemperar los efectos del congelamiento de las tarifas eléctricas no
hizo méds que sostener la obsolescencia tecnoldgica de las empresas cuyas concesiones
estaban por caducar. En la medida en que el vencimiento de las concesiones se produjo
en una nueva fase de crecimiento de la demanda de electricidad para consumo
industrial, comercial y doméstico; la mayoria de las empresas operaba al méximo de su
capacidad instalada, cubriendo en forma deficiente el consumo.*

40 Comisién Municipal Fiscalizadora de Los Servicios Publicos Concedidos (1949: 26-59).

4 Republica Argentina. Ministerio de Comercio e Industria (1958: 61-62, 114).

42 “Convenio del 14 de marzo de 1956 celebrado entre el Estado Nacional Argentino, la provincia de Santa
Fe, la Municipalidad de la Ciudad de Rosario y la Sociedad de Electricidad de Rosario sobre transferencia
de los bienes y formas de su valuacion”; Republica Argentina. Ministerio de Comercio e Industria (1958),
Antecedentes, ap. IV En el plan Sodec-Alsogaray de 1956, la caducidad de las concesiones y su traspaso al
Estado era acompaiiada del ajuste de tarifas a los usuarios.

43 Bl otorgamiento de subsidios y créditos a las empresas de electricidad destinados al pago de sueldos o
proveer una garantia minima de utilidades fue habitual durante el gobierno peronista. El Banco Industrial
otorgd desde 1949 en adelante, créditos millonarios a la CADE destinados a pagar los sueldos del personal.
Estos préstamos no fueron devueltos por la compafifa y pasaron a integrar su pasivo. Rougier (2001:149,
165-168).

* Sobre las empresas eléctricas en Cérdoba en esta coyuntura, ver Gobierno de la Provincia de Cérdoba.
Ministerio de Obras Publicas (1940: 8-10).
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Conclusiones

El andlisis de la trayectoria de la SER permite establecer que entre 1910 y 1939, esta
empresa de electricidad fuertemente capitalizada, cuya inversion se habia orientado a la
introduccién de tecnologia aplicada a la construccion y equipamiento de usinas y redes
de distribucién, obtuvo ingresos crecientes y utilidades significativas como resultado
del aprovechamiento de economias de escala y de eficiencias de red hasta la segunda
guerra mundial. Los factores externos que alteraron los costos decrecientes de
produccién fueron la escasez de combustible en los periodos de guerra mundial, la
politica arancelaria en los afios treinta y las restricciones al consumo resultantes del
déficit energético a partir de la segunda guerra mundial. La fluctuacién del precio del
combustible atrajo el incremento de los gastos de explotacién durante los periodos de
conflicto bélico internacional; no obstante, la introduccién de mejoras tecnoldgicas
orientadas al ahorro del consumo de combustible determiné una notoria disminucién de
la participacién del costo del mismo en la estructura de costos de la empresa hasta
1941. El incremento de los costos de los insumos importados en los afios treinta fue
compensado por el crecimiento de la produccién y de la facturacién de la empresa hasta
la segunda guerra mundial. A partir de entonces, las restricciones al consumo de
electricidad debidas a la escasez de combustible y a las dificultades para importar
insumos y material eléctrico determinaron una caida de los ingresos netos de la
explotacion.

Los gastos financieros de la empresa no incidieron significativamente en su
evolucién en la medida en que se emitieron una cantidad limitada de obligaciones en
los primeros afios de actividad, las cuales fueron canceladas tan pronto como los
ingresos netos permitieron financiar las nuevas inversiones mediante la aplicacién de
utilidades no distribuidas. La reinversién de utilidades fue el mecanismo central para
financiar las nuevas inversiones de la empresa. En el caso analizado, ademas de las
crecientes utilidades obtenidas de la explotacién del servicio de electricidad, las
diferencias en el tipo de cambio proveyeron de una adicional fuente de utilidades para
la compaiiia belga integrada a la holding SOFINA, salvo en el quinquenio posterior a la
crisis del treinta, cuando la sobrevaluacién del franco belga hizo caer las utilidades en
moneda de origen.

Las elevadas utilidades obtenidas por la SER no sélo respondieron a las
estrategias econdmicas y financieras referidas, sino también a la condicién fijada en el
contrato de concesion que establecia las tarifas mdximas en precios oro. Cada intento de
la autoridad regulatoria dirigido a rebajar las tarifas fue resistido por la empresa sobre la
base de lo estipulado en el contrato de concesién original. La rentabilidad de esta
empresa incentivo el interés de SOFINA por renovar la concesién a su vencimiento,
aun cuando el contexto econdémico y politico habia cambiado en funcién de las politicas
del gobierno nacional orientadas a desarrollar un sistema centralizado de gestion estatal
del servicio eléctrico. En el caso de la SER, la empresa transfirié sus instalaciones al
Estado como resultado de la no renovacién de la concesidn al término de la misma.

Al respecto, creo necesario destacar una particularidad del proceso de
transferencia de las empresas eléctricas extranjeras a la esfera estatal identificada a
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partir del caso analizado. Las autoridades regulatorias, i.e.: tanto los gobiernos locales
como provinciales, no ejercieron un control sistemdtico sobre las concesiones de
servicios publicos durante la vigencia del sistema de gestion descentralizado privado.
La formacién de Comisiones Fiscalizadoras respondié a iniciativas particulares
emergentes en circunstancias criticas en las que se cuestionaba el desempefio de las
empresas extranjeras desde una perspectiva integral tendiente a crear una opinién
favorable a la municipalizacion o a la estatizacidn de las empresas. Estas iniciativas no
lograron conformar un marco regulatorio estable que efectivamente controlara las
conductas oportunistas de las empresas de servicios publicos en funcién de los intereses
y el bienestar de los usuarios. Aun durante el periodo de mayor intervencion estatal, las
disposiciones de la autoridad local no fueron reconocidas por la Sociedad de
Electricidad de Rosario, posicién que denota su desconocimiento de las facultades de
los gobiernos locales y provinciales en la aplicacién de dispositivos de control en
funcién de la experiencia institucional precedente.

A pesar del intenso debate que la problemaética de los servicios ptblicos genero a
comienzos de los treinta y en la década del cuarenta, la carencia de dispositivos
regulatorios limité las opciones a implementar para definir la conveniencia de un
sistema de gestion de los servicios publicos, dejando como unica via posible el
gerenciamiento estatal de las empresas. En la coyuntura de la segunda posguerra, la
dificil situacién creada en torno a la escasez de combustibles habia debilitado la
capacidad productiva de las empresas, relativizando al mismo tiempo la capacidad de
las politicas estatales para promover el desarrollo del sector. El criticismo posterior a la
caida del gobierno peronista identificaria como problema central el insuficiente
financiamiento del sector eléctrico derivado de una inadecuada politica tarifaria. La
revision de estas formulaciones desde una visién critica a la elaborada por los
contempordneos requiere por cierto la realizacién de ulteriores andlisis sobre la
incidencia de las politicas estatales en el rendimiento de las empresas de electricidad
durante las décadas que precedieron a la centralizacion y estatizacién de los servicios
eléctricos.
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CAMBIOS ORGANIZACIONALES EN LOS SECTORES DE
PUNTA: LA INDUSTRIA METAL-MECANICA
DE CORDOBA EN LOS 90

Mboénica B. Gordillo!

Resumen

Los primeros afios del gobierno de Menem fueron escenario de reformas estructurales tendientes a
conformar un nuevo régimen de acumulacién. Para ello era necesario modificar las instituciones existentes
y generar un modo de regulaciéon que cristalizara los cambios. En cuanto a las relaciones laborales,
comenzaron a producirse transformaciones, al comienzo de manera subrepticia, hasta que encontraron
coyunturas favorables para institucionalizarse especialmente en algunos sectores dindmicos de la economia.
Asi puede sostenerse la paulatina conformacion de una nueva “relacion salarial” en esos sectores. En este
articulo avanzaremos sélo sobre algunos aspectos de la misma, delineando el contexto, la accidn estatal y
las politicas empresarias implementadas para propiciar su institucionalizaciéon y algunas de sus
consecuencias en el mundo del trabajo. Tomaremos como objeto de estudio la situacién en la industria
metal mecénica de Cordoba en la década del ‘90, mas especificamente, la coyuntura critica que se abrio
entre 1995 y 1999, dado que se conjugaron en ella condiciones locales, nacionales y globales que alentaron
nuevas inversiones y la institucionalizacion de proyectos flexibilizadores.
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Abstract

The early years of Menem's government were the scenery of structural reforms aimed to conform a new
regime of accumulation. For that porpoise it was necessary to modify existing institutions and to create a
new regulation mode according to the liberalization politics. At first, changes began in labor relations in a
surreptitious way, until they found favorable joints to be institutionalized, especially in some dynamic
sectors of the economy. It can be argued the gradual formation of a new "wage relation" in those sectors.
This article will only discuss some aspects of that process, outlining the context, the State actions and the
some politics implemented to foster its institutionalization and their consequences for the labor world. The
study will be focussed in the situation of the metal-mechanic industry of Cordoba, Argentina, in the 1990
decade, more specifically, in the critical juncture opened between 1995 and 1999, since it combined local,
national and global conditions that encouraged new investments and the institutionalization of
flexibilization projects.

Key words: Salary Relationship, Automotive Industry, Cérdoba
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Los primeros afios del gobierno de Menem fueron escenario de reformas estructurales
tendientes a conformar un nuevo régimen de acumulacién. El gobierno democratico
posterior a 1983 no habia conseguido revertir la situacién de “agotamiento” de la matriz
Estado-céntrica®, producto de la crisis en el modelo de sustitucién de importaciones
iniciada a mediados de la década del *70, y profundizada hacia el final del gobierno de
Alfonsin por la conformacién de un consenso neoliberal que exigia redefinir los
mecanismos de la acumulacion. Para ello era necesario modificar las instituciones
existentes y generar un nuevo modo de regulacién que cristalizara los cambios
econémicos que se querfan operar.’ Ha sido ya destacada por varios autores’ la
dificultad encontrada por el gobierno de Menem para avanzar en las referidas al &mbito
laboral, fundamentalmente en los proyectos de reforma que afectaban el monopolio de
la representacién sindical y el control sobre las obras sociales, asi como la negociacién
centralizada de los convenios colectivos. Las reformas entonces se concentraron, al
comienzo, en los que implicaban derechos individuales de los trabajadores, tales como
las modalidades de empleo, la clasificacién y montos de las indemnizaciones por
accidentes de trabajo y los aumentos salariales, que tendieron a incrementarse sélo en
base a pautas de productividad. Sin embargo, mas alld de los minimos cambios en la
normativa general que regulaba las relaciones laborales, de hecho y sectorialmente
comenzaron a producirse transformaciones importantes, al comienzo de manera
subrepticia hasta que encontraron coyunturas favorables para institucionalizarse, sobre
todo en algunos sectores dindmicos de la economia. Es posible advertir en este proceso
un nuevo tipo de “proteccionismo” o intervencionismo estatal tendiente a crear las

2 Cfr. Marcelo Cavarozzi, Autoritarismo y democracia. La transicion del Estado al mercado en la
Argentina, 1955-1996, Buenos Aires, Ariel, 1997; también Julio C. Neffa considera que el periodo
comprendido entre 1976-1989 significé el agotamiento del modelo de industrializacién mediante
sustitucién de importaciones, dentro de lo que él denomina como cuarta fase de ISI, Modos de regulacion,
regimenes de acumulacion y sus crisis en Argentina (1880-1996), Buenos Aires, Eudeba, 1998.

? Siguiendo el planteo de la Teoria Francesa de la Regulacién (TFR) todo régimen de acumulacién,
entendido como el esquema o modelo de crecimiento de una economia nacional en una época dada, se
legitima y reproduce a partir de un modo de regulacién, que aparece como el conjunto de formas
institucionales que codifican -con la intervencion del Estado- las relaciones sociales fundamentales propias
de cada sociedad en un momento dado, se convierte en el escenario donde interactian los actores movidos
por una racionalidad situada y limitada historicamente. La TFR reconoce cinco “formas institucionales”: a)
Estado, b) formas del intercambio externo, c) formas de la competencia en el mercado, d) moneda y e)
relacién salarial. Cfr. Julio C. Neffa, op. cit., pp. 48-69, y Robert Boyer e Ives Saillard, Teoria de la
regulacion: estado de los conocimientos, V. I Buenos Aires, Universidad Nacional de Buenos Aires,
1996.

* Cfr., entre otros, Sebastidn Etchemendy y Vicente Palermo, “Conflicto y concertacion. Gobierno,
Congreso y organizaciones de interés en la reforma laboral del primer gobierno de Menem (1989-1994)”,
Desarrollo Econémico V. 37 N° 148, enero-marzo 1998, pp. 559-590; Héctor Palomino, “Quiebres y
continuidades de la accion sindical”, en Carlos Acufia, La nueva matriz politica argentina, Buenos
Aires, Nueva Visién, 1995; y Moénica Gordillo “El modelo cordobés y su crisis: la caida de Angeloz en
1995”, en Anuario de la Escuela de Historia, Cérdoba, Escuela de Historia, Facultad de Filosoffa y
Humanidades, UNC., Afio III N° 3, 2003 pp. 249- 269.
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condiciones materiales y simbdlicas para la consolidacién de un consenso legitimador
de esos cambios, cuyas consecuencias fueron la expansion productiva de determinados
sectores sin que esto redundara favorablemente en el empleo ni en las condiciones
laborales de sus trabajadores. De este modo, puede sostenerse la paulatina
conformacion de una nueva “relacion salarial”, en el sentido sostenido por la teoria
francesa de la regulacién (TFR)’. Interrogarse sobre esto resulta necesario para
comprender las transformaciones particulares sectoriales dentro de contextos
macroestructurales que le dan sentido, y como parte de un determinado modo de
regulaciéon que se implementa para garantizar la continuidad del régimen de
acumulacidn.

Ahora bien, por tratarse de una resultante socio-histérica, para analizar las
caracteristicas de esa relacion salarial se hace necesario considerar las especificidades
sectoriales que permitan contrastar las transformaciones macroestructurales con las
tradiciones laborales y las particularidades locales. Esto requiere del anlisis de todas
las dimensiones implicadas en el concepto en un periodo dado, asi como la
consideracion de las trayectorias histéricas de los actores intervinientes. En este
articulo trataremos de avanzar sélo sobre algunos aspectos de la relacién salarial®,
delineando el contexto, la accién estatal y las politicas empresarias implementadas para
propiciar la institucionalizacién de los cambios y analizando también algunas de sus
consecuencias en dicha relacién.

Tomaremos como objeto de estudio la situacion en la industria metal mecdnica
de Cérdoba, por haber ocupado ésta un lugar principal en la provincia a partir de la
radicacién de las plantas automotrices Fiat y Kaiser ( IKA), entre 1954 y 1955. Esto
fue acompaiiado a su vez por la conformacién de importantes sindicatos mecédnicos que
consolidaron una particular tradicién sindical, convirtiéndolos en lideres y principales
activadores de la protesta obrera durante la etapa de crecimiento industrial y de vigencia
del modelo fordista. A pesar del importante papel jugado en el pais por esta industria,
no son muchos todavia los trabajos que han abordado empiricamente la modalidad
especifica que adopt6 en el dmbito local la articulacién entre las nuevas concepciones
empresarias de finales de siglo y la organizacién del trabajo resultante.’” Segiin lo han

5 Cfr. Robert Boyer e Ives Saillard, op. cit.; y Julio C. Neffa, op. cit. ésta es entendida como el conjunto de
instituciones adoptadas histéricamente entre asalariados y propietarios de los medios de produccién, o sea
el sistema de condiciones juridicas e institucionales que rigen el uso del trabajo asalariado y el modo de
existencia de los trabajadores; esto incluye el tipo de medios de produccién y de procesos de trabajo, la
division social del trabajo y del empleo, la modalidad de movilizacién y organizacién sindical, los
determinantes y formas de establecer el salario y las pautas de consumo.

® Es necesario sefialar que se trata de una investigacién en curso dentro de un proyecto més general titulado
“Conflictos y formas de movilizacion social dentro de un paradigma flexibilizador: identidades,
resistencias, protestas, 1997-2003”, subsidiado por la SECYT- UNC, de la que soy directora.

" Entre los trabajos que han abordado los cambios en la industria automotriz para el caso argentino,
podemos citar: Marta Novick y A. M. Catalano, "Reestructuracién productiva y relaciones laborales en la
industria automotriz argentina”, en Estudios del Trabajo, N° 11, primer semestre 1996, pp. 63-99; Jorge
Katz y colaboradores, Desarrollo y crisis de la capacidad tecnolégica latinoamericana. El caso de la
industria metalmecanica, Buenos Aires, IDES, 1996; Marta Novick, "Nuevas tecnologias de gestién y
accidn sindical. Métodos japoneses de produccién en la industria argentina", en Estudios del Trabajo, N°
1, primer semestre 1991, pp. 77-111; y Martha Rolddn, ¢;Globalizacién o mundializacién? Teoria y
practica de procesos productivos y asimetrias de género, Buenos Aires, EUDEBA, 2000.
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sefialado varios autores®, la introduccién de nuevas tecnologias se habia ya
generalizado en la industria argentina hacia fines de los “80, pero esto no organizd
formalmente las relaciones laborales. En efecto, los convenios colectivos celebrados a
partir de 1988 parecian reeditar los del periodo de 1973-1975. De este modo, la
flexibilizacién de hecho comenzé a operar en los sectores mds dindmicos pero habria
que esperar condiciones propicias para su formalizacién. Estas se encontrarian a partir
de los cambios estructurales producidos durante el gobierno de Menem pero, mas
especificamente, en la coyuntura critica que se abrio entre 1995 y 1999. Entendemos
que el periodo aparece entonces como un momento de inflexién en la década y, en lo
que se refiere particularmente a la provincia de Coérdoba, se asistid a un escenario
transformado luego de haberse mantenido todavia en ella en la primera mitad de los 90
cierto modelo de Estado benefactor con canales tradicionales de canalizacién de los
conflictos. Durante la segunda mitad la situacién cambié debido a varios factores: la
consolidaciéon del proyecto menemista al ser Menem reelecto en 1995, la crisis
mexicana, el fortalecimiento de los proyectos de regionalizacién que legitimarian
cambios en las principales industrias, una nueva ofensiva de las empresas multi o
transnacionales que encontrarian condiciones ventajosas en el pais, entre otros factores,
que llevaron al gobierno a intentar completar la tarea inconclusa, favoreciendo asi
nuevos proyectos flexibilizadores. Por otra parte, en lo que se refiere a la situacién
provincial, la caida del gobernador radical Angeloz en julio de 1995 y la politica de
ajuste aplicada por el nuevo gobernador Mestre sirvieron, a su vez, para generar un
contexto de legitimacion de cambios estructurales que permitieron “institucionalizar”
nuevas formas de organizacion del trabajo y de funcionamiento del mercado de
trabajo.

La situacion en la industria metal-mecanica, nuevo “proteccionismo”
estatal

Los estudiosos de la industria automotriz en Argentina reconocen que entre 1976-1990
se produjo una segunda etapa en su desarrollo caracterizada por la concentracién de
capital, crisis del sistema de produccién, intentos de apertura del mercado, introduccién
de cambios tecnoldgicos, progresiva ruptura del acuerdo fordista en las relaciones
laborales y tendencia de las empresas hacia la especializacién autopartista, en un
contexto de fuerte recesidon y disminucién del consumo. Una tercera etapa se iniciaria a
partir del proceso de integracion regional de los mercados que se fue gestando durante
los “80 a través del MERCOSUR, se consolidé con la firma en marzo de 1991 de un
Acta Acuerdo que otorgd una serie de beneficios a estas industrias, y se renové en 1994
con vigencia hasta 1999. Ese acuerdo se subscribid entre el gobierno, los sindicatos -
Unidén Obrera Metaliirgica (UOM) y Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte
Automotor (SMATA)- y las Cdmaras empresarias del sector: entidades representativas
de las firmas terminales (ADEFA) y de las concesionarias (ACARA). ° Si bien el

8 Cfr. Marta Novick, op. cit., entre otros.
° Marta Novick y A. M. Catalano, op. cit., p. 64.
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acuerdo se limité a una reduccién de impuestos por parte del gobierno, precios y
comisiones por parte de las entidades empresarias y de la presion sindical sobre las
negociaciones salariales en curso'’, sin que se plantearan cambios en la organizacién
del trabajo, instal6 como cuestién la situacion de crisis en la industria y la necesidad de
generar un régimen especial para su recuperacién. De este modo, el gobierno propulsé
el “Régimen automotriz” que regulé la importacién anual de nuevos modelos de
vehiculos para uso personal no producidos en el pais en una proporcién del 15 al 20%
sobre el total de la produccién nacional, pero aplicdndoles un arancel superior al
maximo general. Ademds, las empresas automotrices radicadas en el pais podian
importar una cierta cantidad de modelos no fabricados en Argentina sin pagar aranceles,
en una relacion fija de uno a uno con sus respectivas exportaciones, es lo que se
conocié como reintegro por exportaciones, pagando ademds un 2% por la importacién
de autopartes; mientras que los autos traidos de paises fuera del MERCOSUR tenian un
arancel que iba del 18 al 35% y cupos determinados. Para favorecer la integracion
regional se autorizé por cada linea de cilindrada la importacién de hasta un 40% de
componentes y autopartes, por lo que los que se importaban desde Brasil dentro del
comercio intrafirma se consideraban argentinos luego del proceso de ensamblaje para
su posterior exportacién, por lo general hacia el mismo pafs.'' La adopcién del plan
“Real” a mediados de 1994 increment6 la demanda de las importaciones provenientes
de Argentina, pero luego de 1995 la politica proteccionista adoptada por el gobierno
brasilefio fren6 esa tendencia en cuanto a los bienes de consumo durables. A pesar de
que a través de esta politica se pretendié impulsar las exportaciones, la relacion entre
éstas y el PBI total descendié en Argentina del 6,3% al 5,7% entre 1991-1994, mientras
que el porcentaje de las importaciones sobre el PBI aument6 rapidamente del 4,4% al
7,8%."* El tipo de industria automotriz que se desarrollé en el paifs fue entonces una
protegida, destinada fundamentalmente al mercado externo, bajo la forma de una
ampliacién del consumo dentro de un bloque regional; integrada horizontalmente, lo
que permitia reducir el tamafio de las plantas; con permanente innovacién de modelos
y, como veremos, adaptabilidad de la mano de obra a los procesos de trabajo.

Dado que el régimen automotriz vencia el 31 de diciembre de 1999, desde
comienzos de 1998 se iniciaron las conversaciones para su renegociacion, de este modo
las politicas empresarias durante el periodo bajo andlisis estuvieron condicionadas no
s6lo por el movimiento coyuntural del mercado sino también -como veremos- por las
expectativas generadas en torno al contenido del acuerdo. El temor ante el futuro de la
industria llevé a los tres sectores involucrados: empresas terminales, autopartistas y
SMATA a unificar posturas en torno a lo esperado del futuro régimen, acorddndose que
los vehiculos debfan contener al menos el 30% de componentes nacionales."
Finalmente, en el mes de diciembre de 1998, los socios del MERCOSUR acordaron una
politica automotriz comin (PAC) a partir del 1° de enero del 2000, que no exigia un
porcentaje minimo de componentes nacionales sino s6lo que el 60% de cada unidad

10 Ibidem. P. 73
" Cfr. Julio C. Neffa, op.cit, p. 364.
2 Ibidem, p. 365.
' La Voz del Interior, Cérdoba, 28/8/1998, p. 13 A.
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fuera fabricada en el MERCOSUR; también preveia un perfiodo de transicién entre
2000 y 2003 antes de ingresar en el libre comercio en 2004."* Esta decisién contrariaba
los reclamos de los autopartistas y comenz6 a incidir en el ajuste de la variable mano de
obra, ante la expectativa de contraccién de las ventas nacionales. Frente a ello y para
frenar los despidos y suspensiones que comenzaron a implementarse con mds fuerza
desde fines de 1998, asi como los reclamos de los gobernadores de Cérdoba, Santa Fe y
Buenos Aires, el gobierno nacional decidié en abril de 1999 afrontar durante seis meses
el 70% del costo de las viejas unidades entregadas por los compradores de vehiculos
cero kiléometro, dentro de lo que se conocié como “Plan Canje Plus™; esto sin embargo
beneficié6 s6lo a algunas empresas productoras de vehiculos considerados mas
econémicos.”” La decisién significaba una subvencién encubierta tendiente
posiblemente a atenuar los conflictos en un periodo pre-electoral.

La politica aplicada tuvo efectos importantes sobre la industria. Los datos
referidos a produccidn total y ventas de vehiculos (incluidos automéviles y camiones)
en Argentina muestran un constante crecimiento a partir de 1991, luego de superar una
caida en los valores en el afio 1990 con relacién a los de 1989. Esta linea ascendente
continuard hasta 1995, en cambio a partir de entonces se observa un brusco descenso
que serd revertido hacia 1997. Este comportamiento es diferente al seguido, por
ejemplo, por Brasil que vivié un proceso de lento pero permanente crecimiento desde
1992, luego del descenso en su produccién operado entre 1990-1991, con relacién al
valor de 1989.'° Si ademds consideramos la variacién en el empleo en la industria del
automovil, se observa para el caso argentino un comportamiento similar al ocurrido con
la produccién. En efecto en términos globales la ocupacién habia caido del tope de
57.400 trabajadores en las terminales en 1975 a unos 20.000 en 1989 ', con un
crecimiento constante entre 1991-1994 y posterior caida en 1995'%,

De este modo el Acuerdo de 1991 y su renovacién en 1994, asi como los
proyectos de integracion regional que -como veremos- se formalizaron ese afio,
hicieron del afio 1995 un momento de inflexién en la industria, nuevos proyectos de
inversioén con pautas flexibilizadoras comenzaron a plantearse en el pais y en Cérdoba
en particular, en consonancia con los planes de expansioén de las principales empresas
transnacionales, excedidas en su capacidad de produccién. La etapa que se abri6
entonces entre 1995-1998 se caracterizé por nuevas inversiones, tanto de las empresas
ya existentes en el pais como de otras que llegaron, todas con planes de inversién en
tecnologia para la renovacién integral de la oferta de modelos y mejorar la calidad, lo
que llevé también a una reestructuracién del sector autopartista.'’

"“La Voz del Interior, Cérdoba, 27/4/1999 p. 8 A.

'> La Voz del Interior, Cérdoba, 24/4/1999, p. 13 A. La empresa Ford manifesté su disconformidad por
haber sido marginados sus modelos de mayor venta producidos en Brasil.

S FITIM, Informe del automévil de la FITIM. Afio 1997, Ginebra, FITIM, 1997 p-17.

17 Martha Roldan, op. cit., p. 205.

'8 FITIM, op. cit., p. 23.

19 Asociacion de Fabricas de Automotores (ADEFA), La industria automotriz en la Argentina: Estado
de situacion y escenarios de desarrollo futuro, Buenos Aires, ADEFA, abril 2001. p. 8.
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Presupuestos generales para la legitimacion de los cambios en la industria

Para comprender el comportamiento de las EMS se hace necesario analizar,
brevemente, los presupuestos generales de los cambios que se generalizarian. En efecto,
las alianzas politicas del gobierno de Menem y su proyecto neoliberal encontraron en la
teoria de la globalizacidon y en su interpretacion del pasaje al “capitalismo regional fin
de siglo” los fundamentos para las transformaciones macro-estructurales que se querian
aplicar. Los escritos del japonés K. Ohmae, “El fin del Estado- Nacion” y “La
emergencia de economias regionales. Como el capital, las corporaciones, los
consumidores 'y la comunicacion estan redisefiando los mercados globales”,
legitimaron los cambios ya introducidos por Ohno en la firma japonesa Toyota y
explicaron las causas de la globalizacién como consecuencia irreversible de los efectos
del desarrollo tecnolégico sobre los procesos empresarios que, a su vez, se sujetaban a
las preferencias de los consumidores. Asi los Estados-regién aparecian como unidades
naturales de negocios que reemplazaban a los Estados-nacién en su capacidad
generadora de actividad econémica. Esta visién se complement6 con la hipétesis de la
“inexorable transicion: de la produccion en masa a la produccion magra” (lean
production) de las firmas japonesas, difundida por Womack, Jones y Roos ( 1991) en su
libro “La mdquina que cambio el mundo. La historia de la produccion magra”, cuya
version en castellano data de 1992, convirtiéndose en un best-seller en los Estados
Unidos y en el vocero indiscutible de la perspectiva empresaria en la materia.*

Ahora bien, conseguir este tipo de produccién requeria cambios en la
organizacion del trabajo, que permitieran maximizar la productividad y la calidad, su
meta explicita era alcanzar la perfeccién, para ello debia transferirse el maximo
nimero de tareas y responsabilidades a los trabajadores e incorporar un sistema para
detectar defectos que rastreara todo problema a su causa original. Trabajo en equipos
con operarios aptos para desempefiar todos los puestos y una variedad de saberes para
que pudieran rotar en sus operaciones, llevaria a un “empoderamiento” y una
humanizacién del trabajo en el circulo virtuoso de delegacién de tareas y control del
trabajo. El modelo ohnista implicaba asi la produccién en lotes chicos, con cero stock y
“justo a tiempo” (JAT). Esto requeria jidoka (autocontrol de defectos) vy
descentralizacién de la informacion: el producto pasaria de una estacién de trabajo a
otra sin depdsito intermedio y s6lo cuando la proxima en la linea estuviera lista para
recibir el producto. Cada equipo debia producir al mismo tiempo lo que se necesitaba
permitiendo adaptar la produccién y controlar la calidad, por lo que desaparecian esas
secciones y las de mantenimiento ya que cada unidad debia cuidar y limpiar las
maquinas.”’ Esta organizacion requeria, entonces, un “saber-hacer” y “saber-ser”
basado en la integracién a la empresa.

2 Martha Roldén, op. cit., pp. 34-42.
2! Ibidem, p. 82-92.
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La version local de la legitimacion

Me detuve en la presentacién de los fundamentos generales para mostrar como estos
fueron rapidamente incorporados en Argentina y encontraron concreciones en las
medidas adoptadas por el gobierno de Carlos Menem, convirtiendo al pais en centro de
interés para nuevas inversiones. Entre aquellas la mds importante fue, sin duda, la
creacion de una Unién Aduanera o zona de libre comercio en diciembre de 1994 entre
los paises que habian suscripto el Acta de Asuncién en 1991, reforzando con ello el
concepto de “regionalismo abierto”. A partir de 1995 se inicié entonces una nueva
etapa por la cual, siguiendo ese esquema, los sectores productivos del MERCOSUR
debian lograr competitividad internacional en base a proyectos conjuntos. Dentro de ese
modelo el capital humano ocupaba un lugar central, pero concibiendo la empresa como
un “taller global” repartido en distintas ubicaciones que responderian a las condiciones
de productividad y costo.*

El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) se reforzé con el Acuerdo con
Chile, que entr6 en vigencia en octubre de 1996 y que incluyé un Protocolo de
integracion fisica, por el cual Argentina y Chile se comprometieron a invertir en
infraestructura en una serie de pasos fronterizos. Estos eran vistos asi como avances
concretos hacia una integracion productiva que consistiria en abandonar total o
parcialmente la produccién del bien final en el mercado pre-existente para pasar a
producir partes para el mercado ampliado del bien final en el MERCOSUR, lo que
implicarfa alternativas de complementaci6n industrial.>

Los presupuestos relativos a la nueva organizacién de la produccién y del
trabajo buscaron consolidarse en nuevas formas institucionales. Para ello se hace
necesario resefiar brevemente cudl fue la traduccién de los mismos en los convenios
colectivos del sector, distinguiendo los que fueron renovados siguiendo los pardmetros
existentes en 1975 de los nuevos, firmados con las empresas que se reinstalaron en el
pais a partir de 1995, como los de General Motors, FIAT, Toyota y Chrysler.

La estrategia sindical del SMATA fue la de diferir en los primeros la
negociacion de nuevas formas de organizacién del trabajo, con los consiguientes
cambios que esto acarrearia en las categorias laborales, centrando el eje de la
negociacion en las pautas salariales, una vez restituidas las convenciones colectivas en
1988. En esa oportunidad los convenios establecieron la revision cada dos afios de las
cldusulas referidas a condiciones de trabajo y anualmente las pautas salariales,
estableciéndose la actualizacién trimestral segiin indice de costo de vida. Sera recién
luego de la firma del Acta Acuerdo de 1991 y al implementarse la convertibilidad -y
particularmente los decretos 1331/91 y 470/93 que reconocian aumentos sélo en
funcién de productividad- cuando el SMATA comenzd a incluir cldusulas de

22 Cfr. Carlos V. Kesman, Las transformaciones mundiales: Argentina y las regiones del pais en las
proximas décadas, [sin fecha de edicion. Se indica que el trabajo fue preparado para el Consejo Federal
de Inversiones, marzo de 1997, se realiz6 la publicacién en una serie reducida con fines académicos.] pp. 8-
12. Lo importante es que este trabajo fue encontrado en el Archivo del SMATA Cérdoba, lo que habla de
la circulacién del mismo entre sus dirigentes. Todo el planteo replica los fundamentos sefialados en el
punto anterior.

 Ibidem, pp. 30-31.
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productividad en sus convenios. La posicion del gremio fue la de apelar en los otros
aspectos a la “ultraactividad”, decidiendo a su vez reforzar la centralizacion frente a la
autonomia que habian tenido las seccionales en el pasado. Como se podrd apreciar, se
intentd limitar el protagonismo de las Comisiones Ejecutivas de las Seccionales
tratando con esto de frenar posibles alternativas de tipo politico o gremial que atentaran
contra los compromisos de paz social y concertacién celebrados.** La posicién del
sindicato de no discutir ni enfrentarse a los cambios llevé a que -de hecho- estos
comenzaran a aplicarse en las firmas, mds alld de que no aparecieran registrados en los
convenios hasta el momento de instalacién de las nuevas empresas.

La re-elecciéon de Menem en 1995 aseguré no sélo la convertibilidad sino,
también, el avanzar en los proyectos de reforma estructural que habian quedado
pendientes en la primera etapa, entre ellos la reforma laboral para reducir los costos
laborales. Aunque en los hechos, por la fuerte oposicion sindical, no fue mucho lo que
se pudo realizar en este sentido”, sin duda se fortalecié un discurso oficial
flexibilizador que frente a la mirada externa convertia al pais en uno atractivo para
proyectos de inversion integrada.

Nuevas inversiones y avances flexibilizadores en la industria automotriz
cordobesa

Se comenzd entonces a establecer una diferencia entre las empresas “nuevas” y las
“viejas”, que habian concertado convenios colectivos entre 1988-1990 y que mediante
Actas-acuerdos ajustaban salarios pero sin modificar los procesos de trabajo y la
filosoffa empresaria, mas alld de que -en los hechos- comenzaran a implementarse
también algunos cambios.

La primera empresa que lleg6 al pais con la intencién de establecer un convenio
flexibilizado fue la General Motors (GM). Esta se ubicé en Coérdoba utilizando un
sector de la planta de Santa Isabel (ex Renault, ahora Compafiia Industrial Argentina de
Fabricantes de Automéviles -CIADEA-) para fabricar pick ups Chevrolet. La empresa,
que se habia ido del pais en 1978, firm¢ el acuerdo con el SMATA Coérdoba el 1° de
noviembre de 1993, imponiéndose por primera vez el sistema de trabajo en equipos
multifuncionales y/o células con sistemas de mejoras continuas, suprimiendo las
categorias anteriores y clasificando al personal por funciones con el concepto de
polivalencia. De todos modos, en otros aspectos referidos a remuneraciones Yy
bonificaciones, se mantuvieron las pautas prevalecientes todavia para entonces en la
industria. Como consecuencia de esta instalacion, se radicé también en 1994 en la
ciudad de Jestis Maria, a 60 kms de la ciudad de Cérdoba, una de las empresas mas
importantes en la fabricacion de motores diésel: IOCHPE-MAXION, que firmé
también un convenio con el SMATA. Su produccién estaba basicamente destinada a

2* Marta Novick y A.M. Catalano, op. cit., pp. 86-87.
% Cfr. Sebastidn Etchemendy y Vicente Palermo, op. cit., y Pablo Gerchunoff y Juan Carlos Torre, “La
politica de liberalizacién econdmica en la administracion de Menem”, en Desarrollo Econémico, V. 36,
N° 143, octubre-diciembre 1996, p. 761.
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abastecer de motores a GM, pero luego ampli6 su cartera de clientes lo que le permitio
subsistir al cierre de GM.*®

En Coérdoba, el impacto del “efecto Tequila” en 1995 se acentud por la
situacién de cuasi cesacion de pagos de salarios a los empleados publicos y a los
proveedores del Estado por parte de la provincia desde fines de 1994, con el
consiguiente impacto sobre el consumo y sobre el crédito. A comienzos de 1996 la
crisis en la industria y el problema del desempleo se instalaron con fuerza en la agenda
publica. La Asociacién de Industrias Metaldrgicas de Cérdoba sefialaba que desde 1978
se observaba un 33,5% menos de establecimientos fabriles en el sector, una
disminucién de 2.624 puestos de trabajo y una baja en la produccién del 43%.>” En el
mismo sentido se indicaba que en encuestas realizadas, el desempleo era el “problema
mas grave” en la percepcion de la gente. En ese contexto comenzaron a plantearse una
serie de cambios en el sector metal-mecédnico que pasaremos a precisar.

Tercerizacion en CIADEA

El afio 1995 marcé un momento de inflexion en la historia cordobesa y en su principal
industria: la automotriz. En efecto ese afio, cuando comenzd a aplicarse el ajuste
provincial, se dio el fin de la “isla” cordobesa de bienestar ** y fue también uno de los
momentos mds criticos de toda la década en la industria metal-mecénica. La principal
planta automotriz de Cérdoba CIADEA, que producia los modelos Renault, inicié una
politica de reconversiéon tecnolégica y productiva que incluia también reduccién de
personal. Desde comienzo de afio se activaron las conversaciones con la empresa
francesa Polymont, especializada en mantenimiento industrial, en automatizacion,
robdtica, asistencia técnica e informatica, con la intencién de tercerizar esas
actividades. En julio Polymont presenté6 a CIADEA un ante-proyecto de sub-
contratacién del mantenimiento que incluia el traspaso de personal a la nueva
empresa.”

Mientras estas conversaciones se desarrollaban, CIADEA inici6 la reduccion de
personal en las lineas de produccidn. Asi, en julio de 1995, amenazé con cerca de 1.500
suspensiones que posteriormente terminaron transformandose en retiros voluntarios con
pago de indemnizaciones superiores a las normales, algunos despidos y la suspensién
de 357 operarios®. Los cambios afectaron también al personal de la planta Matriceria

%6 Marisabel Arriola y José Campellone, 50 afios de Vida... 50 afios de Lucha, Cérdoba, M.E.L. Editor,
2006.

*La Voz del Interior, Cérdoba, 16/1/1996.

8 Cfr. Ménica Gordillo, op. cit, pp. 249- 268, donde analizo las caracteristicas del “modelo cordobés”
sostenido en las tres gobernaciones consecutivas de Eduardo Angeloz de la UCR vy el ciclo de protesta
iniciado a fines de 1994 que lo obligé a renunciar el 6 de julio de 1995.

? “Minuta sobre continuacion de negociaciones” firmada entre Esteban E. Antelo en representacién de
CIADEA y por Michel Tersou por Polymont, Cérdoba, 27/11/1995.

39 De ellos 202 fueron reincorporados en junio de 1996, en el marco de las negociaciones con el SMATA y
argumentandose la reactivacién que estaba operandose en la planta, La Voz del Interior, Cérdoba,
12/6/1996, p. 8 A.
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Austral, dependiente de Renault, ya que ésta dejé de comprar gran parte de las matrices
que producia para comprarlas en Malasia, que le resultaban mds baratas. En
consecuencia en esta planta también se produjeron 59 cesantias en agosto.

La segunda mitad de 1996 mostrd, sin embargo, los sintomas de la reactivacion
en la industria, lo que no implicé aumento del empleo. En efecto, a mediados de julio,
al mismo tiempo que continuaban los despidos en la planta CIADEA destacaba un
aumento en su productividad conjuntamente con la robotizacién creciente de su proceso
industrial, que la colocaban al nivel de algunas terminales europeas. En igual sentido,
anunciaba sus primeros embarques del modelo Renault Clio a Brasil y a Chile.”'

La reinstalacion de Fiat Auto

Pero, sin duda, el acontecimiento mds importante del periodo para la provincia fue la
nueva radicacién de Fiat Auto. La empresa se habia instalado por primera vez en
Cérdoba, a partir del acuerdo suscripto en 1954 con el entonces presidente Perén, con
tres plantas en Ferreyra una al lado de la otra: la de CONCORD, que comenzé
produciendo maquinaria agricola y tractores y luego inici6 la fabricacién de autos con
el modelo Fiat 600; la que producia grandes motores Diésel (GMD) y la que fabricaba
material ferroviario (MATERFER). Durante la década del ’80 la produccion de estas
plantas fue en constante descenso, hasta que en 1992 MATERFER cerré y CONCORD
convertida en CORMEC continu6 con la fabricaciéon de motores. Desde que la empresa
se radic6 en Coérdoba comenzd la lucha entre el SMATA y la UOM por el
encuadramiento sindical de su personal. Fiat propicié la creacién de sindicatos de planta
y cuando éstos se disolvieron en 1972 -tras la experiencia de los sindicatos “clasistas”-
la afiliacién a la UOM. El tnico personal de la empresa que fue afiliado al SMATA fue
el de GMD en 1966.

Luego de varios afios de ausencia, Fiat Auto decidi6 reasumir directamente las
actividades productivas. En un primer momento se iniciaron conversaciones con Macri
para la compra de su planta en Caseros y con la UOM en su caricter de futuro
representante del personal, llegandose incluso a elaborar un ante-proyecto de convenio.
Al parecer el monto solicitado para la compra llevé a Fiat a considerar més conveniente
instalar una nueva planta en Coérdoba, en Ferreyra, al lado de la ex CONCORD. El
SMATA Coérdoba, apenas tomé conocimiento de esta intencidn, inicid tratativas a
través del Ministerio de Trabajo de la provincia para solicitar —en caso de radicarse
finalmente en Coérdoba- el encuadramiento sindical de su personal. El SMATA
Cordoba pidié que las negociaciones se desarrollaran en la ciudad, pero tanto la Fiat
como el SMATA central insistieron para que se realizaran en Buenos Aires. Esto limitd
el margen de negociacidén ya que, segin la opinién de quien era el Secretario del
SMATA Cérdoba, se podria haber obtenido un mejor convenio pero la central priorizé
conseguir lo que habfa sido la reivindicacion histérica del SMATA de representar al

3! La Voz del Interior, Cérdoba, 14/79/1996, p. 1 E.
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personal de Fiat, més alld de las condiciones en que esto se hiciera.”® Por su parte para
Cérdoba, en la situacion critica en la que se encontraba la industria, el proyecto de
radicacion de Fiat que preveia la creacion de cinco mil puestos de trabajo y, ademds, de
afiliados al SMATA aparecia como una oportunidad muy promisoria. El convenio
aprobado fue impugnado por la UOM, que reclamé la representacién sindical del
personal de Fiat, como lo habia hecho hasta ese momento, pero finalmente en abril de
1996 1a impugnacién fue resuelta definitivamente a favor del SMATA.> Pero entre los
cambios que la Fiat estaba dispuesta a realizar en Cérdoba sefialaremos, por dltimo, otra
innovacion.

Una vez homologado el convenio e iniciados los trabajos de instalacién de la
nueva planta en Cérdoba, la empresa tomo otra decision: incorporar a la nueva empresa
al personal de la CORMEC -que seguia produciendo motores con cerca de mil
setecientos empleados- y de este modo, al pasar a formar parte de Fiat Auto, encuadrar
a sus trabajadores en el convenio con el SMATA. El primer paso para esto fue la
desvinculacién de Sevel que era propietaria de gran parte de CORMEC, comprando en
mayo una parte del paquete accionario.”* El argumento de la empresa era que queria
establecer un polo industrial en Ferreyra y tener dos sindicatos diferentes les podia traer
problemas con la produccién, con posibles boicots, por ello la solucién que proponia
era la de despedir a todo el personal con la indemnizacién que correspondia més un plus
importante, segin la antigiiedad, y luego recontratar al personal sin hacer valer la
antigiiedad en la nueva empresa. En septiembre la Comisién interna de CORMEC,
actuando al margen de la UOM de la que dependia, hizo firmar a los trabajadores un
petitorio solicitando la desvinculacién de CORMEC y su ingreso a Fiat Auto.”” Es de
destacar que el texto del petitorio requeria la intervencién de la Comisién interna para
“negociar las condiciones en que se registraria el traspaso a Fiat Auto™®, o sea
manifestaba la intencién de los trabajadores de ingresar a Fiat pero esto no implicaba
necesariamente la aceptacion del convenio firmado con el SMATA ni que esto debiera
ocurrir inmediatamente. Sin embargo, al dia siguiente del petitorio, Fiat procedi6é a
convocar en forma individual a los trabajadores haciéndoles conocer la finalizacién de
la relacién laboral con CORMEC vy la obligatoriedad de aceptar el nuevo convenio
firmado con el SMATA, la negativa serfa causal de pérdida del puesto de trabajo.”’ El
monto total de las indemnizaciones previstas ascendia a los 25.000.000 de ddlares, cada
operario percibiria un promedio de 15.000 ddlares, mds un plus pagadero en ocho

3 Entrevista con José Campellone, Secretario General del SMATA Cérdoba entre 1984-2000, Cérdoba,
13/7/2005. Campellone sefiala que habia posibilidades para negociar un mejor convenio pero que, de todos
modos, la estrategia de Cérdoba en esa coyuntura fue la de esperar conseguir mejores pautas con la
renovacion del convenio dentro de los tres afios, porque con la planta instalada y en produccién y con la
movilizacién que el SMATA Cérdoba podia asegurar, seria mucho mds facil negociar. No obstante
remarcé que el proyecto de convenio sobre el que trabajaron era el que la empresa habia preparado con la
UOM

33 Bl convenio fue ratificado por la Corte Suprema de Justicia, La Voz del Interior, Cérdoba, 4/4/1996, p.
1 A

3% La Voz del Interior, Cérdoba, 7/5/1996, p.7 A.

*> La Voz del Interior, Cérdoba, 18/ 9/1996, p.9 A.

** La Voz del Interior, Cérdoba, 20/ 9/1996, p. 8 A.

37 Ibidem.
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cuotas cuatrimestrales a partir del ultimo dia de enero de 1997 y hasta octubre de 1998.
Los trabajadores traspasados quedarian efectivos, sin afrontar periodos de prueba.*® De
este modo el personal de CORMEC pasé a depender de Fiat. En el momento de la
puesta en produccién de la planta de Ferreyra la empresa conté entonces con dos tipos
de trabajadores: los que habian trabajado en CORMEC, encuadrados sindicalmente en
la UOM hasta su incorporacién al SMATA y trabajadores nuevos, jévenes, en la
mayoria de los casos sin experiencia sindical previa, capacitados por la empresa o por
programas del gobierno nacional, como el “Proyecto Emprender” del Ministerio de
Trabajo, o del gobierno provincial a través de los centros de Desarrollo Regional,
establecidos en la capital y en el interior.” Al parecer la politica de la empresa tendi6 a
ir reemplazando progresivamente a los trabajadores de la ex CORMEC por los nuevos,
formados bajo los lineamientos de la empresa.

Otras inversiones, expansion de las expectativas, la flexibilizacion en debate

Los primeros meses de 1996 se llenaron de anuncios de nuevas inversiones. En enero
Dana Corporation compré Thompson Ramco en Ferreyra y en abril adquiri6 el paquete
principal de la metal-mecanica AESA Aceros Especiales, en Jesus Maria, especializada
en la fundicién de autopiezas para camiones, maquinarias agricolas y todo tipo de
vehiculos pesados.* Se hablaba de la “revolucién metal-mecanica por la llegada de
Fiat”, aludiendo al desarrollo que generaria en el sector autopartista, dado que se
contabilizaban por lo menos 21 empresas que proveerian de distintas partes y se
integrarfan al parque industrial previsto. Ademds se sefialaba que, dentro del modelo de
“fabrica integrada”, muchos proveedores estratégicos operarian dentro mismo de la
planta, colocando sus productos directamente sobre la linea de produccién.*' Esta
situacidn instalé también el tema de la flexibilizacion para el sector autopartista; los
metaldrgicos de Cérdoba pidieron al Ministro de Trabajo de la Nacién que convocara a
paritarias para pautar un convenio laboral propio, lo hacian en nombre de 250 empresas
en las que trabajaban 3.000 operarios.” En el mes de junio Chrysler hizo la
presentacion oficial de las obras de radicacion de la planta industrial en la zona sudeste
de la ciudad, la inversion seria de 100 millones de délares y contrataria 300 operarios al
iniciar su produccién a comienzos de 1997. Produciria el Jeep Grand Cherokee,

3% La Voz del Interior, Cérdoba, 19/ 9/1996, p- 9 A. El diario comenta: “hecho inédito en las relaciones
laborales del pais, los 1.700 operarios de la autopartista CORMEC SA fueron despedidos, indemnizados e
incorporados desde hoy a Fiat Auto SA por su propia voluntad”. El dia de pago de las indemnizaciones
seria el 24 de septiembre.

% Estos centros fueron transferidos a la cartera laboral junto con 600 docentes que antes dependian del
Ministerio de Educacién. A la misma sede, donde antes funcionaba la Direccién de Aguas Sanitarias, se
traslad6é también la Direccién de Promocién del Empleo. La provincia proyectaba capacitar en 1998 a
alrededor de 20.000 personas, comenzando con las especialidades en construccién y metalirgica para
seguir luego con otras, estimdndose contar con aportes de socios privados. Cerca del 50 a 60% de los
capacitados durante 1997 habian conseguido trabajo. La Voz del Interior, Cérdoba, 8/10/1997, p. 10 A.
*'La Voz del Interior, Cérdoba, 3/4/1996, p. 10 A.

*! La Voz del Interior, Cérdoba, 15/4/1996, p. 10 A.

“2 Ibidem. El titular decia “Los autopartistas quieren flexibilizar”.
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destinado principalmente al Mercosur™; en realidad operé por muy poco tiempo
fusiondndose posteriormente con la Mercedes Benz de Alemania y formando asi
Daimler-Chrysler, que trasladé su produccién a la localidad de Gonzélez Catin en la
provincia de Buenos Aires.*

La presencia de Fiat y las perspectivas de futuras inversiones trajo a su parque
industrial a varias empresas proveedoras con las que el SMATA Cérdoba firmé
convenios: Magneto Marelli, en junio de 1996, una de las principales autopartistas del
mundo dedicada a la fabricacién de sistemas térmicos para automotores y Ferrosider en
1997, dedicada al estampado de chapas para automotores. Asimismo, el Banco de
Inversién y de Comercio Exterior lanzé una linea de créditos por 80 millones de délares
dirigida a Cérdoba para la adquisicién de tecnologia de dltima generacién para proveer
a las terminales locales. En este sentido, la Cdmara de Industriales Metalirgicos de
Cérdoba (CIMC) hablaba de “refundar sobre estas columnas edificadas con millones de
dolares la nueva Cordoba industrial”.* Todos estos anuncios daban sustento a la idea de
conformar un verdadero parque industrial donde se radicarian nueve empresas
proveedoras de Fiat, con una serie de beneficios impositivos.*® Varias empresas
autopartistas como Cibié, Ligget, Thompson Ramco, Magneto-Marelli, Denso, incluso
abastecerian a otras plantas, como la de Toyota, que no estaba radicada en Cérdoba y
que presentarfa su primera pick up fabricada de manera completa en el pafs. *’

La venta de autos creci6 en septiembre de 1996 14,7% con relacion a igual mes
del afio anterior y en los primeros nueve meses del afio, un 82% en las ventas al exterior
respecto a igual periodo en 1995. El primer lugar en las ventas del mes de septiembre lo
ocupaba CIADEA con 6.081 unidades, seguido por Fiat- Sevel con 5.884, por
Volkswagen con 5.662 y por Ford con 3.813 unidades.” Hacia fin de afio otras nuevas
autopartistas arribaron a Cérdoba.

En lineas generales se observaba un clima de optimismo acerca del crecimiento
de la produccién en la industria y de la integracién con las autopartistas. Pero esto
instalé también como tema de la agenda y de debate el de la flexibilizacién.” Ademds
de los avances concretados en el sector, a nivel general el gobierno presenté nuevos
proyectos de flexibilizacién, provocando la reacciéon de la CGT que anuncié la
elevacion de su propio proyecto. Como anticipo y al no encontrar consenso, el
presidente firm6 dos decretos flexibilizadores en diciembre: uno que eliminé la

** La Voz del Interior, Cérdoba, 5/6/1996, p. 9 A.

* Arriola y Campellone J., op. cit., p. 217.

4 La Voz del Interior, Cordoba, 5/6/1996, p. 9 A. El diario destacaba como titular “una lluvia de délares
cae sobre la industria automotriz cordobesa”, hablaba de un “boom de inversiones”, y todos coincidian en
reconocer los enormes desafios que se planteaban y que ya nada serfa igual.

4 La Voz del Interior, Cérdoba, 6/10/1996, p.4 E.

*’La Voz del Interior, Cérdoba, 8/12/1996, p. 6 E.

“La Voz del Interior, Cérdoba, 5/10/1996, p. 8 A.

4 Resultan elocuentes dos notas aparecidas en el diario local sobre la relacién desocupaci6n-
flexibilizaciéon. La primera arroja los resultados de una encuesta realizada en 30 de los principales
sindicatos de la ciudad; el 97% opinaba que desde que gobierna Menem el sindicalismo perdié poder; el
17% que la flexibilizacién laboral disminuird la desocupacion; el 27% que no influye en ella; el 50% que la
flexibilizaciéon aumentard la desocupacion y el 80% creia que el plan econdémico del gobierno perjudicaba a
la clase obrera. Cfr. La Voz del Interior, Cérdoba, 2/6/1996 p. 6 A, y 8/6/1996, p. 4 A.
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ultraactividad en los convenios y otro que alentaba la negociacién por empresa con las
.. . . 50
comisiones gremiales internas.

La institucionalizacion de los cambios y sus consecuencias en la relacion
salarial

Nuevos procesos de trabajo

Para valorar la magnitud de los cambios “institucionalizados” hemos comparado
distintos convenios de las principales terminales automotrices y de autopartistas
celebrados en el periodo con otros anteriores. En lineas generales, aunque con matices,
todos los nuevos convenios incorporan la filosofia empresaria que se ha descripto mas
arriba -haciéndola explicita en la fundamentacién general- que implicaba una nueva
concepcion del trabajo y del trabajador en pos de aumentar la productividad,
creatividad, autonomacion e integracién con la empresa, lo que se traducia en clausulas
flexibilizadoras en los procesos de trabajo, categorias -cuyo concepto se suprimia para
ser reemplazado por el de funciones, de acuerdo con la idea de un trabajador
polivalente- en las remuneraciones, en la jornada de trabajo y, en general, en las
relaciones gremiales en el interior de la fabrica. Lo anterior llevaria a pensar que, al
menos desde el punto de vista normativo, el sistema se generaliz6 en la industria
metalmecdnica cordobesa. Tomaremos como casos paradigmaticos dos convenios: el de
Fiat, por el valor emblematico que éste adquirié y porque al haberse renovado en 1999,
en un contexto que no parecia tan promisorio, nos permitird considerar las adaptaciones
locales que debieron efectuarse y, por otro, el celebrado con Renault como ejemplo de
un convenio “viejo”, mas alld de los cambios encubiertos que se produjeron en los
procesos de trabajo.

El convenio Fiat explicité y sirvié para institucionalizar précticas que ya se
producian de hecho en otras plantas. Ya en las “premisas generales” qued6 clara la
concepcion que regiria las relaciones laborales: la de “fabrica integrada” que implicaba
la adaptabilidad en la gestién de los factores de produccién.’’ De este concepto se
derivaron modificaciones en la organizacidn del trabajo y en la determinacién de las
categorias ocupacionales, ya que instituia la figura de trabajadores aptos para distintos
puestos de trabajo cuya categoria no estaba determinada por el conocimiento de un
oficio o de las tareas requeridas para un puesto de trabajo, sino por conocimientos
generales que permitirian su rotacion. Se incorporaba también la figura de “conductores
de procesos integrados” (CPI), cuya tarea era la de realizar el adiestramiento de los
trabajadores, verificar que éstos estuvieran siempre en condiciones de efectuar la
actividad asignada y realizar las actividades de prevencién de defectos en conjunto con
las otras figuras profesionales y el responsable de la UTE (Unidad tecnolégica) o tramo
de linea. Este trabajo en equipo y la introduccion de “cartas de control”, que podian
llevar a producir paradas en la linea, tenia como objetivo controlar y realizar

% La Voz del Interior, Cérdoba, 19/12/1996, p. 10 A.
3! Convenio Colectivo de Trabajo Fiat Auto Argentina- SMATA Cérdoba, 185-E/96 p. 5.
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intervenciones correctivas antes que el proceso y/o el producto sufrieran un degrado no
aceptable.”

La idea de “fabrica integrada” implicaba también mayor flexibilidad en la
jornada de trabajo y, sobre todo, una total disponibilidad para los requerimientos de la
empresa. En vez de las 48 horas semanales, que incluia el sdbado inglés en Cérdoba y
que regia en CIADEA, el convenio establecidé un ciclo plurisemanal (de tres semanas)
que permitia alcanzar un promedio de 44 horas pagas por semana. La reduccién salarial,
entre el 14 y 18 % menos, no estaba dada sélo en los montos de las escalas salariales
sino también en la determinacién de la conformacién del mismo. La politica de la Fiat
desde su radicacion en Cordoba habia sido la de establecer un “premio a la
productividad”, cuya derogacion progresiva e incorporacion al basico fue establecida en
el convenio firmado con los sindicatos “clasistas” en los “70. En el nuevo convenio de
Fiat el “premio por competitividad” fue incorporado como la parte “variable” del
salario, cuyo porcentaje maximo se fijé en el 15%.” Otra diferencia la marcaba el
menor porcentaje en los adicionales por antigiiedad, que seria de 1% por afio sobre el
jornal bésico de la categoria, mientras que en CIADEA -por ejemplo- era del 1,5% por
afio. De todos modos esa antigiiedad se pagaria recién al renovarse el convenio, a los
tres afios, dado que la empresa arrancaba con antigiiedad cero. También la disminucién
se observaba en los adicionales por vacaciones, donde el monto de horas fijadas por
este concepto era inferior al de otras plantas. Lo que no estipulaba era la actualizacién
automdtica por incremento del costo de vida, que marcaba una distincién muy
importante con el convenio que el SMATA habia firmado en 1989 con otras empresas
automotrices y que, por ejemplo, si contenian los convenios gestionados por la UAW
norteamericana con las empresas automotrices.”® Con respecto a las relaciones
sindicales habia también algunas diferencias. En ese sentido parecia darse mis
importancia a estructuras nuevas de consulta que a las Comisiones Internas de
Reclamos, dado que si bien estaban reconocidas en el convenio su funcionamiento
quedaba un tanto ambiguo al no estipularse, por ejemplo, reuniones sistematicas y
periédicas” y por indicarse entre sus funciones la de derivar gran parte de los asuntos a

2 Ibidem. pp. 18-23.

3 Ibidem. pp. 25-31. En el titulo III se dejaba aclarado que la “remuneracién consta de una parte fija y
una variable”, la parte fija estd constituida por el salario basico y la variable por el premio de
competitividad “vinculado a indicadores que miden los efectivos resultados gestionales de la empresa” (p.
25). Estos indicadores, a diferencia de practicas anteriores cuando el premio se habfa adjudicado
discrecionalmente, estaban claramente explicitados y debia ser publicitado mensualmente el que
correspondia; la fundamentacion del mismo estaba también contenida en el convenio: “la relevancia de los
trabajadores dentro de la organizacién y su participacion con los objetivos de constante mejoramiento de la
capacidad competitiva de la Empresa resulta ser uno de los valores distintivos de la nueva filosofia del
trabajo (...) (p. 26) Este porcentaje era similar al establecido en los otros convenios, salvo en el de la
General Motos que habia fijado porcentajes entre el 10 y 25% segun las funciones

3* Por ejemplo los convenios de la United Automobile Workers (UAW), tienen estipulada la asignacin por
costo de vida (ACV), que garantiza la compensacién del 80% de la inflacién de los precios de consumo, al
comienzo de un nuevo contrato, la ACV acumulada durante el periodo contractual anterior pasa a formar
parte del sueldo base. FITIM, op. cit, p. 46.

5 A diferencia de lo que era la prictica habitual en otras empresas donde las reuniones de CIR se
realizaban hasta dos veces por semana en el horario de trabajo, en el nuevo convenio se establecia: “cuando
se estime necesario la Comision Interna y la Direccién de la Empresa establecerdn de comun acuerdo las
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la Comisiéon Mixta de Consulta y Prevencién que, de alguna manera, aparecia con
mayor importancia que el mismo sindicato. La existencia de ésta ultima encajaba bien
con la finalidad declarada por la empresa de “desarrollar modelos innovadores que
prevén encuentros periddicos durante los cuales se examinardn con espiritu constructivo
las cuestiones inherentes a la Empresa, su personal y la organizacion sindical”.*

En el caso de la empresa CIADEA, ésta habia comprado el paquete accionario
de Renault Argentina quedando s6lo un 20% para ésta ultima. La empresa sigui6
aplicando el convenio celebrado entre el SMATA Cérdoba y Renault en 1989, con
vigencia hasta el 31/8/1990, pero luego aplicé la ultraactividad. Este establecia
actualizaciones salariales mensuales y automaticas, de acuerdo con el costo de vida
operado en el mes anterior; incluso se dispuso un incremento del 17 al 25% adicional
para el personal que trabajase en el turno noche. Se reconocié también el pago del
“sdabado ingles” estipulado por ley provincial de 1932 que establecia 44 horas
semanales de trabajo y el pago de 48 horas, con turnos y horarios fijos, quedando sélo a
voluntad de los trabajadores el cambio de los mismos en la medida que se produjeran
vacantes. Se fijaron diez categorias para el personal jornalizado. Se reconocia
plenamente la existencia y atribuciones de las CIR, como representacién sindical en la
planta sin crearse ningtn otro organismo de control o supervisién. No aparece ningin
apartado sobre la organizacién del trabajo, sin embargo -al final como disposiciones
especiales- se introducen ya algunas consideraciones en el sentido de la nueva filosofia
empresaria, tales como destacar la “creciente importancia de los mercados exteriores
para el sostenimiento, crecimiento y desarrollo de la empresa y la especial sensibilidad
de estos mercados ante las cuestiones relativas a la calidad y cumplimiento”; o la
necesidad de introducir técnicas modernas, tales como “automacion, centros de control
numérico, buzén de sugerencias, calidad en el puesto de trabajo, control continuo de
procesos, deteccion analitica de fallas y otras que en el futuro pudieran aparecer”, con
el objeto de asegurar la “productividad, la eficiencia y la calidad como factores
decisivos para la rentabilidad, permanencia y crecimiento de la compaiiia.” >’

Si bien, como se dijo, este convenio no fue modificado, de hecho la empresa
comenzo a aplicar cambios en la organizacion del trabajo, tales como la tercerizacion
de algunas actividades y permanentes intentos de reduccién de personal, para adecuar
los anteriores métodos fordistas con acumulacion de stocks a los nuevos “just in time” y
“produccion magra”. Asi la empresa que, anteriormente, producia todo lo que
necesitaba para la fabricacion del automévil, comenz6 a achicar departamentos y
depender mas de los proveedores externos. Incluso empezd a experimentar con el
trabajo en células y recibié asesoramiento de una delegacion japonesa que diagnosticd

fechas y la hora de las reuniones para considerar los asuntos sometidos por las partes. Estas reuniones se
desarrollardn dentro del establecimiento y en las horas de trabajo. Convenio Colectivo de Trabajo Fiat
Auto Argentina- SMATA Cordoba, 185-E/96 p. 39.
% Ibidem. Esta Comisién estaria compuesta por dos representantes por la direccién de la empresa y dos
por el sindicato y tenia como funciones la de examinar temas relacionados a asuntos estratégicos como
programas de inversidn y perspectivas productivas, de innovacién tecnoldgica y organizacional, niveles
ocupacionales, evolucién de las relaciones laborales, entre otros; prevenir y conciliar cualquier controversia
de cardcter colectivo que haya superado las etapas previstas en el convenio, reconociendo para si el cardcter
de dmbito preferencial donde buscar soluciones, fomentar planes de capacitacion, etc. pp. 40-41.
37 Convenio Colectivo de Trabajo Renault Argentina SA y SMATA Cérdoba, 1/5/1989, p. 90.
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que la planta podia aumentar su productividad en un 40%, si efectuaba los cambios
necesarios.”® Al implementarse el plan de convertibilidad se frené la actualizacién
salarial contenida en el convenio y se celebraron acuerdos de productividad que nunca
fueron consignados en los convenios. Es de destacar que los porcentajes por
productividad en Renault eran superiores a los de otras plantas, oscilando entre el 15 y
el 17% y llegando excepcionalmente al 25%.

Sus consecuencias en la division social del trabajo

Avanzaremos ahora sobre otras de las dimensiones contenidas en el concepto de
relacion salarial, especialmente en las referidas a las caracteristicas que adopta la
divisién social del trabajo -particularmente los cambios operados en la demanda de
mano de obra- y en su incidencia sobre los salarios en el sector, tomando algunos casos
paradigmaticos.

En otro trabajo he destacado que el problema del desempleo comenzé a
instalarse fuertemente en la agenda piblica en la segunda mitad de la década™, a pesar
de las buenas perspectivas de crecimiento que ofrecian algunos sectores de punta de la
economia. Tal era el caso de la industria metal-mecdnica en Cdrdoba que desde
comienzos de 1997 inici6 un incremento constante en su produccién.”’ Sin embargo, a
diferencia de otros momentos cuando el crecimiento fue acompafiado de incorporacién
de mano de obra, los cambios ocurridos en los procesos y organizacién del trabajo que
priorizaban la incorporacién de capital y tecnologia no hicieron posible absorber la
liberada en otros sectores de la economia cordobesa como consecuencia de las politicas
de ajuste aplicadas desde 1995.”'

Los datos para el periodo comprendido entre julio de 1995 y julio de 1997
muestran que el porcentaje de desempleo continuaba en ascenso, saltando desde 7,8%
en 1994 al 15,2% en 1995 y al 18,6% en 1997, a pesar de las cuantiosas inversiones en
el sector metal-mecanico que ascendian a 2.421 millones de délares, seguidas por las
del sector servicios que alcanzaban los 639 millones.”® Para el dltimo trimestre del afio
se evaluaba que las empresas autopartistas y automotrices habian aumentado su

8 Entrevista a José Campellone, ex —Secretario de la Seccional Cérdoba del SMATA. Cérdoba, 19/7/2006.
% Cfr. Ménica Gordillo, “Accién colectiva y construccion de nuevas agendas en el marco de los ajustes
provinciales: Cdérdoba, 1995-1997”, en Anuario de la Escuela de Historia de la Facultad de
Humanidades y Artes, UNR, N° 21, 2006, pp. 123-155.

8 3 produccién en Cérdoba salté de 1587 unidades producidas en enero de 1997 a 6.810 en febrero, para
llegar en octubre a las 19.767 unidades. La Voz del Interior, Cérdoba, 11/11/1997, p. 9 A.

% Tbidem y Monica Gordillo, “ El modelo cordobés y su crisis: la caida de Angeloz en 1995, en Anuario
de la Escuela de Historia, Cérdoba, Escuela de Historia, Facultad de Filosoffa y Humanidades, Ao III N°
3,2003 pp. 249- 269. Segtn fuentes del propio gobierno provincial, desde que Mestre asumié su gobierno
entre 7000 y 15.000 personas dejaron de formar parte de la planta de trabajadores del Estado. La Voz del
Interior, Cérdoba, 27/7/1997 p.2 E.

%2 La Voz del Interior , Cordoba, 27/7/1997, p- 2 E. El titular de la nota destaca: “Llueven inversiones,
brota desempleo” marcando la aparente contradiccion que, sin embargo, no es mas que la sintesis de un
modelo reconocida por el presidente de la CIMC al sefialar que la misma industria se habfa transformado
en expulsora de empleo mientras que el sector servicios la habfa reemplazado como tomadora del mismo.
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produccién en un 38,5% con respecto a igual periodo del afio anterior, destacdndose que
para toda la industria las empresas que mds habian crecido eran las de mds de cincuenta
empleados, con un alza del 80% con relacién al segundo periodo del afio 1997%; por su
parte para noviembre de 1997 las plantas cordobesas habian ensamblado 113.902
vehiculos, superando el record de 110.997 unidades del afio 1994, el hasta entonces
mejor de la década para la industria. Dentro de ese total, CIADEA fue la planta con
mayores niveles de produccién, seguida por Fiat, General Motors, Chrysler e IVECO.**
Sin embargo, un dato relevante para entonces eran las expectativas negativas de las
empresas frente a la crisis bursétil brasilera que las llevé a detener sus planes de
expansién productiva, manteniendo por el momento los niveles alcanzados.” Esta
“brasil-dependencia” fue levemente atenuada en el primer trimestre de 1998 por las
ventas efectuadas dentro del mercado interno, donde las marcas que las encabezaban
eran Fiat, Ford y Renault, seguidas por Volkswagen y Audi. ® Aunque en ese periodo
también se incrementd la venta de autos importados (53,3% sobre el total), la incidencia
de los fabricados en Cérdoba fue muy notable; en el mes de marzo los primeros lugares
en ventas al mercado interno lo ocuparon Fiat y Renault, luego seguidas por Ford y
Volkswagen que no producian en la provincia. ¢’

Luego del temor desatado por la situacién de Brasil, las conversaciones
iniciadas para renovar el “Régimen automotriz” produjeron expectativas favorables que
acompanaron nuevos planes de inversién en las plantas de Cérdoba: Renault decidié
invertir 80 millones de ddlares en la linea de montaje del utilitario Kangoo que
comenzaria su produccién en serie en febrero de 1999, mds otras inversiones
programadas para entonces por 70 millones mds. También en Santa Isabel, General
Motors invirtié 12 millones de délares en la produccién de la Chevrolet Grand Blazer y
Fiat IVECO ampliaria su planta de camiones en Ferreyra dentro de un plan de
inversiones por 66,4 millones de délares durante 1998.°® Lo anterior permitié batir el
record de produccion hacia el final de 1998, superando los totales alcanzados en el
excelente afio 1997. Los datos disponibles muestran que las ventas en las principales
marcas superaron lo producido, lo que pone en evidencia que se completaron con
vehiculos importados como parte del comercio intrafirma con Brasil.

Sin embargo, el ciclo de casi dos afios de prosperidad en la industria se vio
totalmente interrumpido a comienzos de 1999 como consecuencia de la caida de las
ventas a Brasil por la devaluaciéon del real, lo que repercutié también en las
autopartistas. El mes de febrero fue critico por la suspension de practicamente todo el

%3 La Voz del Interior, Cérdoba, 10/11/1997, p. 13 A.
% La Voz del Interior, Cérdoba, 11/11/1997, p.9 A.
8 Resultan muy interesantes los resultados de las encuestas presentadas en el “Coloquio de Idea” en el que
participaron Fiat, Chrysler y General Motors dado que, comparando los de octubre y noviembre, se observa
el pasaje de las expectativas favorables del 67% al 28%, de los que creen que seguird igual del 22 al 38% y
de los que creen que ird peor del 11 al 36%, La Voz del Interior, Cérdoba, 14/11/1997, p. 12 A.
% La Voz del Interior, Cérdoba, 5/2/1998, p. 9 A.
87 Las marcas fabricadas en Cérdoba que ocupaban los primeros puestos eran el Fiat Palio, el Fiat Siena, el
Renault 19, Clio y Megane; entre las otras marcas mds vendidas no fabricadas en la provincia se
encontraban el Volkswagen Gol y Polo, Chevrolet Corsa y Ford Escort, La Voz del Interior, Cérdoba,
4/4/1998, p. 11 A.
% La Voz del Interior, Cérdoba 3/6/1998, p.7 A.
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personal ocupado en las terminales.”’ El cuadro social se agravé mds en marzo por la
suspensiéon de cerca de 1.500 trabajadores de empresas autopartistas, entre ellas se
destacd la de 700 trabajadores de Delphi Packard -ubicada en Rio Segundo -que
producia cableado para Fiat, Peugeot y Volkswagen Brasil y la de Zanello y otras
empresas en las localidades de Las Varillas y San Francisco.”” A las cifras de
suspensiones se sumaron ademds, como veremos, despidos que alcanzaron en el gran
Cérdoba las 1.298 personas, siendo los gremios més golpeados el SMATA y la UOM.”!

Esto adquiere relevancia si consideramos que aunque para 1998 el desempleo
habia descendido 2,5% en Cérdoba, ubicdndose en el 16,1%", la precariedad del
empleo seguia siendo un tema central de preocupacidn, asi como los importantes
cambios operados en los procesos de trabajo. Segtin una encuesta ", en 1997 hubo que
trabajar mis cantidad de horas y casi el 70% de los trabajadores debieron aceptar
recortes salariales a cambio de no perder el empleo, reconociendo menor calidad en el
mismo, sobreocupacién y estrés -por un lado- y menor poder adquisitivo, por el otro. El
50% de la PEA declar6 que necesit6 trabajar mds, a pesar de tener empleo; el 43%
trabajé mas de 46 horas semanales y el 35% de esos trabajadores ocupados trabajaron
mas de 62 horas semanales. Una percepcion generalizada era el temor, para todos el
trabajo era la materia pendiente a resolver, no encontrando diferencias en lo que ocurria
en la provincia y la situacién nacional general.”* Esas percepciones se correspondian
con el comportamiento del mercado de trabajo, dado que si bien la produccién
industrial subié en promedio el 9,4% en el primer trimestre del afio -dentro de ese
porcentaje la automotriz y autopartista lo hizo en el 21%- con respecto a igual periodo
de 1997, la ocupacion bajo el 1,2% con relacion al dltimo trimestre de ese afio.

Dentro de ese panorama general, la estrategia de Fiat fue la de manipular
permanentemente su mano de obra como variable de ajuste frente a las expectativas de
produccién. Esta politica de ajustes permanentes de la produccién recurriendo a las
suspensiones, atn en un afio considerado record para la produccién automotriz, muestra
la consolidacion del nuevo paradigma productivo “justo a tiempo”, con cero stock,
totalmente dependiente de la demanda inmediata, fundamentalmente la brasilera que, a
su vez, implicaba la innovacién permanente de los modelos con los consecuentes
problemas para la adquisicion de repuestos. Por otra parte, dada la integracion del
parque industrial desarrollado en Ferreyra por la radicacidon de Fiat, esa manipulacion
de la mano de obra repercutia en las empresas autopartistas. En el momento de pleno
crecimiento de la empresa se habian instalado casi veinte autopartistas internacionales,

% La cantidad de trabajadores suspendidos alcanzaron los 5.360 sobre un total de 6.290 empleados en las
terminales, distribuidos de la siguiente manera: en Fiat 2.460 ( todo el personal), en Renault 1.200 hasta el
31 de mayo; en General Motors 200 hasta el 31 de marzo; en IVECO 300 con jornada reducida y en
Perkins 500 suspendidos y 40 despedidos, La Voz del Interior, Cérdoba, 20/2/1999, p. 7 A.

7 La Voz del Interior, Cérdoba, 4/3/1999, p.9 A.

"' La Voz del Interior, Cérdoba, 15/4/1999, p. 10 A.

2 La Voz del Interior, Cérdoba, 4/1/1998, p.2 E.

Encuesta realizada por la consultora “Perspectivas Sociales” sobre una muestra de 320 casos
seleccionados por cuotas de edad, sexo y nivel socio-econémico, La Voz del Interior , Cérdoba, 4/1/1998,
p. 2 E.

" Ibidem.

7 La Voz del Interior , Cérdoba, 22/5/1998, p. 13 A.
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empleando cerca de 1.500 trabajadores. En total Fiat trabajaba con 140 proveedores, de
los cuales 65 contaban también con plantas en Brasil, 70 sélo lo estaban en ese pais y 5
pertenecian a otros pafses.”® La magnitud de esta politica durante todo el periodo se
refleja en el siguiente cuadro presentado en el Anexo.

La politica de reduccién sistematica de los dias trabajados tenia sus obvias
consecuencias en los salarios de los trabajadores, ya de por si inferiores a los de otras
terminales. A pesar de que durante 1998 Fiat cumpli6 lo estipulado en el convenio
respecto al pago del 75% de las jornadas suspendidas, el componente por productividad
del salario se vio afectado, asi como el correspondiente al vale alimentario.”’
Acompaiiando esta politica de suspensiones, a partir de marzo de ese afio se acordd un
programa de retiros voluntarios con beneficios adicionales para reducir, como minimo,
cien trabajadores en ese mes y no renovar las vacantes que se fueran generando, asi
como también la eliminacién progresiva de los contratos temporarios. Esa politica
contrasta con la aplicada para entonces por las otras automotrices, por ejemplo ni
Renault ni Chrysler suspendieron su personal y sefialaron que no habria reducciones;
tampoco General Motors, aunque ésta comenz6 el traslado de algunos operarios hacia la
planta de General Alvear en Santa Fe.”® Renault recién suspendi6 por tres dias a su
personal a mediados de septiembre, por la caida de las ventas en Brasil y la falta de
suministros”’ y volvié a hacerlo por dos dias entre el 23 y 27 de noviembre, resolviendo
también eliminar el tercer turno y no renovar los contratos de 150 trabajadores
eventuales. Asimismo se informo6 que se pondria en vigencia el “Plan social Renault”,
con la intencién de generar un esquema social para la implementacién de los retiros
voluntarios que alcanzaran a 600 personas.™

Para fin de afio también Fiat intensificé su programa de despidos y retiros
voluntarios. Aunque acordd6 con SMATA que se abonaria el 100% mds una
bonificacién del 30% a los que se acogieran a él, posteriormente el sindicato denuncid
presiones hacia los trabajadores por parte de la empresa para obligarlos a renunciar.®’

Ademds de las suspensiones, retiros voluntarios y despidos, otras acciones
sobre su mano de obra fue la de tercerizar el mantenimiento de la empresa. Para esto,
mas de 200 operarios encargados de esa tarea firmaron su pase a la empresa Global
Services™, lo que significaba para ellos la pérdida del convenio con el SMATA.

A comienzos de 1999 la empresa decidié modificar sus planes productivos y
concentrarse estrictamente en lo que demandara el mercado interno, por la pérdida de
competitividad frente a Brasil como consecuencia del efecto “caipirinha”. Pero para

5 La Voz del Interior, Cérdoba, 28/4/98, p. 6 Suplemento Especial.
77 Para diciembre de 1998 se habian acumulado 100 dias de jornadas parciales o sin trabajo en Fiat.
8 La Voz del Interior, Cérdoba, 18/2/1998, p. 9 A. La intencién de la empresa era ir concentrando toda la
operacion industrial alli.
7 La Voz del Interior, Cérdoba, 17/9/1998, p.9 A.
80 La Voz del Interior, Cérdoba, 5/11/1998, p. 9 A.
81 En un duro comunicado el SMATA sostuvo que la guardia de la planta “se asemeja a la GESTAPO
hitleriana”, dichos desmentidos por la empresa que sostuvo —naturalizando esta estrategia- que “en una
empresa de esta magnitud estas situaciones son permanentes”, La Voz del Interior, Cérdoba, 14/11/1998,
p. 7 A. Para los primeros dias de diciembre ya se habian retirado 100 empleados sobre los 700 que se
pretendia reducir, La Voz del Interior, Cérdoba, 1/12/1998, p. 11 A.
%2 La Voz del Interior, Cérdoba, 5/12/1998, p.10 A.
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ello consideraba esencial la puesta en marcha del “plan canje” por parte del gobierno y
la rebaja de los aranceles de importacién para las marcas que producian dentro del
pafs.® Esa decisi6n significé la permanencia de la empresa en Cérdoba, aunque con una
fuerte reduccién de su personal, con relacién al nimero inicial. El cuadro N° 2 del
Anexo muestra esa contraccion.

Una estrategia diferente fue la que intent6 aplicar Renault para no operar sobre
la cantidad de mano de obra. Esta fue la de flexibilizar la organizacién del trabajo para
mejorar su competitividad y equiparar sus condiciones con las de Fiat, dado que sus
costos eran mayores por la vigencia de un convenio rigido. Renault compartia la idea
del regionalismo abierto y concebia la planta de Cérdoba no limitada a Argentina sino
dentro de un proyecto industrial de alcance regional, conjuntamente con la que estaban
levantando en Curitiba.® Sin embargo, el SMATA no acepté avanzar en
modificaciones parciales, como la propuesta de instrumentar un banco de horas o un
sistema de jornada laboral anual en el que los trabajadores fueran compensando las
horas en épocas de alta actividad con las no ocupadas. Por el contrario, se mantuvo
firme en la defensa del convenio celebrado con la empresa en 1989 y en sostener los
mecanismos formales de las comisiones paritarias para intentar cualquier modificacién
en la organizacion o condiciones de trabajo. Igual posicién sostuvo frente a la
pretensiéon de la empresa de trasladar 250 trabajadores del sector depdsitos de
abastecimiento y repuestos a las lineas de produccién y tercerizar esas actividades.
Propuso, en cambio, integrar una Comisién con miembros de la Comisién Directiva y
delegados de planta del SMATA para analizar la situacién y ver la manera de fomentar
una mayor produccién, sin afectar a los trabajadores™; lo que puso en evidencia el peso
de la tradicién sindical. Un aspecto importante dentro de la relacion salarial es el que se
refiere al monto de la remuneracién (salario) y a la composiciéon de la misma. Las
empresas y el gobierno, por lo general, justificaron los planes flexibilizadores con el
argumento de los altos costos laborales de la mano de obra argentina que no la tornaba
competitiva. Sin embargo, si consideramos los salarios pagados por las empresas
terminales en Brasil, se observa la falacia de esta afirmacién.®

Los salarios mas bajos eran los pagados por Fiat. En esto incidi6 el hecho de
que el convenio con el SMATA fuera firmado como condicién para la instalacién de la
planta sin que pudiera el gremio en esa ocasion realizar medidas que pudieran afectar a
la empresa. Las expectativas estaban puestas en modificar la situacién cuando se
renovara el convenio que fenecfa el 31 de diciembre de 1998.*” En consecuencia una

8 La Voz del Interior, Cérdoba, 16/1/1999, p. 10 A.

8 El presidente mundial de la terminal Louis Schweitzer sefialo: “(...) La politica de la empresa es producir
cerca de los puntos de venta y fuera de Europa, el mercado de mayor desarrollo es el del MERCOSUR (...)
la fabrica de Cérdoba ha progresado mucho en los dltimos afios pero hay que progresar mucho mds para ser
compatible con el sistema industrial que queremos imponer en el MERCOSUR”, La Voz del Interior,
Coérdoba, 16/4/1998, p.9 Ay 17/4/1998, p. 12 A.

8 El SMATA sostuvo como argumento que el cambio de seccién perjudicarfa al personal dado que se
desempefiaban muchos trabajadores cuya edad o condiciones fisicas no permitirian adaptarse a las
exigencias de las lineas de produccion, La Voz del Interior, Cérdoba, 17/6/1998, p. 11 A.

8 yéase Cuadro N° 3 en Anexo.

87 Entrevista con José Campellone, Secretario General del SMATA Cérdoba entre 1984-2000. Cérdoba,
13/7/2005. Campellone sefialé que la estrategia de Cordoba era esperar conseguir mejores pautas con la
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vez cumplido el plazo éste fue denunciado inmediatamente por el gremio para iniciar
las conversaciones con la empresa. Sin embargo las negociaciones -en un contexto de
crisis para la industria como el que hemos descripto- duraron seis meses para ser
finalmente renovado a comienzos de junio de 1999. El SMATA pretendia un aumento
salarial del 20% pero debi6 conformarse con el 10% mdas otros adicionales que
sumarian un 15,5 % (3% mads por productividad y 2,5% mads en los tickets canasta).
Ademas se pagaria un plus de 300$ por unica vez, para compensar la demora en las
negociaciones. La oferta contemplaba también un incremento del 4% a partir del 1° de
junio de 2000, 4% m4s a partir de junio de 2001 y un 6% més a partir de junio de 2002,
momento en el cual pasarfan a cobrar, segin lo que se sostenia, mas que los
trabajadores de Renault.®

Con respecto a los salarios bdsicos de convenio se observan importantes
incrementos, sobre todo teniendo en cuenta la vigencia de la convertibilidad. El
porcentaje maximo de premio a la productividad también aumenté del 15 al 18%, se
estipul6 el pago de horas extras, que en el CC de 1996 no estaban contempladas, con
los recargos establecidos por la legislacion vigente.

Ademds de la mejora salarial, el acuerdo incluyé una modificacién en los
horarios de trabajo, estableciéndose que, de acuerdo con el incremento de Ia
produccién, se implementarfan diferentes horarios de seis dias laborales en los tres
turnos, con francos semanales variables, un descanso de 30 minutos para refrigerio y
célculo de la jornada laboral con una base plurisemanal. Este dltimo punto, ya
establecido en el convenio de 1996, no pudo ser modificado. Al parecer la empresa
accedi6 a este acuerdo que implicaba importantes aumentos salariales por las
expectativas positivas generadas con motivo del “plan canje” y porque para entonces
habia reducido notablemente su personal; de esta manera se atenuaria el impacto
salarial en los costos empresarios.

Reflexiones finales

Durante el periodo analizado se produjeron cambios importantes en la relacién salarial,
tanto en lo que se refiere a la organizacién y procesos de trabajo y categorias, como en
el empleo y salarios. Fundamentalmente se consolidé una concepcién del trabajo que
consideraba al trabajador como precario, como variable de ajuste en funcién de los
altibajos en la demanda de productos, como el factor a modificar para mantener el nivel
de ganancias esperadas, mds alld del impacto especifico y real operado en las ventas. Lo

renovacién del convenio en 1999, porque con la planta instalada y en produccién y con la movilizacién que
el SMATA Cérdoba podia asegurar, seria mucho mds ficil negociar.
8 _ Comparacién salarios obrero de linea con 3 aiios de antigiiedad

Fiat hasta mayo | Fiat desde | Fiat desde | Renault | Renault

1999 Junio 1999 | Junio 2002 1999 (2002)
Bruto mensual 734,87 847,88 955,79 | 861,43 | 861,41
Con antigiiedad 756,91 873,31 1013,13 | 893,71 | 926,01

Fuente: La Voz del Interior, Cérdoba, 9/6/1999, p. 11 Ay 10/6/1999, p. 10 A.
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anterior adquiere mayor relevancia como indicador de un nuevo paradigma si se
considera que la etapa fue de mucha prosperidad en la industria, por lo que no se podia
argumentar la contraccion de la produccién como motivo para afectar la estabilidad de
los trabajadores. De todos modos la anterior relacion salarial ya estaba en crisis, por la
fragmentacién y diferenciacién producidas entre distintos tipos de trabajadores, por los
altos indices de desempleo y por el surgimiento de nuevos actores de protesta por fuera
de los canales tradicionales. Nuevas concepciones empresarias y de organizacién del
trabajo buscaron generalizarse al resto de la industria, legitimadas por una coyuntura
local de crisis en el sector pero, sobre todo, por un aparato normativo nacional y supra-
nacional -por ejemplo la consolidacion del MERCOSUR- que implicaron una
intervencién directa del Estado, tanto para crear las condiciones materiales como
simbdlicas para que se aplicaran nuevas pautas productivas. En ese nuevo contexto
Cérdoba nuevamente ocupd un lugar principal, por sus antecedentes histéricos en el
sector.

Sin embargo, en el perfodo se observa también la tensién entre situaciones
diferentes en funcion de la vigencia de “viejos” o “nuevos” convenios celebrados entre
el SMATA y las empresas. Esto guarda relacién también con las condiciones en que se
celebraron esos convenios y con la experiencia y tradicién sindical de sus trabajadores
que proveyeron mas 0 menos recursos institucionales para resistir y/o confrontar los
avances flexibilizadores de las empresas. Obviamente esa situacién incidi6 en el
comportamiento sindical, dado que en esta oportunidad el crecimiento econémico no
fue acompaiiado del crecimiento del empleo sino mds bien por permanentes ajustes e
incertidumbre, por lo que las correlaciones cldsicas entre crecimiento y empleo que
aseguraban éxito a la movilizacién sindical y a sus demandas ya no se mantendrian. En
este trabajo intenté efectuar una primera caracterizaciéon de la relacién salarial que
comenzd a consolidarse y del contexto que lo hizo posible, sin indagar en otro aspecto
fundamental de la misma, el de las formas de la movilizacion obrera. De todos modos
parece pertinente hipotetizar que la conformacién de un paradigma flexibilizador habria
llevado a modificar los repertorios de confrontaciéon y las arenas de negociacidn,
aspectos sobre los que sin embargo es necesario avanzar.

Si bien hacen falta estudios especiales que consideren las relaciones de trabajo
realmente existentes en el sector, lo hasta aqui analizado permite sostener que las
nuevas tecnologias de gestion de la mano de obra se generalizaron tanto en las
terminales automotrices como en el sector autopartista proveedor de las mismas.
También pudimos observar impactos en el empleo que es necesario seguir estudiando,
en especial los referidos a los cambios operados en la seleccién del personal y los
efectos sobre los trabajadores de las politicas de capacitaciéon y adiestramiento en la
nueva filosofia del trabajo programada por las empresas.

Como en otras ocasiones y modelos de relacién, los que aparecieron liderando
los cambios fueron los sectores de punta de la economia, ;llegd a constituirse un
cambio de paradigma? Lo que observamos fueron indicios claros en esa direccion, pero
serd necesario evaluar también la incidencia que tuvo en la relacién salarial la crisis del
“modelo menemista” y las nuevas alternativas de organizacion del trabajo surgidas a
comienzos del siglo XXI.
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ANEXO
CuadroN° 1
Jornadas suspendidas en la empresa Fiat

MES 1997 1998 1999
Enero | -——-- 2 semanas Sin actividad
Febrero | ---—--—- 1 semana 11 dias
Marzo = |------—- 1 semana 9 dias
Abril |- 1 semana 12 dias
Mayo |- 9 dias 10 dias
Junio | --—--- 4 dias S/D
Juio |- 6 dias S/D
Agosto | -meee- |-
Septiembre | ----—--- 12 dias
Octubre | -----—-- Dif. Por sectores: de

6,9y 11 dias
Noviembre | ----—---- Dif. Por sectores: de

6y 12 dias
Diciembre Una semana |9 a 10 dias

Fuente: Cuadro elaborado en base a la informacién provista por el diario La Voz del Interior, periodo

enero 1997-julio 1999.

Cuadro N° 2
Total de trabajadores en Fiat

Febrero 1997 | 5000 trabajadores
Diciembre 4500 trabajadores
1997

Febrero 1998 | 4400 trabajadores
Diciembre 2800 trabajadores
1998

Febrero 1999 | 2460 trabajadores
Junio 1999 Entre 1800 y 2000

Fuente: Cuadro elaborado en base a la informacién provista por el diario La Voz del Interior, periodo

enero 1997-julio 1999.

Cuadro N° 3

Salarios por hora, en délares, con cargas y beneficios

Region Sur Mina Gerais San Pablo
Renault Chrysler | Audi | Fiat GM Fiat Ford Mercedes Benz GM VW
5,20 5,66 576 503 5,15 7,31 15,26 13,27 15,11 16,73

Fuente: Cuadro elaborado en base a la informacién provista por el diario La Voz del Interior, Cérdoba,

15/11/1998 , p. 12 A.
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PRESENTACION

Raiil O. Fradkin' y Jorge Gelman®

Los tres trabajos que conforman este dossier fueron presentados inicialmente en unas
jornadas organizadas en el Instituto Ravignani por la Red de Estudios Rurales en
octubre de 2007, que tenian por titulo general “Politica y Sociedad en el mundo rural,
siglo XIX”. En dichas jornadas se presentaron 12 trabajos, y los respectivos
comentarios, todos referidos a diversos aspectos de la historia politica en el mundo rural
del siglo XIX en diversos espacios del territorio argentino.

Por razones temdticas y de orden prictico hemos decidido publicar estas
contribuciones en tres grupos. Uno referido a los procesos de movilizacién politica de
los sectores rurales en los momentos inmediatamente posteriores a la crisis
revolucionaria que se publicard como libro, otro centrado en diversos aspectos del
orden rosista en Buenos Aires y un tercer bloque, que es el que presentamos aqui, cuyo
eje unificador es el estudio de ciertos actores de la politica en el mundo rural que
podemos definir como intermediarios y que jugaron un papel clave en la articulacién de
la vida politica ‘a ras del suelo’ en las campaiias y lo que podriamos llamar la ‘alta
politica’ concentrada en las ciudades.

Se trata de trabajos de un 4rea de estudios que estd renovando de manera
significativa las formas de pensar la politica y la movilizacién social en las décadas que
siguen a la independencia. Por un lado abordando temas que habian sido esbozados,
pero no desarrollados, en algunos textos pioneros como los de Tulio Halperin Donghi
referidos a la politizacidon de los sectores populares y a la ruralizacién de la politica
postrevolucionaria. Vinculado a ello se encuentra el tema mas clasico de la
construccién de liderazgos en el mundo rural, que se resolvia tradicionalmente con el
paradigma caudillesco.

Pero mucho mas raro, sino ausente, se encontraban los estudios de historia
politica rural en el sentido mas clasico de la palabra, en el de la construccién de
instituciones, de articulaciones, de identidades en disputa, etc. Estos temas habfan sido
relegados a la ciudad, partiendo del supuesto sarmientino de que en el campo argentino
no podia haber politica en el sentido clasico, ya que alli no habia lazos de sociabilidad,
a veces ni siquiera sociedad, o cuando mucho habia relaciones de dependencia,
derivadas de relaciones sociales de poder. En este contexto interpretativo no tenfa

! UNLu, UBA, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 25 de Mayo 221, 2°
piso, Ciudad de Buenos Aires (1002). E-mail: raulfradkin @fibertel.com.ar
2 CONICET, UBA, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 25 de Mayo 221,
2° piso, Ciudad de Buenos Aires (1002). E-mail: jorgegelman @fibertel.com.ar
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DE MEDIADORES COMPONEDORES A
INTERMEDIARIOS BANDERIZOS: EL CLERO RURAL DE
BUENOS AIRES Y LA PAZ COMUN EN LAS PRIMERAS
DECADAS DEL SIGLO XIX.'

Maria Elena Barral®

Resumen

Los parrocos fueron los principales mediadores en la campafia bonaerense durante el periodo colonial y
este papel fue primordial para el control social a falta de un poder policial bien organizado en la regién.
Frailes y sacerdotes seculares, a través de variadas formas de intervencion social, daban legitimidad al
orden colonial. Actuaron como guardianes del orden publico y moral, terciaron en distinto tipo de conflictos y
se convirtieron en piezas clave del funcionamiento de la monarquia y de su sostén ideoldgico. Este articulo
busca mostrar algunos de los cambios que experimentaron los eclesidsticos en relacidon a este papel de
mediacion en los afios posrevolucionarios. Una serie de transformaciones que se operaron desde la década
de 1810 —y aun antes— los ubicaban en una nueva posicién. Eran menos, habian perdido recursos —
patrimonio territorial e institucional y fueros— y debian obedecer a un estado en construccién que
centralizaba y fiscalizaba a las instituciones eclesidsticas. En ese nuevo escenario dispuesto por las
reformas rivadavianas debian actuar nuevos roles y compartir —y disputar— los primeros planos con las
figuras politicas en ascenso como eran los jueces de paz. Estas dificiles adaptaciones modificaron su papel
de mediadores y, con frecuencia, fueron acusados de “concitar partidos” y “fomentar rivalidades”. Algunas
de las herramientas que maniobraban para garantizar la “paz comun” en la época colonial —capacidades
judiciales, instrumentos de pacificacion, entre otras— se encontrarian en otras manos en los afios
posrevolucionarios e inclusive los tendrian a ellos mismos como sus destinatarios.

Palabras clave: Mediadores, Parroquias rurales, Buenos Aires, Intervencion eclesidstica, Conflictividad
politica.

Abstract

The parish priest were the main mediators in the Buenos Aires campaign during the colonial period and this
rol was essential for the social control due to the lack of a well-organized police power in the region. Friars
and secular priest, through a wide variety of social intervention ways gave legitimacy to the colonial order.
They acted like guardians of the public and moral order, intercede differents type of conflicts and became a
key rol in the monarchy of its ideological support. This article aims to show some of the changes that the
parish priest went through in relation to this mediating rol in the postrevolutionary time. Some changes
which have taken place since 1810 —and even before- made the parish priest adopt a new position. They
were fewer, they had lost resources —territory, institucional and jurisdiccional power- and they had to obey
to the state in the making wich centralized and supervised the ecclesiastic institutions. In this new stage
made by “rivadavianas reforms” the parish priest had to play new roles y share —and struggle for- the first
positions with the new emerging characters like the peace judges. These difficult adaptations changed the
rol of mediator and, often, were accused “to foment rivalries.” Some of the tools that they handled to
guarantee “the common peace” at the colonial period —judicial ability, peaceful instruments, among others,
would be found in the other hands in postrevolucionary years and would even had them their addressees.

Key words: Mediator, Rural parishes, Buenos Aires, ecclesiastic intervention, political conflicts.

! Agradezco los comentarios de Jorge Gelman y de los participantes en las Jornadas Politica y sociedad en
el mundo rural, siglo XIX, Buenos Aires, octubre de 2007.
2 CONICET-UNLu, Rutas 5 y 70, Lujdn 6700, Provincia de Buenos Aires. E-mail: mebarral @yahoo.com
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En las dltimas décadas coloniales la labor de un buen pdrroco tenia un objetivo preciso:
convertir a los pobladores de la campafia en feligreses, confesionalizarlos y reunirlos
bajo cruz y campana. Cuando los eclesidsticos debieron testimoniar las acciones mas
relevantes durante sus administraciones resaltaron las virtudes de la caridad, la
generosidad y el resguardo de la paz y la armonia asi como las tareas relacionadas con
el arreglo y decencia de los templos. Estas aptitudes y obras redundaron en la
ampliacion y brillo de sus curriculum y de sus carreras y favorecieron su construccién
como lideres comunitarios.

Este liderazgo se construyé a partir de diversas formas de intervencién social’,
como lo fue, por ejemplo, el ejercicio de la justicia eclesidstica. Los parrocos en tanto
jueces administraron el derecho de asilo en sagrado, intercedieron en disputas
matrimoniales, se ocuparon de sucesiones testamentarias y batallaron para remediar
pecados puiblicos y escandalosos. Si bien estas funciones judiciales fueron recortadas a
lo largo de la segunda mitad del siglo XVIII muchos parrocos no las resignaron de un
modo ddcil y obediente.

Las parroquias, como sedes de poder eclesiastico, desempeflaron un papel
fundante en la creacién de un orden institucional rural y, durante la mayor parte del
siglo XVIII los pérrocos serfan las tnicas autoridades de un poder institucional que la
gente del campo veria, quizds, en buena parte de su vida.” Hacia finales del siglo X VIII,
junto a los pérrocos, cobraban protagonismo las otras justicias y asi se configuraba,
poco a poco, la dupla local cura-alcalde cuyas funciones se equiparaban en la
convergencia de la politica borbdnica con el despliegue de instituciones y autoridades
civiles en la campaiia, lo que generaba una pugna creciente y se abria una brecha para
los potenciales y efectivos enfrentamientos. Tanto los curas como los alcaldes debieron
empadronar a la poblacién de sus jurisdicciones: los curas para controlar el
cumplimiento del precepto anual y los alcaldes con distintos objetivos de tipo tributario,
militar o politico. En las funciones judiciales que ambas autoridades desempefiaron se
registran preocupaciones comunes como el control de la vagancia y la vigilancia de la
moral publica. Cuando la educacién elemental se establecia en el ambito provincial
como uno de los objetivos de las autoridades civiles, los curas y los alcaldes integraron
las Juntas Protectoras de escuelas y sus acciones debian propender a la civilizacion y
reforma de costumbres.

Los péarrocos eran los capellanes de las cofradias que se fueron erigiendo en las
parroquias rurales de Buenos Aires, la mayoria de ellas dedicadas a las Animas
Benditas del Purgatorio. Seglin sus constituciones las juntas de cofradias no podian

? Un andlisis pormenorizado del papel de mediacién de los parrocos rurales de Buenos Aires puede verse
en Maria Elena Barral, De sotanas por la Pampa. Religion y sociedad en Buenos Aires rural
tardocolonial, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2007.

* Maria Elena Barral y Raiill Fradkin, “Los pueblos y la construccion de las estructuras de poder
institucional en la campafia bonaerense (1785-1836)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y
Americana “Dr. Emilio Ravignani”, nim. 27, 2005, pp. 7-48.

152



Anuario IEHS 23 (2008)

realizarse en ausencia del capelldn. Estos sacerdotes encontraron en los cofrades un
grupo de auxiliares dispuestos a colaborar en distinto tipo de tareas: administrar las
tierras de la virgen o del santo, bautizar en caso de necesidad, entregar limosnas y
donaciones, trabajar en el arreglo de los templos o subsidiar actividades festivas en los
tiempos fuertes del afio litirgico. Para los cofrades se trataba de un espacio con
distintos significados: asistian a los hermanos en una buena muerte, participaban en las
distintas celebraciones de la comunidad y servian como espacios de sociabilidad y de
pertenencia de los vecinos principales quienes encontraban en estas hermandades
espacios para su construccién como el sector de los notables locales.

(Qué pedian los feligreses a sus parrocos? En primer lugar la asistencia religiosa
a través de los sacramentos. Como minimo, los parrocos debian celebrar misa los
domingos y festivos y no dejar morir a nadie sin sacramentos.” Unos sacramentos en
cuyo cobro nunca debian excederse ni ser tirdnicos.

Los feligreses calificaron a sus pdrrocos en sus aciertos y desaciertos,
construyeron redes de relaciones que los sostuvieron y los dejaron caer, opinaron sobre
sus administraciones y sobre su forma de ejercer el ministerio parroquial y su opinién
les otorgd honor o los deshonrd. Por sobre todo, esperaban que el pastor de almas
contribuyera a la pacificacién del vecindario y a su adelantamiento, que evitara las
enemistades y mantuviera a su feligresia en armonia. Un buen pérroco debia ser un
celoso guardidn del orden social.

Este trabajo busca mostrar algunos de los cambios que experimentaron los
eclesidsticos en relacion a su papel de mediacién social en los afios posrevolucionarios.
Una serie de transformaciones que se operaron al menos desde la década de 1810 los
ubicaban en una nueva posicién. Fran menos, habian perdido recursos —patrimonio
territorial e institucional y fueros— y debian obedecer a un estado en construccién que
buscaba centralizar y fiscalizar a las instituciones eclesidsticas y compartir —y disputar—
los primeros planos con las figuras politicas en ascenso como eran los jueces de paz y el
personal militar.

De estas dificiles adaptaciones que modificaron su papel de mediadores trata este
trabajo y de cémo algunas de las herramientas que maniobraban para garantizar la paz
comiin —los rituales de reconciliacién— en la época colonial, se encontrarian en otras
manos en los afios posrevolucionarios e inclusive los tendrian a ellos mismos como sus
destinatarios.

Nuevos escenarios y nuevas mediaciones

Ser un buen parroco a comienzos del siglo XIX implicaba nuevos compromisos. Asi en
los curriculum de los eclesidsticos se sumé un nuevo tipo de servicios como lo fue la

5 Maria Elena Barral, “;'Voces vagas ¢ infundadas’? Los vecinos de Pilar y el ejercicio del ministerio
parroquial, a fines del siglo XVIIL.”, Sociedad y Religion, N° 20-21, 2000, CEIL-PIETTE/CONICET, pp.
71-106; Maria Elena Barral, De sotanas ..., op. cit., y Roberto Di Stéfano, Pastores de riisticos rebaiios.
Cura de almas y mundo rural en la cultura ilustrada rioplatense”, Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, nim. 22, 2000, pp. 7-32.
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actuacion durante las invasiones inglesas. Estos acontecimientos se presentaban como
oportunidades inmejorables para demostrar el vasallaje, la obediencia y, cada vez mads,
el patriotismo. Al mismo tiempo, en este tipo de coyunturas comenzaba a asomar el
liderazgo comunitario de algunos parrocos movilizando a la feligresia en defensa de la
religion y de la patria. No porque si se les ordenaba leerles La Gazeta a sus feligreses
después de la misa.® Pocos afios mds tarde, la revolucién y las guerras de
independencia, al tiempo que encumbraba a algunos y abria carreras politicas para
otros, obligd a los parrocos a enfrentarse con parte de su feligresia, les exigié que
tomaran partido. Y aprendieron a hacerlo.

A la crisis institucional provocada por la revolucién y la guerra —que incluyé la
fragmentacion de las jurisdicciones eclesidsticas, las discusiones en torno a la
legitimidad del ejercicio del derecho del patronato, la incomunicacién con la Santa
Sede, entre otros aspectos— le continud el programa reformista rivadaviano que se
proponia convertir las instituciones eclesidsticas en un segmento del estado en
formacién e implicé la expropiacion de recursos econdmicos eclesidsticos orientada por
esa misma politica de centralizacién de sus instituciones, de desamortizacién de los
recursos y de eliminacién de los fueros.” Estos afios resultaron decisivos en el cambio
del perfil de los pérrocos.

Si las formas de intervencién de los parrocos cambiaban, también lo estaban
haciendo las areas rurales de Buenos Aires: entre 1780 y 1833 la poblacion se
multiplicé por siete y el drea ocupada aumenté unas seis veces en el mismo periodo.®
En este contexto, el cuadro de las parroquias rurales no se habia modificado
sustancialmente desde los primeros afios del siglo XIX y el nimero de eclesiasticos se
redujo a la mitad en los primeros afios de la década de 1820 debido a la supresion de las
ordenes religiosas o a la dréstica limitacién de su dmbito de accién. En suma, el
aumento de la poblacién y del drea ocupada no se vio acompafiada por un aumento
equivalente de parroquias y de parrocos. Mas bien sucedid algo mds parecido a su
reverso.

Como parte de las mismas reformas rivadavianas se multiplicaron las
autoridades no religiosas. Los parrocos se vieron rodeados, en el dmbito local, de
nuevas figuras —como los jueces de paz— que acumulaban protagonismo y con quienes
entraban en competencia y disputaban los espacios de mediacién social. Estas
experiencias harian que el clero de Buenos Aires de fines de la década de 1820 y de la
década de 1830 —en donde se detiene el presente estudio— ya no fuera el mismo que
aquel del periodo tardocolonial. La necesidad de pelear por un espacio de liderazgo
comunitario hasta entonces fuera de discusidn, redefinieron su politizacién. De tal
manera, al sumarse a la lucha facciosa que en esos afios agitaba la campaiia, el clero
parroquial perdi6 en buena medida su capacidad para garantizar el orden.

® Registro Oficial de la Repiiblica Argentina, nim. 178, 21 de noviembre de 1810.

7 Sobre este proceso puede verse Roberto Di Stéfano, El pilpito y la plaza, Buenos Aires, Siglo Veintiuno
editores, 2004.

8 Juan Carlos Garavaglia, Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia agraria de la campaiia
bonaerense, 1700-1830, Buenos Aires, Ediciones de la Flor-IEHS-UPO, 1999.
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Varios conflictos en los que se vieron involucrados algunos parrocos hacia fines
de la década de 1820 permitieron mirar ese nuevo lugar. Un lugar inestable y sujeto a
las contingencias de la vida politica de los pueblos bonaerenses. Algo de lo que podria
dar fe Julidn Faramifidn, el parroco de la Guardia de Lujan, destituido en 1828 por el
juez de paz del partido y un grupo de vecinos principales, y emplazado (en cuatro
horas) a abandonar el partido. O podria dar testimonio del mismo Francisco de Paula
Robles —en el bando opuesto en cuanto a sus alianzas y adhesiones— acusado de
“simpatizar con los anarquistas” en 1829 y de generar conductas anarquicas en sus
feligreses, y sobre todo en sus feligresas (a quienes alentaba a que se separaran de sus
maridos...)

Estos conflictos, que se han analizado en otro trabajo’, se encuentran
atravesados por una preocupacién central: la labor del pérroco en la preservacion del
orden social. Faramifidn en la Guardia de Lujan era acusado de “concitar partidos y
fomentar rivalidades”, de “desquiciar el buen orden social de esta Guardia” y de
propiciar reuniones clandestinas en contra de las autoridades. A Robles, en Chascomds,
se le adjudicaba “una conducta no sélo irregular sino criminal como ciudadano y como
parroco.”

La campaiia habia cambiado y la vida politica también. La vida politica habia
incorporado nuevas figuras y también nuevos recursos: representaciones escritas,
tumultos, la prensa, los levantamientos, un nuevo tipo de faccionalismo.'’ Los pérrocos
intervenian en ella sin disimulo —de un bando u otro, como Robles o Faramifian—,
disputando espacios de poder, calificando sus acciones y descalificando las de sus
enemigos con el repertorio ideoldgico de la época. Y lo que se estaba modificado
profundamente era el modo de zanjar los conflictos. Si hacia fines del siglo XVIII los
feligreses opinaron sobre la conveniencia de tal o cual candidato a parroco, luego
acataban los procedimientos para la designacién de las autoridades. En contraste, hacia
la década de 1820 pareciera que todo podia discutirse y decidirse, y la discusién
sobrepasaba, en muchas ocasiones, al conjunto de los notables locales.

El papel de los parrocos como intermediarios fue transformandose. Esa
mediacion se nutrié de distintos significados en funcién de una serie de cambios: las
respuestas que los distintos gobiernos a partir de 1810 dieron al problema del patronato
y al lugar de la religién y de la Iglesia en el nuevo orden post revolucionario, y el papel
otorgado en estos sucesivos y diversos escenarios a los curas parrocos. Es evidente que

° El anlisis de estos conflictos puede verse en Maria Elena Barral, “Ministerio parroquial, conflictividad y
politizacién: algunos cambios y permanencias del clero rural de Buenos Aires luego de la revolucion e
independencia”, en Valentina Ayrolo (comp.), Estudios sobre clero iberoamericano, entre la
independencia y el Estado-Nacién, Salta, CEPTHA-UNSA, 2006, pp. 153-178.
19 Raii] Fradkin, “Tumultos en la pampa. Una exploracién de las formas de accion colectiva de la poblacion
rural de Buenos Aires durante la década de 18207, ponencia en las IX Jornadas Interescuelas y
Departamentos de Historia, Cordoba, 2003; “Bandolerismo y politizacién de la poblacién rural en
Buenos Aires tras la crisis de la independencia (1815-1830)”, Nuevo Mundo. Mundos Nuevos, Paris,
EHESS, 2005 [en linea] http://nuevomundo.revues.org/document309.html [consulta: 25 de febrero de
2008] y La historia de una montonera. Bandolerismo y caudillismo en Buenos Aires, 1826, Buenos
Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2006.
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al modificarse este papel se reformulaban los términos de las relaciones entre péarrocos
y feligreses.

Hacia fines del siglo XVIII los parrocos y sus feligreses organizaban
mutuamente sus relaciones entre la tolerancia y la imposicion de limites. Los primeros
flexibilizaban la normativa eclesidstica para llevar a cabo una pastoral posible y los
segundos hacian lo propio. Si el parroco los trataba dignamente, éstos disculpaban —y
aun comprendian— sus debilidades mundanas y frecuentes incontinencias sexuales. En
la década de 1820, luego de la aplicacién de las reformas rivadavianas todo consenso
parecia quebrantado y los feligreses pedian cada vez menos de lo que los pérrocos
conservaban de sus funciones religiosas. Las instituciones eclesidsticas ya no contaban
con demasiados recursos materiales que ofrecer y eran testigos —y en ocasiones, parte—
de la construccién de una nueva legitimidad politica que ahora se nutria no sélo de la
religion. Si en algtin sentido —como dotar a la Iglesia de un presupuesto— estas reformas
pueden entenderse como un rescate de la Iglesia'' dificilmente la mayoria de los
parrocos rurales acordarian con esta interpretacion. Al evaluar las reformas eclesidsticas
de Rivadavia —y, fundamentalmente, su impacto— deben considerarse sus alcances
efectivos y sus ambigiiedades al momento de aplicar la normativa.

Los péarrocos rurales se beneficiaron poco o nada del presupuesto para el culto.
Una simple ojeada por los presupuestos de los afios post revolucionarios muestra que
los fondos correspondientes al renglon del Culto que llegaban a las parroquias rurales
ademds de nimios, eran excepcionales. Dentro del presupuesto del Departamento de
Gobierno, los fondos destinados a Culto que se aplicaron a la campafia entre 1824 y
1834 se limitaban a la reparacién o construccién de los templos o cementerios, a las
festividades patronales de Lujdn o a financiar las misiones interiores. S6lo algunos
capellanes de los fuertes mds alejados, como el de Patagones, tenian su sueldo
presupuestado.'?

Ast, los ingresos de los parrocos seguian proviniendo de los derechos de pie de
altar y de las primicias, que, en algunos de los momentos mds convulsionados,
menguaron en forma considerable en el contexto de nuevas y crecientes exacciones —
incluidas las levas que sustraian hombres para la produccién— que la revolucién y la
guerra impusieron. A nivel de las parroquias y de los ingresos de los parrocos, la
situacién que las reformas propiciaron no sélo no habia mejorado, sino que
probablemente empeord. Tampoco se materializ6 el objetivo de aumentar el nimero de
parroquias —hasta el punto que lo exija el mejor servicio del culto””~ que la ley
contemplaba.'* El leve incremento de esos afios consisti6 en el ingreso de los fuertes y
fortines —que ya contaban con capilla y capelldn castrense— a la estructura diocesana
como parroquias o viceparroquias.

' Roberto Di Stéfano, El piilpito y la plaza, op.cit.

12 Presupuestos de 1824 a 1834 en Archivo General de la Nacién, Buenos Aires (en adelante AGN), I11-40-
1-1, I1-40-1-3, I1-40-1-5, II1-40-1-7, II1-40-1-9, II1-40-1-11, 111-40- 14, T11-40-2-2, 11-40-2-4, T11-40-2-6.

13 José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias, Estados: origenes de la Nacién Argentina (1800-
1846), Buenos Aires, Ariel Biblioteca del Pensamiento Argentino I, 1997, p. 459.

'4 Maria Elena Barral, "Parroquias rurales, clero y poblacién en Buenos Aires durante la primera mitad del
siglo XIX", Anuario del IEHS, N° 20, Tandil, UNCPBA-IEHS, 2005, pp. 359-388.

156



Anuario IEHS 23 (2008)

El escenario que impulsé la politica rivadaviana, por otra parte, modifico
sustancialmente el papel de los parrocos en el plano local, al confiar el control social a
nuevos funcionarios. Pero esta situacion sélo puede verse al considerar el conjunto de la
politica rivadaviana.

En este contexto de aumento e inclusién de nuevas autoridades locales y de
limitacién de sus competencias y privilegios, los parrocos acudieron al repertorio de
recursos disponibles para la lucha politica: desde el conocido pulpito hasta las
representaciones o tumultos, los levantamientos y la prensa y, también, la negociacién
de acuerdos de convivencia con sus contendientes locales. Esta dindmica que asumio la
lucha politica modifico los términos en que se planteaban las disputas: las peleas fueron
mucho menos simbdlicas y teatrales y bastante mis despiadadas.

Esta situacién cambiaria, en parte, con la llegada de Rosas al gobierno de
Buenos Aires. En el plano eclesiastico, por un lado, Rosas continué con el nicleo de las
reformas rivadavianas cuya ley nunca derogd. Pero, al mismo tiempo, introdujo
modificaciones en sentido contrario, como lo fue el recurso a los regulares y otorgé
nuevos significados a ciertas instituciones como las misiones interiores.” En la
construccién del sistema politico rosista los parrocos tenfa un lugar asignado: debian
convertirse en sus agentes politicos y de propaganda. En algunas parroquias esto resulté
viable y en otras no. Una parte del clero parroquial estuvo lejos de poder asegurar la paz
comiin, una idea que también se revestiria de nuevos sentidos.

La década de 1830 y las hilachas de los parrocos

Algunos episodios de la historia de Carmen de Patagones muestran las dificultades para
encontrar la paz comiin en los afios post revolucionarios. Entre las convulsiones mds
célebres de esta Comandancia Militar se encuentran la sublevacién de un regimiento de
pardos acaudillados por un sargento de origen espafiol en 1815; el motin realista de
1817 contra cuyo desenlace exitoso intervino, con un papel protagénico, el conocido
Julidn Faramifidn —por entonces todavia fraile franciscano— ademds de la més recordada
toma de esta plaza entre 1812 y 1814 por parte de las autoridades de Montevideo.

Esta conflictividad se debe, al menos en parte, a que Patagones fue una zona
elegida para destierro o confinamiento. Los condenados tenian por cdrcel al mismo
pueblo y podian formar parte de la guarnicién militar, cumpliendo la condena con el
servicio militar. También eran destinados a trabajos publicos o al trabajo en las
estancias de la regién.'® Las historias del fuerte abundan en detalles acerca de la
inoperancia o despotismo de los encargados de conducir la guarnicién militar.

Las decisiones del Comandante politico y militar de esta guarnicién entre 1835
y 1836, Juan José Hernandez, también merecieron la calificacion de “excesivas.” El

!5 Marfa Elena Barral y Roberto Di Stéfano, “Las misiones ‘interiores” en la campafia bonaerense entre
dos siglos: de los Borbones a Rosas”, ponencia en las XI Jornadas Interescuelas y Departamentos de
Historia, Tucuman, 2007.
' Emma Nozzi, Carmen de Patagones y una sublevacién de presidiarios, Carmen de Patagones, Museo
Histérico Regional Municipal, 1967.
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parroco Manuel De la Hoz fue una de las victimas de estos “abusos de autoridad” y por
ello se consider6 calumniado y atropellado por el Comandante. Sin embargo el
sacerdote no fue la dnica autoridad local a la que se enfrentd —y destituy6— Herndndez.
A poco de llegar el comandante removeria también al juez de paz Juan José Rial, con
largo arraigo en la zona y al maestro de escuela.'’

Estas enérgicas medidas no se condicen con sus primeras comunicaciones con
el Coronel Manuel Corvaldn, edecan de Rosas, las cuales expresaban “que a mi llegada
a este punto tuve que ir a paso lento para poder conocer y tomar conocimiento de dicho
Establecimiento.”® Es verdad que al mismo tiempo le habia advertido sobre la
desunién entre las familias y habia sefialado a “varios sujetos los cuales no hacian mas
que enredar todo el Pueblo y hacer que la marcha del Superior Gobierno no siga el mds
debido adelantamiento”.' Los responsables tenian nombre y apellido: el Juez de Paz
Juan José Rial y el parroco Manuel de la Hoz™. Las acusaciones contra ambos
combinaban muy bien los argumentos sobre la incompetencia en el ejercicio de sus
funciones respectivas y el insuficiente patriotismo federal. La invectiva se completaba,
por supuesto, con abundantes referencias a sus “conductas ociosas y dadas al juego.”

Cada una de estas destituciones era censurada por el Superior Gobierno —
fundamentalmente por cuestiones de procedimiento— y, al mismo tiempo, ratificada en
los hechos. Frente a la separacién del Juez de Paz el Coronel Corvaldn comunicaba al
Comandante el:

“profundo desagrado [de S.E. con respecto a esta resolucion] pues V.S. no ha debido
proceder a la deposicion del Juez de Paz Dn Juan José Rial a pesar de su mala versacion
en el cumplimiento de sus deberes porque esa atribucion es peculiar y exclusiva del
Superior Gobierno que lo colocé en el destino y soélo esa misma autoridad podia
separarlo y corregir sus extravios”. *'

Desde el gobierno central desaprobaban el proceder del Comandante, lo instruian
acerca de la manera correcta de proceder —‘haber noticiado a S.E. con los datos y
comprobantes”—, lo conminaban a “que en lo sucesivo se circunscriba a las esfera de
sus atribuciones”, restituian a Rial por un mes en el juzgado de paz, luego de lo cual
lo reemplazaban por Nicolds Garcia —el candidato del Comandante— también con
arraigo en la zona.

La destitucion del parroco se sucedia por caminos similares y provocaba
idénticas respuestas por parte del gobierno de Buenos Aires. No habia transcurrido un
mes de la reconvencion anterior y el Comandante se conducia del mismo modo. Como

7 AGN), X-25-1-4.

'* AGN, X-25-1-4.

" AGN, X-25-1-4.

2 No se trataba de la primera ni de la dltima vez que la autoridad militar de Patagones deponia a un
eclesidstico en funciones. En 1821 el Comandante Oyuela lo habia hecho con Fr. Bartolomé Castro “en
beneficio de la tranquilidad de Patagones, imputdndole graves cargos de vida disoluta y excesivamente
mercantilista”. Citado por Emma Nozzi, op. cit., p. 16.

>l AGN, X-25-1-4.

> AGN, X-25-1-4.

* AGN, X-25-1-4.

158



Anuario IEHS 23 (2008)

lo habfa hecho con el juez de paz informaba que se habia visto “precisado” de desterrar
al cura a la Guardia Constitucion por haber “trabajado constantemente en sembrar
discordia en este pueblo y lo que es mas acriminar a las autoridades.”**

En este caso el Comandante Hernidndez habia pasado por encima de la
autoridad civil y la autoridad eclesidstica y Corvaldn se lo sefialaba con meridiana
claridad: [Su Excelencia] “ha clasificado el procedimiento de V.S. como un hecho muy
ajeno de su jurisdiccion y facultades [...] cuyos defectos y transgresiones sélo
corresponden al prelado diocesano y suprema autoridad corregirlas asi es que V.S. en
esta parte ha metido la hoz en mies ajena traspasando los limites de su autoridad y
haciendo la representacién que s6lo corresponde al Illmo. Obispo y a S.E. en fuerza del
patronato que le es inherente”.

Pasarian menos de cuatro meses para el arribo del nuevo cura a Patagones.
Como en los otros episodios, las comunicaciones del gobierno de Rosas refrendaban —
con la suficiente distancia de tiempo— las acciones del Comandante politico y militar de
Patagones: levantaban el destierro del cura, lo restituian en el cargo y Rosas, con la
asistencia incondicional del Obispo para este tipo de remociones (y para cualquier
medida que Rosas impusiera), decidia el reemplazo del cura Manuel de la Hoz por
Pedro Luque.

En este corto periodo las desavenencias entre el parroco —en Patagones desde
1832—y el comandante se habian acumulado: Herndndez le habia negado al eclesiastico
la licencia para pasar a Buenos Aires y reclamar sus sueldos atrasados; habia
cuestionado sus funciones como escrutador de las elecciones de la Primera Legislatura
en enero de 1836; lo acusé de ser el autor intelectual de una nota “acriminatoria’ hacia
su persona escrita por un Teniente de la Guarnicién y también se enfrentaron debido a
si correspondia o no la sepultura en campo santo del Practico Guillermo Whitte debido
a su discutida condiciéon de catdlico o protestante, entre otros muchos motivos de
choque entre ambas autoridades. El Comandante no ahorraba argumentaciones para
defender su correcta actuacién en cada uno de estos enfrentamientos.

Sobre la licencia para pasar a Buenos Aires a reclamar sus sueldos expresa “yo
le he dicho que no tengo facultades para darle pasaporte que lo que harfa era avisarle a
VE y que creia que con esto solo cobraria sus sueldos.”® El caddver de Whitte, por su
parte, no encontraba el descanso eterno. Tironeado entre el cura De la Hoz y el
comandante Herndndez pasaba de la tierra del campo santo hasta los terrenos exteriores
de sus limites. Mientras el cura exigia que para su entierro en tierra bendita se
presentaran testigos que pudieran asegurar que Whitte era catdlico, el comandante
calificaba al parroco de “caprichoso” y ordenaba el entierro en el campo santo. Sélo en
este punto quienes opinaron se mostraron undnimes: el Comandante traspasé una
jurisdiccion que no le correspondia. Por otro lado fue la tinica oportunidad en el rosario
de peleas entre cura y comandante en que la dltima palabra la tuvo el obispo y no
Rosas.

En el resto de los enfrentamientos decidia el Comandante. Y lo que resolvia,
con frecuencia, era el destierro del insubordinado a la Guardia Constitucién. El parroco

2 AGN, X-25-3-2.
2 AGN, X-25-1-4.
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Manuel de la Hoz conocié al menos en dos oportunidades este destino en condicién de
desterrado. Y alguna vez lleg6 a suplicar el perdon “que se cortase dicho asunto y que
en adelante no daria ningtn motivo para que la comandancia se resintiese contra é1”.%°

Pero ni Manuel de la Hoz cumplia con sus promesas ni el Comandante dejaba
de anticiparse a las “confabulaciones” de sus enemigos locales. Una de las principales
acusaciones al cura de la Hoz —y que irritaba de modo particular al Comandante— fue la
de haber escrito (o al menos inspirado) una carta de un Teniente Primero de la
Comandancia —Benito Vizquez— dirigida a Rosas quejdndose sobre varias decisiones
del Comandante. En la nota —que fue interceptada por las autoridades militares—
Viésquez exponia varias cuestiones acerca del ejercicio del poder a nivel local: que el
Comandante y el Juez de Paz Garcia eran “carne y ufia” (y por lo tanto no existia
ninguna autoridad que pudiera recibir y dar curso a su denuncia) y que Hernédndez habia
puesto sobre €l a un subalterno s6lo porque era su sobrino. A lo que se agregaban otro
tipo de denuncias relativas a los negocios del comandante vinculados al trafico de la sal
(el camino por donde se traficaba la sal pasaba por su campo —no habilitado para el
mismo— y su habitual derrame inutilizaba la tierra) que afectaba a varios propietarios de
“este desgraciado pueblo” quienes no se sumaban al reclamo simplemente porque le
temian al “caracter del comandante.”

Una suerte de peritaje doméstico realizado por el Comandante lo llevaba a
asegurar que el autor de esta nota era el eclesidstico. Al parecer algunas expresiones
tenian ya el sello de De la Hoz (“Desagraciado Pueblo”, “Pobre Pueblo™). Sin embargo
para reunir més elementos de prueba el Comandante Herndndez sometia a Vdsquez a un
duro interrogatorio, que lo llevé a confesar la autoria de la nota por parte del parroco
(una confesion que a los pocos dias desconoceria por haberla dado “a la fuerza”).

Las elecciones locales fueron otro motivo de disputa. El parroco como
escrutador de las elecciones —y segun sus dichos: “verdadero federal” que desempefiaba
este cargo honorifico- no perdia la oportunidad para detallar algunos sucesos
importantes que se dieron en las mismas y que podian afectar gravemente a las
autoridades locales. De la Hoz se lamentaba por la escasez de votos en “un pueblo
donde hay tantos que sufraguen”, una situacién que podia dar lugar a siniestras
interpretaciones por parte de los “enemigos del orden”. Entre quienes no habian votado
el 6 de enero se encontraban nada menos que el Alcalde y su teniente, quienes
descalificaron la nota y la trataron de “libelo injurioso lleno de sarcasmo”, al tiempo
que intentaban justificar sus ausencias del acto electoral.”’ El Juez de paz no dudaba en
adjudicar las decisiones del parroco —como suspender las elecciones e informar acerca
de los motivos que lo llevaron a hacerlo: la escasez de votantes— a su mala fe y a su
deseo de discordia “como estd siempre acostumbrado a invertir su tiempo en querer

2 AGN, X-25-1-4.

" Al parecer el parroco no admiti6 los votos de algunos ciudadanos que no podian asistir por encontrarse
ocupados en la cosecha de trigo y los enviaron a través de otros; como tampoco lo fue el del alcalde que lo
envidé por otra persona por encontrarse enfermo. Tampoco admitié pasar las elecciones para el domingo
siguiente en espera de 14 votantes que no creian llegar a tiempo y que se encontraban “en un bote desde
tres leguas contra corriente y viento”, AGN, X-25-3-2.
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aconsejar y dirigir a todos [...] perjudicando al buen orden y tranquilidad de este pueblo
en lugar de ser mds celoso en su ministerio y moral en su conducta.”®

Todos estos enfrentamientos culminaron, como vimos, con el alejamiento del
cura. Manuel de la Hoz partiria para Buenos Aires en el mes de agosto de 1836 en el
mismo barco que llegaba su reemplazante Pedro Luque. Las relaciones debian ser
verdaderamente tensas como para que Corvaldn recomendara al Comandante “la buena
armonia con el mencionado cura saliente al tiempo de retirarse a fin de que en nada
pueda quejarse de la autoridad militar del puerto”.”

La tormentosa convivencia del cura y el Comandante habilitaban esta vez al
Coronel Corvaldn a echar un buen sermén a Hernidndez en el que, por un lado,
recomendaba sobre la necesidad de una “buena inteligencia” con el nuevo cura y evitar
“sucesos desagradables”, al tiempo que justificaba la advertencia: “que cuando falta la
prudencia por una y otra parte van poco a poco tomando cuerpo hasta llegar a un punto
perjudicial al orden publico, a la sana moral y a la religion Santa del estado™.*

Y con una mirada algo secularizada acerca de los sacerdotes explicaba que

ellos:

“son hombres y como tales cometen las flaquezas humanas y errores, que si bien estan
sujetos a la correccion de sus prelados y del gobierno segiin los casos y su naturaleza,
no por eso las autoridades locales militares y civiles de los pueblos de campaiia tienen
derecho a la censura piuiblica ni privada, si solamente a poner en noticia del
gobernador de una manera reservada lo que consideren necesario a su conocimiento,
esto es cuando el asunto sea grave con tendencia al orden piiblico y a la sana moral de
la religion”. !

Se trataba de una puesta al dia del lugar de cada uno en el orden rosista. Las
autoridades locales debian limitarse a informar al Superior Gobierno, los prelados
podrian intervenir sélo en los casos que les correspondiera y era Rosas quien se
presentaba como el arbitro y garante del “orden publico y de la sana moral de la
religion”.

Pese a estas advertencias tampoco fueron buenas las relaciones entre Luque y el
Comandante Juan José Hernandez. Entre 1838 y 1840, una fuerte crisis del rosismo que
concentraria el bloqueo francés al puerto, el levantamiento de los Libres de Sur y la
invasién de Lavalle por el norte, el enfrentamiento cobraria dimensiones mds graves. Se
trataba de una coyuntura dificil, donde se dieron no pocos pasos en falso y en la cual
varios curas —como sucedié también con los jueces de paz— “mostraron la hilacha” y

r ) 32
“se les cayo la mascara de federales”.

* AGN, X-25-3-2.
* AGN, X-25-3-2.
* AGN, X-25-3-2.
' AGN, X-25-3-2.
32 Puede verse Jorge Gelman, “Crisis y reconstruccion del orden en la campaiia de Buenos Aires. Estado y
sociedad en la primera mitad del siglo XIX”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
Dr. Emilio Ravignani, nim. 21, 2000, pp. 7-32 y Ricardo Salvatore, “Consolidacion del régimen rosista
(1835-1852)”, en Noemi Goldman (comp.), Revolucion, Repiblica, Confederacion (1806-1852), tomo 3
de la Nueva Historia Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1998, pp. 323-380.
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A dos afios y unos meses de la llegada de Luque a Patagones se demostrarian
dos cosas: que el Comandante habfa aprendido la leccién acerca de los procedimientos
adecuados a seguir frente a funcionarios sospechados de desleales a la causa federal y
que la comprension del gobierno hacia los parrocos tenia limites muy claros.

Esta vez el Comandante informaba a Corvaldn que Luque se habia negado a
colocar en la iglesia el retrato de Rosas. El comandante ademds de informar —y, esta
vez, evitar las decisiones extempordneas— proporcionaba una interpretacién: el cura
habia obrado de esta manera “por haber estado persuadido y convencido de que SE
estaba al caer”.” Relataba que Luque corria a averiguar las novedades acerca de este
punto cuando llegaban algunas personas de Buenos Aires. Y pese a que estos
individuos habian negado cualquier valoracién que indicara la fragilidad del gobierno y
afirmado, por el contrario, su solidez y el apoyo con que contaba por parte de toda la
Confederacion Argentina, el cura se permitia dudar porque “como habian sido tantas las
noticias que se habian divulgado en este punto en contrario y que tanto se habia hablado
que estaba creido que SE estaba al caer y que pocos dias serian los que podria
sostenerse en el Gobierno”.>*

El Comandante s6lo sumaba evidencias acerca de las acciones del parroco
como “enemigo de la Libertad de América y de la causa nacional de la Federacion”.
Asfi, transmitia a Corvaldn que en la platica del dltimo Te Deum se habia manifestado
“de una manera desfavorable al Superior Gobierno™, como ya lo habia comunicado
oportunamente. Todas estas acciones, en la interpretaciéon del comandante, buscaban
acumular gestos hacia el supuesto nuevo gobierno que se avecinaba.

Este Comandante ya habia sido advertido acerca de los limites de su
intervencion en este tipo de conflictos, que subrayaba —‘no haberse mezclado en los
asuntos de este cura”— cada vez que podia. Sin embargo tomo otro tipo de medidas, de
su estricta competencia, que podian afectar al parroco. Asi, le retiré el soldado que
actuaba como asistente, aunque con esta decisién perdié un informante clave de las
opiniones que vertia el parroco en distintas conversaciones, desde ya “sumamente
opuestas a la causa de la Federacion.”

La respuesta del Gobierno llegd en poco més de un mes y fue contundente: “se
le ordena al cura que entregue la Iglesia al Juez de Paz todo lo que le corresponde bajo
formal inventario.”*® El Juez debia nombrar a un feligrés para que cuidara el templo y
organizara el rezo del rosario y el cura, por su parte, se mantendria preso e
incomunicado “hasta nueva resolucion”.

Un par de meses mds tarde, hacia abril del mismo afio de 1839, el comandante —
explotando, a estas alturas, a mds no poder el sermén recibido acerca de no tomar
decisiones que le correspondian al Gobierno de Buenos Aires— informaba a Corvaldn
que no habia incluido a Luque en el indulto dispuesto para todos los confinados en
Patagones por delitos politicos (en los dias de regocijo por “el triunfo completo de la

3 AGN, X-25-6-1.
3 AGN, X-25-6-1.
3 AGN, X-25-6-1.
3% AGN, X-25-6-1.
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libertad del continente americano y destruccién del tirano militar Santa Cruz”).”’ Las
razones mostraban un procedimiento por demds puntilloso. El Comandante lo mantuvo
arrestado —aunque en su casa y bajo palabra— hasta consultarlo “con SE” debido a que
las ordenes recibidas sobre la prision del cura preveian no innovar “hasta nueva
resolucion”. Y aqui no se ahorraba la posibilidad de caracterizarlo como “incurable
enemigo de la Federacion y sumamente perjudicial porque s6lo aspira y cifra toda su
conato en el agio comercial”.”® En febrero de 1840 lo trasladaba a Fuerte Argentino
donde debia esperar las 6rdenes del Superior Gobierno.

Ni Manuel de la Hoz, ni Pedro Luque administrarian el servicio religioso en las
parroquias rurales de Buenos Aires en los subsiguientes afios del gobierno rosista.
Tampoco lo harfa el parroco de Lujdn Antonio Champagnat. En efecto, Champagnat
fue otro de los parrocos destituidos “por mostrar la hilacha” en el convulsionado afio de
1838.% El cuestionamiento sobre la devocién federal presentaba agravantes en el caso
del parroco de Lujan —lo fue apenas por un afio— por esos dias: Champagnat era francés.

Luego de una representacion de los vecinos y de una importante intervencién
del juez de paz, el parroco era destituido y desterrado. Esta destitucion, a diferencia de
la primera, se inscribe en un movimiento, si se quiere, mds comunitario. No se trata,
como en los casos de Patagones, de conflictos en el seno de las autoridades del partido,
sino que abarcaba al conjunto de los vecinos de la villa. La representacion era parte de
un tipo de accién colectiva que registraba bastante arraigo en la regién y que habia dado
no pocos buenos resultados. Junto a la demanda judicial, los tumultos y la accién de las
montoneras o bandas armadas se inscribia —segin Fradkin, quien ha estudiado este
problema en profundidad— en “una cultura politica rural configurada por la vigencia de
la tradicién colonial y la experiencia revolucionaria”.*” Todas ellas expresaban —dice
Fradkin— una trama, mis amplia y compleja, de otros conflictos entre facciones, entre
las que se pueden registrar el cuestionamiento sobre el modo de hacer cumplir
determinadas disposiciones gubernamentales consideradas “abusivas” y “tiranicas”. Se
trata de una concepcién que arraigaba profundamente en la tradicién politica y cultural
colonial y operé como uno de los canales de recepcion del discurso de la revolucion.

Los argumentos que organizan la representacion de los vecinos contra el cura
Champagnat atienden a diferentes aspectos de su actuacién al frente de la parroquia:
ininteligible lenguaje, codicia escandalosa, extremada incivilidad y falta de humanidad.
Los vecinos no refieren a las “banderas politicas” del cura. Les alcanza con las mil y
una criticas en el plano exclusivo del ejercicio del ministerio parroquial. Para el otro
tipo de acusaciones —como veremos— estaba el juez de paz. Los vecinos “clamaban” por
un parroco que fuera:

7 AGN, X-25-7-1.

% AGN, X-25-7-1.

% Puede verse un andlisis de este conflicto a propésito de la justicia en Maria Dolores Quaglia, “Jueces de
Paz. Espectro de competencia (Lujdn y su Guardia 1820-1850)”, en AA.VV., La Fuente Judicial en la
Construccion de la Memoria, La Plata, Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y
UNMDP, 1999, pp. 189-221.

40 Ratil Fradkin, “Tumultos...”, op. cit.; “Bandolerismo...”, op. cit; y La historia de una montonera, op.
cit.
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“capaz de administrar los consuelos de la religion cuando somos desgraciados o
entibiamos en la fe, el anuncio de las verdades eternas, cuando omisos o rebeldes el
castigo tan irremisible como el premio, después de la vida, la insinuacion, la
insistencia, el claro convencimiento sobre los misterios sagrados, mientras ella nos
alumbra [...] esta predicacion que morigera las costumbres, que nos separa de las
debilidades y extravios, que nos encamina en fin a los goces perdurables que prometio

Jesucristo a los buenos”.

Algo que Champagnat pareciera no poder proporcionar: es evidente que su espafiol no
era el mejor y esto ocasionaba un clima poco circunspecto entre los asistentes a la misa
—quienes debian contener “sonrisas involuntarias”— y cuyas flaquezas descubiertas en el
confesionario, a menudo, era incapaz de comprender por la misma dificultad en el
manejo del idioma. Los vecinos se preguntaban, le preguntaban a Rosas y esperaban de
él la decision de reemplazar al cura francés:

“;Presenciaremos para siempre la sonrisa involuntaria del Pueblo cuando el Sefior
Champagnat balbuce alguna vez en el pilpito conceptos obscuros y de que nadie puede
hacer edificacion ni provecho o temeremos todavia en adelante que como juez
sentencie desde el asiento supremo de la confesion ignorante de la causa, que inflija
castigos indebidos? [...] Nuestros hijos y domeésticos, la mayor parte de nuestros
convecinos pobres labradores o hacendados todos sin la ilustracion requerida para
poderse dirigir sin apoyo en el misterioso lugar de la penitencia ;no deberdn confiar
plenamente en la cristiana y evangélica conducta de nuestro primer magistrado, de
nuestro ilustre Restaurador para que sea removido un mal tan ominoso y
trascendente? ”.**

Segtn los vecinos lujanenses, Champagnat tampoco mantenia en condiciones el
templo, insultaba soezmente y sin motivo a sus feligreses y negaba la hospitalidad mas
justa y necesaria. Siempre se sumaban otras acusaciones —como en los casos de De la
Hoz y Luque— acerca de su codicia extrema y de ocuparse en tareas ajenas a su
ministerio.”” Asi, era acusado de codicioso por cobrar aranceles exorbitantes:

“Un cura cuyo descaro llega al punto de decir que no dejara su Iglesia hasta que no
haya llenado su calesa de billetes de banco para volver rico a su tierra, este cura,
deciamos no piensa naturalmente en otra cosa que en satisfacer su deseo favorito —en
llenarse su calesa— mientras tanto el moho, la carcoma y la inmundicia destruyen para
siempre las ropas sagradas y otros efectos de valor y estima [...] como alevoso
mercader que regatea que se insinia y que casi por compulsion arranca a su projimo
el precio de sus imprudentes instancias”. **

*I AGN, X-21-7-5.

* AGN, X-21-7-5.

3 Barrdn ha encontrado para Uruguay en sus primeras décadas independientes la presencia de un clero de
origen inmigratorio —repelidos de Espafia e Italia en el contexto de las revueltas liberales y la erosion del
poder temporal de la Iglesia— que parecian “aventureros en busca de Fortuna”, José Pedro Barran, La
espiritualizacion de la riqueza. Catolicismo y economia en Uruguay (1730-1900), Montevideo, EBO,
1998, p. 106.

* AGN, X-21-7-5.
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Salvador Aguirre, como juez de paz, acompaiiaba la representacion con fervor y
suplicaba la remocién del parroco en cuestiéon. Entre los argumentos que sumaba se
encontraba “la ninguna aptitud de este eclesiastico por promover los santos intereses de
la federacion por ninguna de las vias que le ofrece su ministerio”.*

Era el Juez de Paz el encargado de extenderse en este tipo de consideraciones y
de mostrar las “hilachas del parroco” y las conexiones entre su condicion de francés y

de unitario:

“Y entre las muchas cosas que le dijo que los franceses no tratarian con VE de ningun
modo, que VE debia de ser asesinado, que toda la gente de Buenos Aires lo decia y que
él habia hablado con varios en los dias que estuvo cuando fue el funeral de la finada
Encarnacion. Seiior este hombre debe ser muy malo y recién va descubriendo la
hilacha yo no hago mds que advertir a VE este suceso por no ser responsable jamds
ante VE y crea VE que cualquier cosa que yo colija se la avisaré pues conozco que todo
lo que se trabaja en el dia por los franceses es para sostener el partido unitario por el

T
que nunca dentraré”.

Palabras santas. La destitucion era casi automatica. A estas alturas el orden rosista no
admitia vacilaciones. En el mes de diciembre se ordenaba una investigacién para
recabar pruebas acerca de una discusion entre Champagnat y el cura Mariano Espinosa
quien habia dado el sermén del dia de la patrona el 8 de diciembre. En este sermdn
Espinosa habia exhortado a los federales y a todos los vecinos “a que coadyuvaran o
tomaran una parte activa a sostener al actual Gobierno y a la causa de la Santa
Federaciéon”.”’ Al terminar la misa Champagnat habia increpado al sacerdote porque,
segun su opinidn, a un ministro no le estaba permitido “predicar ni exhortar a los fieles
a que dieran la ultima gota de sangre por la causa de la Federacion”.*®

Ninguno de estos parrocos —De la Hoz, Luque y Champagnat— integraria las
filas del elenco eclesiastico de la dltima etapa rosista. Ser unitario —o al menos
sospechado de serlo— en esta coyuntura de lucha facciosa y conflicto internacional
merecia “la peor de las condenas y el ataque sin piedad”.*’ Y esto no era privativo de
los péarrocos. Gelman ha demostrado como en el levantamiento de los Libres del Sur a
muchos jueces de paz y sus tenientes de los partidos del sur de la campafia también se
les caerfa la méscara de federales.

A estas alturas era Rosas quien decidia las destituciones y las autoridades
eclesidsticas —en particular el obispo Medrano— ocupaban un papel muy secundario.
Como otro tipo de decisiones que afectaban a la religién y a la Iglesia era Rosas el
encargado de asumirlas y de controlar su cumplimiento. También en las cuestiones
vinculadas a la religiéon Rosas se presentaba como el arbitro y el encargado de decidir

* AGN, X-21-7-5.
* AGN, X-21-7-5.
*7 AGN, X-21-7-5.
* AGN, X-21-7-5.
* Jorge Gelman, “Rosas, la construccion del orden y la cuestion agraria en Buenos Aires. Algunas
reflexiones a partir de la crisis de 1838-1841”, Illes i Imperis, nim. 5, 2001, p.48.
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en cada caso quién estaba en mejores condiciones para preservar la paz piblica en el
contexto de un consenso fuertemente politizado entre los defensores de la Federacidn,
el orden, la religion, la propiedad y las buenas costumbres, que excluia a todos los que
representaban lo contrario, es decir a los unitarios.”

Las instituciones eclesidsticas y los parrocos se encontrarian entonces entre las
opciones posibles, pero ya no serian ni las tnicas ni las mas adecuadas para garantizar
el orden social. Si Rosas podia optar entre estos agentes —los eclesidsticos— u otros en la
construccién de ese dificil consenso en gran medida se lo debia a las reformas
rivadavianas que habian transformado el lugar de las instituciones eclesidsticas. En este
transito el papel de mediacion de los parrocos se habia cargado de nuevos imperativos.
Se habia operado un desplazamiento desde aquellos, los mediadores componedores de
los afios tardocoloniales, hasta estos intermediarios banderizos de los afios rosistas.

Los rituales de reconciliacion

Este desplazamiento de los eclesidsticos en relacion a los significados de las
mediaciones puede reconocerse en forma cabal a través de la practica de los rituales de
reconciliacién. Se trata de una prictica administrada por los eclesidsticos en tiempos
coloniales, que se irfa alejando de esta gestién hasta pasar a manos de las autoridades
politicas en los inicios de la década de 1830.

En la época colonial una de las formas que asumieron estos rituales fue el
Sermon de los enemigos. Se trataba de una préctica llevada a cabo durante las misiones
interiores que recorrieron la campafia bonaerense y otras zonas de la di6cesis durante el
siglo XVIII. Obispos, cabildos y parrocos encontraron en la accién de los misioneros
respuestas a diferentes problemas: los prelados apelaron a ellas como un instrumento de
pacificacion, los cabildos las veian como una herramienta para el ordenamiento de la
vida rural y los parrocos encontraban en los misioneros una ayuda para llevar a cabo las
mads bésicas de sus tareas pastorales.

El fin principal de las misiones se orientaba a la confesién y comunién general:
convertir pecadores a penitencia. Era la oportunidad para ganar Santos Jubileos o
indulgencia plenaria, aunque para ello era necesario prepararse, por lo que durante
varios dias tenfan lugar los sermones, doctrinas y penitencias. Una de las formas de
preparar las confesiones era el Sermon de los enemigos: un ritual de reconciliacion entre
aquellas personas que se hallaban enemistadas. Los estudios sobre las misiones
interiores en la peninsula ibérica sefialan este ritual como uno de los momentos mas
fuertes que tenia lugar los dias de la misién porque suponia una preparacién individual
y comunitaria para la confesién y la comunién general. Era concebido como parte de
una bateria de dispositivos para que los “corazones enemistados” pudieran vencer el
odio por las afrentas recibidas y por ello era considerado como la maxima expresion de

% Jorge Gelman, “Crisis...”, op. cit.
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caridad. Este tipo de précticas penitenciales, revestidas de una fuerte carga afectiva y de
un carécter espectacular, buscaban corregir “desviaciones notorias”.”'

Este ejercicio de la reconciliacidn entre vecinos debia realizarse segin pasos
prolijamente establecidos en el Ceremonial de Misiones, una suerte de manual que
pautaba las actividades de los misioneros: “el que hubiese injuriado u ofendido a alguna
persona, ird a buscar a su casa (o carreta) y en llegando dird La Paz de Dios sea en esta
casa y responderdn de adentro, Amen”* Luego pediria perdén y el que lo recibia

deberia decir:

“Yo le perdono, para que Dios me perdone; y si lo he ofendido en algo, perdoneme
también por amor de Dios. Luego, si son Hombre, o Mujer, o Marido y Mujer, se
abrazardn y si gustan pueden conversar un rato indiferentemente pero no hay que hacer
a conversacion las cosas que ocasionaron los disgustos, no hay que decir: Ud. tuvo la

culpa, yo tenia razon. Nada. Conversen (o platiquen) sobre otros asuntos y olviden para

siempre sus sentimientos”.”

Durante la década de 1820 con la disminucién y casi desaparicion del clero
regular estas misiones dejaron de realizarse y recién retornarian a lo largo de la década
de 1830 cuando, bajo el rosismo, se restauraba la orden dominica y se recibia nuevamente
a los jesuitas. En ausencia de los religiosos, no obstante, se encontraron sustitutos para
los rituales de reconciliacion. Las caracteristicas que asumirian estos sustitutos dan
cuenta del nuevo lugar que las instituciones eclesidsticas ocupaban en la sociedad, de
las cambiantes relaciones que los poderes gubernamentales establecian con la Iglesia y
del papel que, en este contexto, desempefiaban los parrocos.

En la década de 1820, luego de las reformas de Rivadavia, se acudiria a los
Ejercicios Espirituales cuando era necesario intervenir en algin conflicto que
trascendia los limites de las comunidades. El Provisor de la didcesis, José Ledn
Banegas —a falta de obispo desde 1812 cuando fallecia Lue y Riega— promovia la
reconciliacién entre las partes enfrentadas y suministraba una data o tanda de estos
Ejercicios (entre una semana y diez dias), organizados por un Director Espiritual
asistido por beatas. Segin hemos podido comprobar, en algunos casos se trasladaban a
los pueblos de la campaiia para realizar la data.

Este procedimiento puede verificarse en el conflicto mencionado que involucré
al parroco Faramifidn en 1828. El Provisor Banegas se habia dirigido al curato para
investigar “por si mismo” el conflicto entre el cura y el juez de paz y alli ordend la data
de Ejercicios a fin de pacificar los dnimos. Los testimonios de los vecinos precisaban
esta funcion de los Ejercicios: “me consta que habiendo tenido este pueblo la felicidad

3! Federico Palomo del Barrio, Fazer dos campos escolas excelentes: los jesuitas de Evora, la misién
interior y el disciplinamiento social en la época confesional (1551-1630), Tesis Doctoral IUE, Florencia,
2000; Francisco Rico Callado, Las misiones interiores en la Espaiia de los siglos XVII-XVIII, Tesis
Doctoral Universidad de Alicante, 2001 y Louis Chétellier, La religion des pauvres. Les missions rurales
en Europe et la formation du catholicisme moderne XVIe-XIXe, Paris, Ed. Aubier, 1993.

52 «“Ceremonial de las misiones del Colegio Apostolico de San Carlos del Carcaraial. Afio 1792, Nuevo
Mundo, Instituto Teoldgico Francisco Fr. Luis Bolafios, 2002-2003, nim. 3-4, pp. 117-118. Resaltado en
el texto

53 “Ceremonial...”, op. cit. p. 118. Resaltado en el texto.
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de presentarse el Director Sudrez con unas siervas de Dios a dar Ejercicios que
realmente los necesitaba este pueblo por las muchas desavenencias y escaso de un buen
pastor”.”*

Esta tanda de Ejercicios Espirituales incluia un acto de reconciliacion del cual

el Provisor del Obispado daba testimonio:

“fue llamado una noche al cuarto del Rector Don Miguel Ignacio Suarez acompaiiado
del finado Don Francisco Gonzdlez, el cura Don Julidn Faramifidn y [encontrd] a un
individuo que arrodillindose delante del que certifica le pedia perdén con
demostraciones tan patéticas que afectando vivamente traté luego de levantarlo de la
actitud en que se hallaba y al verificarlo conoci6 era el Juez de Paz Don Julidn Solveyra
que solicitaba reconciliarse con el cura Don Julidn Faramifidn y Don Francisco
Gonzalez lo que se verifico protestdndose reciprocamente la cordialidad de sus afectos

: ; . . 55
y el olvido de las disensiones anteriores”.

En este episodio el Director de los Ejercicios Espirituales —Miguel Suidrez— era
un eclesidstico aunque ya no se trataba de un religioso, sus asistentes eran beatas™ y la
maxima autoridad del obispado era el Provisor. Estas modificaciones muestran algunas
de las transformaciones de las instituciones eclesiasticas: la supresién de los conventos
de regulares y con ella la desaparicion de algunas de las practicas que desarrollaban
como las misiones interiores, sustituidas al parecer por la data de Ejercicios
Espirituales. El Perdon de los enemigos, por su parte, era sustituido por un acto de
reconciliacién entre las partes, menos formalizado, aunque con caracteristicas similares.
Y ademds el parroco se encontraba en el centro de la disputa.

Pese a estas intervenciones, la paz no llegaba ni a la Guardia de Lujdn ni a
Lujan. Es evidente que se trata de conflictos que no sélo involucraban a personas sino
también a grupos y que sus motivos tampoco eran solamente personales. Los tumultos
en la zona no eran nuevos. Muchos de los protagonistas reaparecerian a lo largo de la
década, en su mayoria alineados del mismo modo, en las mismas facciones y muchos
de los argumentos para descalificar a los adversarios se reeditaban.

Hacia 1831, durante el primer gobierno de Rosas, en la Villa de Lujén volvian a
enfrentarse el Juez de Paz y el parroco a propésito de la negativa del eclesidstico de
sacar a la Virgen de Lujan en procesion. Mas alla de los motivos de unos y otros
merece resaltarse que el mediador ahora era Galvan, el Subinspector de Campaina. Sus
argumentos en esta mediacién revelan parte de los cambios entre la Iglesia y los
poderes politicos que mencionaba mds arriba. Su principal critica al juez de paz atendia
a haberse dirigido al diocesano y no al Gobierno “cometiendo el exceso de abrogarse

> AGN, X-15-3-1.

> AGN, X-15-3-1. El resaltado es mio.

% La Casa de Ejercicios Espirituales fundada por Maria Antonia de Paz y Figueroa continuaba
desarrollando sus actividades en este periodo. En el periodo rivadaviano vivian alli 31 mujeres beatas y 16
“nifias pobres” y eran constantes las quejas por parte de las autoridades acerca de la falta de reglas en
aquella casa. Agradezco este dato a Alicia Fraschina, puede verse Alicia Fraschina, “Limitando la eficacia
del Real Decreto: Marfa Antonia de Paz y Figueroa, beata de la Compaiia, 1730-1799”, en Ricardo
Cicerchia (editor), Identidades, género y ciudadania. Procesos histéricos y cambio social en contextos
multiculturales en América latina, Quito, Ediciones Abya-Yala, 2005, pp. 139-168.

168



Anuario IEHS 23 (2008)

atribuciones peculiares del Gobierno en quien reside el Patronato de las Iglesias y la
proteccion del culto catolico”.”” Del parroco pricticamente se burlaba por su
“impopularidad” y falta de manejo de la situacion. Conforme con su mediacion Galvan
expresaba que “ambos recibieron y, debo asegurar, que ambos confesaron
simultdneamente su error y prometieron que en lo sucesivo estaban ciertos se
entenderian mejor en cualquier ocurrencia”. Pese a ello se marchaba de la Villa de
Lujan con la satisfaccion del deber cumplido e incluso manifestd: “esta tarde he
paseado y visitado algunas casas con los dos”>® Se trataba de un tipo de demostracién
publica de concordia que replicaria en una nueva intervencién en la Guardia de Lujin
pocos dias después.

Galvédn anticipaba en una nota al Gobernador el desafio que se avecinaba:
“Ahora quedo dando principio en esta Guardia donde las animosidades son muy
antiguas y donde toda reconciliacién ha sido siempre muy transitoria”.”

El nuevo conflicto en la Guardia de Lujan involucraba otra vez a su parroco. En
esta oportunidad las razones del enfrentamiento se vinculaban al modo en que éste
habia organizado la eleccién de sindico de la parroquia y designado una comisién para
la construccién del nuevo templo. El actual conflicto volvia a oponer a las facciones en
pugna que se enfrentaban desde hacia algunos afos en este poblado. Como en Lujén,
los dispositivos para pacificar se encontraban en manos del poder politico. Elias Galvan
reconvenia a las partes. Al parroco le recordaba su papel en la preservacién del orden
social y que sus intervenciones debian mostrarse imparciales:

“que él es el pastor y que para con todos debe ser Justo y buen Padre, que de ningun
modo debe tomar parte en desavenencias sino que por el contrario toda vez que
asomasen lo que le corresponde es que empeiie sus funciones pastorales para
cortarlas, sofocarlas, que reine la paz y que todos formen una familia”.*

Galvan volvia a retirarse satisfecho. En la carta se detenia en un momento de su
mediacion y exponia la satisfaccion experimentada al:

“salir inmediatamente el Comisario, el Juez de Paz y Calatayud con el que firma y dar
un paseo por las principales calles de la Guardia y después de hacer una visita a los RR
PP Misioneros de quienes dos y el cura estaba presente salieron acompafiando al paseo
que con este motivo se hizo mas largo, se encaminaron para la morada del que suscribe
donde se sirvié a la comitiva con café que se habia preparado al efecto y se retiraron
muy amigablemente comportindose de un modo muy civil en todos estos actos los tres
reconciliados™ "'

57 AGN, X-24-3-4.
8 AGN, X-24-3-4. Resaltado mio.
% AGN, X-24-3-4.
% AGN, X-24-3-1
% AGN, X-24-3-1. Resaltado mio.
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Las précticas de reconciliacién transparentaban la vida politica y revelaban las
transformaciones de las instituciones eclesidsticas en la sociedad y de sus vinculos con
los poderes gubernamentales, y los nuevos lugares de los parrocos.

Los eclesiasticos se vieron por un lado apartados —o, en el mejor de los casos,
desplazados de los primeros planos— de la administracién de algunas instituciones de
clemencia —como el asilo en sagrado— y de los rituales de reconciliacién —como el
Perdon de los enemigos en las misiones interiores— al tiempo que eran parte interesada
e implicada en los conflictos y, por lo tanto, destinatarios de las nuevas modalidades
que asumian las précticas de reconciliacién. Pero bajo el rosismo la idea misma de
perdén y reconciliacion tendria limites muy precisos.

Es evidente que una ceremonia como el Perdon de los enemigos no podia
contemplarse en la politica semidtica del federalismo donde el “enemigo unitario” era
representado como un traidor a la patria —y quemado como Judas en la semana santa—,
un ser dominado por las fuerzas diabdlicas y la encarnacion misma del mal. La propia
identidad federal, en esta cultura politica que apelaba a distintos simbolos religiosos, se
construia en oposicion a ese enemigo que se nombraba y reconocia en distintos rostros
y comportamientos execrables. Desde ya que no se trataba tnicamente de un discurso y
sobre todo, desde fines de la década de 1830 —como hemos visto en el caso de los
parrocos, pero también se ha sefialado para los jueces de paz y para cualquiera que
atentara contra el rosismo— en el orden y consenso federal no habia lugar para el
enemigo y mucho menos era posible la reconciliacién.

Se podria hablar de secularizacién de las précticas de reconciliacién si tomamos
en cuenta que quiénes la gestionan eran las autoridades politicas. Sin embargo el mismo
proceso puede leerse también como una forma de sacralizacién de la politica si
consideramos que se trata del régimen rosista, el cual apelaba en forma permanente a
practicas y simbolos religiosos, mientras que la identidad federal se asumia como la del
buen catélico.”

000

Los parrocos se desempefiaron como mediadores en las comunidades rurales
bonaerenses, pero cumplieron este papel de diferente modo a lo largo del periodo que
este trabajo estudia. Este papel se nutrié de diversos significados y manifesté una
efectividad variable —en el sentido de lograr la paz piiblica— en diferentes momentos de
estos convulsionados afios. Si en la época colonial los parrocos se presentaban como los
guardianes del orden comunitario —y durante la mayor parte del siglo XVIII
practicamente fueron los tnicos— a medida que avanzaba el siglo XIX, se sumaron a la
Iucha facciosa perdiendo asi este lugar de custodios de la paz comiin.

62 Ricardo Salvatore, “Fiestas federales: representaciones de la Republica en el Buenos Aires rosista”,
Entrepasados, N° 11, 1997, pp. 45-68 y Juan Carlos Garavaglia,“Escenas de la vida politica en la
campaia: San Antonio de Areco en una crisis del rosismo (1839-1840)”, en Juan Carlos Garavaglia, Poder,
conflicto y relaciones sociales. El Rio de la Plata, XVIII-XIX, Rosario, Homo Sapiens, 1999, pp. 157-
188.
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La construccién del orden rosista también traeria recomposiciones entre el
clero. Si los parrocos aceptaban convertirse en agentes politicos, podian permanecer. En
ese caso debian vehiculizar las decisiones del gobierno y colaborar en la construccién
de su sistema politico. De lo contrario, debian partir. Asi, debieron defender —mas
convencidos o menos acerca de sus contenidos— unas banderas politicas que exclufan y
demonizaban a los otros, a los enemigos. Ahora los parrocos se presentaban como
intermediarios banderizos.

Rosas intent6 establecer, en la medida de sus posibilidades de controlar la
politica local, quién estaba en mejores condiciones de garantizar la paz piiblica, que no
admitia disenso ni critica. Esto no siempre fue posible y debié enfrentarse a desafios
internos y externos. Como plantea Gelman, la construcciéon de este consenso
fuertemente politizado “se iba generando y fortaleciendo al calor de las propias crisis
politicas, es que no se asociaban los términos unitario-federal con sectores sociales”.”
No seria distinta la légica con que se acercaria a los distintos sectores o instituciones
que conformaban la Iglesia de entonces. Esta Iglesia tan diversa contenia posibles
aliados para casi todos. Progresivamente, y a medida que verificaba las debilidades de
sus alianzas, Rosas diversificaba sus apoyos: algunos parrocos, algunos religiosos,
algunos jueces de paz, los militares.

(En qué medida los parrocos formaron parte de los recursos con los que Rosas
podia contar en el proceso de construccién de un orden y de un estado? Los conflictos
analizados muestran algunos de los problemas que debié enfrentar con parrocos
insumisos. Otros, en cambio, se mostraron mds incondicionales que Luque o
Champagnat, como Martin Boneo, parroco de Flores entre 1830 y 1853 y ferviente
federal. O Carlos Torres parroco de Salto también durante todo el periodo rosista, de
quien cuenta Manuel Gédlvez que cuando atentaron contra Rosas en 1841 dijo que si
¢ste moria el pueblo cortaria la cabeza de los unitarios con cuya sangre se llenara “un
hondo estanque en el que se bafiaran los patriotas”.** Esta vehemencia también explica
su separacion del curato de Salto luego de Caseros.

La continuidad de la politica rivadaviana que se puede verificar en los gobiernos
de Rosas —al menos en el sentido de considerar a la Iglesia como un segmento del
estado y a los eclesidsticos como sus funcionarios®— habilita una comparacién con lo
que sabemos acerca de los jueces de paz. En efecto, como los jueces de paz y el
personal militar y miliciano los parrocos ocuparon un lugar —que cambié segun las
coyunturas politicas de los afios rosistas y segin de qué parrocos se tratase— en los
dispositivos de gobierno y de control social de Rosas. El lugar asignado a los parrocos
en el sistema politico rosista no era demasiado diferente al de los jueces de paz, al
menos en algunas de sus funciones. Eran hombres —como le explicaba Corvalan al
Comandante de Patagones—, agentes politicos y “funcionarios”.

Pese a estas semejanzas, también encontramos algunas especificidades en el perfil
de los parrocos. A diferencia de los jueces de paz, los parrocos no se nombraban al

63 Jorge Gelman, “Crisis...”, op. cit. p. 41.
% Manuel Gilvez, Vida de Juan Manuel de Rosas, Buenos Aires, Editorial Tor, 1949. p. 343.
%5 Roberto Di Stéfano, “El laberinto religioso de Juan Manuel de Rosas”, Anuario de Estudio
Americanos, nim. 63, 2006, pp. 19-50.
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inicio de cada afio y en su nombramiento intervenia el obispo diocesano —aunque sin
demasiada autonomia— desde su reinstalacién a comienzos de la década de 1830. En el
caso de los eclesidsticos si se trataba de profesionales: habian realizado sus carreras
académicas y, en algunos casos, habian alcanzado el grado de doctor. Tampoco sus
funciones eran las mismas, aunque en algunos espacios de gestion local los jueces de
paz y los parrocos intervenian en forma conjunta, como en la organizacién de los actos
electorales y en la gestiéon de la ensefianza elemental. Otra diferencia, en absoluto
secundaria y que se deriva de las anteriores, es que el universo de eclesidsticos de
dénde reclutar parrocos afectos al gobierno era bastante mds limitado que el
correspondiente al de los jueces de paz. Por dltimo, no todos los pdrrocos eran
equiparables a los jueces de paz, segin lo demostrado por Gelman®, en cuanto a sus
intensas relaciones con las comunidades en las que se desempefiaban como autoridades,
aunque algunos de ellos —ya desde la época colonial— terminaron siendo los pastores de
las comunidades que los vieron nacer. Como lo ha planteado Di Stéfano®’ este seria un
aspecto que las reformas rivadavianas buscaron modificar limitando la participacion de
las familias —que daban sus hijos, sus tierras y sus recursos para el sostenimiento del
culto— en la vida de la Iglesia. Pese a que atin no se ha estudiado en profundidad este
aspecto para el periodo que aqui se analiza —fundamentalmente desde la década de
1820— los resultados de la reforma parecen al menos desiguales en este aspecto si
tenemos en cuenta algunos ejemplos. Cuando los vecinos de Lujan, a través de una
representacion y de la accién del juez de paz, destituian al parroco francés Antonio
Champagnat, proponian justamente a uno de los suyos: Francisco Cortaberria, quien
parece haber restituido la calma en aquel destino. Por su parte Feliciano Martinez,
parroco de San Antonio de Areco entre 1830 y 1844, formaba parte de una de las
familias que ocuparon los cargos politicos de este pueblo a lo largo de todo el periodo
rosista.”®

Gelman ha mostrado que los jueces de paz conformaron un cuerpo de
funcionarios muy inestable. Pese a ello puede reconocerse, dentro de las personas que
llegaron a ocupar los Juzgados de campafia, un pequeiio sector que tuvo la voluntad y la
posibilidad de hacerlo por mas tiempo (el 11,4% de los jueces) y se observa que, luego
de la crisis de 1839-1840, el rosismo parece haber tenido mas éxito en constituir un
elenco relativamente estable de funcionarios.

(Qué sucedia con los parrocos? Lo primero que hay que decir es que desde
1820 hasta mediados de siglo se verifican muy pocos cambios en las estructuras
eclesidsticas de la campafia bonaerense. Mientras la poblacidn y el drea ocupada crecian
con fuerza, las parroquias aumentaban muy poco y el personal eclesidstico disminuia.”
Pareciera que Rosas, mientras asignaba a los parrocos de las zonas mas antiguas —
cuando podia contar con ellos— precisas funciones en el control del orden local, en las

% Jorge Gelman, “Crisis...”, op. cit.

87 Roberto Di Stéfano, El piilpito..., op. cit.

88 Juan Carlos Garavaglia, “Escenas...”, op. cit.

% Maria Elena Barral, “Parroquias rurales...”, op. cit.
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nuevas zonas recientemente incorporadas la columna vertebral del estado provincial se
construfa a partir del personal del poder institucional militar y miliciano.”

Contamos con informacidn sobre las gestiones parroquiales entre 1823 y 1852
para el 80% de los cargos anuales de parrocos o encargados de las parroquias.”’ Se trata
de 915 cargos anuales, de 196 gestiones y de 146 personas distintas.”” Un 80% de los
afios transcurridos entre 1823 y 1852 con asistencia religiosa en las parroquias rurales
bonaerenses no es poco. Los aspectos cualitativos de este servicio religioso —deficiente
o insuficiente— ya los hemos visto y las criticas hacia el mismo se multiplicaban. Este
célculo da un promedio de permanencia de un parroco en su cargo de 6.2 afios, mientras
que el de los jueces de paz era de 2.3 afios. Entre 1823 y 1852 la proporcién de parrocos
que permanecieron en estos cargos por cinco afios o mds fue del 22.7%, casi el doble de
lo que ha calculado Gelman para los jueces de paz (11,4%), claro que aqui es
importante destacar la diferencia en cuanto a la disponibilidad de eclesiasticos para
ocupar las parroquias y las dimensiones muy diferentes de los universos potenciales
para reclutar jueces de paz y parrocos respectivamente. Sin embargo estos cdlculos,
muy aproximativos y preliminares, permiten mirar algunas evoluciones interesantes.

Entre 1838 y 1852 las gestiones parroquiales de cinco afios de duracién o mas
aumentaron de 21.4% (correspondiente al periodo 1823-1837) a 29.5%, mientras
disminuyeron las administraciones de uno y dos aios de duracién respecto al primer
periodo considerado. Aunque la disminucién de la asistencia religiosa entre 1838 y
1852 con respecto al periodo anterior (1823-1837) es muy leve —del 81,4% al 78,1%—
este dato junto al aumento de gestiones de cinco afios o mds podria estar indicando una
evolucién similar a la de los jueces de paz y compatible con el andlisis de tipo
cualitativo realizado a lo largo de este trabajo: se consolida un grupo de parroquias con
gestiones “federales”. Con una diferencia: si no se conseguia un cura leal a la causa de
la Federacién —sobre todo luego de la crisis de 1838-1840— era preferible que no
hubiera cura. En ese caso la parroquia podia ser atendida por un parroco vecino,
mientras que el juez de paz, junto a los notables locales garantizarian una parte, al
menos, de la piedad cotidiana.

Esta crisis tan severa para el gobierno de Rosas como lo fue la de 1838-1840
habfa fijado los limites de tolerancia. No habia lugar para las ambigiiedades. Ni para los
jueces de paz ni para los curas. A estas alturas, si no habia parrocos leales se acudiria a
los religiosos y a sus misiones interiores. Si éstas no funcionaban los jueces de paz
garantizarfan la asistencia religiosa minima y, de lo contrario, lo harian los feligreses.
Como en Patagones. A la segunda destitucién de un parroco en dos afios, el gobierno
ordenaba al juez de paz que designara a un feligrés para que rezara “el rosario todas la
noches y los dias de precepto en lugar de la misa, concluyendo con los padrenuestros de

7 Maria Elena Barral y Raul Fradkin, “Los pueblos...”, op. cit. y Juan Carlos Garavaglia, “La apotedsis de
Leviathan: el estado de Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XIX”, Latin American Research
Review, vol. 38, nim. 1, 2003, pp. 135-168.

! La diferencia al interior del periodo es minima: entre 1823 y 1837 un 81,4% y entre 1838 y 1842 un
78,1%.

" Se ha tomado 1823 como afio de inicio por ser el comienzo de la reformas rivadavianas en sus aspectos
eclesidsticos. Estos cdlculos han sido realizados con informacién extraida de las partidas parroquiales.
Agradezco a Juan Carlos Garavaglia la informacién de San Antonio de Areco.
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costumbre y agregando otros Padre Nuestro, Ave Maria con Gloria Patri por el alma de
la finada Heroina de la Federacion Nuestra Ilustre Restauradora”.”

Era preferible una parroquia sin cura o atendida mis espaciadamente por el
parroco vecino que mantener a un parroco poco confiable. De ninguna manera la
gestion de lo religioso por parte de los feligreses era nueva, hacia tiempo que muchos
vecinos colaboraban con los parrocos en la administracién parroquial o los sustituian en
algunas de sus tareas. Las feligresias, o al menos el grupo de los pueblerinos que
acudian a la misa mayor, integraban las cofradias y bautizaban en caso de necesidad,
entre otras tareas, construfan su religiosidad, una religiosidad local, negociada: una
religién en tanto practica.”

 AGN, X-25-6-1.
" Williams Christian, Religiosidad local en la Espaiia de Felipe II, Madrid, Nerea, 1991.
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JUICIO, CONDENA Y EJECUCION DE FRANCISCO
ACOSTA, “CONSENTIDOR DE LADRONES”. ALCANCES Y
LIMITES DEL PODER DE LOS COMANDANTES DE
CAMPANA EN TUCUMAN A MEDIADOS DEL SIGLO XIX'

Maria Paula Parolo’

Resumen

La problemdtica abordada en este trabajo se enmarca dentro del debate sobre las modalidades de la
transicién entre el orden colonial y el republicano en América Latina. En este contexto, preguntarse por la
figura del Comandante de Campafia —un nuevo actor politico y militar de la etapa revolucionaria—,
responde a la inquietud de analizar cémo se constituyeron los nuevos poderes y se disefiaron las relaciones
de lealtad y reciprocidad entre los dirigentes politico-militares entre si y entre estos dltimos y la poblacién
rural. La década de 1840 en Tucumain resulta altamente significativa al respecto, ya que el gobierno de
Celedonio Gutiérrez (1842-1852) se caracteriz6 por reforzar las prerrogativas de los Comandantes
Departamentales, logrando de ese modo centralizar el poder militar y asegurar la lealtad a su persona y a la
“causa federal”. En este contexto, el juicio y condena del comandante Francisco Acosta en el afio 1850 por
“ladrén consuetudinario”, “protector de gavillas”, “desobediencia a la autoridad”, “estafador” y “asesino”,
ofrece abundante material para indagar sobre la erosion en el sistema de lealtades divergentes sobre el que
se sustentaba el poder del gobernador y el de los comandantes departamentales. A partir del andlisis de este
expediente se intenta reconstruir el funcionamiento y articulacion de tres esferas de poder (politico, militar
y judicial) a nivel departamental; delimitar los alcances reales de las atribuciones de los comandantes;
reconocer los intereses contrapuestos que subyacian en la defensa y condena del acusado y, finalmente,
identificar las diferentes percepciones que los actores involucrados (gobierno, jefes militares, jueces, el
propio acusado, sus amigos y enemigos) tuvieron frente al proceso y la ejecucion de Acosta.

Palabras claves: Comandantes de campaiia, Poder civil, Poder militar, Poder judicial, Lealtad, Tucuman,
Mediados del siglo XIX.

Abstract

This work deals with an issue that is framed within the debate regarding transitional modalities between the
colonial and republican orders in Latin America. In this context, wondering about the figure of the
Campaign Commander —a new political and military actor that resulted from revolutionary times—, calls for
the need to analyze how the new powers were constituted and how relationships of loyalty and reciprocity
were designed among political-military leaders themselves and between them and the rural population. In
this regard, the decade of 1840 in Tucuman is highly significant since Celedonio Gutierrez’ government
(1842-1852) was characterized by its reinforcement of the prerogatives of Department Commanders, thus

! El presente trabajo fue elaborado en el marco de los Proyectos de Investigacion: “Estructuras, actores,
précticas sociales y cultura politica. Tucuman, 1850-1955”, financiado por la Agencia Nacional para la
Promocién Cientifica y Tecnoldgica (PICT 04-13099) y “La Economia Tucumana, 1820-1940. Mercados,
estructuras y actores”, otorgado por el Consejo de Investigaciones en Ciencia y Técnica de la Universidad
Nacional de Tucumén (Proyecto 26 / F302).

2 Instituto Superior de Estudios Sociales (UNT—CONICET), Facultad de Ciencias Econémicas (UNT), San
Lorenzo 429, San Miguel de Tucuman. E-mail: pparolo@herrera.unt.edu.ar Agradezco los comentarios y
sugerencias de Jorge Gelman y Flavia Macias a las versiones preliminares de este trabajo.
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achieving the centralization of military power, ensuring their loyalty to him and to the “federal cause”. In
this context, the trial and sentence of Commander Francisco Acosta in 1850, accused of “being a
consuetudinary thief”, a “protector of rascals”, “disobeying of authority”, “being a swindler and a
murderer”, offers plenty material to dig deeper into the erosion of the system of diverging loyalties on
which the governor’s and the department commander’s power was upheld. The reason behind the analysis
of this record is to reconstruct the functioning and articulation of the three areas of power (political,
military and legal) at a departmental level; to identify the real limits of the commanders’ attributions; to
recognize counter interests that underlay in the defense and sentence of the accused and, finally, to identify
the different perceptions that the actors involved (government, military chiefs, judges, the accused, his
friends and enemies) had in the face of Acosta’s trial process and execution.

Key words: campaign commander, civil power, military power, legal power, loyalty, Tucumén, mid-19"
century.

Introduccion

La problemdtica abordada en este trabajo se enmarca dentro del debate sobre las
modalidades de la transicién entre el orden colonial y el republicano en América Latina,
lo que implica adentrarse en el complejo proceso de construccion estatal y en las formas
especificas del ejercicio del poder. En los ltimos afios, los avances realizados desde la
nueva historia politica -que comenzaron a exigir una detallada revisién de los aspectos
militares de la construccién del poder durante el siglo XIX rioplatense- impulsaron la
reformulacién de los abordajes de los estudios sociales. De este modo, la configuracién
del poder también comenzd a mostrarse como una Optica central para comprender los
conflictos sociales derivados de la guerra y del reclutamiento en el espacio rural.’

3 Esta linea de andlisis demuestra un particular desarrollo en el 4mbito bonaerense: Ricardo Salvatore,
“Reclutamiento militar, disciplinamiento y proletarizacion en la era de Rosas”, Boletin del Instituto de
Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”, N° 5, Buenos Aires, UBA, 1992; Carlos Mayo y
Amalia Latrubesse, Tenientes, soldados y cautivos. La frontera, 1736-1815, Buenos Aires, Editorial
Biblos, 1998; Carlos Cansanello, “Las milicias rurales bonaerenses entre 1820 y 18307, Cuadernos de
Historia Regional, N° 19, Lujan, 1998; Ratl Fradkin, “;‘Fascinerosos’ contra ‘cajetillas’? La
conflictividad social rural en Buenos Aires durante la década de 1820 y las montoneras federales”, Illes e
Imperis, n° 5, Barcelona, 2001; Jorge Gelman “La rebelién de los estancieros contra Rosas. Algunas
reflexiones en torno los Libres del Sur de 1839", Entrepasados, Buenos Aires, 2002; Ricardo Salvatore,
Wandering Paysanos. State Order and Subaltern Experience in Buenos Aires during the Rosas Era.
Durham & London, Duke University Press, 2003; Juan Carlos Garavaglia, “Ejército y milicia: los
campesinos bonaerenses y el peso de las exigencias militares, 1810-1860”, Anuario IEHS, n°18, Tandil,
Universidad Nacional del Centro, Buenos Aires, 2003; Silvia Ratto, “Soldados, milicianos e indios de
‘lanza y bola’. La defensa de la frontera bonaerense a mediados de la década de 1830”, Anuario IEHS,
n°18, Tandil, Universidad Nacional del Centro, Buenos Aires, 2003; Eduardo Miguez, “Guerra y orden
social en los origenes de la nacién argentina, 1810-1880”, Anuario IEHS, n° 18, Tandil, Universidad
Nacional del Centro, Tandil, 2004. Sobre Entre Rios: Roberto Schmit, Ruina y resurreccién en tiempos
de guerra. Sociedad, economia y poder en el Oriente entrerriano posrevolucionario, 1810-1852.
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En la produccién historiogréfica sobre Tucumén, los avances en este sentido no
han sido atin muy significativos. Pese a la trascendencia del proceso independentista
que se abrié a comienzos del siglo XIX en el Rio de la Plata, el impacto de las
transformaciones econdmicas y politicas de ese periodo asi como el estudio de sus
efectos sociales no despertaron hasta ahora la suficiente atencién de los historiadores
locales. La produccién historiografica de la provincia centré su interés en los afios
previos al proceso de independencia (especialmente el siglo XVIII) donde las redes
familiares, la justicia y el trabajo ocupan un lugar central en las probleméticas de
investigacién.* Si bien, sobre la primera mitad del siglo XIX, la historiograffa local
abord6 —en los tltimos veinte afos- diversos aspectos de la politica y la economia a
través de tesis, articulos, comunicaciones e investigaciones parciales,” los aportes
registrados no han sido acompaiiados por contribuciones referidas especificamente a las
relaciones entre el mundo social y el sistema de autoridad formal.

En ese contexto, preguntarse por la figura del Comandante de Campaiia en
Tucumdn —un nuevo actor politico y militar devenido de la etapa revolucionaria—,
responde a la inquietud de analizar cdmo se constituyeron —a escala local- los nuevos
poderes y cémo se disefiaron las relaciones de lealtad y reciprocidad entre los dirigentes
politico-militares entre si y entre estos dltimos y la poblacién rural. La década de 1840
en Tucumdn resulta altamente significativa al respecto, ya que el gobierno de Celedonio
Gutiérrez (1841-1852) se caracteriz6 por reforzar las prerrogativas de los Comandantes
Departamentales, logrando de ese modo centralizar el poder militar y asegurar la lealtad
a su persona y a la causa federal. En este contexto, el juicio y condena del comandante
Francisco Acosta en el afio 1850 por ladron consuetudinario, protector de gavillas,

Buenos Aires, Prometeo Libros, 2004. Para el caso de Cordoba: Marcela Gonzalez, Las deserciones en las
milicias cordobesas, 1573-1870, Cérdoba, Centro de Estudios Histéricos de Cérdoba, 1997.
* Cristina Lopez de Albornoz, “Mano de obra libre: peonaje y conchabo en San Miguel de Tucumén a
fines del siglo XVIII”, Poblacién y Sociedad, n°1, Tucuman, Fundacién Yocavil , 1992; Beatriz Robledo,
“El espacio jesuitico en San Miguel de Tucuman”, Tucuman, en Actas de las leras. Jornadas de
Investigacion Social, Facultad de Filosofia y Letras, 1995; Ana Maria Bascary, Familia y vida cotidina.
Tucuman a fines de la Colonia, Sevilla-Tucuman, Editorial Universidad Pablo de Olavide y Facultad de
Filosoffa y Letras (UNT), 1999; Gabriela Tio Vallejo, “La ‘buena administraciéon de justicia’ y la
autonomia del Cabildo. Tucuman, 1770-1820”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
“Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, nim. 18, Buenos Aires, UBA, 2do. Semestre de 1998; Cristina
Lépez de Albornoz, Los dueios de la tierra: economia, sociedad y poder. Tucuman, 1770-1820,
Tucumdn, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Tucuman, 2003.
> Norma Pavoni, El noroeste argentino en la época de Alejandro Heredia, Tomos I y II, Tucumén,
Fundacién Banco Comercial del Norte, Colecciéon de Historia, 1981; Armando Bazin, El Noroeste y la
Argentina Contemporanea (1853-1992), Buenos Aires, Plus Ultra, 1993; Ramén Leoni Pinto, Tucuman
y la region noroeste. Periodo 1810-1825, Tesis doctoral inédita, UNT, Tucumén, 1998; Patricia
Fernandez Murga, La Tierra en Tucuman en la primera mitad del siglo XIX, Sevilla, Tesis de Maestria
Inédita, 1997; Gabriela Tio Vallejo, Antiguo Régimen y Liberalismo. Tucuman, 1770-1830, Cuadernos
de Humanitas, N° 62, Tucumdn, Facultad de Filosofia y Letras, UNT, 2001; Irene Garcia de Saltor, La
construccion del espacio politico. Tucuman en la primera mitad del siglo XIX, Tucuman, Facultad de
Filosoffa y Letras, UNT, 2003; Maria Paula Parolo, Estructura socio-ocupacional y sectores populares
en Tucuman. Primera mitad del siglo XIX, Tucuman, UNT, 2003, Tesis doctoral (en prensa); Flavia
Macias, Armas y politica en el norte argentino. Tucuman en tiempos de la organizaciéon nacional,
Tesis doctoral inédita, La Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad
Nacional de la Plata, Julio 2007.
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desobediencia a la autoridad, estafador y asesino, ofrece abundante material para
indagar sobre la erosién en el sistema de lealtades divergentes sobre el que se
sustentaba el poder del gobernador y el de los comandantes departamentales.

A partir del andlisis de este expediente se intentard, entonces, reconstruir el
funcionamiento y articulaciéon de dos esferas de poder (militar y judicial) y sus
relaciones con el poder politico a nivel departamental; delimitar los alcances reales de
las atribuciones de los comandantes; reconocer los intereses contrapuestos que
subyacian en la defensa y condena del acusado y, finalmente, identificar las diferentes
percepciones que los actores involucrados (gobierno, jefes militares, jueces, el propio
acusado, sus amigos y enemigos) tuvieron frente al proceso y la ejecucién de Acosta.

El contexto politico

A partir de 1810 Ia revolucién y la guerra generaron una nueva situacién, nuevos
ingredientes de la cultura politica, nuevos actores, y la politica resultante de esta nueva
fase fue una sintesis de lo viejo y lo nuevo. De este modo, la nueva coyuntura politica y
militar que trajo la revolucién a Tucumdn hizo que entre 1810 y 1819 la ciudad viviera
para la guerra. Finalizada la contienda por la independencia, en la década de 1820 el
ejército siguid siendo un factor principal de poder ya que si bien se habia perdido para
la Gran causa Americana sus integrantes fueron ganados por las parcialidades en pugna
que desencadenaron las guerras civiles. Después de 1820 serd notoria, entonces, la
fragmentacién que la experiencia militar ha provocado en los clanes familiares y se
abrird un periodo de luchas intestinas, guerras entre facciones, pronunciamientos,
motines y asonadas. Tras la extincién del cabildo en 1824, la Sala de Representantes
fue la institucién que reflejo el triunfo de los mecanismos de eleccién de representantes,
mientras el gobernador corporizaba la mayoria dominante en las fuerzas militares de la
provincia.’

En 1831, tras la victoria de Quiroga frente a Paz, se desmoroné enteramente el
bloque politico que constituia la Liga por éste organizada. Se imponia, entonces,
reemplazar el orden interno mediante la eleccién de nuevos gobiernos que respondieran
al sistema ahora imperante. El caudillo riojano estaba con sus tropas dispuesto a
respaldar el cambio. El 5 de enero de 1832 fue elegido gobernador Alejandro Heredia.
Su prestigio y sus vinculaciones con los circulos politicos del noroeste lo convertian en
el hombre de crédito ante los ojos de Quiroga.” Con él se abrié en Tucumén una etapa

® Gabriela Tio Vallejo, Antiguo Régimen y Liberalismo..., op. cit., 2001.

7 Su primera intervencién en la politica revolucionaria la hizo como militar. En 1810 se incorporé al
Ejército Auxiliar del Norte y particip6 en él desde Huaqui hasta la sublevacion de Arequito, en 1820.
Después de ese episodio volvié al norte a colaborar con Giiemes contra los realistas. Poco a poco se
convirtié en el hombre de crédito del norte a tal punto que ya en 1820 los opositores de Bernabé Ardoz le
ofrecieron el poder a cambio de cooperacién, propuesta que no aceptd. Se casé con una mujer de una
destacada familia de la élite saltefia. Fue representante en el Congreso General Constituyente por Tucumén
en 1824 y por Salta en 1825. Fue comisionado de Buenos Aires al interior durante el gobierno de Dorrego
y representante de Jujuy en la junta provincial de Salta.
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de relativa estabilidad politica ya que la provincia dejé de ser escenario de guerras y
enfrentamientos.® Pero tras la desaparicién fisica de Heredia (asesinado por una
conspiracion el 12 de noviembre de 1838) se derrumbd el protectorado que éste
ejerciera sobre las provincias del norte, inicidndose —nuevamente- un periodo de
inestabilidad signado por la sucesién de gobernadores débiles, el levantamiento de la
Liga del Norte contra Rosas y la presion ejercida por el gobernador de Buenos Aires
para lograr la adhesién de los gobiernos de la region.

Luego de tres afos de enfrentamientos e incertidumbres politicas, tras la derrota
de la Liga del Norte en 1841, fue elegido gobernador de la provincia el comandante del
departamento de Chicligasta, Celedonio Gutiérrez, quien se mantuvo en el poder
ininterrumpidamente hasta 1852, gracias al respaldo de Oribe e Ibarra, a la guerra
contra el unitarismo, a la conformacién de una legislatura provincial adepta y al tejido
de una eficaz red de lealtades militares. Esto dltimo lo heredé de su antecesor,
Alejandro Heredia, quién inicié el proceso de centralizacion del poder del Estado
provincial a partir de la reorganizacién de las milicias locales residuales, a las que
otorgd una organizaciéon departamental y rural. De este modo, cada departamento de
campafia albergaba un Regimiento de entre 200 y 300 hombres reclutados entre los
habitantes domiciliados en €l y al mando de un Jefe o Comandante Departamental. Fue
esta militarizacién de la administracién provincial la que otorgé a Heredia, primero, y a
Gutiérrez, después, una amplia estabilidad y poder, asi como garantias de
gobernabilidad. El Ejecutivo se convirtid, entonces, en un poder cuyo robustecimiento
devino fundamentalmente de la coyuntura politica que promovid, como medida de
seguridad y para la permanencia de las instituciones, la ampliacién de las facultades del
Gobernador- Militar.

En esta nueva estructura de poder los Comandantes de Milicias de Campaiia se
convirtieron en piezas centrales en la construccién del sistema de reciprocidad politica
y social. Estos nuevos actores militares devenidos de la etapa revolucionaria se
insertaron en la vida politica provincial como vias de configuracién de un sistema de
lealtades que confluian en el Gobernador, garantizdndole asi al primer mandatario el
control de la politica provincial. Esta lealtad manifestada por parte de los poderosos
comandantes se estructuré sobre la base de los amplios poderes (politicos, judiciales,
militares e, incluso, electorales) otorgados por el gobernador -previo recambio de los
mismos por individuos adictos- tendientes a consolidar el poder e imponer el control
social y politico del gobernador en el ambito rural, garantizando por este medio la
unanimidad de opinién. En suma, los comandantes proyectaban al interior de la
provincia el poder del gobernador.

8 Si bien dej6 de ser escenario de enfrentamientos civiles armados, la oposicién unitaria se mantuvo a
través de la constante presion ejercida por Javier Lopez desde Bolivia, quien planeaba invadir la provincia
y tomar el poder. Su intento fue frenado por las tropas de Heredia en Montegrande (Famailld) el 23 de
enero de 1836 y Lopez fue condenado a muerte.

° Flavia Macfas, Armas y politica en el norte argentino..., op. cit., 2007.
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El escenario natural y su gente

Promediando el siglo XIX la provincia de Tucumdn se hallaba dividida en el
departamento capital y ocho circunscripciones de campafia (ver mapa en Anexo 1):
Trancas y Burruyacu (al norte); Monteros, Famailla y Leales (en el centro); Chicligasta,
Rio Chico y Graneros (al sur). A cada una de ellas correspondia un regimiento, cuyo
comandante era, también, la autoridad politica y militar del departamento. El caso
analizado en este trabajo tuvo por escenario el departamento de Leales y por
protagonista a su comandante, Francisco Acosta. Ubicado al sudeste de la provincia, era
un espacio apto para la prictica de la ganaderia y el pastoreo. Pero no podemos acotar
el espacio en el que se desarrollaron los hechos sélo a esta circunscripcién. La
documentacién revela una amplia movilidad espacial de los actores no sdlo entre los
departamentos vecinos (Rio Chico, Chicligasta y Monteros) sino también hasta la
ciudad de San Miguel de Tucumdn e, inclusive, las provincias de Santiago del Estero y
Salta.

A comienzos del siglo XIX los padrones de poblacién de Leales arrojan un total
de 3.528 habitantes, cuya composicion étnica mostraba las caracteristicas propias de
una frontera de colonizacién: un alto porcentaje de poblacién blanca en contraposicion
con los porcentajes de mestizacion y la casi inexistencia de poblacién indigena. La
agricultura aparece en lo censos del periodo como la ocupacién porcentualmente
mayoritaria (41,1%), aunque su perfil productivo era principalmente ganadero,
actividad que requerfa menor mano de obra que la agricultura.'

En 1845 el Gobernador Celedonio Gutiérrez mand6 levantar el censo de la
poblacién y de los productos naturales del territorio como muestra de los progresos de
su administraciéon. Si bien las listas originales del recuento no se conservan, los
resultados fueron difundidos por una publicacién oficial de la época de 18 péginas en la
que se consignan 57.876 habitantes, 16.822 (casi el 30%) residentes en la capital de la
provincia. En esa oportunidad, Leales concentraba 669 casas con 3.933 habitantes (915
varones mayores de 14 afios, 1.010 menores de 14 y 2.008 mujeres), es decir un 6,7%
del total de la poblacién de la provincia.'' En el recuento de 1869 se mantiene la misma
relacion ya que Leales albergaba 7.203 de los 108.953 habitantes de toda la provincia.

Segin este ultimo censo, alli predominaban las actividades textiles (mas del
75% de las mujeres ocupadas eran tejedoras, teleras, pelloneras o hilanderas), alrededor
de un 14% se dedicaba a la costura, mientras que un escaso 2% trabajaba en el servicio
doméstico. Probablemente este notable predominio de las actividades textiles respondia
—entre otros factores— al perfil productivo del departamento que se caracterizé por la
preeminencia de la industria ganadera, especialmente del ovino, por lo que podemos
suponer que la disponibilidad de materia prima habria requerido una importante
cantidad de mano de obra femenina para su preparacion y elaboracién. Por otra parte,

19" Si conociéramos la actividad que desarrollaban el 4,7% de los peones y el 17,8% de los “otros
dependientes”, probablemente se engrosarian los porcentajes de labradores y de criadores.

" Archivo Histérico de Tucumdn (en adelante AHT), Seccién Administrativa (en adelante SA), Vol. 63,
Tomo 2, afio 1845.
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respecto a la poblacién masculina, el porcentaje de peones y jornaleros era
notoriamente inferior al de labradores y criadores.

En suma, Leales era una llanura con escasas precipitaciones, apta para la
ganaderia y el pastoreo, que presentd durante casi todo el siglo XIX una distribucién
equilibrada de criadores, labradores y peones en las tres primeras cohortes de edades,
mientras que en el dltimo segmento (mds de 45 afios) los labradores predominaban
sobre el resto.

Los actores y los hechos

Francisco Acosta fue el comandante en jefe del Regimiento N° 3 del departamento de
Leales desde que asumiera como gobernador Celedonio Gutiérrez. Hombre de
confianza del primer mandatario, fiel defensor de la causa Federal, luché al mando de
su ejército contra el Chacho en la Batalla del Manantial bajo las 6rdenes del General
Benavidez en el afno 1841.

A partir de 1848 se presentaron ante el gobernador una serie de demandas
contra Acosta por irregularidades en el cumplimiento de sus funciones, firmadas por el
Jefe de policia (José Alejo Valdez), por el celador del departamento de Leales (Jacinto
Navarro); por los Comandantes de otros Regimientos (Cipriano Nufiez de Monteros y
Roque Albornoz de Simoca); por el juez del 2° distrito de Monteros (Bartolomé
Ibarreche) y por el Alcalde del departamento de Leales (Francisco Herrera).
Concretamente se lo acusaba de haber dejado libre a un ladrén que tenfa orden de
detencién del Gobierno, de retener animales de marca desconocida y de tomarse
atribuciones que correspondian a los alcaldes o jueces de distrito. Asimismo,
denunciaban que los vecinos del departamento se quejaban de que Acosta retenia
animales que no eran de su propiedad.'” Sin embargo, a pesar de estos antecedentes
contra el comandante, hasta enero de 1850 ninguna denuncia prosperd. Fueron la
degradacion que Acosta hizo de un oficial de su regimiento en enero de 1850 y el hecho
de haber encubierto a los autores del asesinato de cuatro soldados de Monteros, los
detonantes de una causa judicial que se inici6 dentro del fuero estrictamente militar y
que se ramificé, después, hacia los ambitos politico, civil y criminal."

En la investigacion sumaria -iniciada por el primer fiscal de instruccién de la
causa, el Coronel de Caballerfa y 1° Edecan del Gobierno Don Segundo Roca-, salieron
a la luz otros delitos cometidos por Acosta: desobedecer érdenes del superior gobierno,
retener y vender ganado de marca desconocida, usar a soldados de su tropa para extraer
madera y venderla en beneficio propio, mandar a degollar a dos soldados de su
regimiento.

2 Notas dirigidas al gobernador Gutiérrez demandando a Acosta por no cumplir sus funciones y retener
ganado sin marca (AHT, SA: Vol. 63, afio 1845, ff. 348-349. Vol. 68, afio 1849, f. 233, f. 337. Vol. 69, afo
1849, f. 450. Vol 70, afio 1850, f. 41, f. 45, f. 148, f. 184).
13 Causa contra Francisco Acosta por Ladrén, AHT, Seccién Judicial del Crimen, Caja 20, expedientel3,
afio 1850.
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“«

Por todo ello, en mayo de 1850, se inici6 el juicio “... por las muchas y graves
faltas en las que ha incurrido contra reiteradas ordenes superiores...”, con los cargos
de ladrén consuetudinario, protector de gavillas, desobediencia a la autoridad, estafador
y asesino.

La dimension social de los hechos

Las declaraciones de una larga lista de testigos que desfilaron por la causa revelan las
diversas aristas del complejo mundo de lealtades, traiciones, subordinacién y mando en
el drea rural. Por un lado, los oficiales y soldados (del regimiento comandado por
Acosta y de los regimientos vecinos); por otra parte, los funcionarios del gobierno
(jueces o alcaldes, veedores, receptores, comandantes de otros distritos, jefe de policia)
y, finalmente, los avecindados en la jurisdiccién (criadores, labradores, jornaleros y
conchabados residentes en el departamento). Cada uno de ellos aporté a la causa una
mirada particular sobre los hechos, la que permite desentraiiar los distintos hilos del
entramado de relaciones sociales que rodeaban y sustentaban el poder de Acosta no sélo
en su jurisdiccién, sino también fuera de ella.

A través del anélisis de los cargos que pesaban contra el comandante de Leales
pueden leerse los intereses, los reclamos, las expectativas, los temores, los
resentimientos y las tensiones contenidas entre los habitantes de una campafia que so
pretexto de ser disciplinada fue sometida desde tiempos de Heredia al cada vez mads
amplio y arbitrario poder de los comandantes. Asimismo, a través de los términos
conceptuales y recursos discursivos utilizados en el expediente, puede advertirse el
significado social de cada una de las acusaciones.

Desobediencia a la autoridad

Los abusos de autoridad cometidos por el comandante parecen haber sido tolerados por
Gutiérrez mientras no afectaran la configuracién del poder local ni pusieran en cuestion
el liderazgo politico del primer mandatario. Es que las atribuciones cada vez mads
amplias que el ejecutivo habia delegado paulatinamente en sus fieles comandantes los
habfa convertido en piezas claves de control politico y militar pero, al mismo tiempo,
en detentadores de un poder que amenazaba con prescindir de las directivas superiores.
A las funciones originarias de liderar el enrolamiento, la organizacién y el
funcionamiento de los regimientos, Gutiérrez delegé en los comandantes la facultad de
levantar sumarios y procesos a quienes no cumplieran con el servicio de las armas o se
rebelaran contra la autoridad civil o militar. Asimismo, a estas funciones se sumaron las
de proponer al gobernador los nombres de los jueces del distrito, juzgar militarmente a
los traidores y controlar las mesas escrutadoras en periodos de elecciones."

'4 Flavia Macias, Armas y politica en el norte..., op. it, pp. 76-77.
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Al parecer, la cada vez mayor determinacién en sus decisiones y la laxitud con
que los comandantes acataban y hacian cumplir las 6rdenes superiores fue advertida por
el gobernador quién en marzo de 1848 dictd6 un decreto por el descuido que se
observaba en las autoridades de la campana. Ordend, entonces, que tanto los jueces,
como los comandantes y los receptores transcribieran en un libro todas y cada una de
las leyes, decretos y 6rdenes despachadas desde la capital."

En este contexto, la degradacién de un alférez determinada por Acosta sin
previa causa, sumario, ni consulta a la superioridad, fue considerada un acto de
desobediencia. Las declaraciones de los testigos y las del acusado respecto de este
episodio permiten sumergirnos en el mundo de la jerarquia militar, de la delimitacién
de las atribuciones de los comandantes de departamentos y del uso del poder que se le
habfia conferido.

Mientras los subalternos se limitaron a confirmar el episodio sin emitir juicio al
respecto, Acosta reconocio ante el fiscal cual era su posicién en la cadena de mando y
en relacion a las otras autoridades al afirmar que “... el deber del jefe de un regimiento
encargado del mando militar de un departamento es el de obedecer al Capitin General
en todas sus ordenes y el de hacer cumplir a los subalternos todas las que emanase del
comandante en geje. El comandante en gefe de un departamento debe respetar todas
las ordenes de los juzgados cibiles...”. Sin embargo, la claridad de su respuesta no se
correspondia con sus actos. Preguntado si estaba autorizado para degradar oficiales sin
previa consulta reconocié que no y que tampoco habia dado cuenta al Superior
Gobierno de su decisién porque creia que podia hacerlo y porque ya venia haciéndolo
sin que los degradados dijeran nada ni presentaran queja alguna.

Del mismo modo, los testigos que declararon sobre este cargo (todos ellos
integrantes del Regimiento comandado por Acosta) corroboraron la version del acusado
de que Cayetano Roldén fue degradado de Alférez a la dltima clase de soldado por
“ladron, saqueador, ratero y golpeador de mujeres”. Por el contrario, el sargento
degradado manifest6 ser victima de los rencores y celos personales del intimo amigo
del comandante (Pedro Cérdoba) con cuya esposa el declarante habia mantenido
“amores ilicitos”, argumento que sugiere que el uso arbitrario del poder militar del
comandante habia sido puesto al servicio de los intereses personales de su red de
amistades, utilizando la figura de “ladron” para justificar la decision de rebajar de
grado a un oficial de su tropa.

No sélo el episodio de la degradacion puso en evidencia la forma particular del
comandante de concebir sus deberes y atribuciones. Otra de las acusaciones que
pesaron sobre €l fue la de no cumplir con 6rdenes y pedidos del gobierno referidas a la
captura de los oficiales de su regimiento (los hermanos Rufino y Alejandro Molina y
Pedro Toscano) acusados de asesinar a cuatro soldados de Monteros en una fiesta “de
aloja”. Preguntados los testigos sobre la actitud del reo respecto a las érdenes que
recibia de sus superiores, el trato que daba a su tropa y las relaciones que guardaba con
los jueces, los soldados de su regimiento coincidieron en responder que “... ignoran si
su comandante en gefe cumple bien o mal con las ordenes que recibe del excelentisimo
gobierno, que a los oficiales de la tropa trata bien y con respecto a la conducta que

IS AHT, SA, Vol. 66, afio 1848, f. 146.
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observa con los jueces débiles nada sabe...”, declaracién que podria leerse como un
acto de lealtad a su comandante.

Por el contrario, manifestando una clara tensién entre sus funciones y las del
comandante, el juez de Leales —Juan Francisco Herrera- dejo entrever la conflictiva
relacién de poderes entre la autoridad judicial que él representaba y la militar
correspondiente al acusado. Preguntado sobre el sumario que el gobierno habia
ordenado hacer a Acosta por los asesinatos que sus oficiales habian cometido, el juez
declar6 que “...anoticiado de los hechos inicio el sumario por orden del comandante,
pero al tiempo recibio nota de Acosta en la que ordenaba la suspension de dicha causa
a mérito de haber recibido orden del Exmo Gob. para formar él la causa a los oficiales
Molina...”. A lo que agregd que no intervino mas en tanto autoridad civil del distrito
porque “...creyo que la autoridad militar cumpliria con su deber”. Para terminar de
desligar responsabilidades y de inculpar al procesado concluyé afirmando que “...Jos
acusados Molina y Toscano estaban en la casa de Acosta mientras éste abria la causa-
sumario pero no sabe si les tomo declaracion...”. Acosta se defendié de este cargo
aseverando que levanté sumario pero que cuando quiso arrestar a los inculpados ya
habfan huido de su jurisdiccién y que fue el juez el que “..no hizo nada por
aprehenderlos...”.

Este tipo de disputas de competencias y funciones entre Acosta y la autoridad
civil (encarnada en el juez de departamento) tenia ya precedentes durante la gestién del
Alcalde precedente a Herrera, quién llamado como testigo declard:

“... entre 1824 y 1849 vivio en aquel departamento, periodo durante el que desempeiio
todos los empleos piiblicos de aquel departamento desde comandante de Escuadron
hasta receptor, pero se vio obligado a salir de alli para establecerse en la ciudad
porque cuando estuvo aqui el Sefior Presidente [Oribe] Acosta traté de degollarlo de lo
que pudo escapar (...) Por tres afios después de la hida del Presidente fue entorpecida
su administracion por el comandante Acosta, quien intervenia en todas las demandas
que se interponian en contra de los Molinas y de otros muchos protegidos por el
comandante (...)".

La debilidad de las autoridades civiles en la campaiia que se advierte en los testimonios,
descansaba también en que eran nombradas por el gobernador —del mismo modo que
los comandantes- pero a partir de las propuestas que estos ultimos hacian al primer
mandatario,'® de manera tal que a pesar de tener competencias sobre esferas de poder
diferentes, el accionar del juez de campaiia quedaba bajo la tutela y direccién del
comandante en jefe del departamento.

En este caso, las tensiones preexistentes entre las autoridades locales se ven
potenciadas por la presién ejercida desde el ejecutivo provincial que no hacia més que

'S Nota del Gobernador Gutiérrez al comandante Acosta solicitando nombres de candidatos para nombrar
Juez de su distrito (AHT, SA, Vol. 69, ano 1849, f. 373); Nota del comandante Acosta al Gobernador
Gutiérrez sobre nombramiento de jueces (AHT, SA: Vol. 63, afio 1845, f. 370. Vol. 67, afio 1848, f. 286.
Vol. 69, afio 1849, f. 378).
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remarcar la ambigiiedad en la delimitacién de competencias y la superposicién de
funciones entre jueces y comandantes."’

Por tltimo, también bajo el cargo de desobediencia a la autoridad se acusé a
Acosta de no haber cumplido con la orden de arrestar a Julidn Juarez, un conocido
ladrén cuatrero que andaba errante por la provincia, al que se lo habia visto en el
departamento de Leales saqueando ganado. En esta oportunidad el comandante se
justificé afirmando que no recordaba haber recibido orden alguna o si la recibié no la
cumplié “por algun olvido”. Esta actitud ratifica la laxitud que mencionaramos
respecto al cumplimiento por parte de los comandantes de las 6rdenes emanadas de la
capital de la provincia, lo que fue abonado por la declaracién de un vecino del lugar,
Luis Antonio Brito, quién relaté al fiscal de la causa que *“...habiendo estado el
declarante ensefiando a leer a uno de sus hijos, pidio algunas cartas al Comandante en
Jefe, quien le dio un Oficio del Seiior Gobernador, con fecha del aiio 44 mds o menos,
que en dicha nota pedia al citado comandante se le remitiera preso a Julian Juarez...” .

Estas reiteradas desobediencias, a las que Acosta considerdé efecto de la
“ignorancia” sobre sus facultades como Comandante en Jefe o de “olvidos” de las
ordenes recibidas, derivaron en la acusacion de un segundo cargo: “apariador de
ladrones 'y protector de gavillas”.

Protector de gavillas

Este cargo fue el de mds peso en el conjunto de acusaciones contra Acosta y el que mds
testigos y pruebas recogid. Es que fueron muchos los episodios y las acciones del
comandante que lo incriminaban.

El primer hecho fue el de los soldados asesinados en Monteros ya mencionado
en el cargo analizado anteriormente. El delito se produjo en la casa del sargento
Bartolomé Rodriguez en el departamento de Leales en una fiesta de “aloja y canto” en
la que se hallaban reunidos un grupo de soldados del Regimiento de Monteros, cuyo
comandante -Roque Albornoz- tenia una enemistad manifiesta con Acosta. En esa
oportunidad, tres hombres del regimiento del acusado con fama de ladrones y
salteadores (el ayudante Alejandro Molina, su hermano Rufino y el Alférez Pedro
Toscano) arribaron a la reunién y tras una discusion por defender a su comandante,
“lanzearon” a los cantores y a otros presentes, hiriendo a algunos y asesinando a cuatro
de ellos. Segtn los testigos, inmediatamente tras el hecho acudieron a la casa de Acosta
quién al recibir la orden del gobernador de arrestarlos y levantar sumario, s6lo hizo esto
ultimo, dejando libres a sus “protegidos” quienes siguieron “... de aloja en aloja por

7 A diferencia de lo que observa Raiil Fradkin en la campafia bonaerense en la década del 20, donde los
jueces eran elegidos por los vecinos notables y gozaban de una legitimidad mayor que las otras autoridades
locales, en Tucumadn los jueces o alcaldes de campafia se convirtieron en una autoridad civil subordinada al
poder militar, por lo que si bien su legitimidad no era discutida, en la prictica simplemente cumplian las
ordenes emanadas del comandante en jefe del departamento. Raudl Fradkin, Historia de una montonera.
Bandolerismo y caudillismo en Buenos Aires, 1826, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.
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todo el departamento...”, hasta que Acosta recibi6 la orden y el reclamo del gobernador
por no haberlos arrestado, razén por la cual se apresurd a hacerlos salir de la provincia
hacia la frontera con Salta.

En esta instancia no sélo el capitin ayudante de su propio regimiento
(Alejandro Rojas) sino una gran cantidad de testimonios de vecinos del lugar dieron
cuenta de que estos sujetos eran una “gavilla” que valiéndose de sus armas y de la
proteccién de Acosta realizaban continuos robos de maiz, trigo, ganado y madera.'®
Especialmente los avecindados ratificaron esta idea al afirmar que los Molina eran “
considerados por Acosta como hijos...”. Asimismo, los oficiales de su regimiento
interpelados por la autoridad judicial sobre por qué no hicieron uso de su rango para
apresar a estos reconocidos ladrones, respondieron que eran “... sabedores de la
amistad de su comandante con ellos...”. Tal como lo afirmara el sargento de la 2*
compaiiia del 3° Regimiento, Toribio Lizarraga, “...habiendo conocido el desprecio con
que recibio esta queja el comandante desistio de todo reclamo (...) particularmente por
la proteccion que el comandante dispensaba a ese salteador a quién lo consideraba
como hijo...”. Por otra parte, el veedor del lugar declar6 no tener duda de que la gavilla
“robaba para su comandante...”.

Detrds de este episodio puede advertirse otra manifestacion de las tensiones
entre autoridades locales. En este caso, entre dos comandantes en jefe de regimientos de
departamentos vecinos. Roque Albornoz, comandante de Simoca (uno de los distritos
del departamento de Monteros) y jefe del regimiento de los soldados asesinados, fue
quién denuncié a Acosta por apafar a los asesinos. Segun testigos, la enemistad entre
ambos jefes militares era conocida y manifiesta -efectivamente fue Albornoz uno de los
testigos mds duros a la hora de declarar sobre las actividades ilicitas de su colega-, no
s6lo por la rivalidad entre ambos por los traspasos de soldados de un regimiento a otro
(los hermanos Molina eran residentes de Simoca y se pasaron a Leales por “antipatia”
con Albornoz) sino también porque cada uno de ellos dirigia una “banda”. Estos
hechos evidencian lo volétil de las relaciones de pertenencia dentro de los cuadros
militares lo que se tradujo en una profunda faccionalizacién de las milicias, reflejada,
en este caso, en la disputa entre dos importantes comandantes que amenazaba la
estabilidad y el orden en la red de lealtades militares montada por Gutiérrez para
mantener el control politico en el interior de la provincia.

Una segunda acusacién como “apaiiador de criminales” provino de la falta de
cumplimiento en la persecucién y arresto de otra gavilla que -segin el pedido del
Gobernador de Santiago del Estero, Felipe Ibarra- habia huido de dicha provincia y se
habria internado en la jurisdicciéon de Leales. Una vez mds los testigos -tanto del

'8 El perfil de estas gavillas denunciadas en la causa se corresponde en parte con el descrito por Fradkin
para la campafia bonaerense, en tanto eran grupos armados que realizaban asaltos en caminos, pueblos y
establecimientos rurales, pero no se limitaban sélo al cuatrerismo sino que realizaban saqueos de todo tipo
de bienes. Raul Fradkin, “Bandolerismo y politizacion de la poblacion rural de Buenos Aires tras la crisis
de la independencia (1815-1830)”, Nuevo Mundo, Mundos Nuevos, n° 5, 2005, mis en ligne le 22 février
2005, disponible sur http://nuevomundo.revues.org/document309.html. Pero, la particularidad de las
gavillas aqui denunciadas radica en que no se encontraban fuera ni contra el orden politico establecido, sino
enquistadas y amparadas por el mismo. La mayoria de ellos eran oficiales enrolados en los regimientos de
campafia y gozaban de la impunidad que les daba la proteccion de sus comandantes.
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regimiento de Acosta, como los vecinos del lugar- reiteraron que conocian a estos
criminales que hacia tiempo asolaban los campos y ganados de los pobladores y que
“...en reiteradas oportunidades lo denunciaron ante la policia y ante Acosta pero que
nada hacian...”. Fue aqui la voz de los labradores y criadores del departamento la que
se hizo oir expresando el malestar de los pobladores que veian con impotencia el
saqueo de sus campos y sus ganados, ante la mirada indiferente de su comandante.

El tercer caso de encubrimiento endilgado al acusado fue el del ladrén Julidn
Judrez cuya orden de detencion habia “olvidado . El testimonio mds significativo sobre
la impunidad con que actuaban los salteadores en el distrito de Leales y la falta de
medidas por parte de las autoridades lo ofrecié un vecino y duefio de una estancia del
lugar, Juan José Cajal, quien relaté ante el fiscal de instruccién:

“Hace cuatro a cinco afios ando bagando con mi familia a causa de que ya no he
podido vivir por berme constantemente amenazado de una gabilla de ladrones que hay
en aquel vecindario, para quienes no ha habido autoridad que los contenga a pesar de
repetidas quejas que he elevado a los jusgados de aquel departamento”.

Indicé como “caporal” de la “banda” a Julidn Juarez y a los jueces Francisco Herrera
(de Leales) y José Pedraza (de Cachi-llaco) como las autoridades a las que recurri6 sin
éxito. Asimismo, agrego:

“Una vez, habiéndole robado cuatro caballos se presento al comandante Acosta (...)
que este le contesto que lo llamaria pero hasta la fecha no lo ha hecho, sin duda que no
quiso, porque Judrez y todos los de su familia pertenecen a la casa del comandante
Acosta y sabe que el comandante les dispensa tantas consideraciones que nunca les
hace nada a pesar de las quejas (...) Por consiguiente las autoridades civiles son
insignificantes para esos maltratos (...) Julian Judrez siempre anda huyendo de las
autoridades cibiles, menos del comandante Acosta”.

La debilidad de los jueces frente al poder de los comandantes queda de manifiesto una
vez més en estas declaraciones. Si bien se suponia que las esferas de accién y las
jurisdicciones entre ambos estaban claramente delimitadas por la delgada linea que
separaba las atribuciones civiles de las militares, en la practica se superponian en un
sinnimero de situaciones en las que ni los propios funcionarios tenian en claro su
competencia.

La condena de Acosta por apaiador de ladrones nos introduce, de este modo, en
los limites entre los deberes y atribuciones del funcionario y el uso de estas dltimas para
moverse con impunidad en el mundo de la ilegalidad, el delito y la negligencia.
También dentro de las filas del Regimiento de Acosta se alzé una voz de denuncia
contra la tolerancia de las gavillas. El ayudante Ramén Nufiez, declard que tras las
reiteradas pruebas del apafiamiento no intervino ni hizo valer su autoridad de oficial ya
que “...ha oido decir que son tan rateros y que al mismo tiempo son tan malos que las
mismas personas que puedan quejarse de ellos no lo han hecho jamds por temor y que
si algunas demandas se han interpuesto ante los jueces, estas han sido ocultadas unas

’

veces por los jueces y otras por los mismos que los demandaban...”.
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Tan estrecha aparece la relacién de Acosta con las tres bandas de asaltantes a la
que alude el expediente que de ser mero “apafiador” pasé a ser considerado el jefe de
estas gavillas y, por ende, fue acusado también de “/adron”.

Ladron consuetudinario

En el universo delictivo de Tucumén a mediados del siglo XIX, el robo (entendido tanto
como hurto, salteamiento o abigeato) constituia el delito mas numeroso después de los
crimenes contra las personas (heridas, homicidios, insultos, agresiones).
Efectivamente, tanto en el dmbito rural como en el urbano, el robo constituyd un delito
recurrente, en muchos casos producto de “gavillas” o “salteadores famosos”, otras
veces por individuos que incurrieron en €l de manera ocasional. Si bien ambos tipos de
delincuentes eran castigados, la legislacidn, las sentencias y las penas diferian segtn la
figura del delito cometido. Entre las variadas formas que adopto6 el robo, el abigeato “en
banda” fue el mas duramente castigado y profusamente legislado. Sin embargo, las
medidas de control instrumentadas por las autoridades (ley de marcas, ley de contra
marcas, persecucion y arresto de cuatreros, etc.) eran débilmente aplicadas y facilmente
transgredidas, lo que explicarfa la recurrencia de las conductas delictivas."

En el caso de Acosta, al ya de por si grave delito de robo en banda del que se lo
acuso, se sumé el uso de su cargo y sus atribuciones para perpetrar y ocultar los robos,
lo que constituyé un agravante confirmado por todos los testigos de la causa. De los
testimonios se infiere que el comandante de Leales habia ordenado a todos los capitanes
de su regimiento recoger todo ganado sin marca y entregarlo al comandante con el
pretexto de que por orden del Gobierno todo animal sin marca debia ser remitido a la
capital para solventar la obra de reconstruccidon de la Iglesia Matriz. Sin embargo, el
jefe de policia -quién era el encargado de reunir estos animales y remitirlos a la ciudad-
declar6 haber recibido del comandante sélo tres caballos, dos yeguas y tres mulas,
aunque no le competia ya que Acosta “...no tenia orden de la policia para proceder al
recojo de animales de marcas no conocidas...”.

Por otra parte, las gavillas apaiiadas se encargaban de robar en otras
jurisdicciones y llevar el ganado a la casa del comandante. Era alli donde se les
colocaba la marca de Acosta a los animales que no la tenfan o borraban la existente para
estampar la suya, como lo constat6 José Zelarayan mientras se desempefiaba como juez
de Leales por los afios “40:

“Hace muchos arios Acosta tiene la costumbre de hacer recoger con el capitan
Romualdo Ximénez todos los animales de marca no conocida, (...) el ganado bacuno lo
comian y los caballares heran plancheados para borrar la marca. Como juez del
departamento repetidas veces recibié ordenes de la policia para reunir los animales

19 Sobre la criminalidad en Tucuman cf. Maria Paula Parolo, “La criminalidad en Tucuman en la primera
mitad del siglo XIX”, en XI° Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Tucuman, 18 al 21 de
setiembre de 2007.
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desconocidos y jamds pudo cumplir con ninguna orden de esta clase a causa de que
Acosta tenia sus comisionados por todo el departamento para hacer la recogida”.

El comandante completaba su negocio conchabando peones y jornaleros quienes
declararon ante el fiscal que habian sido contratados por Acosta para “...hacer
diligencias como traer caballos o yeguas comprados en otras provincias como
Cordoba o Santiago...”.

La red de comercializacion de ganado montada por Acosta se sustentaba,
entonces, en la recoleccion de ganado de duefios desconocidos, en el cuatrerismo
perpetrado por las gavillas adeptas y en la articulacién de una serie de circuitos de
comercializacion a través de “comisionados” distribuidos por todo el departamento.
Cuando sus negocios ilicitos eran denunciados por alguno de los agraviados (ingenuos
compradores de animales robados o victimas de robo de sus ganados) el comandante
intervenia directamente amenazando a los demandantes, como lo asevera Teodoro
Rodriguez (Teniente del Regimiento de Rio Hondo de la provincia de Santiago del
Estero):

“... vine a Tucuman hace tres afios a reclamar por el robo de una madrina, ocho
caballos y dos mulas, y el aiio pasado los vi con la marca del comandante Acosta, a

’

quién le mandeé una carta reclamandole y contesto negando todo...".

Nunca recobr6 sus animales y recalcé saber de otros que estdn en la misma situacién
que él, debido a que Acosta es “...protector de ladrones y no ha hecho devolver ningun
robo y algunas veces han sido reprendidos y castigados también cuando iban a hacer
algun reclamo contra algun ladron”.

Todo el ganado que reunia el comandante por estas tres vias (recogidas de
ganado sin marca, robo de las gavillas, “compras” en otras provincias) era retenido en
sus corrales. Los marcados por él eran vendidos a diversos compradores del lugar o de
otras jurisdicciones, mientras que los mostrencos (sin marca ni duefio conocido) los
usaba “...hasta tanto aparecieran los duerios, a los que pagaria por el animal...”.

Preguntado Acosta por qué recogia animales sin marcas si era competencia de
los jueces o del jefe de policia, respondid “creer” que €l también habia recibido la
orden y que mandé algunos al jefe de policia y a otros retuvo un tiempo “...porque a
los caballos los necesitaba para reparar su hacienda hasta que pudiese comprar otros
(...) pero que luego que hubiese tenido como comprar caballos los hubiera remitido a
los que tenia de marca desconocida...”.

De este modo, no sdlo las esferas de poder entre jueces, policia y comandantes
aparecen difusamente delimitadas, sino también las fronteras entre lo ptblico y lo
privado. Las expresiones del acusado sugieren que el manejo de su funcién piblica y el
de sus negocios particulares corrian por un mismo cauce, sin discernir los limites entre
una y otra dimension. En este sentido, es el cargo de “estafador” el que permite
desentrafiar esta compleja relacion que parece estar muy clara a los ojos del fiscal, pero
no tanto para el comandante en cuestion.
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Estafador

La acusacion surge de una contrata concertada entre Acosta y el administrador de las
obras de reparacion del techo de la Iglesia Matriz (Catedral) de la ciudad de San Miguel
de Tucumdn, por medio de la cual se habia acordado la venta de postes de madera por
parte del comandante, los que serian abonados por el administrador (Juan Manuel
Terdn) una vez puestos en la obra. Hasta aqui la operacién se mantenia en la 6rbita de
lo personal o privado, pero las quejas de un grupo de soldados y oficiales del
regimiento de Acosta para que el Estado provincial pagara los dias trabajados y las
herramientas que se rompieron por el corte de la madera, convirtieron al episodio en un
asunto de gobierno. Seglin el sargento mayor Gramajo (del regimiento de Acosta)
“...reclaman hoy al gobierno el abono de las achas que se rompieron pues suponen
que el servicio que han hecho era a cuenta del Estado, porque asi se los hizo entender
el comandante Acosta...”.

La situacién se agravé atin mas cuando -en palabras del fiscal- al “uso del
nombre del Estado para beneficio personal”, se agregd la acusacién de haber carneado
animales “pedidos de auxilio” para alimentar a los hombres que trabajaron en el corte
de la madera y el haber utilizado carretas prestadas para transportar los postes hasta la
ciudad. Acosta neg6 los dichos de los capitanes de su regimiento afirmando que:

“...ocupo a sus soldados pero como peones, ofreciéndoles paga por los dias que
trabajaban. Arreglo con los capitanes Alejandro Rojas, Rumualdo Ximénez y Calisto
Frias. Ellos conseguian la gente y las achas para los que no tuvieran y fiarian animales
para la carne. El confesante pagaria a los capitanes todo, tan luego que acabase de
entregar la madera contratada para que ellos se entendiesen y pagaran a los peones
tanto su trabajo personal como el flete de las achas. Que les avisé a los capitanes
cuando le pagaria y que era una contrata particular suya. El confesante alquilo
carretas y bueyes para la conduccion de la madera (...) Es falso que haya dicho que el
trabajo de la madera era por orden del gobierno y que no dio orden para que se saque

>

nada de auxilio...”.

Pero la principal evidencia contra Acosta radicaba en que nunca habia concretado el
pago a sus capitanes, segun sus dichos “...porque estuvo muy ocupado haciendo posos
en un puesto al que ha trasladado su hacienda trabajo que era urgente (...) ademas
cuando descargé las corbas en la matriz el sefior Terdn deseché algunas por lo que
faltaba cortar unas 35 mas”.

Asimismo, la interpretaciéon que el fiscal hizo del hecho revela algunas
practicas que desacreditan la versién de Acosta y arrojan luz sobre las formas de trabajo
en la campafia:

“El descargo de Acosta se reduce a que debia pagar a sus capitanes cuando acabase de
entregar la madera, convenio que no es concevible (...) porque no es creible, no habra
un solo ejemplar en la provincia en tan crecido niimero de hombres que alli se ocupan,
entrar o convenir en trabajar al fiado, cuando nuestros jornaleros proceden al
contrario, piden salario por adelantado, ni menos creible es que un hombre como
Acosta le trabajasen con solo la esperanza de ser pagado”.
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De este modo, sobre la base de las costumbres y de las practicas consuetudinarias el
fiscal acusé al comandante de “...abuso de su empleo militar para obligar con engarios
a sus oficiales y soldados a trabajar en su provecho, abuso que lo ha estendido hasta
echar mano de la propiedad carneando animales del vecindario y de marcas
desconocidas ™.

Este episodio remite, entonces, al entrelazamiento de una doble esfera de
relaciones: la del comandante con su superioridad y la del comandante con sus
subalternos. El uso de su cargo militar y del nombre del Estado, convierten al delito de
estafa a sus subalternos (por servirse de su trabajo personal en su provecho y con
engafios) en el de traicion a sus superiores, por haberlo hecho “en nombre y por cargo
del Superior Gobierno”.

Asesino alevoso

Por dltimo, el cargo de “asesino alevoso” se sustent6 en el degiiello de dos oficiales
ordenado por el comandante en tiempos de la invasién del Chacho. Segun testigos, la
causa fue que uno de los oficiales (el Sargento Villa) habia amenazado con matar a
Acosta y quitarle el puesto. El acusado ratificé el mévil y admitié que “...no dio parte
de lo que iba a hacer, pero que después dio cuenta al Excelentisimo Gobierno de que si
bien no tuvo orden de él la obtuvo del Seiior Presidente Oribe, en el tiempo en que
dicho Seiior estuvo en la provincia...”. Amparado, entonces, en la maxima figura de la
cadena de mando en el momento del episodio, Acosta intentaba justificar una practica
que no era ajena a los comandantes departamentales desde tiempos de Heredia, pero
que en el contexto del proceso criminal que se le abrid, estaba siendo utilizada como un
condimento mas para probar la desobediencia del comandante ante la superioridad y los
excesos en el uso de su cargo y facultades. La calidad de desertor, la adhesién al bando
enemigo bajo las 6rdenes del Chacho y las amenazas de muerte recibidas, fueron las
justificaciones de Acosta por su decision de pasar por armas al sargento “traidor”.
Asimismo, se ampar$ en haber dado aviso (después del hecho) al gobernador con una
sumaria que fue devuelta para que la reformulase por no guardar las formalidades
necesarias. Pero el comandante no cumplié esa orden por haberse marchado los testigos
y “...haber pasado al olvido por haberme confiado en las muchas consideraciones que
me dispensaba el Excmo Gobierno...”.

Una vez mas el nombre del Gobierno -mds precisamente del gobernador- fue
usado para justificar los excesos del comandante; sin embargo, la resolucion de la causa
judicial contra Acosta, su condena y su ajusticiamiento, dejaron al descubierto que si
bien todos los comandantes actuaban de manera similar, soélo en determinadas
circunstancias sus practicas eran consideradas abusos de poder: cuando se vefa alterada
la gobernabilidad por algtin desorden dentro de la red de lealtades politicas y militares
hacia el interior de la provincia. En esos casos -como el conflicto entre los comandantes
Acosta y Albornoz- emerge la necesidad de delimitar las esferas de accién de las
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autoridades y definir las atribuciones de cada una en el marco de la consolidacién del
Estado Provincial, proceso marcado -durante la década gutierrista- por la exaltacion de
la figura del gobernador y por las connotaciones de la institucionalizacion del poder
provincial.

La dimension politica de los hechos: la teoria de la conspiracion y la nueva
coyuntura provincial

Hasta aqui la causa parece reflejar la movilizacién de un grupo de individuos cansados
de las arbitrariedades de su autoridad local, quienes -desde distintas posiciones,
intereses e insatisfacciones- confluyeron en denunciar el abuso de poder (por utilizar su
cargo y el nombre del Estado provincial en beneficio propio o decidir sin autorizacién
el ajusticiamiento de oficiales de su regimiento) y el incumplimiento de sus funciones
(por no perseguir ni arrestar a las gavillas de salteadores). Pero, las reiteradas quejas de
los habitantes de Leales, las denuncias de los jueces de distrito, las amenazas de los
otros comandantes de campafia y los partes del jefe de policia no fueron suficientes -
durante los nueve afios que Acosta fue comandante de Leales- para frenar sus delitos, ni
para conseguir la atencién y, menos aun, la intervencién del Gobernador en los
desérdenes del departamento.

Recién en enero de 1850, a partir de la denuncia del comandante de Simoca por
el encubrimiento y liberacién de los hermanos Molina (asesinos de los soldados
monterizos), el gobernador Gutiérrez se puso a la cabeza del proceso contra el
comandante. A tal punto se interesd y se involucré de manera personal en el caso que,
terminada la etapa de instruccién, elevé un decreto al Juez de segunda instancia,”
Manuel Posse, determinando que:

“l. La causa debera ser concluida en primera instancia en 40 dias desde la fecha. 2.
Todos los dias son hdbiles para actuar en ella. 3. El Juez y el Asesor quedan exentos
de ocuparse de otra causa. 4. Nombra como Escribano Antonio Roman. 5. Nombra
como Fiscal a José Posse. 6. La sentencia serd consultada al Gobierno, haciendo uso

»

de las Facultades Extraordinarias del Gobernador para resolver con pronta justicia”.

Solicité, ademds, al Ministro de Gobierno, al Fiscal y al Juez de la causa que lo
mantengan informado de todas las novedades del juicio.”

Resulta inevitable preguntarse ;por qué en 1850 el gobernador Celedonio
Gutiérrez decide apoyar e impulsar el proceso contra uno de los comandantes de
campaiia mas fieles a su gestién y con quién -seguin declaraciones del mismo Acosta-
“mds consideraciones prodigaba”? Tal vez un andlisis del trasfondo politico en el que
se enmarca el juicio pueda ofrecer algunos indicios para responder el interrogante.

2 AHT, SA, Vol. 70, 28 de mayo de 1850, f. 199.

2! Informes sobre el sumario y el juicio de Acosta dirigidos al Gobernador por el Fiscal de Instruccién
(Segundo Roca), el Ministro de Gobierno (Adeodato de Gondra), el Fiscal de la causa (José Posse) y el
Juez (Manuel Posse) en AHT, SA, Vol. 70, ano 1850, f. 148; f. 180; f. 184; f. 203; ff. 204-207.
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El gobernador Gutiérrez habia comenzado su carrera como soldado raso del
Ejército del Norte al mando de Manuel Belgrano. En 1823 ascendié a comandante vy,
posteriormente, combatié bajo las Ordenes de Heredia en la guerra contra la
Confederacion Peruano Boliviana. En 1838, fue uno de los hombres de confianza del
gobernador Heredia y asumié como comandante de Medinas, en el departamento de
Chicligasta. Ya con el grado de coronel se sumé en un primer momento a la causa de la
coalicion del norte pero al afio siguiente la traicioné retomando su apoyo a la faccién
federal®® y uniéndose al gobernador de Santiago de Estero, Felipe Ibarra. Formé parte,
entonces, del ejército de Oribe con el que invadié Tucumén en 1841 sofocando a la
coalicién. En octubre de ese afio fue elegido Gobernador por Asamblea Popular. Los
primeros afios de gobierno desplegd una politica fuertemente coactiva para aniquilar a
los unitarios, generalizando la pena de muerte y el embargo de bienes a los traidores,
précticas acompafiadas de un discurso politico belicista en beneficio del mantenimiento
del orden interno y de la causa federal fuertemente asociada a la figura del gobernador
tucumano y a la de Rosas.”

A partir de 1848, una vez controlada la situacién interna de la provincia -en
gran parte gracias al exilio de quienes participaron de la coalicion-, Gutiérrez comenz6
a implementar una politica de apertura permitiendo regresar al territorio provincial a
antiguos miembros de la coalicién del norte. El tono cada vez mds conciliador del
gobierno de Gutiérrez se puso de manifiesto en la paulatina participacién politica de
muchos de los emigrados unitarios que,” de regreso en la provincia, ingresaron a la
Sala de Representantes e, inclusive, fueron nombrados en cargos judiciales.”” Entre
ellos se encontraba quién actué como fiscal de la causa contra el comandante Acosta:
José Posse.”® Tras haber sido exiliado a Chile en 1840 por haber apoyado desde su
banca en la Sala de Representantes a la coalicién contra Rosas, regresé en 1844 y

%2 Segiin Flavia Macias, la faccién o el partido no respondia a las caracteristicas de un partido moderno y
orgdnico. Por el contrario eran reuniones efectuadas alrededor de un notable o de un grupo de notables
donde todo tipo de vinculos (parentesco, clientelares, amistad, patronazgo) se ponian en juego. Los grupos
asi como sus vinculos eran cambiantes y dindmicos. En la dindmica facciosa rioplatense post-Caseros, el
partido liberal o federal aglutinaban intereses politicos mds generales y ellos, junto a sus respectivos
fragmentos, eran los referentes obligados para quienes pretendian disputar el poder politico. Flavia
Macias, Armas y politica en el norte..., op. it., p. 130.

2 Flavia Macias, Armas y politica en el norte..., op. cit., p. 74.

?* Se denominan emigrados a los exiliados de la provincia, tanto a provincias vecinas como a regiones
ubicadas fuera del radio confederal. Flavia Macias, Armas y politica en el norte... , op. cit., p. 26.

%5 Sobre la composicién de la Sala de Representantes en tiempos de Gutiérrez y su apertura hacia 1848, cf.
Maria Celia Bravo “La politica armada. El proceso de recomposicion de la élite politica en el norte
argentino (1852-1860)”, en Hilda Sabato y Alberto Lettieri (comps), La politica en la Argentina del
siglo XIX. Armas, votos y voces, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2003.

% Los Posse eran una numerosa y tradicional familia tucumana que gracias a un formidable crecimiento
econdmico gestado en las décadas de 1830 y 1840 -basado especificamente en actividades comerciales y la
fundacién de ingenios azucareros- y a la paulatina conquista de espacios de poder, dirigié los destinos
politicos de la provincia en los afios ’50. Ocuparon diversos cargos politicos y judiciales, lo que les
permitié gestar la alianza con José Marfa del Campo (gobernador de Tucumdn tras la derrota de Gutiérrez),
binomio que prolongé su incidencia en la vida local desde 1853 hasta fines de los *60. Maria Florencia
Gutiérrez, Las practicas politicas en Tucuman en la década de 1860: El “partido” Posse, Tesis de
licenciatura (inédita), Tucuman, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Tucuman, 1997.
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gracias al salvoconducto dictado por el gobernador, ocupd el cargo de Defensor de
Pobres y Menores.”” Su carrera politica sigui6 en ascenso y llegé en 1851 a convertirse
en diputado de la Sala de Representantes y a partir de entonces fue uno de los
principales referentes de una de las fracciones de la futura faccion liberal en Tucumén
durante las décadas siguientes.”

Un itinerario similar siguié su primo hermano y juez de la causa contra Acosta,
Manuel Posse. En 1840 adhiri6 al pronunciamiento contra Rosas y ayud6
financieramente a la Liga del Norte. Embargado y perseguido luego de la derrota de
Famailla, se qued6 en la provincia dedicdndose a sus negocios mercantiles hasta que,
beneficiado por el viraje de la politica de Gutiérrez para con los emigrados, fue
nombrado en 1850 Juez de Segunda nominacion y en octubre de ese afio consiguid
acceder a la Sala de Representantes en la que se mantuvo hasta 1852.%

El defensor de Acosta, Vicente Lezama, fue quién advirtié desde un primer
momento este entramado de viejas y nuevas lealtades entre el Gobernador y este grupo
de emigrados que se estaba reinsertando subrepticiamente en la vida politica tucumana.
En su alegato denunci6 abiertamente los intereses politicos que estarian conduciendo la
causa y -eximiendo por completo al gobernador de responsabilidad alguna- apel6 a la
idea de una “conspiracion” contra su defendido, armada por sus subalternos, apoyada
por el vecindario de Leales e impulsada por los “unitarios infiltrados en el gobierno”:

“... hasta el fiscal ha tomado parte indiscretamente a favor de aquella envidia que
continuamente minaba a Francisco Acosta la predileccion de que gozaba el primer
hombre del pais, de aquel cuya benignidad caracteristica es bien conocida y ocupa la
primera magistratura (...) ... no se ve en el expediente un criminal, ni unos testigos, ni un
delito; solo mira una conflagracion, una conjuracion del departamento de Leales contra
su comandante (...) entre el amo y el esclavo jamas hay amistad; y aun en tiempos de paz
aun permanecen vigentes los derechos de la guerra”.

Continuando con su teoria de la “conjuracion”, Lezama atribuy6 los cargos de robo de
ganado a una trampa de los oficiales del regimiento de Acosta, quienes habrian
marcado los animales para inculpar al comandante:

“Al envidioso no le faltan recursos, sugestiones secretas, favoritos venales y rapidez en la
tranquilidad (...); cudl de los mds allegados amigos de Acosta habrd sido el encargado de
robar la marca? ;Cudl el que marco el caballo? Impostor! (...) esos infames salvajes
robaron la marca de éste (...) los alevosos han tenido en esto un vasto campo para
maniobrar, porque en medio del descuido y de la amistad, no pudieron ponerse ninguno
de ellos en guardia (...) “el defensor sigue las huellas del alevoso y mira de cuanto es
capaz la envidia ge mina la predileccion de Acosta en el Exmo Sor. Gdor.”

%7 José Maria Posse, Los Posse. El espiritu de un clan, Tucuman, Ediciones Estrella Federal, Cooperadora
de la Secretaria de Post-grado, Universidad Nacional de Tucumadn, 1993, pp. 53-63.

8 Los liberales tucumanos lideraron la politica provincial desde el afio 1854. Los mismos, devenidos de los
antiguos grupos de emigrados, se autodenominaban de esa manera y se autodefinian como liberales,
constitucionalistas y republicanos, opuestos a la faccién partidaria de Gutiérrez, considerada adscripta a la
politica rosista y federal. Flavia Macias, Armas y politica en el norte..., op. cit., p. 129.

2 José Marfa Posse, Los Posse..., op. cit., pp. 98-103.
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Junto con esta compleja trama de celos, envidias y rencores tejida entre las jerarquias
militares, el defensor agregé a las autoridades civiles como participes de la
conspiracion. Para demostrarlo, aludid a la paridad de responsabilidades entre el Juez y
el Comandante departamental, preguntdndose por qué uno de ellos estd libre y el otro
engrillado en la carcel y procesado, si la persecucidon y arresto de los asesinos y
ladrones son funciones que competian a ambos. Del mismo modo, cuestioné el papel
desempeiiado por el Jefe de Policia, quién deberia haber levantado sumarios y arrestado
a los delincuentes.

Identific6 como responsables de esta “conflagracion” al fiscal, a los
subalternos del regimiento; al juez del distrito y al jefe de policia, quienes -ya sea por
accién u omisién- colaboraron para armar esta causa. Complet6 el cuadro de enemigos
de su defendido con el comandante de Simoca, Roque Albornoz, a quién acusé de haber
ido a dar cuenta al Gobernador del episodio de los asesinatos de los soldados
monterizos con una velocidad que “...deja al defensor no sé qué espina de enemistad, o
prevension entre este comandante y el comandante Acosta, porque tu enemigo es el de
tu oficio... ”. Para coronar su teoria remarcé que la decision de degollar a Villa provino
de una “orden escrita del Sor. Gral Oribe” y que ese documento estaba entre los
papeles del acusado “y si ahora no esta debe hacerse resposable quién secuestro los
papeles del comandante Acosta cuando fue detenido”.

Por dltimo, denuncié a los unitarios como los instigadores de la causa con el
propésito de destruir el edificio federal, soslayando que habrian comenzado por una de
sus columnas (aludiendo al comandante Acosta):

“La mariosa saiia de los salvajes unitarios, qe no pierde ocasion ha podido entrar y
contaminar ya una de las principales columnas de la Confederacion en la Provincia. El
defensor mira figuras en los autos como uno de los agentes principales a Francisco
Gramajo, sargento mayor del regimiento N° 3 del departamento de Leales y dice: luego
toda la unitaria comparsa coligada con este, vienen todos sobre Acosta (...) y como no
pueden venir de frente, por que todos los recursos se les han agotado, a manera de
reptiles poco a poco estienden sus ponzoiias, y las generalisan para con el tiempo
derribar el edificio (...) quieren minar esta columna de la confederacion principiando por
Acosta, por la predileccion de ge gozaba en el corazon del actual Exmo Sefior Gdor”.

Califico, entonces, el enjuiciamiento del comandante como un crimen politico en tanto
Acosta era “enemigo politico de todos los testigos de la causa” por lo que el sumario
no fue otra cosa que “una ocasion de venganza”. En suma, todo se reducia a una
“trama de salvajes”.

Desde una perspectiva absolutamente diferente, el fiscal, también recogié de la
causa el trasfondo politico que la impulsé. A diferencia de la percepcion del defensor,
desacredité la teoria de la conspiracion de la defensa (calificandola de “fabulacion”)
para recalar en el significado y las consecuencias politicas de los abusos cometidos por
un funcionario del gobierno:
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“El crimen de abigeato cometido por Acosta reune contra él circunstancias agravantes
por la calidad de tener un cargo piiblico, que ha traicionado faltando la confianza del
Exmo Gobierno y ofreciendo un mal ejemplo a los habitantes de Leales con su conducta”.

Por lo tanto, considerd que el castigo del crimen debia ser “ejemplificador”, ya que el
peor de sus delitos fue “...haber tomado el nombre del gobierno, haciéndolo odioso al
vecindario de Leales (...) engafiando en nombre del Estado a esa pobre gente a titulo
de que serian pagados por el gobierno”.

Se estaba condenando, por lo tanto, el efecto negativo del accionar de Acosta
sobre el sistema de lealtades militares configurado por Gutiérrez para mantener el orden
politico y el control social interno. Con un claro discurso ilustrado endilgd a Acosta
haber atentado contra la propiedad, 1a igualdad de derechos, la vida de los ciudadanos
y las virtudes civicas; contrapuestas al accionar arbitrario y al uso de la fuerza de las
armas, que ya parecian no encajar (desde el discurso republicano utilizado por el fiscal
para justificar la condena) en el nuevo contexto politico de los afios "50 en el que el
reinado de la ley, los derechos y la tolerancia, pretendian dejar atrds las practicas
implementadas por los comandantes que actuaban “como soberanos en sus
departamentos”.

Los argumentos de Posse muestran un discurso moldeado por las ideas
republicanas, que se exaltaron a fin de legitimar una condena ejemplificadora que, en
realidad, respondia a la necesidad del Ejecutivo provincial de dar fin a un conflicto de
claras connotaciones facciosas. Resultaba, por lo tanto, indispensable recalcar el valor
de los principios republicanos inherentes a la institucionalizacién del Estado Provincial,
frente a las précticas militarizadas de corte faccioso.

Finalmente, el juez Manuel Posse sustentd su fallo en los fundamentos
expuestos por el fiscal sin contemplar ninguno de los descargos del defensor y
sentencié a Francisco Acosta a la pena capital con costas. Fue en vano la apelacién de
Lezama en la que intentd, una vez mads, destacar las virtudes de Acosta como “leal
servidor de la causa federal, de la confederacion y del Gobernador Gutiérrez”. Pero,
este ultimo interpuso sus facultades extraordinarias y atento a la “desobediencia” (que a
su entender constituia en un comandante un crimen mds grave que en cualquier otro) y
a la violacion de la “confianza publica” en él depositada, confirmé la sentencia del juez
de condenarlo a la pena de muerte con costas.

Asi fue que un 20 de agosto de 1850, a las diez de la mafiana fue ejecutado el
Comandante del departamento de Leales, Francisco Acosta, por “ladron, consentidor de
ladrones y traicion al Estado”.

Conclusiones

El Juicio, la condena y la ejecucion de Francisco Acosta no pueden ser entendidas como
parte de un simple proceso criminal contra un ladrén de ganado. Sin duda, la condicién
de comandante agravé su situacién procesal, pero no fueron sélo los robos y su
vinculacién con las gavillas de cuatreros las que determinaron su tragico final. Detras
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de la causa se advierte un complejo universo de tensiones sociales y politicas inherentes
al proceso de construccion del Estado provincial, tensiones que se manifestaron a través
de las permanentes disputas de jurisdicciones entre las autoridades militares y civiles,
asi como entre los mismos militares.

Tras las acusaciones de “traidor y estafador al Estado”, se dibuja, entonces, un
amplio entramado de redes configurado por las distintas fracciones del Ejecutivo
provincial que interactuaban en la vida politica tucumana, dando por resultado una
compleja trama de relaciones que articulaban vinculos antiguos con otros nuevos, que
convergian en el mdximo poder de decisién del Gobernador.

La puesta en cuestion de este sistema de relaciones como consecuencia de las
desinteligencias entre comandantes y de las traiciones militares, redefinié la situacion
de los jefes departamentales en funcién del apoyo del primer mandatario quién, en
definitiva, decidia sobre los destinos de los mas altos escalafones militares. En ese
contexto, los espacios y las esferas de influencia se reformularon y del conflicto
emergioé la necesidad de definicion de las atribuciones de las autoridades civiles en
tanto limite y freno de las de los comandantes.

Asimismo, del andlisis de cada uno de los cargos y del peso relativo que
tuvieron a la hora de decidir la pena, se vislumbra un sistema de representaciones
sociales en el que el abigeato y la protecciéon de los ladrones cuatreros eran
consideradas faltas gravisimas que estaban penadas con la muerte en la Leyes de Indias
atin vigentes en el momento del juicio.™® En un funcionario de gobierno el crimen se
tornaba aiin mds grave e intolerable. La misma pena merecia la desobediencia, la
insubordinacién y, por ende, la deslealtad para con la superioridad. Sobre la base de
estos cargos (que encabezaban el proceso contra el comandante) se montd, entonces,
una red de acusaciones de la que Acosta no tenia posibilidad alguna de escapar. Es
decir, la erosién del poder del comandante en el departamento de su jurisdiccion se
produjo por la accién conjunta de una serie de fuerzas de oposiciéon que provenian de
diferentes sectores: sus subalternos, los jueces de campafa, los comandantes de otros
distritos, los vecinos de Leales y, fundamentalmente, el primer mandatario de la
provincia, quién al quitarle su apoyo y proteccién terminé de deshacer el entramado de
poder sobre el que descansaba la endeble autoridad del comandante.

En conclusidn, el juicio contra Francisco Acosta puede entenderse como una
herramienta de insercién del Estado en el conflictivo entramado de tensiones sociales y
como un intento de demostracion de su capacidad de controlar y mantener las fragiles
estructuras de dominacién vigentes, en una etapa de transicion signada por el paulatino
resquebrajamiento del caudillismo como régimen politico dominante.

3 Leyes de Indias, Titulo 14, Ley 19, dictadas por Felipe II, Madrid, 1770. Citada por el fiscal de la causa
en su alegato contra Acosta.
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Anexo 1
Departamentos de la provincia con detalle de los Regimientos organizados
en cada uno de ellos

Monteros
Regimiento N°2

Fuente de Datos: AHT, Seccién Administrativa

Revista de La Guardia Nacional T.3

Fuente Cartografica: IEG - UNT -

Mapa Digital. Laboratorio de Cartografia Digital 20 0 20 40 60 Kilometers
IEG - UNT £ |

Febrero de 2007

Fuente: Flavia Macias, Armas y politica en el norte..., op. cit., p. 92.
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PODER POLITICO Y ACTORES SUBALTERNOS
EN ENTRE RIOS, 1862-1872

Roberto Schmit!

Resumen

En este trabajo intentamos estudiar la dindmica del poder politico entrerriano y los sectores subalternos
entre 1862 y 1872. El objetivo del andlisis es inicialmente presentar un resumen sobre los grupos politicos
inter-notabiliares. Seguidamente nos interesa abordar, como tema central, los cambios en la naturaleza y las
formas de accién de los intermediarios politicos, que a modo de bisagras fueron los conectores entre el
poder politico y los actores subalternos. Finalmente analizamos las mutaciones en las relaciones y practicas
entre el poder politico provincial y los sectores subalternos rurales. Todo esto nos permitird realizar una
descripcién de algunos de los factores politicos que habrian operado en Entre Rios desde la constitucién del
espacio provincial y la construccién del poder nacional, que a fines de la década de 1860 culminarfan en
una crisis terminal desatada al interior del federalismo entrerriano.

Palabras claves: Poder politico, Federalismo, Sectores subalternos, Mundo rural.

Abstract

In this work we try to study the dynamics of the ‘entrerriano’ political power and the subaltern sectors
between 1862 and 1872. The objective of the analysis is initially to present a summary on the political
groups inter-notabiliares. Subsequently our interests is to approach, like a central topic, the changes in the
nature and the forms of the political middlemen's action that, as eat hinges, were the connectors between
the political power and the subaltern actors. Finally we analyze the mutations in the relationships and
practices between the provincial political power and the rural sectors. All this will allow to carrie out a
description of some of the political factors that would have operated in Entre Rios from the constitution of
the provincial space and the construction of the national power that would culminate in a terminal crisis
loosened to the interior of the federalism entrerriano at the end of the decade of 1860.

Key Words: Political power, Federalism, Subaltern sectors, Rural world.

! UBA-UNGS-CONICET, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 25 de
Mayo 221, 2° piso, Ciudad de Buenos Aires (1002). E-mail: instrav@mail.retina.ar
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Introduccion

No hay duda que en las dltimas décadas los estudios sobre las bases doctrinarias y el
vocabulario politico del federalismo nos estdn ayudando a comprender las diversas
matrices que operaban en los fundamentos de la cultura decimonénica.” También los
avances sobre las pricticas electorales, las instituciones de gobierno y los actores
notabiliares nos han permitido entender mucho mejor la legalidad de los regimenes de
poder rioplatenses.” Sin embargo, creemos que esos significativos avances y abordajes
aun no han terminado de iluminar con intensidad la construccién del poder politico
rioplatense en todas sus gamas y complejas mutaciones para el largo proceso que va
desde la Revolucién de Mayo de 1810 hasta la constitucién del poder politico nacional
en el decenio de 1880.

Asimismo estimamos que aquellos replanteos de la historiografia politica han
enfatizado preferentemente el andlisis de las instituciones formales, en especial lo
referido a los fundamentos de la cultura politica, a las normativas, al sistema electoral y
a la dindmica de las facciones o de los partidos politicos. No obstante la indudable
centralidad de aquellos tépicos creemos necesario advertir que es vital incorporar junto
a ese recorte del campo de la politica el rol de otras instituciones, de otros actores y de
otros espacios mas informales que operaron de manera trascendente en la definicién de
las prdcticas o de los modos de accion politica. Pues ellos resultan decisivos si
queremos comprender la reproduccién cotidiana del poder y pretendemos explicar la
emergencia o la desaparicién de la legitimidad y el sostenimiento de la hegemonia
durante el siglo XIX.

De igual manera es necesario superar otras limitaciones generales que han
operado a la hora de analizar la accién politica en los diversos espacios rioplatenses. En
primer lugar debemos advertir que la mayoria de los estudios se han centrado
preferentemente sobre el caso de Buenos Aires -que se ha convertido en un cuasi
modelo para el andlisis- enfocdndose centralmente dentro del &mbito urbano y sobre los
actores notabiliares del escenario politico. En tanto, que mas all4 de la riqueza que nos
ofrecen hoy los estudios socio-econdmicos persiste todavia casi huérfano y oscuro el
abordaje de los espacios politicos rurales de la mayor parte de las provincias,

2 Tulio Halperin Donghi, Revolucién y Guerra, Buenos Aires, Siglo XXI, 1972; Tulio Halperin Donghi,
Proyecto y construccién de una nacién, (Argentina 1846-1880), Caracas, B. Ayacucho, 1980; Francois
Xavier Guerra, Modernidad e independencia, Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, Madrid,
Mapfre, 1992; José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias y Estados: los origenes de la nacién
argentina (1800-1846), Buenos Aires, Ariel, 1997. José Carlos Chiaramonte, Nacién y Estado en
Latinoamérica, Buenos Aires, Sudamericana, 2004.

3 Antonio Annino, Historia de las elecciones en Iberoamérica en el siglo XIX, Buenos Aires, FCE, 1995;
Noemi Goldman y Ricardo Salvatore, Caudillos rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema,
Buenos Aires, Eudeba, 1998; Jorge Myers, Orden y virtud. El discurso republicano en el régimen
rosista, Universidad de Quilmes, 1995; Hilda Sabato, Ciudadania politica y formacion de las naciones,
México, FCE, 1997; Hilda Sdbato, La politica en las calles: entre el voto y la movilizacion, Buenos
Aires, Sudamericana, 1998; Alberto Lettieri, La repiblica de la opinién, Buenos Aires, Biblos, 1998.
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esencialmente en relacién a los intermediarios politicos y a los actores subalternos con
sus practicas y su interaccién con las instituciones y con los espacios informales.* Estas
ausencias son lagunas o vacios significativos sobre todo si acordamos que una de las
principales novedades posrevolucionarias fue la inclusién e irrupcién del mundo rural
dentro del escenario politico como parte del proceso de constitucién de las nuevas
soberanias republicanas. Asi como también por el hecho de que aquellos nuevos
poderes republicanos, sobre todo el de los caudillos federales, tuvieron sin ninguna
duda gran parte de sus principales soportes en el interior de la campaiia.

En segundo término, es relevante que los estudios exploren las distintas
tradiciones de la cultura politica en las provincias y sobre todo como las mismas fueron
entendidas y practicadas por los diferentes actores sociales, pues no solo pudieron
convivir distintas tradiciones republicanas o federales sino sobre todo variadas lecturas
y ejercicios de las mismas. Por ello deberiamos abordar cuales fueron las instituciones
formales y los espacios informales desde donde oper6 principalmente el poder politico,
lo cual nos permitiria ponderar y comparar correctamente los procesos relevantes que
deben guiarnos a la hora de interpretar la constitucién de la legalidad, de la legitimidad
y de la hegemonia. Pues en definitiva se trata de un desafio atin en gran medida por
develar y mucho més para el periodo casi desconocido, entre 1860 y 1880, que tuvo
como clave la necesidad de poner en marcha una interaccién inédita entre los actores y
los escenarios diversos de las tradiciones provinciales preexistentes dentro de un
naciente y conflictivo espacio nacional.

En tercer lugar es necesario revisar el universo social de los estudios politicos.
Pues creemos necesario insistir que si bien es claro, desde hace mucho tiempo, que ya
no partimos del supuesto que los actores subalternos subsistieran en estado de
naturaleza, sino que entendemos que ellos estaban insertos dentro de la accién politica.
Entonces, ;donde estdn los actores subalternos de la politica? Ellos a menudo han sido
casi ignorados, imaginados o simplemente rotulados de manera pasiva en los estudios,
sin tomar un lugar destacado de interaccién en los procesos politicos. Probablemente,
por su mucha mds dificil visibilidad en las fuentes, por considerarlos de fécil
manipulacién, por no tener mucho peso en las instituciones formales, o por suponer que
carecian de cualquier tipo de autonomia. Lo cierto es que recurrentemente se ha
postulado el bajo impacto que ellos habrian tenido sobre las relaciones de poder. Por
todo lo cual en definitiva la incidencia de aquellos quedé marginada del conflicto en la
construccion de la legitimidad y de la hegemonia o de las crisis de los poderes politicos.

Por lo tanto, ademds de prestar atencién a las limitaciones propias de los
abordajes utilizados, debemos preguntarnos ;cémo estudiar y entender la politica desde
arriba y desde abajo?, ;como explicar las tradiciones politicas, los consensos y los
disensos en el Rio de la Plata?, ;cudn convergentes o divergentes fueron los espacios

* Una serie de estudios recientes constituyen destacadas excepciones, por ejemplo: Noemi Goldman y
Sonia Tedeschi, “Los tejidos formales del poder. Caudillos en el Interior y el Litoral rioplatense”, Ricardo
Salvatore, “Expresiones federales: formas politicas del federalismo rosista”, Jorge Gelman, “Un gigante
con pies de barro: Rosas y los pobladores de la campafia”, Marta Bechis, “Fuerzas indigenas en la politica
criolla del siglo XIX”, todos ellos en: Caudillos Rioplatenses..., op. cit. Ricardo Salvatore, Wandering
Paisanos. State order and subaltern experience in Buenos Aires during the Rosas era, Duke
University Press, 2003; Raul Fradkin, La Historia de una montonera, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.
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politicos provinciales?, ;cémo se tejio la lenta y conflictiva malla de la politica nacional
entre 1850 y 18807

En funcién de abordar algunos de los tdpicos sefialados, en este trabajo
intentaremos estudiar la dindmica del poder politico entrerriano y de los sectores
subalternos entre 1862 y 1872. El objetivo del andlisis es inicialmente presentar un
apretado resumen sobre la dindmica de grupos politicos inter-notabiliares.
Seguidamente, nos interesa abordar, como tema central, los cambios que se fueron
sucediendo en la naturaleza y las formas de accién de los intermediarios politicos, que
como bisagras conectaron al poder politico con los actores subalternos. Finalmente
analizamos las mutaciones en las relaciones y précticas entre el poder politico
provincial y los sectores subalternos rurales. Todo ello nos permitird realizar una
descripcion de algunos de los principales factores politicos que habrian operado en
Entre Rios desde la constitucion del espacio provincial y que mads tarde, a lo largo de la
década de 1860, enfrentarian una profunda crisis desatada en el interior del federalismo
entrerriano. Sin duda aquellas mutaciones tuvieron multiples facetas, muchas de ellas
como veremos estaban ligadas a las propias dindmicas locales, pero también claramente
en conexion con el proceso mas general que por entonces recorria el inicio de la lenta y
conflictiva constitucién de un nuevo orden estatal y politico nacional.

La coyuntura en la cual se inserta este estudio se vincula con el avance del
proceso de unificacién estatal y politico a nivel nacional, producto del fin de la
segregacion entre las provincias y Buenos Aires, que luego del combate de Pavon y del
traslado del gobierno a manos de Bartolomé Mitre dio por finiquitado el proyecto que
en la década anterior, desde Parand, habia encabezado Justo José de Urquiza. En ese
contexto nos interesa analizar los topicos mencionados desde la perspectiva de los
entrerrianos, es decir como ellos enfrentaron el desafio de reacomodarse al fracaso de
su proyecto hegemoénico y cémo intentaron adecuar su poder local a la interaccién con
las renovadas instituciones y con el nuevo espacio de poder nacional. Lo cual significo
un reajuste de sus tradiciones politicas y de sus estructuras de poder a las necesidades
de una nueva arena de accién que, como veremos, ofrecia traumdticas novedades y
renovadas practicas, que no garantizarian necesariamente un resultado afortunado para
muchos de los propios actores que hasta entonces habian edificado y sostenido el poder
provincial.

La conformacion del poder politico provincial

Desde la crisis del orden colonial en Entre Rios, un territorio que hasta entonces habia
pertenecido a dos jurisdicciones diferentes con cabeceras en Buenos Aires y en Santa
Fe, fue conflictiva la concrecién de un poder politico local unificado dentro de la nueva
soberania auténoma provincial. Asi, desde 1821, caracteriz6 a los entrerrianos el sesgo
fragmentario de sus grupos dirigentes y un fuerte localismo de sus actores sociales que
hasta entonces habian convivido insertos en un cimulo de vinculos heterogéneos que
superaban y respondian por mucho a la nueva inventada escala espacial del estado
provincial. Ello representé una notable dificultad y desafio para negociar la
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administracién del poder politico sobre un espacio artificial, de creacion reciente, y en
manos de las nuevas instituciones representativas republicanas. Por lo cual alcanzar el
ejercicio de una negociacion razonable entre los sectores notabiliares -para estabilizar
un liderazgo de gobierno en el interior del emergente espacio y asegurar la
subordinacién subalterna- conllevé un arduo y largo proceso.

De modo que si bien el federalismo entrerriano tuvo tempranamente -en la
ribera Oriental- importantes referentes y grupos de accidén, como fueron los liderados
por Francisco Ramirez, José Ricardo Lépez Jordan y Cipriano Urquiza, ellos estuvieron
enfrentados en cruentas pujas por el poder provincial con los grupos que se aglutinaban
en torno a Parand y Gualeguay, los cuales contaban con el apoyo de sus poderosos
vecinos santafesinos y portefios. Por ello durante las décadas de 1820 y 1830 la
situacidn se desenvolvid en un escenario marcado por una lucha irreconciliable entre las
facciones locales opositoras y por la movilizacién de las milicias en favor de sus
intereses localistas, lo cual implicé la inexistencia de consenso interno y de legalidad
institucional, fruto de los permanentes enfrentamientos armados que generaron una
marcada inestabilidad notabiliar y de obediencia subalterna dentro del seno de la joven
soberania politica entrerriana.

Pero la puja extrema entre las facciones comenzarfa a menguar a partir del
gobierno de Echagiie, cuando desde 1836, de la mano del gobernador, se puso en
marcha un proceso de intercambio de intereses e intentos de convivencia dentro de los
elencos politicos de la provincia. Asi en pocos afios fruto de la negociacién de cargos
legislativos y ejecutivos y de beneficios materiales en comun surgiria como resultado
un nuevo liderazgo proveniente de los notables del Oriente, que en 1841 se
reagruparian en torno al Comandante militar y nuevo gobernador Don Justo José de
Urquiza. Desde entonces el nuevo gobernador fue cerrando el orden fragmentado del
poder politico provincial para constituir un férreo liderazgo, sobre todo mediante
diverso tipo de alianzas interpersonales, de negocios y de subordinacién militar y
administrativa, que permitié superar los enfrentamientos intra-notabiliares y ademaés
anud¢ solidos vinculos con los sectores populares detrds de la figura del caudillo.

Entonces la constitucién de la estabilidad politica entrerriana no se relaciond
con mutaciones institucionales o doctrinarias, sino que provino de nuevas practicas de
accion relacionadas con el despliegue de una significativa gama de relaciones
interpersonales y de intermediarios que fueron vitales para regular el consenso y
negociar la obediencia de los agentes sociales. Alli operd la extension de una serie de
lazos primarios de parentesco, de negocios rurales conjuntos y de acciéon compartida en
la administracién publica y sobre todo en la guerra, que fueron dando al grupo dirigente
una racionalidad unificada de mando politico y militar, que resultaron las fuentes
principales del éxito notabiliar. Por ello el elenco de actores durante los gobiernos de
Urquiza, entre 1841 y 1853, lejos de competir por el espacio electoral inter-notabiliar,
mas bien respondieron de manera personal al Gobernador que arbitré de las cuotas
politicas de negociacidén, con un perfil que estuvo compensado, tanto en la Legislatura
como en los Ministerios, con presencia de miembros principales de las facciones de
Parand como fueron Crespo, Navarro, Comas o el presbitero Alvarez con otros
referentes uruguayenses como Urdinarrain, Sagastume o mds tarde Lopez Jordan. Al
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mismo tiempo que en el plano de gestion departamental con los Jefes Militares
subordinados al lider, fueron alcanzando cada vez mayor autoridad e intercambio de
servicios y favores con los notables y los pobladores, que en tiempos de guerra
alcanzaron para crear una red de lazos adecuados para sujetar o negociar de manera
relativamente uniforme sus vinculos con los multiples actores subalternos del mundo
rural.

Asi mientras el liderazgo politico de Urquiza se estabilizaba sobre la provincia,
su gestién se sostuvo sobre un poder de cardcter personalista, de gran prestigio y
notable capacidad de accién. En este tltimo aspecto cobré cada vez mayor influencia el
contexto de la época, marcado por las luchas federales con la provincia misma como
campo de batalla y con la mayor parte de los hombres eficientemente enrolados en las
milicias, participando activamente de las largas campafias bélicas, lo cual sin duda
ayudd a consolidar la figura del caudillo, no tanto por sus notables dotes politico-
electorales dentro de la arena publica, sino sobre todo por obtener el disciplinamiento
politico de los notables locales, por sus servicios en pos del orden politico-social del
mundo rural, por la marcha creciente de la economia pecuaria y por los éxitos en los
campos de batalla. Todo ello incluso llevaria a Urquiza a superar el marco provincial
para convertirse en un hombre con poder y relaciones en el escenario interprovincial
rioplatense.

De manera que los gobiernos de Urquiza, durante tres periodos sucesivos en la
provincia, no estuvieron ligados a un horizonte republicano emparentado con la
competencia politica inter-notabiliar de facciones compitiendo por el gobierno, con
actores que se postulaban en el espacio publico para ganar adhesiones y alcanzar la
administracidon del poder, ni con Legislaturas activas con autonomia relativa de los
intereses del gobernador, ni con una divisién de poderes que obligara al ejecutivo a
negociar permanentemente sus propuestas o intereses. Sino que, por el contrario, en
aquel contexto de guerra, el caudillo gobern6 con una Legislatura adicta, compuesta por
unos pocos integrantes representantes de los diversos grupos locales de accion de la
provincia que negociaban la gestion del poder con el gobernador. Ademds, debido a las
circunstancias coyunturales de la guerra, el Gobernador tuvo legitimamente durante sus
mandatos amplias facultades extraordinarias y capacidad adicional y discrecional para
manejar a todas las autoridades intermediarias, para disponer de las rentas publicas,
para plantear los reclutamientos de la poblacién masculina en forma masiva y para
aplicar los juicios sumarisimos debido a que los ciudadanos estuvieron
prolongadamente bajo el fuero miliciano. Ademads, junto a ese caricter de gobierno con
poder concentrado, Urquiza fue cimentando su poder personal con los sectores
subalternos sobre la base de la fidelidad de los mdltiples servicios y a las experiencias
comunes durante las campafas militares en defensa del federalismo, que le otorgaron
una gran ascendencia sobre sus Comandantes Militares, verdaderos resortes del poder
rural sobre los milicianos con los cuales establecieron diversos tipos de nexos de
intercambio material, de dependencia y construccion de un imaginario cultural-politico
que, en definitiva, sostenia el orden politico federal entrerriano.

De manera que la naturaleza del poder del caudillo estuvo sostenida en su
origen por instituciones republicanas y su acceso al gobierno provenia de la legalidad
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institucional. Pero sus modos de accion, es decir su legitimidad y préctica politica,
estaban apoyadas en una sélida malla de relaciones interpersonales, de un orden politico
y militar concentrado y personalista de alcance provincial y mas tarde regional, por lo
cual logré transitar desde liderar una de las facciones locales hasta comandar las
aspiraciones del federalismo rioplatense. De manera que el campo de accion de su
hegemonia se nutria de componentes complejos, pues provenia de las instancias
formales sustentadas en las instituciones basicas (Legislatura y Jefes Departamentales)
y en su despliegue sobre las instancias informales tejidas en los vinculos
interpersonales, en las milicias y en las autoridades intermediarias, en las précticas de
intercambio de recursos, en la participacion en las campafias militares, en la fidelidad al
gobernador que abrian un conjunto de relaciones dentro de esa linea tan difusa que
separaba en aquella época lo que solemos denominar como &mbitos privados y
publicos.

De manera que las caracteristicas del poder politico sustentado por Urquiza en
visperas de Caseros y durante la década de 1850-60 encarnaba una prictica de legalidad
y de legitimidad que se componia internamente de un sélido poder politico-militar, que
provenia de una tradicién republicana de poder gestado detrds de un liderazgo
personalista, apoyado en gran medida por la gestién del mando militar, sin competencia
y oposicién en el espacio piblico o en las instituciones formales, con el usufructo de
facultades extraordinarias y con pricticas permanentes de intercambio, a través de sus
intermediarios, con los sectores subalternos que garantizaban la obediencia.

Las bisagras que articularon el poder

Desde 1822 hasta 1862, dentro del universo politico y militar de la provincia, los
Comandantes Militares y més tarde los Jefes Politicos de los Departamentos fueron una
autoridad clave y poderosa, pues ellos asumieron en la practica el rol principal de
intermediarios con los ciudadanos dentro del sistema estatal y politico. Incluso su poder
fue creciente en relacion con las otras autoridades y actores en las jurisdicciones en que
se encontraba dividido el espacio provincial.

Desde febrero de 1822, luego de dictar la primera Constitucién entrerriana, a
través de la reforma administrativa y politica, el territorio quedé dividido en dos
grandes Departamentos Principales; el primero tenia su cabecera en Paranid y el
segundo en Concepcion del Uruguay. A su vez, cada Departamento Principal tuvo a su
cargo varios Departamentos Subalternos. En lo referente a la cadena de mando, cada
Departamento Principal estaba a cargo de un Comandante Principal, que tenia bajo su
autoridad a los Comandantes de cada Departamento Subalterno. En tanto las
autoridades de la justicia provincial se completaban con un Alcalde Mayor y Alcaldes
de barrio, en las ciudades y las villas, y con un Alcalde de la Hermandad, en la
Campaiia. Mas tarde, en los afios 30, comenzaron a funcionar los Jueces de Paz, que
desde la reforma politica y de justicia de 1849, reemplazaron a los Alcaldes de la
Hermandad en los respectivos Departamentos. A su vez, por sobre todas aquellas
autoridades judiciales, habia desde 1827 dos Jueces, uno con jurisdiccién sobre el
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Primer Departamento de Parand y otro con autoridad sobre el Segundo Departamento
Principal, con sede en Concepcion del Uruguay. Ademds, con la reforma introducida en
la década de 1840, se nombraron junto con los dos Jueces principales, un Juez
Comisionado en cada Departamento Subalterno.

Dentro de este orden administrativo, los Comandantes Generales fueron
adquiriendo cada vez mds influencia y poder a lo largo de las décadas de 1830 y 1840.
Asi, en medio de la crisis de legitimidad politica de los primeros gobiernos
provinciales, fruto de la lucha entre las facciones, los Comandantes Generales -a través
del manejo de las tropas de linea y sobre todo de la milicia- fueron los dnicos que
pudieron sostener el orden politico. Por ello, fue una prictica habitual que cuando los
representantes elegidos para la Legislatura fracasaron en alcanzar un acuerdo sobre
quién debia manejar el poder ejecutivo, o cuando se rebelaron las milicias de algunos
Departamentos, los gobiernos provisorios o interinos que mantenian el orden legal
recayeron siempre en el Comandante General del Primer Departamento Principal de
Parand, al mando en aquella época de Zapata o Barrenechea. Aunque, también
ocasionalmente, en el del Segundo Departamento Principal, en manos de José Ricardo
Loépez Jordan. Pero a esa capacidad arbitral de los Comandantes para garantizar un
orden politico provisorio se fueron agregando, en la segunda mitad de la década de
1830, otras atribuciones aun mds importantes. Por una parte, a medida que el
reclutamiento de milicias se hizo mds extensivo por las guerras federales, incluyendo a
todos los habitantes de la provincia en estado de guerra, la mayoria de los individuos
quedo por bastante tiempo bajo el mando de los Comandantes y dentro del fuero de la
justicia militar. Ello en la practica significé que el Gobernador y sus Comandantes
fueron de alli en adelante los actores que manejaron las facultades extraordinarias y la
justicia, por lo cual la mayor parte de los juicios o conflictos fueron de caricter
sumario, con resolucién inmediata de recompensas o de aplicacién de penas y castigos.

Simultdneamente, desde entonces los Jueces de Paz y los Jueces Comisionados
puestos en funciones comenzaron a ser elegidos a partir de una terna de tres nombres
que sugerian e imponian los Comandantes de Departamento, lo que les dio injerencia
clave dentro del universo de la justicia civil. Asimismo, los Comandantes fueron
quienes daban a conocer al vecindario el poder de los nuevos Jueces Comisionados, y
también les prestaban auxilio con sus hombres para poder cumplir sus funciones de
persecucion de los vagos, ladrones y demads criminales. Finalmente, también tenian
incidencia sobre el reconocimiento de acceso a la posesion de tierras publicas y en los
procesos electorales de sus Departamentos. Del mismo modo, los Comandantes fueron
quienes otorgaban las licencias para transitar por el territorio, por lo cual eran los tinicos
responsables sobre todos los movimientos que se realizaban entre las respectivas
jurisdicciones de la provincia. Finalmente, incluso llegaron a tener como deber
principal de su funcién el de celar por el buen desempefio de todos los servicios
publicos, controlando que los empleados del Estado cumplieran sus respectivas
funciones con honestidad y moral acorde a los intereses del gobierno.

De manera que para la década de 1850 el poder acumulado por los
Comandantes era expresado claramente por el Ministro General de gobierno a todas las
autoridades subalternas al sostener que: “Por la organizacion de esta provincia, los
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Comandantes Militares de los Departamentos representan en ella la autoridad del
Supremo Gobierno, para el mantenimiento del orden y el buen servicio piiblico. En esta
inteligencia que no da lugar a interpretaciones, todas las autoridades, civiles,
municipales y eclesidsticas, deben rendir acatamiento al Comandante Militar de su
respectivo Departamento como que es la primera autoridad...”.” De alli que la fuerte
vinculacién politica y personal de los Comandantes Militares con Urquiza resultaba la
pieza clave que ligaba e irradiaba el poder y la administraciéon desde la gobernacién
hacia los mds lejanos distritos rurales de la provincia.

De aquella estructura estatal y de mando politico se nutrié el orden y el
consenso alcanzado por Justo José de Urquiza en su practica politica en Entre Rios, de
manera que sus interlocutores y sostenes principales en la campaiia fueron los
Comandantes Departamentales como Miguel Jerénimo Galarza, Manuel Antonio
Palavecino, Manuel Navarro, Ambrosio Mermes, Doroteo Salazar, Evaristo Martinez,
Domingo Herefiu, Pedro Gonzilez o Manuel Antonio Urdinarrain, quienes incluso
llegaron a garantizar la obediencia personal al caudillo.

Pero aquella administraciéon de la provincia emprenderia, en septiembre de
1860, un significativo reajuste con la emergencia de nuevas autoridades que
desplazarian en parte a los Comandantes Militares del manejo del poder en los
Departamentos. A partir de entonces, y en sintonia con el pacto de la nueva
Constitucién provincial, los Jefes Politicos cumplirian el rol fundamental de continuar
articulando las relaciones entre el Poder Ejecutivo, los representantes, los funcionarios
y la poblacién.® Las reformas estipularon que en cada Departamento de la provincia
habria un Jefe Politico como representante inmediato y elegido de manera directa por el
Gobernador. A estas autoridades correspondia la conservacién del orden y de la
seguridad publica, ademds debian promover todas las politicas que facilitaran la
comunicacién, el desarrollo de la industria pastoril, la vigilancia de la instruccién
publica, y toda otra comisién que les designara el Poder Ejecutivo. De manera que, con
la emergencia de los Jefes Politicos, quedaron suprimidas las jefaturas de policia,
absorbiendo aquellos la competencia sobre el manejo de la seguridad y control del
territorio y de la poblacion. Como consecuencia, los Comisarios y los restantes
empleados quedaron bajo la subordinacién de los Jefes Politicos. En tanto que Jueces
de Paz, los Alcaldes y los Tenientes Alcaldes de los distritos de cada Departamento
pasaron a desempefiarse como auxiliares de los Jefes Politicos, por lo cual estos
también terminaban monopolizando las funciones administrativas, judiciales y politicas.

De tal suerte que en Entre Rios, con inexistencia de poderes municipales y
mediante la conformacién de una cadena de administracion centralizada con el control
sobre los Departamentos en manos del Gobernador, a través de los Jefes Politicos y de
los Comandantes Militares, se pretendia reforzar la concentraciéon del poder en el
Gobernador. Por lo cual el ejecutivo, a través de aquellas autoridades intermedias, tuvo
incidencia inmediata en la practica sobre el manejo cotidiano de los impuestos, el uso y

> Sobre la autoridad politica de los Comandantes Militares de los Departamentos, ver José M. Galan, 9-3-
1853, Registro de Leyes y Decretos de la Provincia de Entre Rios, (en adelante RLDER), T. 5 y 6. p.
303.
® Ley sobre administracién de los Departamentos, RLDER, Tomo 6, pp. 181-182.
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propiedad de los recursos rurales, las habilitaciones comerciales, la aplicacién de la
justicia, el uso del poder de policia, el control de los empleados publicos y de las
autoridades militares y el manejo de las pricticas electorales.

Por tanto, en cierto parentesco con los Comandantes Militares de Corrientes o
los subdelegados de campaiia de Mendoza, primero los Comandantes Militares de los
Departamentos y mds tarde los Jueces Politicos entrerrianos fueron una pieza
fundamental en la instrumentacién del orden estatal y del poder politico decimonénico.’

El campo de accion del poder local y de los actores subalternos

Luego de la Revolucién de 1810, el proceso de militarizacién y la disponibilidad de
tropas fueron cuestiones relevantes para los poderes estatales emergentes en los Estados
provinciales dentro del vasto territorio rioplatense. Dichos problemas para los
entrerrianos se relacionaron incluso con otros factores principales de su dindmica local,
pues las milicias fueron un instrumento central en la resolucién y sostenimiento de la
nueva soberanfa y de los poderes republicanos. Asimismo, tras la retroversion del
antiguo poder mondrquico al seno de los pueblos, primero representados en las ciudades
y posteriormente en el Estado provincial, aquellas fuerzas fueron vitales para alcanzar
el dominio y la administracidn del territorio de una sociedad de frontera en expansion.
También desde entonces el poder militar se transform6 en un elemento crucial que
acompaié o garantizé la imposicién de los liderazgos politicos de los caudillos locales
e incluso también aquellas fuerzas fueron esenciales para la organizacién productiva de
la provincia. De modo que la militarizacién entrerriana fue importante para la
regulacién de las actividades de control del territorio, la defensa de los intereses de la
provincia, el resguardo del poder politico e incluso como soporte de lazos laborales y
sociales, pues desde las milicias en muchas oportunidades se canalizé y reorganizé la
mano de obra hacia la economia pecuaria, llegando en muchos casos a transformarse en
una via de acceso a la tierra o a otros recursos productivos.

Entonces, no sélo se deben tener en cuenta todos los planos o universos en los
cuales se involucraron las milicias y los servicios de guerra, sino que también es
fundamental entender claramente que aquellos servicios prestados por los milicianos a
los poderes locales no resultaron una préactica manejada de forma unilateral por los
gobernantes. Sino que su puesta en marcha implicé un nuevo tipo de intercambio entre
los servicios prestados al Estado provincial y al poder politico, mediado por la
adquisicién de derechos, de proteccidon y de recompensas para los hombres que los
cumplieron. Por tanto aquellas complejas relaciones entabladas entre las autoridades y
los habitantes fueron claves superlativas para garantizar el orden social y politico luego
de la Revolucidn, ya que representaron el principal canal que permitié conectar al poder
provincial con todos los habitantes. E incluso también desde esos dmbitos se intentd
acercar a los hombres de foda clase a los imaginarios e identidades politicas postulados

7 Pablo Buchbinder, “Estructuras departamentales, organizacion miliciana y luchas politicas en Corrientes
durante la década de 18507, y Beatriz Bragoni, “Consenso, rebelion y orden politico en el oeste argentino
(Mendoza, 1861-1874)”, en Taller: la formacién del sistema politico nacional, 1852-1880, Tandil, 2007.
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por los sectores dirigentes, en un proceso de interaccion entre los notables y las masas
rurales, que intentaban gestar una identidad politica comin dentro de la familia
entrerriana.®

Desde la década de 1820, las milicias entrerrianas sostuvieron una tendencia de
incorporar cada vez mis hombres, sobre todo inicialmente para cumplir funciones que
por falta de recursos no podian sostener las tropas de linea. Incluso, desde mediados de
1830, se impusieron convocatorias masivas y permanentes en razén de las largas
campafias que enfrentaron las tropas federales entrerrianas. De esa manera hubo una
notable extension en el enrolamiento, primero incorporando a los hombres nativos y
naturalizados de la “patria”, pero luego -con el correr de los acontecimientos- la orden
de prestar servicios también se hizo extensiva a todos los habitantes masculinos iitiles
de la provincia. Por ello, el servicio de milicia y de guerra jugd un rol significativo para
la sociedad local, ya que por una parte fue vital a la hora de defender y sostener el
predominio militar entrerriano dentro de la Confederacién y, al mismo tiempo, permitid
también consolidar la gobernabilidad en el interior de la provincia durante aquella
época tan convulsionada. Pero, por otro lado, en la prictica misma este servicio publico
fue mucho mds trascendente, pues no solo resulté un aporte para la construccién del
sistema de poder politico-militar, sino que expresé un vinculo central para que los
diferentes actores sociales intercambiaran vinculos, identidades y recursos dentro de
esta sociedad de frontera.

Aquellos mecanismos de negociaciéon y biusqueda de consenso sobre los
servicios publicos y los derechos, surgieron muy tempranamente; en 1823 con la ley de
naturalizacién provincial se hizo evidente la prictica que permitia intercambiar u
obtener derechos civiles y politicos a través del aporte de servicios a la Patria, ya que
la propia ley habilitaba “...dar naturalizacion a extranjeros que hayan prestado
servicios a la causa del Pais, y se encuentren establecidos en él de un modo firme”.
Para ello sélo se requeria que los postulantes fueran apoyados por el testimonio de los
Jueces del partido, “...de haber sido adicto a nuestra causa en el tiempo del conflicto
con sus enemigos, y haber prestado servicio a este fin”.” De esta manera se abri6 una
gran brecha para que a través de los servicios se pudiera alcanzar el reconocimiento de
los extranjeros o peregrinos como domiciliados e incluso como ciudadanos
naturalizados de la provincia con todos los derechos que ello implicaba.

En aquel marco del Estado provincial, a medida que las necesidades de tropas y
las demandas de la guerra fueron creciendo y el erario piblico no permitia sostener un
ejército de linea acorde con las circunstancias, las autoridades de la provincia utilizaron
con mayor énfasis los servicios militares bajo el precepto de servicios a la patria como
el principal mecanismo para el aprovisionamiento de hombres e incluso de recursos
materiales. Se extendi6 asi una negociacién de servicios a cambio del reconocimiento

8 Expresiones de la cultura “federal” han sido estudiadas para el rosismo por Ricardo Salvatore, “Fiestas

federales; representaciones de la republica en el Buenos Aires rosista”, Entrepasados, n°. 11, Buenos
Aires, 1996; del mismo autor, “Expresiones federales: formas politicas del federalismo rosista”, en Noemi
Goldman y Ricardo Salvatore, Caudillos rioplatenses..., op. cit. y Ricardo Salvatore, Wendering

paisanos..., op. cit.
? Ley sobre naturalizacién. Del gobierno a la Legislatura, 8-10-1823, RLDER, Tomo 1, pp. 323-326.
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de los derechos propios de los ciudadanos, que otorgaba a los grupos subalternos, entre
otras posibilidades, la estancia y el asentamiento en usufructo sobre las tierras fiscales o
de pastoreo de la provincia.

Por todo ello, dentro del marco legal entrerriano, las milicias ya no seguian
estrictamente las viejas normativas coloniales de ser integradas sélo por vecinos y
recibir una paga, sino que -en una reapropiacion de aquellas tradiciones- se hizo
extensiva la prictica de un servicio obligatorio y no remunerado para todos los
habitantes. Incluso mucho mds alld de lo que estipulaba la legislacién, debido a las
circunstancias bélicas, el enrolamiento fue casi sin limite de tiempo por las exigencias
convulsivas de la época. Tampoco conté demasiado la edad, puesto que en los
reclutamientos generales se convocé e incorporé a todos los hombres ttiles para portar
armas. Pero en contrapartida de tales servicios, los gobernantes debieron echar mano al
recurso de negociar los costos de sostener sus tropas, sobre todo a través de la
asignacion de derechos y del usufructo de tierras fiscales u otras contraprestaciones,
como garantia de retribucién y premios, lo que sin duda posibilité y reforzé la adhesion
de los habitantes a los servicios patrios. Fue a través de esas pricticas que se obtuvo de
manera continua la disponibilidad de hombres sin limites de edad, de tiempo, ni de
exigencia de retribucidn.

Pero aquel reconocimiento de los servicios no surgié s6lo de una préctica oral y
coyuntural, o meramente como una costumbre local, sino que como reapropiacién
retomo en buena parte algunos de los preceptos de la vieja tradicién hispana de frontera,
y como tal, también pasé a formar parte en algunos enunciados de las nuevas
normativas legales de la provincia. Esa tradicién era reconocida y recuperada sobre
todo en las leyes de ventas de tierras publicas elaboradas a fines de la década de 1830.
En ellas, el Gobernador Echagiie recordaba enfiticamente a la Comisién de venta de
tierras que a la hora de designar qué campos del Estado se debian vender en remate
publico, se debian elegir:

“..debiendo hacer una demostracion de aprecio con todos aquellos vecinos que
hubiesen servido al Estado con las armas en la mano o que hubiesen prestado servicios
distinguidos de cualquier clase que sean no podrdn ser vendidos los terrenos que
poseen estos, antes bien serdn amparados en su posesion como que los han comprado
con el precio de su sangre o con el peligro de su propia vida”."°

Es claro que existié una practica basada en el reconocimiento de la tradicién y las
nuevas normas, que daba legitimidad para que toda clase de hombres: vecinos o
migrantes, peregrinos o incluso intrusos, que se hallaban instalados en los campos de
“pastoreo” y hubieran prestado servicios reconocidos al Estado, pudieran recibir como
contraprestacion derechos politicos y la tolerancia e incluso el reconocimiento oficial
sobre el usufructo de la tierra. De esa manera, las tropas de Urquiza tuvieron su fuerte
base de reclutamiento en este recurso de la instalacién de pobladores que eran, por

19 Decreto de Pascual Echagiie a la Comisién de tierras de Concepcién del Uruguay integrada por los
Jueces mayores Juan José Bayolo, el Jefe de policia Cipriano José de Urquiza, el Administrador de rentas
Juan J. Irigoyen, el Procurador de la ciudad Antonio del Rivero y el Comandante General Justo José de
Urquiza, 10-2-1838, RLDER, Tomo IV, pp. 366-368.
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compromiso tacito, soldados listos para sus llamados.'' También los servicios a la patria
fueron un mecanismo de reconocimiento y competencia entre los notables locales, pues
los gobernadores y Comandantes militares retribuyeron los servicios destacados y la
fidelidad de los jefes y oficiales acorddndoles cargos politicos, distinciones simbdlicas
y, en muchas ocasiones, suertes o dreas de campos fiscales que fueron la base de futuras
estancias.

Pero a cambio de los servicios ptiblicos no solo se obtuvieron los beneficios de
tolerancia en el uso de los recursos materiales o de la sesién de los bienes, sino que
también a través de los servicios y las experiencias colectivas se nutrié una identidad
politica y nuevos valores comunes del federalismo entrerriano. Ellos se expresaron
nitidamente con el reconocimiento de la pertenencia de las tropas a un identitario
comun, denominado leales federales y parte de la familia entrerriana, que contenia en
su interior a los miembros activos de la comunidad provincial. De esa manera, el valor
de la identidad colectiva estuvo ligado a realzar los lazos de liderazgo y la solidaridad
primordial que existia entre sus miembros, que estaban emparentados entre si por los
lazos de sangre derramados en el combate en defensa de la provincia. Por otra parte,
también se exaltd el honor de los individuos mds destacados por sus acciones de guerra
en favor de la defensa de la comunidad, lo que permitié generalmente a los miembros
de los grupos dirigentes, y algunas veces a soldados heroicos, alcanzar un grado de
preeminencia politica dentro de la sociedad local. Asi, ya entre los sectores subalternos
o entre los miembros de las familias notables, a través de esos valores simbdlicos se
podia reconocer a aquellos recién llegados o carentes del capital de afios de servicios de
los otros hombres beneméritos que habian acumulado arraigo, prestigio y probada
pertenencia por sus servicios a la patria y a la causa federal.

En resumen, los regimenes politico-institucionales que encarnaron los poderes
locales tuvieron entre sus primeros y mds bdsicos desafios sustentar el control sobre el
territorio, garantizar el manejo legitimo del poder estatal y reproducir los poderes
politicos en una época donde las autoridades debieron enfrentar las crecientes demandas
bélicas fruto de la inestabilidad institucional. Como sabemos, en casi todos los casos,
aquellas cuestiones resultaron muy dificiles de resolver y conciliar en un contexto en el
cual predominaron las carencias materiales y las frecuentes contradicciones entre
priorizar los intereses de los sectores econdmicos dominantes o volcar parte de los
recursos a las nuevas exigencias publicas. De ese modo, las guerras y los
reclutamientos de tropas no fueron solo fendmenos coyunturales o simplemente un
manejo unilateral de los caudillos. Pues los servicios a la patria fueron un tépico
estructural, aun mds alld de los sectores dirigentes, como variable central para
comprender la propia dindmica del proceso econémico-social y de la construccién del
espacio politico-estatal. También ellos fueron el dmbito de negociacién (inestable y
cambiante) entre los dirigentes y los sectores subalternos para la construccién de la

"Bl peso y el valor de la tradicién resulta una pieza clave para comprender la dindmica social en los
procesos de transicién. Sobre el tema seguimos los aportes de Edward P. Thompson, Costumbres en
comun, Barcelona, Critica, 1991.
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hegemonia politica en la formulacién republicana de los sistemas de poder de la
época.'”

Pero aquellas relaciones de intercambio descriptas para Entre Rios durante la
primera mitad del siglo no fueron inmutables en el tiempo, sino que fueron variando
debido a los cambios operados en el interior de la provincia y en su relacién con el
Estado Nacional. Después de 1860, cuando las guerras en el territorio provincial habian
concluido, se transformaron los mecanismos politicos y administrativos del poder local
y los negocios rurales alcanzaron nuevas escalas. Comenz6 asi una nueva etapa de
convivencia, muy inestable, entre las autoridades y los actores subalternos. Por
entonces se replantearon las relaciones gracias a la emergencia de nuevas tradiciones
que impactarian sobre los intercambios y los derechos (que hasta entonces daban los
servicios a la patria), afectando sustancialmente las tradiciones que sostenian las
practicas de los derechos politicos, de la propiedad y usufructo de la tierra, de la
fiscalidad, de los arreglos laborales por fuera del mercado, de las formas de
reconocimiento del avecindamiento y de las normativas y précticas de la justicia. Desde
entonces avanzaria la propiedad privada, comenzarian a aplicarse las leyes de “vagos” y
las expulsiones de los intrusos, se impondrian nuevos impuestos y se tensarian las
presiones politicas. Todo ello inauguraba una época en la cual se exigiria otro tipo de
nexo entre los sectores subalternos y los poderes publicos.

Del Consenso al disenso.

Desde la década de 1860 en Entre Rios se puso en marcha una importante serie de
transformaciones institucionales que conmoverian las relaciones del mundo rural. Entre
ellas, se destacaban las leyes de propiedad y el intento de reformar las practicas
culturales de los pequefios productores -ya fueran pastores o labradores- y de los
trabajadores de las estancias y los saladeros. En esta tltima cuestién estaban en juego
los derechos de propiedad publica y privada junto al disciplinamiento de los pobladores,
tratando de garantizar el respeto por los tratos laborales, por la propiedad ajena y, sobre
todo, combatiendo la presencia de agregados y de vagos en las tierras publicas.

En octubre de 1860, la Legislatura provincial sancionaba la ley de
arrendamiento de tierras publicas que reglamentaba tres cuestiones muy significativas".
En primer lugar, los propietarios de tierras con titulos de compra al Estado y a
particulares de cualquier época pasada, debian presentar sus titulos para que fueran
reconocidos por los funcionarios del catastro publico, debian mensurar sus propiedades,
hacer los deslindes y pagar todos los impuestos correspondientes. Si se consideraban no

12" Algunos de los principales aportes son José Carlos Chiaramonte, "Legalidad constitucional o
caudillismo: el problema del orden social en el surgimiento de los Estados auténomos del Litoral argentino
en la primera mitad del siglo XIX", Desarrollo Econémico, V. 26, N. 102, Buenos Aires, 1986; Noemi{
Goldman, "Legalidad y legitimidad en el caudillismo. Juan Facundo Quiroga y La Rioja en el interior
rioplatense (1810-1835)", BIHAA, n°. 7, Buenos Aires, 1993; Jorge Gelman, “Un gigante con pies de
barro...”, op. cit.; Ricardo Salvatore, “Expresiones Federales...” op. cit.; Ariel de la Fuente, Children of
Facundo. Caudillo and Gaucho insurgency during the Argentine State-Formation Process, Duke
University Press, USA, 2000.

I3Ley de arrendamiento de tierras publicas, del 6-10-1860, RLDER, Tomo VI.

212



Anuario IEHS 23 (2008)

vélidos los papeles del poseedor sus tierras serian consideradas publicas. En segundo
término, para la tierra publica ya ocupada, se creaba una base fiscal que gravaba tanto a
los que posefan algtn tipo de reconocimiento legal como a los meramente ocupantes de
tierras, por la cual estos debian pagar de alli en més un arrendamiento anual de 50 pesos
por legua cuadrada. Este pago no significaba de ninguna manera un reconocimiento
futuro de derechos sobre esas tierras, sino que era simplemente una condicién para
mantener el usufructo de la misma. Para hacer efectivo este arrendamiento, los
poseedores debian declarar en cada Departamento las tierras que posefa. Por dltimo, en
el caso de las tierras publicas no ocupadas se prohibia reconocer de alli en mds ningin
tipo de posesion sin haber establecido un contrato de arrendamiento con las autoridades
de la provincia. También se regulaba que no podian concederse en arriendo a ninguna
persona més de tres leguas cuadradas ni menos de una legua cuadrada de campos de
pastoreo.

Unos meses después, el gobierno autorizd6 a vender 400 leguas de tierras
publicas de pastoreo. Ello significaba una reorganizacién profunda del mapa del
usufructo de las tierras y de la produccién rural en la provincia. De modo que desde
entonces los funcionarios pusieron a la venta las tierras consideradas como baldias. Lo
més significativo era que podian ingresar en esas mismas operaciones las tierras de
posesion aun con titulo emanado del gobierno (es decir las entregadas en posesion por
las autoridades a particulares) y las ocupadas por particulares con mas de 10 afios de
usufructo. Es decir que de alli en mds podian venderse en subasta publica las tierras
vacantes y las ocupadas o concedidas en posesién en el pasado.'*

De manera que la cuestion de los nuevos derechos de propiedad marca el fin de
una larga etapa de reconocimiento de diversos tipos de derechos de propiedad y de
acceso a la tierra, mediante la compra, el poblamiento y la acumulacién de los servicios
al Estado a cambio de usufructo reconocido de las tierras de pastoreo. A partir de
entonces la imposicidon de un nuevo sistema, mediado solamente a través del mercado,
representd mutaciones muy significativas para la sociedad entrerriana.

En primer lugar, implicé un corte en las tradiciones de intercambios que habian
sostenido el Estado y los pobladores sobre los servicios piiblicos dentro de la sociedad
de frontera. Aquella ruptura durante los primeros afios no fue percibida con claridad por
muchos pobladores, pero sus efectos rdpidamente comenzaron a transformar las
posibilidades de los habitantes de la campaiia, por lo cual los actores subalternos y
muchos funcionarios locales comenzaron a tener una relacién muy conflictiva con las
nuevas medidas, pues en su mayor parte la poblacién se negaba a dejar atrds sus
antiguos derechos.

En 1861, los funcionarios ya comentaban que “en el pago de arrendamientos
que se exige, siguen las declaraciones que hicieron los posedores de campos de
pastores, se presentan dificultades que no me he resuelto allanarlas por no fijar
precedentes”.”” Esas dificultades para gestionar el reconocimiento de las propiedades y
el pago del impuesto de arriendo publico se debia a que:

Ley de venta de tierras publicas del 19 de noviembre de 1861, RLDER, Tomo VI.
15 Concordia, 31 de mayo de 1861, Cesario Dominguez a JJ. Urquiza, Archivo Urquiza, Archivo General
de la Nacién (en adelante AU, AGN), Legajo 1688, Tomo 226, F. 202.
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“En las manisfestaciones que hisieron los posedores ante el Sr. Coronal Artigas hay
areas de terrenos, que manifestados por los pocedores con titulo, lo han cido tambien
manifestados por lo que tiene poblacion en esos campos ya sea con permiso de posedor
o0 ya por que estan arrendados a este de modo que un area por ejemplo de tres leguas,
la paga el posedor con arreglo a sus titulos y pagan también los arrendatarios e
intrusos, este herror proviene, a mi juicio, de la crencia en que estan que en el mero
echo de pagar al estado el arrendamiento adquiere titulo posedores”.'®

Asi inicialmente no solo ocurria una superposiciéon en las solicitudes de
propietarios, arrendatarios e intrusos que pretendian reconocimiento de sus derechos
sobre las mismas tierras, sino que incluso algunos interpretaban que esos derechos
podrian alcanzarse con el solo hecho de pagar “algiin monto” de arriendo al gobierno.
Asimismo en aquellos casos, se aclaraba que cuando se habia intentado persuadir a los
ocupantes de lo que realmente estipulaba la ley, estos respondian que igualmente
continuaban considerdndose con derechos, pues ellos “con permiso de V.E. (el
gobernador Urquiza) ocupaban el terreno y que por esa razon les pertenece”."

Otros funcionarios igualmente mencionaban que:

“las manifestaciones verbales que he recibido de gran parte de los vecinos de este
Departamento con motivo de la ley que impone el arrendamiento sobre las tierras
publicas (....) las he mirado con preferente atencion tanto porque lo creo muy justos,
como porque me han sido hechos por hombres beneméritos que han prestado servicios
al pais (...) todos ellos son soldados que siempre han estado en sus puestos a la
primera voz dada por V.E.”."®

De modo que, ademds, en muchos casos, los funcionarios compartian con los
pobladores la misma opinién sobre la necesidad de continuar reconociendo los antiguos
criterios que daban acceso a la propiedad, basados en los “servicios publicos”, pero que
iban en sentido opuesto a lo que la ley habia estipulado.

Incluso las autoridades locales iban mas alla al advertirle al Gobernador las
implicancias que esas politicas traerian en el corto plazo, ya que:

“Estos soldados, estimado serior, que la mayor parte posee pequeiias porciones de
tierras, dicen que si se les obliga a pagar arrendamiento se veran muy a pesar de ellos
a abandonar suelo entrerriano, su querida patria porque les es absolutamente
imposible pagar un impuesto tan crecido. Agregan ademas que al entrar ellos a poseer
esas tierras, creian que el gobierno se las donaba, como una compensacion de sus
servicios, pero que jamas havian imaginado que se les impodria un arrendamiento, que
solo para satisfacerlo tendrian que desprenderse de lo que tienen adquirido, siendo su
consecuencia inmediata el quedar completamente hundidos en la indigencia”."

1 Ibidem.

7 Ibidem.

18 La Paz, 20 de enero de 1861, Antoni Veron a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1679, Tomo 217.
19 Ibidem.
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En un mismo registro otras autoridades también mostraban el escaso efecto que la ley
provocaba en cambiar las concepciones ya arraigadas por décadas en los pobladores,
que acumulaban por entonces una sélida tradicién de pricticas de posesion oral sin
titulos. Como por ejemplo sucedia en Concepcién del Uruguay cuando se declaraba
que:

“Ese campo que hoy dia reclaman en su mayor parte los tres hermanos Laurencios
hace una infinidad de afios que lo tiene en posesion la familia (...) A mas mi hermano
Enrique por orden de S.E. el aiio 55 le dio posesion del mismo campo y no alcanzo a
comprender como es que si los tres Laurencios tenian derechos al campo han dejado
pasar 70 afios poco mas o menos sin hacer reclamacion de ningun genero”.*

De aquel modo, como se puede observar, en los afios sucesivos a la ley de tierras de
1861 muchos pobladores apelaban con fuerza y determinacién a las autoridades locales
intentando hacer prevalecer las antiguas practicas de sus derechos, aunque las mismas
ya no estaban contempladas en la ley. Asimismo, muchos funcionarios expresaban la
injusticia de las medidas tomadas y se identificaban plenamente con los reclamos de los
pobladores que eran perjudicados por las nuevas normas.

En segundo lugar, aquellas antiguas concepciones sobre el acceso a la tierra
publica habian sido vitales para organizar los vinculos, econémicos y sociales, dentro
de la campafia entrerriana. Pues el poblamiento de tierras de frontera menos fértiles y de
montes habia sido puesto en producciéon fundamentalmente por los pobladores sin
titulos. Ademds las caracteristicas extensivas de la ganaderia entrerriana, en buena
medida todavia de animales alzados, habian alimentado una amplia serie de relaciones
de tolerancia y negociaciéon mutua con agregados y trabajadores temporales, ya sea por
parte de los pastores como de los estancieros que utilizaban los terrenos de pastoreo con
una intensa movilidad propia de una ganaderia alzada.

Por todo ello, la reaccién de los propietarios frente a los ahora denominados
intrusos resulté ambigua. Por una parte, algunos propietarios, sobre todo grandes y
medianos, impulsaron quejas y procesos para expulsar de los campos a los sin titulos.
Asf ocurria por ejemplo que el Juez de Paz habia hecho:

“comparecer a este juzgado a los intrusos que ocupan el campo que V.E. ha vendido a
Brayer, haciendolo reconocer a este seiior como legitimo propietario de dicho campo,
notificandole se arreglara con dicho Sr. para la desocupacion que convengan

’ . . 21
reciprocamente y en caso de no arreglar, lo desaloje en el termino de la ley”.

Pero también, a diferencia del caso anterior, otros propietarios en cambio solicitaban
entrar en negociaciones fluidas con los considerados “intrusos” por las nuevas leyes.
Ellos afirmaban:

“este pobre y honrado vecino ha recibido hoy orden de remover o mejor dicho destruir
su poblacion la que tiene que cumplir, pero en esa orden no se dice si debe situdrsele

20 San José, 1863, Gregorio Castro a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1718, Folio 208.
2! Yeru4, 1 de enero de 1864, Ysais Oledo, AU, AGN, Legajo 1723, Folio, 10.
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en otra parte del campo o si es un desalojo completo. Como quiera que ella sea V.E. no
podra menos de ver claramente que este buen i leal servidor de V.E. recibe un gran

Co. . . . 22
perjuicio que ni el mismo sabe las causas que lo motivan”.

Incluso otro propietario planteaba que “respecto a los intrusos que ocupan nuestro
campo, como es el caso de proceder a arrendar (...) creo oportuno asegurar a V.E.
aunque me persuada que pueda saberlo, que con estos individuos hemos sido siempre
como hasta hoy mismo, lo menos exigentes posible”.”

En ese contexto también fue comin que se activaran todos los nexos de
relaciones entre los paisanos, que habian prestado servicios militares y tenian vinculos
fluidos con sus superiores, por lo cual los Comandantes se transformaron en los
principales voceros de aquellos e intentaron solicitar nuevas negociaciones para mejorar
la situacién de los perjudicados. Incluso algunos funcionarios no llevaron a cabo los
pedidos de desalojo de intrusos por “femor de que aquel desconocido para mi sea
algiin soldado que por sus servicios sea acreedor a las consideraciones de V.E.”** Asi
también se recomendaba revisar el caso de:

“El soldado conductor de la presente ha venido a poner en conocimiento que por el

Jjuzgado de primera instancia le ha cido ordenado que desocupe, (...) o compre el lugar
que esta ocupando hace muchos afios. Como en asuntos del tribunal no tengo ninguna
injerencia y considerando mds oportuno he creido pase a informar a V.E. de todo
cuanto a este pobre soldado le pasa y que V.E. resuelva. La justicia y ser uno de los
antiguos servidores de V.E. son suficientes datos de recomendacion (...)" >

Mas directos aun fueron otros pedidos como los que solicitaban:

“Tomo la libertad de recomendar al portador de esta que es (...) vecino u hacendado
de esta, buen patriota y soldado de mi division recomendado por su honrado
patrioterismo que pasa con una solicitud, de un campo que hace mas de treinta y cinco
afios que esta poblado. Y como no tiene ninguna clase de documento se ve en la
necesidad de molestar a V.E. para obtener los documentos necesarios de posesion

(.)"%
O el caso de:

“José de las Nieves Muriioz, soldado que pertenece a la division Salazar, se presento
en esta jefatura diciéndome que habia ido a declarar el campo que ocupaba al jefe de
la villa Urquiza i este no habia querido admitir su declaracion por eso recurrio a mi
(...) V.E. sabe que la mira que llevo en todo esto es atender a los que sirven con lealtad

i nada mas (...)".""

2 Nogoy4 26 de mayo de 1862, J. Albornoz a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1706, Tomo 244.

2 Victoria, abril de 1861, Francisco Albornoz a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1685, Tomo 223.
 Concordia, 18 de abril de 1861, AU, AGN, Cesario Dominguez a JJ Urquiza, Legajo 1686, Tomo 224.
% Nogoyd, 11 de octubre de 1862, Evaristo Martinez a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1711, Tomo 249.
26 Villaguay, 23 de diciembre de 1862, AU, AGN, Legajo 1713, Tomo 251.

" Nogoy4, 1 de junio de 1862, Manuel Navarro a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1689, Tomo 227.
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En el mismo sentido se pedia:
“a fin de que se le tenga consideracion en la reclamacion que hace sobre un pedazo de
campo (...) los antecedentes del viejo soldado, los largos servicios prestados por el a la
provincia y la Republica de el aiio 42 a esta parte y los once arios transcurridos desde
que poblo el campito que hoy se le quiere quitar o reducir, hace que yo tome el mas

vivo interes por la suerte del benemérito soldado (...) » 28

O la situacién de compensar al “soldado Pedro Medina, portador de la presente se
halla poblado en el campo del doctor Victorica y teniendo necesidad de desalojar aquel
pasa a presentarse a V.E. a pedirle un campo donde pueda establecerse” *

De manera que, como muestran los testimonios, los perjudicados por las nuevas
leyes echaron mano de todos sus relaciones locales, y en especial a sus superiores en las
milicias provinciales, que se transformaron en sus voceros y testificaron desde su dptica
la injusticia de dejar con las manos vacias a los soldados leales y fieles federales que
habfan servido a la patria y debian ser compensados frente a los perjuicios que
legitimaban las leyes sobre propiedad rural.

En tercer lugar, fue claro que las reformas institucionales implicaron un proceso
de transferencia de recursos muy significativos, que hasta entonces disponian para su
explotacién buena parte de los pobladores rurales de la provincia. Pero las nuevas leyes
sobre ocupacion de las tierras puiblicas a manos de un Estado empobrecido y necesitado
de cubrir de cualquier manera su recurrente déficit fiscal, empujaron la situacién hacia
la venta y arriendo de grandes parcelas en remates que solamente pudieron aprovechar
los inversores, que en su mayoria resultaron ser especuladores y tenedores de la deuda
publica. Esta cuestion agudizo6 sin duda las tensiones entre los habitantes rurales, pues
se perfilaron claramente los perdedores y los ganadores de aquel proceso, los cuales
marcaban huellas de profunda injusticia entre viejos pobladores perjudicados frente a
los nuevos propietarios, que en muchos casos incluso eran extranjeros.

Las tensiones provocadas por las ventas de tierras llevaron a que algunos
pobladores y funcionarios del gobierno plantearan airados reclamos por lo que
consideraban injusticias y abusos que se producian en la campaiia, perjudicando a los
patriotas entrerrianos y favoreciendo a gente extranjera y sin arraigo local. Asi en
Gualeguaychti se comentaba que:

“promovido por un acto imprescindible de patriotismo me dirijo a V.E. por que es
imposible mirar con indiferencia las pretenciones de un hombre desconocido en la
provincia (...) para hacerse dueiio de los campos del Sarandi y parte de los Sauces,
despojando a tanto benemérito que se ha envejecido en los campos y campamentos,
derramando tantas veces su sangre en los campos de batallas para conseguir siquiera
un pedazo de tierra donde habitar (...) Es imposible Ex. Sr. que esta especulacion
llegue a realizarse, por que el primero en no permitir, que vagen tantos servidores con

%8 Parand, 25 de agosto de 1863, Coronel Manuel Basabilvaso a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1720, Folio
30.
» Palmar, 12 de junio de 1864, AU, AGN, Legajo 1726, Folio, 267.
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sus familias después que se han sacrificado por la patria Exmo. Sefior, y si tengo
algunos meritos los interpongo ante V.E. a fin de que para destruir completamente de
raiz este mal que se quiere inculcar, no solo en este Departamento, sino también en la

530
provincia”.

De aquel modo, ya para fines de la década de 1860, se abria una etapa en la cual
la mayor parte de los productores pasaron a ser arrendatarios y perdieron sus antiguos
derechos de acceso a la tierra. De manera que los pequefios y medianos pastores o
agricultores en el mejor de los casos debieron hacer frente al pago de arriendo,
quedando por ello la estructura rural plagada de productores pequefios y medianos
puestos al borde de la subsistencia. Esa tendencia se marcaria con mucha claridad en el
decenio siguiente, en el cual en los departamentos de la provincia la gran mayoria de
los productores eran no propietarios, registrindose por entonces masivamente como
arrendatarios o simplemente como ocupantes sin derechos.

En cuarto lugar, la imposibilidad del acceso a la tierra significé para muchos en
el mejor caso la proletarizacion o en el peor la caida en la figura de intruso o mucho
mas grave en la de vago, ya que desde la sancién de las leyes de vagancia en la década
de 1850 todo los habitantes (hombres y mujeres) que no tenian ocupacién conocida o
incluso que no podian demostrar un patrimonio suficiente que los sostuviera podian ser
acusados de ese delito. Lo cual abri6 la posibilidad de desalojar rdpidamente a los
intrusos u ocupantes acusandolos de acciones delictivas, para lo cual las penas recibidas
solian destinarlos al servicio publico en el ejército de linea. Incluso en los testimonios
de época se planteaba ademds que los perjuicios podian alcanzar a quienes dieran
proteccién a los mismos, por lo cual -por ejemplo- se ordenaba “..se mande desalojar a
un individuo llamado Pedro Baes, que tiene un rancho en terrenos segin el mayordomo
pertenecientes a los establecimientos a su cargo asegurando ser el expresado Baes
perjudicial en razoén de reunir vagos en su casa”.’' De aquel modo la ley de tierras
ayud6é también a profundizar la brecha que no solo quitaba posibilidades socio-
econdmicas sino que, mucho peor, podia empujar a los sujetos a la caracterizacién de
delincuentes, a la cual quedaron expuestos buena parte de los pastores y campesinos no
propietarios, que intentaban instalarse en tierras ajenas de la campafia con suerte dispar
para reproducir su subsistencia familiar.

Las resistencias a la nueva fiscalidad y las razones de los paisanos

El armado de la nueva fiscalidad provincial de corte liberal, desde 1861, implicaba el
paso del cobro de impuestos predominantemente de caracter indirecto (al comercio
exportador-importador y a los tratos urbanos) a otras tasas de caricter directo (a los
capitales y las actividades productivas locales). Al mismo tiempo esas reformas
impositivas implicaban también poner en marcha transformaciones institucionales en la

3 Gualeguaychd, 12 de setiembre de 1864, Juan L. Borrejo a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1728, Foja
283.

31 Victoria, 16 de abril de 1861, Gregorio de la Fuente a JJ Urquiza. AU, AGN, Legajo 1688, Tomo 226.
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estructura burocritica administrativa para la regulacién de la percepcion estatal de los
impuestos. La estructura administrativa local se basaba en Receptorias Departamentales
que hasta entonces habian tenido sus bases principales en los puertos fluviales, pero
desde las reformas tendrian que hacer frente a la recaudacién de contribucién directa y
arriendos de tierras publicas, lo cual implicaba otro tipo de control sobre el espacio
territorial y un desafio importante porque el mismo tenia un nuevo y amplio alcance
social, lo que ponia en juego la capacidad de imposicién del Estado y la aceptacion de
las medidas del gobierno.

Respecto de los impuestos de arriendo de tierras los problemas fueron los mas
graves y complejos, como se expresaba desde su propia puesta en marcha, pues “ha
sido necesaria una paciencia y una energia enorme para recaudar este rubro, pues esta
v la contribucion directa eran contribuciones jamds oidas ni impuestas en Entre Rios, y
traian en si el germen de la desobediencia”, por ello se necesitaba una vigorosa actitud
de los funcionarios para su cobro.”> Aquel mismo argumento se expresaba en
numerosas oportunidades pues “esos impuestos de una época reciente se puede decir
en la provincia encuentran repugnancia por parte de los contribuyentes, como sucede
siempre con los derechos de nueva creacion”. Pero en estos casos se explicitaba con
claridad cuales eran los argumentos que fundaban esa actitud, pues:

“La mayor parte de los propietarios o posesionarios creen que siempre deben existir
en favor de ellos para la exoneracion de esos derechos, el motivo que otras veces les
han inhibido de abonarlos es el servicio de las armas, y no solo han invocado esa
prerrogativa los que han hecho el servicio inmediatamente, sino que muchos han

pretendido estenderla hasta otros miembros de su familia”. ™

Esas resistencias del pago de los nuevos impuestos continuaron sistematicamente en
afios posteriores sobre todo porque ellos iban en contra de la ‘“sancion de la
costumbre”. Por ejemplo, se planteaba a menudo que la negativa a pagar los
arrendamientos y contribucién directa estaba basada en que:

“...alegando, que habiendo dado a la patria tantos y dilatados servicios con la mas
ciega abnegacion, sin haber recibido jamds una minima remuneracion por Ssus
sacrificios, siempre esperaban de la justicia de su gobierno, sino una compensacion
con respecto a los impuestos que hoy eran obligados a pagar haciendo duros
sacrificios”. Ante lo cual los funcionarios han “empleado todos los medios de
persuasion a su alcance, haciéndoles comprender el deber en que estdn todos de dar

cumplimiento a la ley”.>*

Incluso result6 frecuente que los pobladores encontraran multiples argumentos por lo
cuales no abonaban los impuestos de arrendamiento de tierras. Asi, una primera causa
era “la indiferencia de la ley en deslindar con precision y claridad los derechos que

32 Informe del Jefe Politico de Concepcién del Uruguay, Pedro Gonzilez, 1862 y 1863. Archivo Histérico
de la Provincia de Entre Rios (en adelante AHER).
3 Informe del Jefe Politico de Parand, Domingo Comas, 1865, AHER.
3 Informe del Jefe Politico de Federacion, Juan C. Gémez, 1862, AHER.
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tienen a la tierra el poseedor con titulo legal, y los que se acuerdan al mero ocupantes
o intrusos. Los primeros resisten al pago del arriendo por toda el drea de terreno que
le atribuyen sus documentos porque dicen que el gobierno no les garante la pacifica
posesion de la propiedad territorial”. En segundo término se alegaba:

“que muchos intrusos que al principio de la ejecucion de la ley de arrendamientos
habian declarado poseer cierta extension de terreno y pagado el arriendo (...) hoy
resisten hacer el pago del terreno (...) porque dicen han llegado a convencerse que el
campo que ocupan no les pertenece a ellos, sino al dueiio de titulo, a quien ayudaran al
pago del arriendo, para dejar de pagar por duplicado un mismo campo”. En tercer
lugar, “muchos dicen no tener metdlico para hacer el pago de arrendamiento, porque
varias campaiias que han sido obligados hacer cabalgando y asistiéndose de su

bolsillo, han agotado los pocos recursos que tenian (...)".”

Para muchos funcionarios la recaudacion de arrendamientos de tierras se

presentaba muy compleja pues:

“la manifestacion de campos de pastoreo hechos por lo que decian ocupantes en el ario
1861, ha sufrido tantas modificaciones, alternaciones y repartos, que muy contadas
serdn los que todavia subsisten. Consecuencia de estas nuevas ocupaciones y despojos
sufridos por los declarantes, es la resistencia que oponen al pago del arrendamiento, y
como no se hizo otra manifestacion por los nuevos ocupantes, o por los que con
mejores titulos se hicieron duefios de ellos, resulta, que la recaudacion de este

. .. . 36
impuesto es casi ilusoria”.

Por lo expuesto era comiin que “la mayor parte de los campos del Dpto. aunque casi
ocupados en su totalidad no constan en los asientos de la recaudacion de rentas, y por
consiguiente desconociéndose el nombre de los ocupantes dejan de abonar el
arrendamiento que les corresponde, ignoran las autoridades superiores el derecho que
les asiste, el area y el tiempo que hace que los ocupan”. Asimismo:

“otros poseedores hay, Sres. Ministros, cuyos derechos consisten en la herencia directa
o colateral que dicen obtuvieron de los primeros ocupantes, Sin que esto se encuentre
constatado, con la legalidad que se requiere, y como muchas de estas herencias han
recibido en personas pobres o menores, de aqui se sigue una dificultad insuperable
para la recaudacion del arrendamiento, que aglomerdndose anualmente imposibilita
cada vez mas su percepcion, algunos de estos poseedores, de cuatro o mas leguas de
campo, son mujeres desvalidas, sin otros bienes de fortuna, cuyo arriendo impago
desde al afio 1861, asciende a una suma que no podrdn jamds satisfacer, y que
requerida por el recaudador de rentas, y hasta compelidos al pago por el juzgado de
Paz, se tropieza con el obstdculo de su insolvencia, y con la morosidad y tramitacion
consiguientes de un juicio ordinario”.

35 Informes de los Jefes Politicos de La Paz y Nogoy4, Antonio Hernandez y Pedro Marquez, 1864 y 1865,

AHER.

3 Informe del Jefe Politico de Concordia, Justo C. Urquiza, 1867, AHER.
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Frente a las enormes dificultades de recaudar el arriendo algunos funcionarios preferian
incluso que se intentara “proponer transacciones y hasta arreglos equitativos” en vez
de sacar a la fuerza a los pobladores de las tierras. Incluso proponian la posibilidad de
que “este espinoso asunto, se resuelva acertada y equitativamente con arreglo a los
hdbitos, costumbre e intereses creados en el Pais, y a los meritos que contrayeron sus
heroicos hijos, dignos por cierto del justo agradecimiento de la Patria en la
responsabilidad y gloria que para ella han adquirido (...)"."

Pero lejos de aquellos posibles acuerdos en base a las costumbres del Pais, las
coyunturas complejas de la guerra del Paraguay y conflictos de la época también
resultaron un factor importante en la recaudacion; asi, los reclutamientos de hombres y
las penurias de la produccién rural llevaban a que “las leyes sobre contribucion directa
y arrendamientos de tierras no se apliquen en todo su rigor”, por lo cual las deudas
sobre esos ramos de la fiscalidad crecian dia a dfa.”® Para la década de 1870 los
funcionarios explicaban que el cobro de los arrendamientos de tierras y contribucién
directa era “muy deficiente y existen muchos contribuyentes que no han dado
cumplimiento a las leyes y decretos dictados por la superioridad”, por ello se pedia
“tomarse medidas serias con los morosos” que habia en enorme nidmero en la
provincia.”

La ruptura de las tradiciones locales

Durante toda la década de 1860 las leyes de vagancia, de arriendo, de propiedad y de
nuevos impuestos llevaron a las autoridades a chocar reiteradamente con la negativa y
las resistencias cotidianas a aceptar las nuevas reglas institucionales, que
deslegitimaban los viejos derechos y rompian los nexos de intercambio con los poderes
locales. Buena parte de los pobladores apelaron a defender sus intereses a través de sus
practicas subalternas tradicionales de oposicién, mediante los pedidos de mediacién o
negociacidn personal con sus lideres militares y sus autoridades locales.

Asf, los pobladores frente a las pérdidas de sus derechos de acceso a la tierra -
por la exigencia del pago de arrendamiento o por los conflictos con otros propietarios o
por las amenazas de las autoridades- recurrian sin dudar con una catarata de peticiones
orales y a veces escritas, que mediante sus redes de relaciones personales enviaron a
través de sus nexos intermedios hasta el mismisimo lider del federalismo y gobernador-
caudillo. En ellas sostenian claramente que desde su Optica “uno de los atributos que
engrandecen la dignidad de un Gral. es el ejercicio de la justicia y su aplicacion
oportuna a los vasallos que la imploran (...) solicitando no lo deje fuera de su
proteccién”.™ O frente a las eventuales intervenciones favorables manifestaban
“tributar mis mas respetuosos agradecimientos por la parte que ha tomado en
obsequio a la justicia que me asiste (...) un gobernante padre de su pueblo y que no

37 Ibidem.
38 Informe del Jefe Politico de Gualeguay, Juan Moreno, 1863, AHER.
¥ Informe del Jefe Politico de Parand, José Maria Ortiz, 1873, AHER.
40 Asuncién del Paraguay, Antonio Mufioz a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1687, Tomo 225.
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desdeiia desender a enjuagar las ldgrimas de sus subditos cualquiera sea su
condicién”.*' De modo que para los sectores subalternos la justicia o legitimidad estaba
fundada en la relacidon entablada en los intercambios de servicios existentes entre
aquellos y las autoridades, cuyo garante absoluto y ultimo en definitiva era la fidelidad
y el cumplimiento de los mismos por parte del Gobernador.

En definitiva, los sectores subalternos federales buscaban mantener en pie y
activos los lazos personales y hacer valer las lealtades por los servicios prestados como
capital politico que preservaria los intereses mutuos. En ese sentido entendian que su
capital era el de:

“un viejo soldado (que) no tiene mas merito para V.E. que la lealtad y la adhesion que
siempre le ha profesado, es el que viene a ocupar la atencion de V.E. implorando la
proteccion que siempre ha sabido dispensar generosamente a los entrerrianos, que

siempre han mirado en V.E. un padre y un protector muy decidido”.**

Incluso aquellos que no habian portado nunca las armas en defensa de la patria
recurrian a solicitar, por ejemplo en relacién al pago del arrendamiento, que el gobierno
“se sirva del cobro de otro impuesto pues ellos (los ocupantes de tierras) cuentan con
la proteccion de V.E. a quien consideran un padre generoso, siempre dispuesto a
procurar con un vivo interés la felicidad de sus hijos”.*® Otros pobladores con menor
poder relacional, considerados a la luz de las leyes como meros intrusos, exigian el
padrinazgo y la proteccién de sus bienes, como:

“Doria Rosa Rios que es la mas perjudicial por el paraje que ocupa en el campo y su
modo de ser persistente es no salir parapetandose en V.E. y agrega que V.E. debe
nombrar tutor de sus hijos para ella serle permitido resolver lo que a ella le pertenezca
y como V.E. ordend se isise este inventario solo se espera dicho nombramiento y su
aprobacion. Por lo que ruego muy encarecidamente a V.E. se digne allanar esta
perjudicial demora para mis intereses a mas de mal ejemplo de dicha doiia Rosa

()4

Sin duda, desde mediados de la década de 1860, actores subalternos entrerrianos
invocaban su desesperacién por mantener en pie las viejas tradiciones paternalistas,
pero resultaba obvio que parte de los principales lideres proponian una mutacién de
aquellas préicticas y no aspiraban a sostener los mismos tratos que en el pasado. Esa
cuestion entonces marcaba una senda que producia un nitido desbalance en las
relaciones preexistentes, alterando el equilibro que habia existido desde la Revolucién
en el imaginario que los federales. Para ellos la fidelidad politica y la obediencia a las
demandas estatales y politicas eran parte de un tipo de “reciprocidad” entre los costos y
los beneficios del manejo del poder dentro del marco local. Por ello se habia creado un
paradigma federal de justicia y defensa de los pobladores —sobre todo pobres- que

! Concordia, 17 de febrero de 1861, Ramon Sarachaga a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1682, Tomo 220.
*2 Nogoy4, 30 de noviembre de 1863, Santiago Ramirez a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1722, Folio 217.
$lLa Paz, 20 enero de 1861, Antonio Beron a JJ Urquiza, AU, AGN, Legajo 1679, Tomo 217.

4 Concordia, 17 de marzo de 1865, AU, AGN, Legajo 1733, Folio 122.
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tenian al propio Urquiza como principal protector por ser, como vimos, nada menos que
el “padre” de la ‘‘familia entrerriana”. Pero desde esta nueva coyuntura se abria un
flanco profundo en la administraciéon del poder. A pesar de la perduraciéon de su
liderazgo, Urquiza debia enfrentar un doble quiebre del consenso en el enfrentamiento
que se irfa sucediendo en el interior de las facciones de los notables locales y también
con los resquemores que las nuevas medidas abrian entre los mediadores politicos y la
emergencia de una creciente resistencia de los sectores subalternos.

A modo de cierre

Como deciamos en la introduccién, creemos que para entender adecuadamente la
legitimidad, el consenso y la hegemonia politica en la Argentina del siglo XIX, es
necesario superar los abordajes basados solamente en los registros discursivos, en las
practicas normativas o en la accién de las instituciones formales, para comenzar a
entender mejor la dindmica del poder a partir de una apertura del campo de anélisis con
la emergencia de otros actores como los mediadores politicos y los actores subalternos.
En ese sentido, en este trabajo hemos planteado algunas de las trayectorias del poder
politico entrerriano en relacién a la arquitectura de poder del caudillismo federal,
fundamentalmente a través del andlisis de la dindmica de accién de los actores
intermedios y de las practicas de negociacién con los sectores subalternos. En ese
terreno de interaccién hubo numerosos tipos de actores y de précticas formales e
informales que nos ayudan a entender mejor las reacciones politicas de los sectores
subalternos que estuvieron detrds de la fidelidad politica al federalismo. Permiten
entender, asimismo, la posterior fragmentacion del poder local y la emergencia de una
crisis de poder que se prolongaria durante mis de una década de conflictividad
permanente.
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FRONTERAS AMERICANAS:
ENTRE INTERACCIONES Y CONFLICTOS.
UNA MIRADA A LOS CASOS DE MEXICO Y BRASIL

Sara Ortelli' y Maria Aparecida de S. Lopes®

En general, las 4reas consideradas como fronteras, tanto en el contexto iberoamericano
colonial como maés tarde en el nacional, han suscitado, en términos relativos, escaso
interés para la historiografia y, por lo mismo, han generado menos cantidad de estudios
que las zonas centrales. Sin embargo, esta tendencia comenzé a cambiar en las tltimas
décadas. Asi, las fronteras gozan hoy en dia de mayor atencién por parte de los
estudiosos de la historia de América Latina y la profundizacién de las investigaciones
sobre estas dreas estd transformando, en varios aspectos, nuestra comprension de los
procesos del pasado y del papel que las sociedades de frontera jugaron en ellos.

Debemos comenzar por sefialar que esta seccién forma parte del proyecto
“Fronteiras Americanas. Entre interacdes e conflitos (séculos XVIII-XX)” y es la
continuacién de otra que fue publicada en 2006 en Estudos de Historia (UNESP,
Franca). Si en aquella oportunidad fueron reunidos articulos que abordaban el estudio
de diversas fronteras a través de variados ejes temdticos,’ la presente se concentra en los
casos de México y Brasil, y tiene como principal linea de anélisis la discusion de las
aproximaciones regionales y locales frente a las generales y nacionales, que en los
ultimos afios han contribuido a cuestionar y a poner en entredicho supuestos
ampliamente aceptados por la historiografia, y a hacer mas compleja nuestra mirada,
tanto de las relaciones entre los centros de poder y las fronteras, como de la dindmica
interregional e interna de las regiones fronterizas.

Nos parece importante contrastar casos que por muchos afos han estado
separados por barreras histéricas y lingiiisticas, pero también académicas e
historiograficas. Como bien dice Raymond Buve en sus comentarios a esta seccidn,
durante mucho tiempo “los desarrollos fronterizos hispano y portugués parecieron estar
de espaldas uno del otro”. Y esto tuvo impacto, necesariamente, en lo que podemos
denominar las agendas de investigacién que llevaron adelante cada pais, agendas que
desde hace unos afios estamos logrando acercar, en la medida en que los académicos del
mundo hispanoamericano y del mundo lusoamericano hemos comenzado a compartir
intereses, enfoques y problemas de investigacién y a dialogar de manera comparativa
acerca del pasado -y del presente- de nuestros respectivos paises. La seccidén que
presentamos en este nimero del Anuario IEHS intenta sumar un granito de arena tanto

' CONICET / IEHS-UNCPBA. E-mail: ortelli_sara@yahoo.com.ar
% California State University, Fresno, USA. E-mail: msouza68 @ gmail.com
? Véase Maria Aparecida de S. Lopes y Sara Ortelli, “Fronteiras Americanas. Entre interacdes e conflitos
(séculos XVIII-XX)”, Estudos de Histoéria, Vol. 13:2, UNESP, Franca, Brasil, 2006.
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al conocimiento y la reflexién sobre de estos espacios, como al desarrollo de una
agenda comuin de problemas a analizar que enriquezca nuestra comprension de los
procesos que atravesaron las diversas regiones americanas.

I

Una mirada rapida a la historiografia brasilefia, independientemente de las tendencias
de sus autores, revela dos aspectos: un aislamiento con respecto a los demas paises del
continente y una cercania con Europa, en especial con Francia. Es muy probable que
esta caracteristica no sea especifica de Brasil, y ahondar en el tema iria mds alld de los
objetivos de esta presentacidn; sin embargo, vale la pena mencionar al menos un
elemento para encauzar la reflexion central aqui propuesta: el institucional. La facultad
de Filosofia, Ciencias Sociales y Letras, que en 1934 aloj6 a los cursos de Sociologia,
Antropologia, Geografia e Historia General, de la Universidade de Sao Paulo (USP),
fue creada a partir de la organizacién de misiones educativas con intelectuales foraneos
como Fernand Braudel, Claude Lévi-Strauss y Roger Bastide. Asi, cuando los
historiadores brasilefios buscaban experiencias comparativas de ciertos procesos
nacionales, generalmente acudian al ejemplo europeo, e incluso hoy dia es notable la
influencia de estos paradigmas tematicos en la discusidn historiografica nacional.

No obstante, hay dos dreas en las cuales el contacto con historiadores del
continente americano se hizo con mads intensidad. La historiografia acerca de la
esclavitud es sumamente rica y sus autores cultivan una relacién bastante cercana con
investigadores que se dedican al tema en otros paises, especialmente con los
estadounidenses, por lo que muchos libros y articulos publicados en Brasil son
resultado de colaboracién y reflexion conjuntas. La otra es la produccién historiografica
brasilefia acerca de América Latina, es decir, de todos los paises del subcontinente,
excepto Brasil. El origen de esta produccién puede ser localizado en la sociologia
politica y en la economia: nos referimos a los trabajos de Fernando Enrique Cardoso,
Celso Furtado y Ciro Flammarion Cardoso, entre otros. Estos autores ensayaron
propuestas de comparacion y/o de insercion de Brasil en el mundo latinoamericano que,
sin duda, contribuyeron de forma decisiva a lograr un mejor entendimiento del pais a la
luz de sus vecinos, y viceversa. Sin embargo, los parametros tedricos presentes en estos
ensayos -muchas veces delineados por intereses externos a la historia en si y mads
relacionados con una agenda politica- no s6lo marcaron a un grupo grande de
intelectuales en Brasil, durante las décadas de 1960, 1970 y 1980, sino que permanecen
por detrds de la agenda de los estudios latinoamericanos en Brasil producidos en la
actualidad.

En lo que respecta a los temas de frontera, la historiografia brasilefia atravesé
un periodo de franca similitud con los postulados estadounidenses (por ejemplo, se
intenté comparar la experiencia de los bandeirantes® en los territorios portugueses en

* Eran los integrantes de las bandeiras o expediciones particulares u oficiales de penetracién del territorio
brasilefio en la época colonial, que tenfan como objetivos fundamentales la captura de indigenas y el
hallazgo de yacimientos de piedras y metales preciosos (Diciondrio Eletronio Houaiss da lingua
portuguesa).
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América del Sur, con el avance de los pioneros en el oeste estadounidense);’ luego la
discusién se volco hacia el problema de la forma de apropiacién y utilizacién de los
"recursos de frontera" por los pobladores en estos asentamientos. La preocupacion
central es poner a prueba uno de los elementos bésicos de las proposiciones de
Frederick J. Turner: su efecto "igualitario" sobre los diferentes grupos sociales, en
regiones de ocupacién reciente. Pese a que las conclusiones de estos estudios hasta
ahora han sido bastante diversas, en un punto los historiadores parecen converger,
cuando sefalan que en Brasil hubo una apropiacién desigual de estos "recursos de
frontera", y que no todos gozaron de los beneficios que la expansion propiciaba. Pero,
en este aspecto, cabria preguntar si lo mismo ocurrié en Estados Unidos: la respuesta
muy probablemente serfa positiva, por lo que la diferencia reside en la forma como los
analistas han abordado el tema, cuestion sobre la que volveremos més adelante.

La historiografia mexicana, por su parte, estuvo hasta hace unas décadas
bastante cerrada sobre si misma, en tanto sus principales intereses parecian anclarse en
el andlisis de ciertos periodos y procesos de la historia nacional. Evidentemente, ese
contexto no era el mds propicio para las miradas comparativas, ni facilitaba, salvo
escasas excepciones, el andlisis de temas y problemas desde una perspectiva
latinoamericana. Tampoco el tema de las fronteras ocupaba un capitulo muy relevante
de las preocupaciones de los historiadores, ya que eran consideradas regiones
marginales, tanto desde el punto de vista geografico, politico y econémico, como para
el proceso de construccion del estado-nacién y de las bases ideoldgicas de la identidad
socio-politica y cultural mexicana en el siglo XIX, que hallaron sustento en las sociedades
y en los procesos histéricos del centro del pais.

Ahora bien, si en el contexto historiografico mexicano el tema de las fronteras
ha ido ganando cada vez mayor interés por parte de los estudiosos, esos esfuerzos han
estado casi totalmente volcados al andlisis de la frontera norte del pafs -la frontera con
Estados Unidos- en detrimento de la porcion sur que recibe mucha menos atencion,
tanto por parte de los historiadores como de otros cientificos sociales. En efecto, la
historiografia mexicana ha establecido un didlogo con la norteamericana, que encuentra
en la frontera uno de sus temas mas relevantes; pero es la historiografia norteamericana
la que, hasta ahora, ha ido marcando los ritmos de la investigacion, los problemas
importantes, la configuracién de los actores sociales y ha contribuido a construir una
imagen de las sociedades de frontera, desde tiempos coloniales hasta nuestros dias.

En este punto es necesario considerar las diferencias en el lugar que ocupé la
expansioén de la frontera en Estados Unidos con respecto a los casos latinoamericanos,
como México, Brasil y también Argentina. Como sabemos, la interpretacién de Turner
del proceso de corrimiento de la frontera respondia mas a un interés politico que
historiografico. Su enfoque, asi, se enraiz6 profundamente en la construccién de la
historia oficial: Turner le otorgd a la expansién un sentido general en el marco de la
historia de Estado Unidos y en su conformacién como estado-nacidn, y la concibié
como génesis y soporte de la identidad nacional y de la democracia. Uno de los pilares

3 Para una discusién mds detallada sobre el asunto véase Lopes y Ortelli, “Fronteiras Americanas”, op. cit.
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de la argumentacion turneriana se apoya en el planteamiento que el avance de la
frontera y la sociedad que en tal proceso va surgiendo otorgan las caracteristicas,
valores y modo de vida de la sociedad en general, vale decir, es la sociedad que nace al
abrigo de la expansion la que imprime su sello al resto de la sociedad nacional.

Esta concepcién difiere de la trascendencia y significacién que presenta la historia
de la expansion de la frontera y el desarrollo histérico de las regiones fronterizas en los
casos latinoamericanos. Estas diferencias tienes varias consecuencias historiograficas. Una
de ellas es que en el caso de Estados Unidos la expansién de la frontera fue pensada
como un proceso integral y se logré construir una explicacién general del desarrollo,
mientras que al sur del rio Bravo impera auin una visién localista del pasado, centrada
en procesos estatales, provinciales o regionales, casi siempre inconexos y poco
articulados entre si.° Por otro lado, la historia de la frontera en el &mbito
latinoamericano tiene que debatirse aun con la caracterizacion de “marginal”, en tanto
no ha sido planteada como un proceso importante para la conformacién de los estados
nacionales.

II

Los articulos que componen esta seccion, asi como la anterior (publicada en Estudos de
Historia), presentan una alternativa a estas perspectivas dicotémicas que han primado a
la hora de analizar las fronteras. Asi, Luis Aboites propone discutir y revisar en un
proyecto de largo alcance algunos de los presupuestos mds generales de la historia de
las provincias del Norte de México y su relacién con el centro de poder, desde tiempos
tardocoloniales al siglo XX. Uno de los aspectos que mucho vale la pena resaltar del
trabajo de Aboites es que las argumentaciones parten de un intenso trabajo de
autocritica a sus propuestas de investigacion planteadas hace mds de una década. Asi, el
autor nos conduce por “la cocina de su investigacion”, que evoluciona desde un
enfoque en el que predominaban los aspectos institucionales vinculados con la accién
del estado nacional, a una aproximacién mds matizada y equilibrada entre las partes -el
norte, el centro y la conexién entre ambos- que integra otras variables y cuestiona la
imagen que desde el centro se fue plasmando del Norte mexicano, entendido como una
regién lejana, abandonada y, esencialmente, diferente en el contexto virreinal y, mas
tarde, en el nacional.

Esta percepciéon parece ser un continuum, por lo menos, desde las primeras
décadas del siglo XVIII, cuando los intereses personales y corporativos de las elites
nortefias se vieron amenazados por la creciente injerencia de la corona y por los
intentos por reforzar el poder real, que socavaban privilegios y derechos adquiridos
desde la conquista de esos territorios. En este sentido, los poderosos locales, la elite, y
su relacién con el centro, surge como una variable fundamental que necesariamente
debe ser estudiada con mayor profundidad. Pero, al mismo tiempo, Aboites nos alerta

® Manuel Ceballos Ramirez, "Frontera norte: balance y perspectivas en la historiografia mexicana", en
Manuel Ceballos Ramirez, Historia e historiografia de la frontera norte, Ciudad Victoria, Instituto de
Investigaciones Histéricas, Universidad Auténoma de Tamaulipas, 1996, p. 19.
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acerca de otro eje de la ecuacién que debe ser abordado: se trata de pensar como se va
constituyendo el centro en relacién con las provincias, y particularmente, con el Norte;
como se recrea en diferentes momentos histdricos la idea de un centro politico fuerte al
que, incluso, se le exige resolver los problemas de las provincias.

También sefiala el autor, retomando los planteamientos de Garcia Martinez, que
el Norte mexicano debe ser pensado a partir del proceso de expansién iniciado en
tiempos coloniales desde el centro de México, capital novohispana. Y es que, como
seflalamos en parrafos anteriores, el Norte de México ha sido analizado en gran medida
desde la perspectiva de la historia nacional estadounidense, en su intento por explicar
por qué el territorio estd integrado por algunas de las vastas regiones que formaban
parte del virreinato de la Nueva Espaiia y, més tarde, de México. Esos territorios, que
alguna vez estuvieron en manos espafolas, luego debieron integrarse, de alguna
manera, al contexto del estado-nacién y, por ende, a su historiografia. Esta tarea fue
emprendida por la corriente denominada Spanish Borderlands History -integrada por
los continuadores de la linea argumental de Herbert H. Bolton, uno de los discipulos de
Turner- que incorporé a la historia de la frontera el estudio el pasado hispdanico,
novohispano y mexicano de regiones que actualmente forman parte del territorio de
Estados Unidos. Sin embargo, al no respetar la secuencia cronoldgica de esos procesos
histéricos, fueron desconocidos los fundamentos de la sociedad anterior a la conquista
del oeste, que se habia conformado en un proceso de varios siglos. De hecho, es una
historia de larga duracidén, a partir de la expansiéon colonial desde el centro del
virreinato de Nueva Espafia hacia el Norte, cuando el proceso decimonénico de
formacién de los estados nacionales atin estaba muy lejos de iniciarse.”

Marcos Medina aborda el andlisis de las formas de representacion politica que
utilizaron los vecinos espafioles en la nortefia provincia de Sonora durante el periodo de
vigencia de las instituciones del antiguo régimen hispdnico. Como sefiala el autor, el
interés por la zona reside, en gran medida, en que este tema ha sido estudiado en las
dreas de Nueva Espafia caracterizadas por la existencia de importantes concentraciones
de poblacién en villas y ciudades, la existencia de numerosas corporaciones y una
intensa y compleja vida social y politica. Frente a tales areas, consideradas como
centrales, las zonas fronterizas presentan diferencias sustanciales, como la escasa
consolidacién del dominio de la monarquia, la inestabilidad del poblamiento hispano
hasta la época tardocolonial, la presencia de grupos indigenas no reducidos y el escaso
control sobre indios asentados en pueblos y misiones.

Estas caracteristicas habrian determinado mayores posibilidades de ascenso
social que ampliaron el acceso a la vecindad y al privilegio de representar, en tanto la
categoria de vecino no se circunscribia en esa provincia al habitante de una villa o
ciudad, sino a los que deambulaban en busca de metales preciosos, que conformaban las
milicias para defender el territorio y contribuian con recursos a las campaiias del rey.

7 Véase a este respecto el excelente articulo de Alfredo Jiménez, “El lejano norte Espafiol: como escapar
del American West y de las Spanish Borderlands”, Colonial Latin American Historical Review, 5, 1996.
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Como sefiala Medina, estos vecinos no ejercitaron la tradicional representacién
territorial del ayuntamiento, sino que utilizaron el mecanismo casi informal de las
juntas de vecinos, tanto para enfrentar los problemas puntuales que les aquejaban como
para representar sus intereses particulares.

Este articulo, al igual que el resto de los que componen la seccidn, contribuye a
discutir las visiones generales sobre el antiguo régimen. En este caso, en torno al tema
de la representacién politica y lo que ella significaba en regiones de frontera,
discutiendo al mismo tiempo, conceptos y categorias,® como asi también problematicas
relacionadas con el proceso de poblamiento, la organizacién espacial de la poblacion, y
su relacién con las dindmicas politicas desarrolladas en tales dreas. En este sentido, el
trabajo de Marcos Medina, basado en una investigaciéon que fue presentada como tesis
de doctorado en El Colegio de Michoacdn, se enmarca en las preocupaciones
relativamente recientes de la historia politica,” que estd indagando las rupturas y
continuidades que signific6 el proceso de transicidn a la conformacion de las naciones
hispanoamericanas.'’

I

La regién fronteriza del suroeste de Brasil, en el siglo XIX, tradicionalmente
considerada de poblamiento tardio y pobre, es el escenario del articulo de Dora Isabel
Paiva da Costa. A partir de un minucioso escrutinio de los inventarios de herencia, la
autora analiza las formas de acumulacién de la riqueza agraria y demuestra,
convincentemente, que en los dos periodos de estudio, 1830-1851 y 1860-1881, hubo
un incremento de la riqueza basado en el aumento de la produccién de géneros
alimenticios, destinados al mercado interno. En Brasil, esta hipdtesis, ya conocida y
trillada por investigaciones acerca de la vitalidad econémica de las regiones de frontera
en otras latitudes del continente, tiene una importancia significativa debido a la vigencia
de algunos postulados que afirman precisamente lo contrario.

8 A los trabajos que cita el autor, se puede agregar la reflexién en torno a la categoria de vecindad de Tamar
Herzog, “La vecindad: entre condicion formal y negociacion continua. Reflexiones en torno de las
categorias sociales y personales”, Anuario IEHS, n°® 15, Tandil, Instituto de Estudios Histdrico-Sociales,
pp- 123-131.

® Para un panorama de las lineas historiograficas en torno a estas preocupaciones de la historia politica,
véase Federica Morelli, “Entre el antiguo y el nuevo régimen. La historia politica hispanoamericana del
siglo XIX”, Hist.crit. [online]. Jan./June 2007, no.33 [cited 20 August 2008], p.122-155.

'"En otro 4mbito fronterizo hispanoamericano, la frontera rioplatense, estos temas han concitado la
atencion de algunos investigadores. A modo de ejemplo, véase Oreste Carlos Cansanello, “Domiciliados y
transetntes en el proceso de formacién estatal bonaerense (1820-1832)”, Entrepasados. Revista de
Historia, Afio IV, n° 6, 1994, pp. 7-22. Del mismo autor, “De subditos a ciudadanos. Los pobladores
rurales bonaerenses entre el Antiguo Régimen y la Modernidad”, Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Buenos Aires, n° 11, tercera serie, 1995, pp. 113-139.
También, Eugenia Néspolo, “La ‘frontera’ bonaerense en el siglo XVIII. Un espacio politicamente
concertado: fuertes, vecinos, milicias y autoridades civiles-militares”, Mundo Agrario. Revista de
Estudios Rurales, n° 13, segundo semestre de 2006, Centro de Estudios Histérico-Rurales, Universidad
Nacional de La Plata.
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La autora, junto con otros historiadores, viene demostrando, desde hace varios
aflos, que los prondsticos pesimistas de la teorfa de la dependencia y/o del
subdesarrollo, acerca del estado de la economia brasileia durante el pasado colonial e
independiente fueron alimentados, en gran medida, por un antiguo debate, que hoy dia
tiene un valor explicativo limitado.'" Preocupados por el desarrollo econémico en el
dmbito nacional, estos autores elaboraron grandes sintesis, soslayando los procesos
regionales. Una de estas sintesis argumenta que el panorama econdémico brasilefio fue
deslucido e inestable, antes del advenimiento de la produccién masiva del café, entre
otros motivos debido a que el desarrollo nacional estaba vinculado al aumento de las
exportaciones y como éstas no se incrementaron, concluye Celso Furtado,
definitivamente no hubo crecimiento enddgeno. En congruencia con este argumento,
otros historiadores afirmaron que la precariedad de los medios de transporte, entre otros
impedimentos, habia concurrido para la ausencia de un mercado interno dindmico.
Como estas investigaciones estaban orientadas por preocupaciones ‘“presentistas”, es
decir, parte de estos intelectuales buscaban en el pasado condiciones estructurales que
pudieran explicar la situacién de subdesarrollo que acometia Latinoamérica en general
y Brasil en particular en el siglo XX, el andlisis histérico se hizo, muchas veces, con
limitado escrutinio documental y mas acorde con agendas politico-partidistas.'*

En este aspecto, el articulo de Dora Costa hace una invitacién estimulante al
mostrar que el regreso a las fuentes (en este caso, a los inventarios post-mortem) y el
rigor del andlisis empirico, es el camino mds adecuado para desafiar nociones que
estaban enraizadas en la cultura historiogréfica, en los libros de texto y en la visién
general acerca de la sociedad decimonénica brasilefia.'”” Ademds de esta contribucién
otras dos merecen ser destacadas: al integrar en su estudio los debates de la
historiografia estadounidense acerca del dinamismo de la frontera, la autora logra
superar la dicotomia entre desarrollo y subdesarrollo; mds atdn, al hacerlo apunta la
complejidad de las formas de acumulacién de la riqueza en el suroeste. Mientras los
propietarios de pequefias parcelas de tierras, que no poseian esclavos, perdieron poder
adquisitivo, el segmento de los labradores —con cautivos— no sélo crecid, sino que
increment6 su participacién en la riqueza regional, a lo largo del periodo analizado.
Estos procesos, afirma la autora, fueron proporcionados por la dindmica de la regién
fronteriza, que indujo una acumulacién enddgena basada en el mercado de abasto de
alimentos. Finalmente, el articulo de Costa abarca una regién que ha sido relativamente
marginada en los estudios histdricos. La atencién hacia regiones como el suroeste, sin
duda contribuird a establecer una visiéon méds equilibrada de Brasil, y ello, en conjunto,

"' Zephyr L. Frank, “Exports and Inequality: Evidence from the Brazilian Frontier, 1870-1937”, The
Journal of Economic History, Vol. 61, No. 1. Marzo, 2001, p. 37-58.
12 Para una discusién sobre el tema, a partir del 4mbito historiografico mexicano véase Alan Knight,
“Patterns and Prescriptions in Mexican Historiography”, Bulletin of Latin American Research, Vol. 25,
No. 3, 2006, p. 340-366.
13 Sobre el tema véase también Lélio Luiz de Oliveira, Herancas guardadas e transicdes ponderadas.
Histéria econémica do interior paulista, 1890-1920, Franca, UNIFACEP, UNESP, 2006.
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nos permitird no sélo dialogar con las sintesis nacionales, sino también poner en la
pauta historiogréifica nuevos senderos teméticos.

En linea con las investigaciones sobre los espacios regionales, el articulo de
Susana Bleil de Souza, también confronta las interpretaciones globales. En este caso, se
trata de un estudio sobre el hibrido entre poder politico y econémico en el Rio Grande
do Sul, hacia las postrimerias del siglo XIX. Para empezar, debe ser mencionado que la
provincia fue estructurada bajo la égida de la defensa frente a lo que desde Brasil se
llamaba el “avanco dos castellanos”. Ello ayudé a forjar una conciencia regional
fronteriza, muy en tono de lo que se observa en ciertas zonas del Norte mexicano. La
elite riograndense, al igual que sus pares en México, consideraban que en la provincia
mds meridional del Imperio, no s6lo defendian la soberania nacional, sino que muchas
veces lo hicieron independientemente de la cooperacién del gobierno central.

Sin embargo, esta es tan s6lo una parte de la historia. Souza resalta la
heterogeneidad de esta elite provincial, cuyas facciones, se aliaban o bien cuestionaban
al gobierno del centro, de acuerdo con sus intereses econdémicos regionales, y estos
muchas veces estuvieron determinados por las conexiones entre estos grupos y
comerciantes externos a la provincia, mas especificamente de la regién del Rio de la
Plata. Durante el periodo mondarquico (1822-1889), por ejemplo, los conflictos intra-
elite (del litoral, del centro y de la campafia) tuvieron como tela de fondo las
conexiones de los comerciantes de la frontera, que se encontraban mads integrados con
el area platina y Montevideo, que con la zona del litoral riograndense; y ello, decian las
elites de Porto Alegre al igual que los comerciantes de la costa, incrementaba el
contrabando y, en dltima instancia, minaba a los intereses de la provincia y del pafs.
Para enfrentar el problema, en marzo de 1889 fue creado un impuesto especial, o una
especie de zona libre similar a la que existia en el Rio de la Plata. Sin embargo, con la
proclamacion de la reptblica en 1889, y la preeminencia de los comerciantes del litoral
-aliados del Partido Republicano Riograndense- la zona de libre comercio fue revocada
pocos afios después de su aprobacién. Mientras la elite de la costa afirmaba que tal
medida impondria un mayor control sobre los intercambios comerciales realizados en la
zona fronteriza e intimidaria al contrabando, los grupos de la campaia la consideraban
un ataque a su autonomia. Estaba, entonces, armado el escenario para una de las guerras
civiles mds sanguinarias del sur de Brasil.

Un aspecto importante a destacar es que al igual que se observa en otras
regiones del continente, a lo largo del siglo XIX, este conflicto ilustra la complejidad de
la formacién de los estados-nacidn en zonas de frontera. En especial, en las cuales los
flujos socioeconémicos, como describe Susana Souza, no obedecian a los limites
politico-institucionales idealizados desde el centro del poder politico. En el sur de
Brasil, con el advenimiento de la republica, las elites riograndeses del litoral y de la
campaiia se sirvieron del cambio politico para catalizar antiguas intrigas; mientras sus
homologos en Rio de Janeiro aprovecharon el contexto para afianzar la construccién de
una nueva legitimidad federal.
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v

Una de nuestras preocupaciones y de los objetivos fundamentales de esta seccion es
incentivar el didlogo entre los estudiosos de las diversas regiones americanas
consideradas como fronteras, que nos permita redimensionar aspectos de nuestras
historias que son semejantes, resaltar otros que en esencia son diferentes y, finalmente,
superar a los compendios histéricos latinoamericanos, ya que por lo general, en éstos se
intentan acomodar, de forma mas o menos homogénea, las experiencias de los estados-
nacién alrededor de un concepto que, para empezar, justifique la propia nocién de
conjunto. Al mismo tiempo, creemos necesario repensar los recortes espaciales, no en
funcién de los limites nacionales, sino a partir de la reconstruccién de las dindmicas
coloniales y decimondénicas. A pesar de los avances realizados en tal sentido, insistimos
en este aspecto porque consideramos que adin priman en muchos casos los recortes
espaciales que siguen atados al paradigma de los estados nacionales, como asi también
los estudios que entienden los espacios ocupados por las sociedades indigenas no
reducidas como dreas vacias, desconectadas y ajenas a los procesos generales,
reivindicando de esa manera la idea de las denominadas “fronteras interiores”.

Si bien la aproximacién comparativa es sumamente atractiva para los
historiadores de las fronteras, creemos que prevalecen, al menos, dos tipos de
propuestas que, si bien han resultado fructiferas para avanzar en nuestro conocimiento
de las realidades locales y regionales, no contribuyen a la construccién de explicaciones
generales. En primer lugar, las obras de compilacién que retnen articulos sobre
diversas fronteras, en general, no presentan una problemdtica en comiin, sino una
especie de calidoscopio de aspectos y procesos, y solo coinciden en que ponen su lente
en un tipo de espacio particular, las fronteras. En segundo lugar, es frecuente encontrar
trabajos elaborados por especialistas en una frontera -sobre la que desarrollan
investigacién de primera mano- que realizan ejercicios comparativos acerca de otro
caso fronterizos, s6lo con base en bibliografia. Nos preguntamos si puede surgir un
fructifero ejercicio comparativo de tan disimiles acercamientos, intereses y profundidad
de conocimientos. Estas fueron, de hecho, algunas de las dificultades a las que nos
enfrentamos durante el desarrollo del proyecto “Fronteiras Americanas. Entre
interacdes e conflitos” y que aparecen, también, todos los dias en nuestras respectivas
investigaciones.

Asi, proponemos que el esfuerzo debe estar volcado a abordar diferentes
fronteras a partir de temas y problemas concretos, hilos conductores que nos permitan
establecer un didlogo entre casos de estudio. Al mismo tiempo, es necesario reflexionar
de manera critica en torno a los conceptos y las categorias con las que abordamos el
andlisis de las diversas fronteras latinoamericanas, como asi también preguntarnos
acerca de los presupuestos historiograficos y de su relacién con las agendas politicas.
Por dltimo, pero no menos importante, es esperable que los investigadores llevemos a
cabo proyectos sobre distintas dreas a partir de investigacién en archivos, o que
incentivemos de manera decidida la conformaciéon de equipos de colaboracién
internacionales, que nos permitan profundizar en el conocimiento de las diversas
realidades latinoamericanas.
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importancia emprender el estudio del desarrollo institucional y de las practicas politicas
mds formalizadas como las que se expresaban a través de las elecciones, del accionar de
los funcionarios, etc.

Las visiones hoy predominantes sobre el mundo rural de la época han cambiado
significativamente, permitiendo ver en varias regiones del territorio densas tramas
sociales, relaciones sociales menos desiguales, importantes niveles de movilidad
geografica y también social, la falta de fuertes lazos de dependencia y de deferencia de
los sectores subalternos hacia los sectores mds privilegiados, asi como la constitucién
de culturas rurales asentadas en la interaccién de esas poblaciones, con amplios
consensos conformados alrededor de una serie de practicas y derechos. Los sectores
rurales a la vez parecen adquirir rdpidamente conciencia de su participacion en la arena
politica postrevolucionaria, gracias sobre todo a su fuerte intervencion en los conflictos
bélicos que atraviesan buena parte de la centuria. Junto a esto hubo una renovacién en
los estudios de historia politica, que son aprovechados por estos avances en la historia
rural y que han permitido abordar diversos aspectos de estas cuestiones en un ambito
antes insospechado.

Esta nueva historia es mas atenta a las relaciones sociales y presta especial
atenciéon a las pricticas sociales y politicas y no sélo a las normas que buscan
encauzarlas. También prevalece en los nuevos estudios la idea de que el poder y el
estado no son cosas, sino relaciones y que éstas se construyen diariamente y se
redefinen constantemente. Y en esa construccién lo local y lo subalterno no son meros
sujetos pasivos que reciben o toman lo que viene del centro o de arriba, sino que
también emiten, actiian y definen asi en parte la ‘gran politica’.

En este tipo de perspectiva se enmarcan los tres trabajos que presentamos a
continuacién. Estos tienen en comtn que en el centro de sus preocupaciones estdn las
instituciones y los arreglos institucionales, que se desarrollan para enfrentar la
construccién de un nuevo orden politico/social postcolonial. También tienen en comin
que esas instituciones no son pensadas como artefactos o conjuntos de normas que se
imponen de arriba hacia abajo, sino que se construyen en interaccion con la ‘sociedad
civil’, que tienen en cuenta tradiciones, valores e intereses que recorren todo el arco
social. En ese sentido abordan lo que se ha llamado la ‘construccion cotidiana’ del
estado, las normas y la autoridad® y consideran que en ese espacio jugaron un rol
destacado un conjunto de actores intermedios muy cercanos a la realidad local, a los
sectores subalternos, y que fueron capaces de articular esas realidades locales y
subalternas con el ‘afuera’, los gobiernos, las elites centrales, el poder mas formalizado
de las leyes y las instituciones.

De estos trabajos, el primero, de Maria FElena Barral, analiza las
transformaciones de una institucion, la Iglesia, o mejor dicho de un conjunto de actores,
los eclesidsticos, que habian casi monopolizado este nivel de articulacién en el sector
rural durante casi toda la etapa colonial y que estaban perdiendo ese papel -al menos el
monopolio del mismo- luego de 1810. Esta reduccion del papel de los religiosos como

? Ver por ejemplo el influyente libro compilado por Gilbert Joseph y Daniel Nugent, Everyday forms of
state formation. Revolution and the negotiation of rule in modern Mexico, Duke University Press,
Durham and London, 1994.
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articuladores sociales luego de la revolucidn se la puede vincular con la pérdida de
protagonismo de los mismos en una estructura estatal que los incluye pero a la vez los
quiere subordinar en un conjunto en el que los funcionarios civiles comienzan a pesar
mas. Quizds también al debilitamiento de la religién como fundamento del orden social
y al avance de los agentes del estado en todos los rincones del espacio de su soberania.
Como se sefala en el trabajo, también puede ayudar a entender esa pérdida de liderazgo
de los curas la creciente politizacion de la sociedad que arrastré a muchos eclesiasticos
de un lado o del otro del arco politico, haciéndoles perder el cardcter de guias y lideres
espirituales de la comunidad en su conjunto.

Los otros dos trabajos avanzan sobre nuevos tipos de actores intermedios,

caracteristicos de la etapa republicana, como los comandantes militares y de campaiia,
los jefes politicos, etc. que disputan eficazmente esa funcién durante el siglo XIX con
los de antiguo cufio. En los dos casos que abordan los estudios de Maria Paula Parolo y
Roberto Schmit, el del departamento de Leales en Tucuman y la provincia de Entre
Rios hacia mediados del siglo, se podria decir que se trata de sociedades mds bien
fronterizas, con una densidad de sus respectivas ‘sociedades civiles’ bastante escasa y
que ello favorece la constituciéon de poderes fuertes, con autoridades que ejercen el
poder de manera arbitraria.
Sin embargo esto no significa vacio y en ambos casos se muestra la necesidad de tomar
en cuenta una serie de factores de poder local y subalterno, teniendo que considerar los
intereses y valores de las comunidades que aspiran articular, que son la base de su
poder y sus credenciales ante las elites centrales y las instituciones.

En ambos trabajos se analiza también la transicién entre estos sistemas de tipo
personalista hacia otros de tipo liberal y mdas atenido a reglas e instituciones
formalizadas hacia mediados de siglo. En ese sentido un aspecto a destacar, y que es
muy claro en el ejemplo entrerriano abordado por Schmit, es que cuando las elites del
estado central y/o provincial intentan abordar cambios profundos en el orden social y
politico en la segunda mitad del siglo XIX, que afectan a las formas tradicionales de
acceder a los recursos, que cuestionan lo que el autor denomina ‘la negociacion
cotidiana del servicio de la guerra’ que procede en el caso entrerriano mediante el
intercambio de servicios por recursos que son del estado, etc., no sélo habra una fuerte
resistencia de los actores locales subalternos que participaron de esos intercambios con
bastante éxito durante décadas, sino que también habra una dura resistencia de muchos
actores intermedios, jefes politicos y militares, que ven amenazada de esta manera su
fuente de poder.

Creemos que estos trabajos aportan conocimiento nuevo y explicaciones
importantes sobre la vida politica en el mundo rural del siglo XIX y definen también
una agenda de investigacion para el futuro. En esa agenda, todavia demasiado grande,
un tema no menor que aqui se empieza a desbrozar es el de las transiciones en el orden
politico y en las articulaciones del poder entre la colonia y las primeras décadas
revolucionarias, asi como entre los sistemas politicos de la primera mitad del XIX, mas
autocraticos o ‘caudillistas’ y los de tipo liberal de la tultima parte de este siglo.
También plantean dudas sobre la eficacia de esos cambios liberales y el establecimiento
del derecho positivo y la igualdad ante la ley en todo el territorio argentino. En muchos
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casos esos cambios impulsados desde arriba o desde afuera, pueden haber implicado
transformaciones cosméticas con escasa aplicacion en la realidad local.
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JERARQUIA SOCIAL, VECINDAD Y JUNTAS DE VECINOS
EN LA PROVINCIA DE SONORA (SIGLOS XVII y XVIII):
UN ACERCAMIENTO A LA REPRESENTACION POLITICA
DE ANTIGUO REGIMEN EN UNA ZONA MARGINAL
Y FRONTERIZA DEL IMPERIO ESPANOL'

, . 2
José Marcos Medina Bustos

Resumen

En este articulo se analizan las formas de representacién politica que utilizaron los vecinos espafioles de la
provincia de Sonora durante el Antiguo Régimen. En particular, la definicién de quiénes tenian privilegio a
representar y cudles eran los mecanismos para ejercitarlos. El caso de la provincia de Sonora, como zona de
frontera y periférica, es de particular interés porque permite contrastar las caracterizaciones sobre la
representacion politica del Antiguo Régimen que se han construido a partir de la investigacion en dreas
centrales del imperio espafiol, en donde era mayor la complejidad corporativa de la sociedad. De tal manera
que el andlisis de la sociedad fronteriza, como se argumenta en el presente trabajo, posibilita matizar las
nociones convencionales sobre temas como la jerarquia estamental, la vecindad asociada a poblar villas y
ciudades, y la representacion politico-territorial a través de corporaciones como los ayuntamientos.

Palabras clave: Sociedad fronteriza, Antiguo régimen, Representacion politica, Vecindad

Abstract

This article analyzes systems of political representation used by the Spanish inhabitants of the province of
Sonora during the Ancien Régime, particularly the mechanisms for allotting and defining the privilege of
representation. The case of the province of Sonora as a border and peripheral area is particularly interesting
because it allows a comparison with the characterizations of political representation of the Ancien Régime
which have been constructed based on research carried out in centralized areas of the Spanish empire,
where the corporate complexity of society was greater. Thus, the analysis of a border society, as argued in
this article, illustrates the nuances of conventional notions on issues such as political hierarchies, political
rights associated with the population of cities and villages (vecindad), and political-territorial
representation based on corporations such as city councils.

Key words: Border society, Ancien Régime, Political representation, Vecindad

! Este articulo forma parte de una investigacién mds extensa presentada como tesis de doctorado. Ver José
Marcos Medina Bustos, “La representacion politica de Antiguo Régimen y la transicion al liberalismo en
una zona de frontera. Sonora 1650-1824”, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2008.

2 Profesor investigador del Centro de Estudios Histéricos de Regién y Frontera, El Colegio de Sonora.
Direccién postal: Calle Obregén #54 Col. Centro, C.P. 83000, Hermosillo, Sonora, México. E-mail:
mmedina@colson.edu.mx
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En el presente trabajo se analizan los elementos bésicos de las formas de representacion
politica que utilizaron los vecinos espafioles de la provincia de Sonora durante el
periodo de vigencia de las instituciones del antiguo régimen hispanico. Tales elementos
se refieren a la determinacién de quienes tenian privilegios a representar y cudles eran
los mecanismos con los que se ejercitaban tales privilegios. El interés en Sonora se debe
a que los estudios sobre esta temdtica han priorizado las dreas centrales de la Nueva
Espaiia, caracterizadas por la existencia de importantes concentraciones de poblacién en
villas y ciudades, en las que se reproducia una exuberante complejidad social,
manifestada en la existencia de numerosas corporaciones, asi como en una intensa vida
politica producto de la competencia entre las mismas por defender y ampliar sus
privilegios. Todo ello como expresion de la fortaleza del dominio hispanico asentado
desde mediados del siglo XVIL.*

En cambio, poco han sido estudiadas las dreas periféricas y fronterizas, como es
el caso de la provincia de Sonora, la cual difiere sustancialmente de los espacios
descritos. Las diferencias mas evidentes son las siguientes: el dominio de la monarquia
no estaba consolidado, por lo que se mantenia como un espacio fronterizo habitado por
indios némadas refractarios al dominio espafiol, asi como por indios agricultores que no
habfan sido sometidos plenamente y se congregaban en pueblos de misiéon. Por otra
parte, el poblamiento hispano fue inestable, pues se dio en reales de minas que duraban
poco tiempo, por lo que seria hasta mediados del siglo XVIII que surgieron las primeras

3 Si bien el septentrién novohispano ha sido objeto de importantes investigaciones tanto mexicanas como
norteamericanas, el tema de la representacion politica ha sido escasamente abordado. Para el caso de
Sonora estan los trabajos seminales de Héctor Cuauhtémoc Herndndez Silva, “Las elites regionales y la
formacién del estado de Sonora.1790-1831”, Tesis de doctorado, México, El Colegio de México, 1994 y de
Sadl Jerénimo Romero, “Grupos de poder, legitimidad y representacion politica, Sonora 1770-19117, tesis
de doctorado, El Colegio de México, 2003; asi como los brillantes chispazos sobre la representacion
politica de los indigenas en Héctor Cuauhtémoc Herndndez Silva, Insurgencia y autonomia. Historia de
los pueblos yaquis: 1821-1910, México, CIESAS/INI, 1996; y los trabajos de Cynthia Radding, “The
Comun, Local Governance and Defiance in Colonial Sonora”, en Jesus F. de la Teja y Ross Frank
(editores), Choice, Persuasion, and Coercion. Social Control on Spain’s North American Frontiers,
Albuquerque, The University of New Mexico Press, 2005, y Wandering Peoples. Colonialism, Ethnic
Spaces, and Ecological Frontiers in Northwestern Mexico, 1700-1820, Durham, The Duke University
Press, 1997. Lo anterior en contraste con las numerosas y profundas reflexiones sobre la representacion
politica a partir de documentacién de dreas centrales en Hispanoamérica y en Nueva Espafia, como las de
Francois X. Guerra y Antonio Annino; a las que agregarfa trabajos como los siguientes: Francisco Ivadn
Escamilla Gonzalez, “Conflicto de ideas e intereses: la representacion politica en la Nueva Espafia en el
siglo XVIII”, en Carlos Martinez Assad, La representacién politica en México, México, Secretaria de
Gobernacion, 2000; Jaime E. Rodriguez, “La naturaleza de la representacion en la Nueva Espafia”,
Secuencia, nim. 61, enero-abril de 2005. También es de mencionar el reciente estudio de caso de José
Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territorial y transicion politica. Guanajuato, 1790-1836, México, El
Colegio de Michoacdn/Instituto Mora, 2001.
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villas y ciudades. ;Como afectaron tales caracteristicas la representacién politica del
Antiguo Régimen hispanico? Es lo que se analiza en este articulo.

La provincia de Sonora fue el territorio mds lejano de la monarquia hispanica
en la parte noroeste del virreinato de la Nueva Espafia. Su limite reconocible fue el rio
Gila, mas alla del cual se trataba de tierras “incognitas” habitadas por grupos indigenas
que permanecian en la "gentilidad". Hacia el oeste limitaba con el Golfo de California y
hacia el este con la Sierra Madre Occidental. Si bien los espafioles habian pasado por su
territorio pocos afios después de la conquista de México-Tenochtitlin en 1521, la
resistencia de los naturales y la ausencia de ricas sociedades indigenas que estimularan
la ambicién por el botin, desalentd el espiritu conquistador de las huestes espafiolas
durante el siglo XVI. De tal manera que el avance hispano se habia detenido en la villa
de Sinaloa, ubicada al sur de la provincia de Sonora. Serfa hasta principios del siglo
XVII que los misioneros jesuitas lograron la aceptaciéon gradual de los indigenas a
integrarse en pueblos de misidn, proceso que se prolongé a lo largo del siglo.

Fue asi que el dominio espaiiol al norte de la villa de Sinaloa fue impuesto de
manera negociada con los indigenas por los misioneros jesuitas, quienes lograron -por
ese hecho- una gran autoridad en el gobierno de los pueblos de misién, lo que
conduciria a posteriores conflictos con los colonos espafioles y sus autoridades locales y
provinciales. En términos del gobierno civil, la provincia de Sonora surgié en 1640 con
la creacién de la alcaldia mayor de Sonora, cuyos limites se comprendian del rio Yaqui
hacia el norte. En 1670 se cre6 otra alcaldia mayor, la de Ostimuri, ubicada entre el rio
Mayo y el rio Yaqui. Ambas alcaldias formaron parte del extenso Reino de la Nueva
Vizcaya hasta 1732, cuando se cre6 la gobernacion de Sonora y Sinaloa que
comprendia las alcaldias mayores de Rosario, Maloya, Copala, Culiacan, Sinaloa,
Ostimuri y Sonora.” Esta gobernacién conformarfa una jurisdiccién cuyo territorio
permaneceria durante 100 afios con diversas denominaciones: la Intendencia de Sonora
y Sinaloa (1788) y el Estado de Occidente (1825). Seria hasta 1831 que se dividié para
conformar los actuales estados mexicanos de Sonora y Sinaloa’ (ver Mapa).

La relacién establecida entre espaiioles e indigenas en esta parte noroeste de la
Nueva Espafia, permiti6 a Luis Navarro Garcia plantear que de la provincia de Sinaloa
hacia el norte se vivia en un “pais de mision”, lo cual significaba que los indios tenian
un régimen juridico especial que los exceptuaba de tributar y que los sujetaba a la
autoridad del misionero mientras aprendian la doctrina cristiana y las costumbres
espafiolas, aunque esa transitoriedad se prolongé en el tiempo. En cambio, en las
provincias de mds al sur (Culiacdn, Maloya, Copala y Rosario) los indios eran
tributarios y se mezclaron rédpidamente con la poblaciéon hispana convirtiéndose en
vasallos plenos de la monarquia.®

* Al paso del tiempo la denominacién de Sonora prevalecié sobre la de Ostimuri, asi como la de Sinaloa
sobre las demads provincias surefias.
> Existe una extensa bibliograffa sobre el periodo colonial en Sonora. Una excelente visién panordmica en
Sergio Ortega Noriega e Ignacio del Rio (coords.), Tres siglos de historia sonorense (1530-1830),
México, UNAM, 1993.
® Luis Navarro Garcia, Sonora y Sinaloa en el siglo XVII, México, Siglo XXI, 1992, pp. 144-145.
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Fuente: Peter Gerhard, La frontera norte
de la Nueva Espaiia, Meéxico, UNAM,
1996, p. 28, Adaptado por J.Marcos
Medina Bustos.

En ese “pais de mision” y mas particularmente al norte de la villa de Sinaloa los
colonos espaioles eran pocos y vivian dispersos buscando metales preciosos por lo que
no habfa poblaciones estables. De tal manera que -cuando menos hasta mediados del
siglo XVIII- fueron los pueblos de misién, con su repiblica de indios bajo la autoridad
de los misioneros, la expresién mds consistente de la representacion politica corporativa
en la zona. En tanto que los vecinos espafioles, dada su inestabilidad adoptaron formas
de representacion particulares que matizan nociones fundamentales de la representacion
politica del Antiguo Régimen, como la jerarquia estamental y corporativa, la vecindad
asociada a poblar villas y ciudades, la representacion politico-territorial a través de
cuerpos como los ayuntamientos. En este articulo, precisamente, la atencién estd
concentrada en tales formas de representacion ejercidas por los vecinos espafioles,
dejando por cuestiones de espacio la representacion de los pueblos indios de mision.

Corporativismo y jerarquia social de Antiguo Régimen en una zona de
frontera

Las procesiones religiosas en el Antiguo Régimen hispédnico eran un claro ejemplo de la
manera como la sociedad se representaba a si misma, ya que en ellas se mostraba que
las células que la integraban no eran los individuos, sino los cuerpos constituidos de
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manera natural por la tradicién, los cuales -si bien estaban ordenados de manera
jerdrquica- se concebian todos importantes y necesarios para el buen funcionamiento de
la sociedad, de ahi que tenian un espacio que debia ser respetado. Lo anterior sin perder
de vista que los conflictos entre las diversas corporaciones por expandir sus privilegios
era lo usual, de hecho la politica era concebida como la actividad tendiente a obtener el
favor real en tales disputas.’

Las procesiones en la Ciudad de México han sido utilizadas para mostrar cémo
se representaba la sociedad de Antiguo Régimen a través de los estamentos y
corporaciones. Habia algunas que especialmente atrafan la atencién del conjunto de la
sociedad, como la procesion de Corpus Christi, que reunia a todas las corporaciones
ubicadas durante el desfile en un estricto orden jerdrquico: participaban los gremios, las
cofradias, las drdenes religiosas, el clero secular, la inquisicion, las parroquias, el
cabildo eclesidstico, el arzobispo, el virrey, la audiencia, el ayuntamiento de la ciudad,
la universidad, las republicas de indios. Otra procesion importante era la fiesta de San
Hipdlito, en la que se conmemoraba la capitulacién de México-Tenochtitldn, para lo
cual se paseaba un pendén a manera del estandarte de Herndn Cortés.®

En tales eventos, con su diversidad de cuerpos, se expresaba la complejidad de
la sociedad capitalina; complejidad que tendia a reducirse en otros lugares mas
pequeios, como era el caso de los poblados de las fronteras septentrionales. En la
ciudad de Durango, por ejemplo, las corporaciones mas importantes que figuraban en
las procesiones eran el cabildo eclesidstico de la catedral y el cabildo de la ciudad, a los
que se unian los vecinos, tanto de “proporciones” como del pueblo en general, los
milicianos, los indios auxiliares y las autoridades reales; aqui ya no tenfan presencia los
gremios, ni la universidad o establecimiento similar, ni audiencias, ni tribunales
privativos, ya que, como lo apunta Guillermo Porras, “Hasta la segunda mitad del siglo
XVIII, la ciudad [de Durango] es un conglomerado de casas de adobe sin altos, sobre
las cuales descuella la fabrica interminable de la catedral”.” Atn asi, Durango era un
asentamiento que compartia con la Ciudad de México el orgullo de tener un
conquistador como fundador: el famoso capitdn Francisco de Ibarra, de ahi que la fiesta
de San Hipdlito fuera una de las mas lucidas.

En el caso de Sonora procesiones como las mencionadas, adquirieron un
caricter distinto: por principio no se festejaba a San Hipdlito, ni existia ninglin mito
fundacional relacionado con algin conquistador, ya que la resistencia de los indigenas
al norte del rio Yaqui les permitié negociar la aceptacién del dominio hispano a través

7 Un libro que documenta los conflictos entre las diversas corporaciones en la Nueva Espaiia del siglo XVII
es el de Jonathan I. Israel, Razas, clases sociales y vida politica en el México colonial 1610-1670,
México, FCE, 1980. Acerca de la concepcidn corporativa de la sociedad del Antiguo Régimen ver Antonio
M. Espanha, Visperas del leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII), Madrid,
Taurus / Alfaguara, 1989, pp. 258-307; Otto von Gierke, Teorias politicas de la Edad Media, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1995, pp. 118-133
8 Alfredo Avila, En nombre de la nacién. La formacién del gobierno representativo en México,
México, CIDE/Taurus, 2002, pp. 21-59; Enrique Florescano, Etnia, estado y nacion. Ensayo sobre las
identidades colectivas en México, México, Taurus, 2001, pp. 191-196.
9 Guillermo Porras Mufioz, Iglesia y Estado en Nueva Vizcaya (1562-1821, México, UNAM, 1980, p.
390.
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del establecimiento de misioneros entre ellos para iniciar su conversion al cristianismo,
por lo que los simbolos del dominio hispano estaban asociados a la impronta jesuita. En
los pueblos de misién —segin afirma el jesuita Ignacio Pfefferkorn-, eran dos las
procesiones que se realizaban anualmente: la de Viernes Santo y la de la Sagrada
Eucaristia o Corpus Christi, en las que los misioneros hacian todo lo que estaba a su
alcance para que resultaran “espléndidas y magnificas”; ademas, cada pueblo celebraba
el dfa del santo al que estaba dedicado."

El mismo misionero brinda una imagen de lo que eran las procesiones
religiosas en Sonora:

“El justicia del pueblo llevaba el palio en las procesiones de Corpus, la cual era
flanqueada por doce indios muy bien vestidos que llevaban el mismo nimero de
linternas y velas encendidas. Una doble columna de espaiioles con cirios en sus manos
precedian y seguian al Santisimo y una escolta de treinta o cuarenta espaiioles
marchaban a ambos lados de él. Caminando directamente enfrente del Santisimo
Sacramento los cantores y los miisicos producian devotas canciones. El pueblo
ordenadamente precedia y seguia la procesion rezando el rosario. Después de la
bendicion de los altares, que eran erigidos de acuerdo a la costumbre, los espaiioles
descargaban sus mosquetes y también sus morteros”."!

La descripcion anterior claramente diferencia a las sociedades fronterizas de las
de las areas centrales. Un elemento es la notoria escasez de corporaciones, indicio de
una sociedad méds elemental, menos estructurada en cuerpos. La existencia de
corporaciones se expresa en las reptiblicas de indios, representadas por los justicias que
llevaban el Santisimo Sacramento y los doce indios “muy bien vestidos” que lo
precedian con “linternas y velas encendidas”. La otra corporacion era la de los mismos
misioneros, que se manifestaba de manera omnipresente en el relato de Pfefferkorn. En
cambio, los espafioles no aparecen agrupados en cuerpos, no habia ayuntamientos, ni
cabildos eclesiasticos, ninguna cofradia o gremio.

La vida en zona de frontera de guerra también produjo otro tipo de procesiones,
no precisamente festivas, sino mds bien luctuosas, pero que expresaban de manera
ejemplar lo que significaba vivir en estos territorios; tal fue el caso de la procesion que
en Alamos hicieron los cautivos liberados de los yaquis durante su rebelién en 1740, de
la cual Navarro Garcia transmite la siguiente imagen:

“Tres dias mas tarde Illego aviso de Mendibil y Bernabé, que se aproximaban con la
gente del Yaqui, trayendo los cautivos procesionalmente las imdgenes del Cristo de la
iglesia de los Cedros, la Virgen de Loreto del real de Baroyeca, y la Virgen de
Valbanera. En Alamos se les preparé una recepcion solemne y emotiva. A su encuentro
salio una procesion, y el gobernador cubrié el acceso al real con tropa a caballo
dispuesta en dos filas a lo largo del camino. Mendibil demord la llegada hasta que
hubo anochecido, a las seis de la tarde, ‘en cuya hora cuidadosamente entro dicho
bachiller Don Pedro Martinez de Mendibil por la desnudez que traen las mujeres
cautivas’. La procesion se dirigio a la iglesia donde se entono el Tedeum, y luego el

10 Ignacio Pfefferkorn, Descripcion de la provincia de Sonora, libro segundo, Hermosillo, Gobierno del
Estado de Sonora, 1983, pp. 102, 142.

" bid., pp. 141-143.
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bachiller Lucenilla se encargd de buscar acomodo a los ciento dos cautivos que tan
o 2
maltrechos se presentaban. Los indios quedaron acampados en las afueras del real”.

Tan penosa procesién, posiblemente equiparable a las que en las 4rea centrales
de la Nueva Espaiia se realizaban para demandar la proteccion del Altisimo en época de
epidemias,” muestra grificamente que ni atn el real mds rico e importante de las
provincias de Sonora y Sinaloa, como era Alamos, estaba libre de los peligros de la vida
en frontera de guerra. Se trataba de una procesién de cautivos, muchos de los cuales
eran mujeres semidesnudas, traian consigo los simbolos religiosos de los lugares donde
los yaquis habian atacado: el Cristo de la Hacienda de Cedros, la Virgen de Loreto de
Baroyeca y la Virgen de Balbanera.

Asi pues, las procesiones de Sonora muestran a una sociedad fronteriza, de
mision entre indios no sometidos totalmente, en la que la violencia forma parte de la
vida cotidiana de los grupos humanos que coexisten dificilmente; las representaciones
corporativas que se atisban practicamente se reducen a las republicas de indios, los
espafioles, carentes de corporaciones, apenas aparecen identificados como “vecindario”,
situacién que influy6 en la manera como se practico la representacion politica.

Las primeras impresiones acerca del cardcter particular de esta sociedad
fronteriza fueron plasmadas en documentos de los misioneros jesuitas. El padre
Francisco Xavier de Faria escribio en 1657, a proposito de la “frontera de la gentilidad
de la tierra de Sinaloa”, que la republica de espafioles estaba formada por “tres géneros
de gente”: “plebeyos, nobles y magistrados”. Afirma, en tono de queja, que las
magistraturas de “estas tan dilatadas provincias se reduzen [sic] a un capitdn con su
presidio de 45 soldados; dos alcaldes mayores o justicias”. El capitan debia “fener a
raya tantas, tan extranas, tan belicosas y tan extendidas naciones de bdrbaros todavia
con la leche de la gentilidad en los labios”. En cuanto a los alcaldes mayores, sefialaba
que el de Sonora gobernaba “esparioles indecisos, vagos y pasajeros (...)no tiene
poblacién de espaiioles (...) salvo el real de minas de San Pedro y otros realejos”."*

En cuanto a la divisién entre nobles y plebeyos, apuntaba que los vecinos de la
villa de Sinaloa tenfan:

“(...) cabildo de regidores, sus alcaldes ordinarios, que eligen cada aiio nuevo, en que
también suelen, y es lo ordinario, elegir regidores, alferez real, alguacil mayor y
demds cargos. La facilidad en remuda tan usual de regimiento y cabildo, porque casi
todos los vecinos entran a la remuda de aquestos oficios, hace dificil el asignarle los
plebeyos y nobles. De los meros espaiioles, gente honrada, trabajadora y virtuosa es
corto el numero (...) todo lo demas gentio es de todo lo demas, que no es ser meros

S s
esparioles”.

12 Luis Navarro Garcia, La sublevacién yaqui de 1740, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-americanos,
1966, p. 121.
'3 Sobre procesiones en épocas de epidemias en la Ciudad de México, ver Juan Javier Pescador, De
bautizados a fieles difuntos. Familia y mentalidades en una parroquia urbana: Santa Catarina de
México, 1568-1820, México, El Colegio de México, 1992, pp. 273-283.
'4 Javier de Faria, Apologético defensorio y puntual manifiesto, Culiacin, Universidad Auténoma de
Sinaloa, 1981, pp. 31-33.
" Ibid.
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La imagen que brinda Faria de la republica de espafioles en la “frontera de la
gentilidad” a mediados del siglo XVII, es que se trata de una sociedad poco
estratificada, en la que todas sus instituciones son elementales: el magistrado principal
es el capitan de presidio, destinado a lidiar con los indios “barbaros” y “gentiles”; el
alcalde mayor de Sonora gobierna sobre los espafioles que ni siquiera tienen un
poblado; la villa de Sinaloa “metropoli y cabecera de todas aquestas tierras”, es tan
pequefia y tan poco estratificada que en su cabildo entran todos los vecinos,
desapareciendo la distincién entre nobles y plebeyos. Esta imagen abona la idea de que
la frontera atenuaba las jerarquias sociales.

Es tal el peso del ambiente fronterizo que incluso los “nobles” que llegan a
Sinaloa, pierden toda ostentacién de su estado, segtn el misionero Faria:

“Y a la verdad dificil es entender y de persuadir que siendo los capitanes que se
promueven al presidio de Sinaloa caballeros notoriamente calificados, muchos de ellos
con hdbitos en los pechos, de sangre generosa y noble, inmediatos a los principes, que
los envian, y tan acertadamente nos gobiernan (...) Dificil digo otra vez, de persuadir y
de entender es, que semejantes personas se olviden de todos estas ingenitas
obligaciones de su estado y de su sangre en Sinaloa. Y Siendo el solo hombre de estas
provincias por ser el capitdn, sin otro hombre muy diferente de los demds que las
pueblan, en pisando las fragosas arenas de la adusta Sinaloa se vistan de el comiin

estilo y linaje de hombres y vecinos de ella”.*°

Mi4s alld del discurso jesuita, las fuentes de archivo atestiguan que la
implantacién del dominio hispano en las provincias de Sonora, Ostimuri y Sinaloa, fue
débil e impugnado, que los enfrentamientos violentos con los grupos indigenas no
cesaron durante la mayor parte del periodo colonial y que los espafioles, “gente de
razén” o vecinos de las provincias, ya fuera como soldados presidiales o milicianos,
fueron los encargados de pelear con los indios que se oponian al dominio hispano. Tal
responsabilidad fue asumida por los vecinos en diversas ocasiones. Un caso es el del
levantamiento de 1684 de los indigenas sumas, janos, jocomes, chinarros y conchos,
que amenazd cruzar la Sierra Madre hacia la provincia de Sonora. En esa ocasién
Francisco Cuervo, alcalde mayor de Sonora, hizo una junta de vecinos en el real de San
Juan Bautista de Sonora, exhortando a todos a concurrir a la defensa de la provincia,
“porque como el rey no tiene en ella tropas ni efectos para levantarlas, s6lo de los
vecinos pende la conservacion del pais”. Todos replicaron hallarse prestos a acudir con
las armas a asegurar la frontera de Guachinera a Bavispe.'’

16 Ibid., p. 85. El término “noble”, en el contexto que lo usa Faria, no esta referido a los “grandes de
Espafia”, que ostentan titulos como Duque o Marqués, sino en una acepcién mds general en la que entran
los denominados “nobles de privilegio” por merced del Rey, titulo que recaia “las mas de las veces en
Caballeros hijosdalgo o Infanzones y se trasfunde en los descendientes”. Estos “nobles” se distinguian del
pueblo llano. Ver Diccionario de la lengua castellana en que se explica el verdadero sentido de las
voces, su naturaleza y calidad, con las phrases o0 modo de hablar, los proverbios o refranes y otras
cosas convenientes al uso de la lengua [...] Compuesto por la Real Academia Espafiola, edicién
facsimilar en formato electrénico por la Fundacién Histérica Tavera/Coleccion Clasicos Tavera, Madrid,
Imprenta de Francisco del Hierro, 1729.

'7 Navarro, Sonora y Sinaloa, op. cit., p. 249.
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La defensa era una carga que no cualquiera estaba dispuesto a soportar, ya que
en ella iba en juego la vida misma; lo cual -aunado a las dificultades para explotar las
riquezas minerales- era razén suficiente para desalentar el interés de los espafioles de
poblar las tierras de la frontera noroeste de la Nueva Espafia. Ante tal situacion la
Corona adopté medidas tendientes a fomentar la migracién, como ofrecer privilegios a
los que se atrevieran a trasladarse a las tierras en “guerra viva”. Por ejemplo, en la
ocasién apuntada en el parrafo anterior, se ofrecid indultar a los delincuentes que
sirvieran en la guerra, asi como a los “mulatos, negros y mestizos y otro género de
gentes a quienes estd prohibido traer armas, que sirviendo una campaiia puedan usar de
ellas perpetuamente”.® En la villa de Sinaloa, Rafael Rodriguez Gallardo apunté en su
informe de 1750 que los milicianos “pardos” de ese lugar “estan y han estado exentos
de pagar tributos, y hoy gozan del privilegio de no pagar derechos por razon de
medidas de tierras, licencias o manifestacion de hierros (...) estan prontos y expeditos
para cualesquiera ocurrencias del real servicio”."

De manera similar, en 1765 “vecinos del Real Presidio de Santa Gertrudis del
Altar”, escribieron una carta al gobernador de las Provincias, Juan Claudio Pineda, en la
que le decian lo siguiente:

“(...) en consideracion de lo infestado de esta provincia por los enemigos apaches,
seris y pimas coligados que la imbaden y hostilizan, nos hemos congregado a vivir en
dicho presidio, vajo el amparo de las armas reales (...) estando como leales vasallos y
promptos a servir a S.M. en la cavallada y guardia de dicho presidio siempre que haya
inopia de soldados, como se bersa en los demds presidios de esta gobernacion. En los
cuales es visto que las tierras de pan llevar que comprenden se les reparte al
vecindario de pura conmiseracion (...) deseamos aplicarnos al cultivo de ellas con
asignacion graciosa de S. M. (que Dios guarde) para sembrar algunas semillas para

nuestra manutencion y establecer nuestro vecindario sin vaguear de unas a otras
2 20

partes (...)".

El gobernador Pineda les respondié positivamente, dando 6rdenes al capitan del
presidio, Bernardo Urrea, para que les midiera las tierras gratuitamente, enfatizando su
obligacién de apoyar a la tropa presidial y ocupar las tierras a mds tardar en seis meses,
sino las perderian, asi como que no las podrian vender hasta pasados cuatro afios.

Como se aprecia por lo anotado, poblar las tierras de frontera podia ser
atractivo para los sectores menos favorecidos de la llamada repuiblica de espafoles: los
pobres o los de origen “infame”, como los mestizos, mulatos o negros. De ahi que la
mayoria de los pobladores no indigenas de las provincias de Sonora y Sinaloa, fueran
personas de origen “oscuro”,”' lo cual era enfatizado en muchas ocasiones sobre todo

"8 Ibid., p. 250.

' José Rafael Rodriguez Gallardo, Informe sobre Sinaloa y Sonora. Afio de 1750, Germén Viveros
editor, introduccién, notas, apéndice e indices, México, Archivo General de la Nacién, 1975, p. 79.

2 Peticién de vecinos del presidio de Altar al gobernador Juan Claudio de Pineda. Respondida en San
Miguel de Horcasitas, el 22 de enero de 1765, Biblioteca Nacional de México Archivo Franciscano (en
adelante BNM-AF), exp. 39/894.

21 A fines de 1766 el capitdn Juan José Bergosa recluté una compaiiia volante con gente de Sinaloa, de los
cuales Unicamente dos personas, el capitdn y el teniente, ostentaban el titulo de “don”; en el presidio de
Tubac en 1767 dnicamente dos vecinos ostentaban el mencionado titulo. En BNM-AF, exp. 33/705.
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por los misioneros o por los funcionarios imperiales para denostar a los “fronterizos”,
con lo cual ellos mismos, casi siempre de origen europeo, se elevaban adquiriendo una
mejor condicion.

En 1795 el jesuita expulsado de Sonora, Ignacio Pffeferkorn, escribié lo
siguiente:

“Con excepcion del gobernador de Sonora, de los oficiales de las guarniciones
espaiiolas y de unos pocos mercaderes que generalmente hacen negocios en las minas
de oro y plata, prdacticamente no hay un verdadero espaiiol en Sonora. Es decir,
escasamente puede encontrarse a uno que pueda trazar su origen a una familia de
sangre pura. Prdcticamente todos aquéllos que desean ser considerados como
espaiioles son gente de sangre mezclada. La mezcla de razas ha dado por resultado la
existencia de cuatro clases de gentes, cada una de ellas con un nombre particular (...)

. 22
coyotes, mulatos, lobos y castizos”.

La tierra de frontera, donde llegaba gente de diversos lugares del imperio
espafiol dispuesta a arriesgar la vida para ascender socialmente, posibilitaba eludir los
controles de zonas con sociedades bien establecidas; en un lugar donde la mayoria era
migrante cualquiera podia inventarse un pasado honorable. Asi, pareciera que no era tan
dificil adjudicarse la calidad de espafioles e incluso cierto grado de nobleza adoptando
el distintivo de “Don”. El mencionado Pffeferkorn senala: “los esparioles de Sonora
son extremadamente ambiciosos de ostentar una posicion social. Un gran niimero se
adjudica arbitrariamente el tratamiento de Don, queriendo significar con ello un
origen noble, aunque provengan de un abuelo campesino o artesano”.>

Si bien la guerra con los indigenas abria posibilidades de ascenso social a los
sectores bajos de la sociedad hispdnica, esas posibilidades no eran ilimitadas, asi lo
parece sugerir el informe que el gobernador Pineda envié al virrey Marqués de Croix en
1767, en respuesta a su orden de que le pasara “nota” de los tenientes de los presidios
con el fin de seleccionar al mds apto para ocupar la plaza de capitdn que se encontraba
vacante en el presidio de Terrenate. Pineda le prevenia lo siguiente:

“[como] en estos presidios jamas han juzgado los capitanes podra llegar el caso de
que un oficial de fortuna ascendiese a capitdn, no han puesto el mayor cuidado en
elegir para estos empleos aquellos sujetos que en quanto permiten estas tierras sean de
las familias lucidas; por cuyo motivo, o por alguna otra extravagante fantasia de las
que hai embejesidas en estas ridiculas tierras, sin atender a que ya heran oficiales los
trataban quando no con desprecio, a lo menos con mucha indiferencia, sin permitirles
sentar a su meza, ni darles un distintivo en el trato para que les sirviera de estimulo a
distinguirse en lo posible de los soldados (...) e infundirles aquel espiritu que se
requiere para mandar. A lo que también contribuye mucho el limitado sueldo que

22 pfefferkorn, Descripcién de la provincia, op. cit., p. 153.

2 Ibid., p. 156. Esta imposibilidad de controlar el estado de los individuos se ha interpretado en el sentido
de que tales distinciones perderian el valor que tendrian en sociedades mds complejas, sin embargo —como
se verd mds adelante- pareciera que en la medida que se fueron consolidando los asentamientos
poblacionales, el uso del “don” o la asignacion de una calidad de “noble” o de “espaiiol”, se volvid
importante para los individuos que lograban destacar socialmente.
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tienen (...)por lo que no pueden tampoco distinguirse en el aseo y se ven quasi en la

Py .7 24
precision de comer y tratar familiarmente con ellos”.

En lo citado se aprecia que por abajo del capitdn a los oficiales presidiales no se
les exigia pertenecer a las “familias lucidas™, con lo cual sectores de origen “oscuro”
tenian la posibilidad de ascender socialmente y adquirir cierto prestigio al ostentar
grados con mando, fueros, sueldo, etc. pero que seria excepcional llegaran a ocupar el
cargo de capitdn. Lo anterior significa que el ascenso social tenia limites que no
facilmente se traspasaban, sobre todo cuando se trataba de ocupar cargos de
importancia politica y econémica, como era el de capitan de presidio, para el cual la
carencia de caudal o un “defecto de nacimiento” se convertia en un impedimento. De
ahi que los pocos “espafioles” oriundos de las provincias que lograban escalar a capitan
de presidio, cuidaran de que sus familiares continuaran el oficio y, poco a poco,
lograran una mayor consideracién social.”” Sin embargo, acceder a los puestos de
oficiales subalternos no era despreciable, si se toma en cuenta que podian devengar casi
tres veces el sueldo de un soldado, como en el caso del teniente.*® La importancia de la
“calidad” en las posibilidades de ascenso en la oficialidad presidial se percibe al
analizar la informacién del siguiente cuadro:

CUADRO 1.
“CALIDAD” DE LOS OFICIALES PRESIDIALES DE SONORA 1767-1801
PUESTOS NOBLES ESPANOLES “Se tiene “Honrada” MESTIZO INDIO
por espaifiol”

CAPITAN 6 1
TENIENTE 5 4 1 2

ALFEREZ 5 7 2 2 1
SARGENTO 9 1 4 4 3

CADETE 2 5 1

TOTAL 18 26 4 9 5 3

Fuente: Datos tomados de varias revistas hechas a los oficiales presidiales en el lapso 1767-1801. AGN, ramo Provincias Internas, vols. 47 y 254; Archivo de
Simancas en Sevilla, Legajos: 7047-10 a 7047-15, 7278-C8, 7279-C1. La mayor parte de estos documentos me fueron proporcionados gentilmente por la Dra.
Maria del Valle Borrero Silva.

2 «E] gobernador de Sonora informa a v. e. la idoneidad de los thenientes de estos presidios”, Juan de
Pineda, San Miguel, 18 de enero de 1767, en Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), ramo
Provincias Internas, exp. 1, fs. 133-133v.

% Un caso ejemplar es el de Bernardo Urrea, quien naci6 en 1710 en Culiacdn y a partir de su puesto como
teniente de alcalde mayor destac6 en las campafas contra los indios, accediendo al puesto de capitdn del
presidio de Altar; sus hijos Ignacio Miguel e Ignacio desde muy jovenes se iniciaron en la carrera de las
armas como oficiales en el mencionado presidio; lo mismo hizo su nieto Mariano Urrea, quien casé con
Gertrudis Elfas Gonzdlez, hija de otro capitdn de presidio: Francisco Elfas Gonzélez, de tal pareja nacié
José Urrea que también se inicié desde muy joven en las tropas presidiales. Es de mencionar que en las
primeras hojas de revista de la tropa, los Urrea no aparecen como nobles, en cambio en la de 1790, todos
ellos aparecen como espafioles nacidos en Altar y de calidad noble. Los datos genealégicos en Francisco R.
Almada, Diccionario de historia, geografia y biografia sonorenses, Hermosillo, Instituto Sonorense de
Cultura/Gobierno del Estado de Sonora, 1990, pp. 708-714.

%6 En 1787 un capitdn devengaba 2.400 pesos anuales, un teniente entre 600 y 700 pesos, un alférez de 450
a 500 pesos, un sargento 324 pesos, un cabo 276 pesos, los carabineros 252 pesos y los soldados 240 pesos.
En AGN, ramo Provincias Internas, vol. 254.
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Los datos del cuadro anterior no son ttiles para un andlisis estadistico, pues de
un total de 181 oficiales nada mas se apuntd la “calidad” a 65 y de manera
inconsistente, lo que de por si expresaria que no era un dato indispensable en este tipo
de tropa. Sin embargo, las “calidades” anotadas a los 65 oficiales pueden tener un valor
indicativo. Asi, se observa que a siete capitanes se les da por “nobles” o “espafioles”, no
hay ninguno que se le anote una calidad inferior; también predominan tales
denominaciones entre los tenientes, aunque aqui ya aparecen tres de nueve cuya
“calidad” no es clara pues a uno “se tiene por espafiol” y dos son de calidad “honrada”.
En el caso de los alféreces, los “nobles” y los “espafioles” son 12, mientras que las otras
denominaciones son cinco, entre las que se incluye un “mestizo”, lo que sugiere que
este cargo estaba mas abierto a los individuos de “origen oscuro”; situacion que es mas
clara en el puesto de sargento en el que los “espafioles” ya son una minoria con respecto
a las otras denominaciones, en las que incluso aparecen tres indios.

Lo planteado en este apartado muestra que en las provincias mas lejanas del
noroeste novohispano, donde todavia en el siglo XVIII la presencia hispana era precaria
e impugnada, la jerarquia social era menos aguzada que en las dreas centrales del
virreinato, y que las necesidades de la guerra contra los indios posibilitaba el ascenso
social a sectores bajos de la sociedad, aunque tal posibilidad no era ilimitada. ;Cémo se
expresaba tal situacién con respecto a la calidad de vecino, nocién fundamental para la
representacion politica de Antiguo Régimen?

Vecinos sin villas. El modelo de poblamiento espaiiol en la provincia de
Sonora hasta mediados del siglo XVIII

El acceso a la vecindad sigui6 los ciclos del avance de la frontera: en la medida que se
consolidaba el control de los territorios conquistados se incrementaba la competencia
por los recursos como la tierra, pastos, agua y mano de obra indigena, con ello los
requisitos para ser considerado vecino se incrementaban, motivando que tal
consideracion se concentrara en los grupos de poder econémico y social; sin embargo,
el avance de la frontera durante el siglo XVI hacia el septentrién novohispano y la
incapacidad de lograr una “reduccion perfecta” de los grupos indigenas de esa érea,
posibilité que la situaciéon de frontera se prolongara a lo largo de los siglos XVII y
XVIII, convirtiéndose en un espacio donde grupos sociales inferiores pudieran ascender
socialmente -con la limitaciones sefialadas- al incorporarse a las milicias y tropa
presidial, lo que les permitia acceder a la vecindad asi como a otros fueros derivados de
ello.”” En la provincia de Sonora se experimenté un tipo de poblamiento hispano muy

7 Una caracterizacién general de este fenémeno en Ruggiero Romano y Marcelo Carmagnani,
"Componentes sociales", en Alicia Herndndez Chdvez, Ruggiero Romano, Marcelo Carmagnani (coords),
Para una historia de América I. Las estructuras, México, FCE / El Colegio de México / Fideicomiso
Historia de las Américas, 1999, pp. 363-365. La idea del avance de la frontera hispanica como un
fenémeno de larga duracién que iniciaria con la Reconquista y continuaria con la ocupacién de territorios
ultramarinos en América y Asia incluyendo el septentrién novohispano, conformando ciclos en los que la
sociedad fronteriza deja de serlo para renovarse en el avance hacia nuevas zonas, la retomo de Thomas
Calvo, “El norte de México, ‘la otra frontera’: hispanizacion o americanizacion (siglos XVI-XVIII)”,
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particular, que no se sustentd en el modelo de las villas y ciudades sino en reales de
minas que no llegaban a consolidarse como poblaciones estables, lo cual matizé la
concepcidn que tradicionalmente se tenia de la vecindad.

La cultura politica del Antiguo Régimen hispanico contemplaba al poblado o
pueblo, en sus categorias de villa y ciudad, como el centro de la vida civilizada, donde
los hombres se congregaban para vivir en “policia”. El pueblo con sus tierras y
autogobierno era considerado una “comunidad perfecta”, célula de la vida politica de la
monarquia. A partir del autogobierno local, el ayuntamiento, cabildo o concejo, se
estructuraba el control de los territorios adyacentes a las villas o ciudades y se ejercia el
derecho a la representaciéon de los vecinos de las mismas. Los vecinos eran los
habitantes del pueblo con derecho a usufructuar sus bienes comunales y a tener
injerencia en su gobierno. Tal calidad se las daba el ser propietarios de un solar y
tenerlo poblado con casa, asi como ser un varén con modo honesto de vivir, lo cual
significaba poseer los medios de subsistencia necesarios para no tener que prestar sus
servicios a otra persona, a cambio de un salario. Los vecinos conformaban un estamento
opuesto a los sectores de la poblacién que vivian de un jornal, de los que vagaban por
los caminos empleandose u obteniendo ingresos por vias “inmorales” como el juego o
realizando actos circenses o de divertimiento. Los perseguidos vagos.*®

Los conquistadores del siglo XVI traian consigo muy arraigada la idea de
fundar villas y establecer su cabildo, seguramente relacionada con la intencién de
legitimar su dominio sobre los nuevos territorios ocupados. Asi sucedié con la
fundacién por Nufio de Guzmén de la villa de San Miguel de Culiacdn en 1531 y
posteriormente con la villa de Sinaloa que en 1603 estaba poblada por alrededor de 40
vecinos, incluidos entre ellos la guarniciéon de 32 soldados. Tal prictica de elegir y

Historias, nim. 45, enero-abril de 2000, p. 22. La posibilidad de que las condiciones de frontera,
temporales por naturaleza, se prolonguen en el tiempo es planteada por Bernd Schroter, “La frontera en
hispanoamérica colonial: un estudio historiografico comparativo”, Colonial Latin America Historical
Review, vol. 10, nim. 3, verano 2001, pp.372-381. La influencia de la frontera de guerra hispénica en la
apertura al ascenso social de grupos subalternos en Adeline Rouquoi, La historia medieval de la
peninsula Ibérica, Zamora, El Colegio de Michoacdn, 2000, para el caso de la Reconquista y para el caso
del septentrion novohispano ver a Ana Maria Alonso, Thread of blood. Colonialism, Revolution, and
Gender on México’s Northern Frontier, Tucson, The University of Arizona Press, 1995, pp. 46-48.
8 Sobre la vecindad en el Antiguo Régimen hispanico ver Tamar Herzog, Defining Nations. Inmigrantes
and Citizens in Early Modern Spain and Spanish America, New Haven, The Yale University Press,
2003, p. 7 y José Marcos Medina Bustos, “Vecinos, indios, vagos y sirvientes: Avatares de la ciudadania en
Sonora durante la primera mitad del siglo XIX”, Regién y Sociedad, vol. 14, nim. 25, septiembre-
diciembre de 2002, pp. 109-152. Acerca de la importancia politica de la ciudad ver Annick Lemperiere,
“La representacion politica del Imperio espaiiol a fines del Antiguo Régimen”, en Marco Bellingeri (ed.),
Dinamicas de Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion, justicia y administracion en
Iberoamérica. Siglos XVIII-XIX, Turin, OTTO editore, 2000, pp. 57-69; también Francois-Xavier
Guerra, “Las metamorfosis de la representacion en el siglo XIX”, en Georges Couffinal (comp.),
Democracias posibles. El desafio latinoamericano, Buenos Aires, FCE, 1994, pp. 61-63 y Francois-
Xavier Guerra, “De la politica antigua a la politica moderna. La revolucion de la soberania”, en Francois-
Xavier Guerra, Annick Lempériere, et al., Los espacios puiblicos en Iberoamérica. Ambigiiedades y
problemas. Siglos X VIII-XIX, México, CFEMYC / FCE, 1998, pp. 111-118.
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participar en el 6rgano de gobierno local perduré cuando menos hasta 1680, ultima
fecha en la que se hace mencion a la existencia de cabildo en la villa de Sinaloa.*

El modelo del vecinazgo descrito anteriormente se implement hasta donde
llegaron las huestes conquistadoras del siglo XVI: la villa de Sinaloa, mas hacia el
noroeste, en las provincias de Ostimuri y Sonora no hubo villas ni ciudades hasta la
segunda mitad del siglo XVIII y ayuntamientos hasta 1814 con la aplicacién de la
constitucién de Cadiz. Asi, desde el primer poblamiento de colonos espafioles al norte
del rio Mayo hecho por Pedro de Perea en 1640, los colonos se dispersaron en la
bisqueda y explotacién de minas y, en menor medida, en ranchos y labores en los
terrenos no ocupados por los pueblos indios de mision. Surgieron reales de minas en las
montafias entre los valles de los actuales rios San Miguel, Sonora y Moctezuma. En
1657 se descubrieron ricos yacimientos que dieron lugar al real de San Juan Bautista,
que se convirti6 en la residencia del alcalde mayor de la Provincia de Sonora, aunque su
bonanza empezé a declinar a fines del siglo y con ello a perder poblacién e importancia.
En el resto del siglo XVII se descubrieron reales de minas hacia el sur de la provincia
de Sonora, como los de Rio Chico, San Ildefonso de Ostimuri y Baroyeca, que dieron
lugar a la creacién de una nueva alcaldia mayor, denominada de Ostimuri. Finalmente,
en 1683, se hizo el descubrimiento minero de mds importancia en la parte mds nortefia
del noroeste novohispano, que darfa lugar al real de minas de los Alamos.*

Los reales de las provincias de Sonora y Ostimuri se caracterizaban porque sus
vetas eran ricas superficialmente, por lo que no requerian inversiones cuantiosas; sin
embargo, al profundizar las excavaciones disminuia la riqueza de la veta y los tineles
se inundaban, lo cual demandaba utilizar tecnologias mucho mas caras, lo que hacia
poco redituable continuar su explotacién, sobre todo cuando se tenia la opcién de
abandonar la mina y trasladarse a nuevos descubrimientos. Por ello la bisqueda de
nuevas minas impedia que se consolidaran los reales como centros de poblacién. Tal
fendmeno de volatilidad de los reales se acentuaba en los lugares donde prevalecia la
mineria de placer, que pricticamente se reducia a recolectar el oro hasta que se
acababa.”

¥ La existencia de cabildos en las provincias del noroeste novohispano no llegé al siglo XVIII, pues los
vecinos de las villas de Culiacdn, el Fuerte y Sinaloa abandonaron la préctica de elegirlos; volviendo a
aparecer hasta en los afios de vigencia de la constitucién espafiola de 1812. Mds adelante se plantearan
algunas hipétesis sobre esta situacion. Sobre la tltima fecha de mencidn a la existencia de cabildo en la
villa de Sinaloa, ver Navarro, Sonora y Sinaloa, op. cit., p. 124. Gilbert R. Cruz, apunta la existencia de
cabildos a fines del siglo XVIII en California, ver Let There Be Towns. Spanish Municipal Origins in
the American Southwest, 1610-1810, College Station, Texas A&M University Press, 1988.

39 Robert C. West, Sonora. Its geographical personality, Austin, The University of Texas Press, pp. 45-
49.

3! Robert C. West ubica dos modelos de explotacién minera: los placer camps 'y explotation of veins of
silver and gold, los cuales se reflejan en asentamientos voldtiles y estables, respectivamente. El modelo de
los segundos son los reales del norte de la Nueva Espafia, como Zacatecas, Guanajuato o Chihuahua. Ver
The Mining Community in Northern New Spain: The Parral Mining District, Berkeley, The
University of California Press, 1949, pp. 2-3. En el caso del noroeste, segtin lo que se ha resefiado, Alamos
corresponderia al modelo que genera un asentamiento estable; lugares como San Antonio de la Huerta o la
Cieneguilla corresponderian al modelo de los placeres; se podria considerar la existencia de un modelo
intermedio, ejemplificado por la mayoria de los reales de minas de Sonora y Ostimuri, los cuales duraban
varias décadas pero finalmente desaparecian.
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Los reales de minas eran poblaciones que se salian del ideal poblador hispano
construido en torno a la idea de conformar villas en lugares apropiados, con abundancia
de tierras y aguas, que posibilitaran asignar el fundo legal de la misma, destinando
dentro de éste las tierras de “propios”, los ejidos y los solares particulares. En este
modelo, los pobladores se convertian en vecinos con derechos a usufructuar los bienes
comunales y a participar en el gobierno local. En cambio, como su nombre lo indica, el
real de minas, alude a un establecimiento temporal en tierra de guerra, creado a partir
del descubrimiento de minas, las cuales por lo general se hallaban en lugares
montafiosos y poco aptos para el poblamiento.”” El real de minas era el sitio donde se
concentraban los mineros, sus trabajadores y los comerciantes con sus tiendas para
“aviarlos”, por lo que les convenia que estuviera lo mds cerca de las minas.* Esa era la
razén por la que en muchas ocasiones se establecieron reales en lugares poco aptos para
dar lugar a una villa con las formalidades requeridas, entre ellas la del establecimiento
de cabildos.™

El dominio hispdnico hasta mediados del siglo XVIII, en las provincias de
Sonora y Ostimuri, se estructurd principalmente a partir de dos tipos de poblamiento:
los pueblos indios de misién y los reales de minas.” El primero, bajo la responsabilidad
directa de los misioneros, era la materializacion en tierra de indios de guerra del ideal
hispénico de la vida en pueblo; en tanto que los reales de minas, junto con los ranchos y
labores conformados en sus alrededores, gobernados por los justicias reales, eran la
imagen viva de la dispersion y la inestabilidad. En diversos momentos de ese periodo,
se dio un debate sobre el modelo misional jesuita, en cambio, sobre los reales de minas

32 Mechan Loyd, sefiala que la palabra “real” también significaba campamento militar, que su unioén con
minas provenia de que en los primeros tiempos de la conquista la explotacién de minas se apoyaba en estos
campamentos militares, ver “The Real de Minas as a Political Institution. A Study of a Frontier Institution
in Spanish Colonial America”, The Hispanic American Historical Review, vol. 7, nim. 1, febrero de
1927, pp. 47 y 62.

33 Navarro, Sonora y Sinaloa, op. cit., p. 128, documenta el violento enfrentamiento entre los vecinos que
descubrieron las primeras minas que darfan lugar al real de los Alamos, en el cerro de Nuestra Sefiora de la
Concepcién de los Frailes, pues unos se establecieron en el mencionado puesto de los Alamos, mds cerca
del descubrimiento, en tanto que otros se asentaron en el real de Nuestra Sefiora de Guadalupe y Santo
Tomds de Paredes, autorizado formalmente por el alcalde mayor; quien pretendié en vano obligar a los
primeros a trasladarse a este tltimo lugar.

** En algunos de los reales de minas mds importantes del norte novohispano, como Zacatecas, Guanajuato,
Parral o Chihuahua, su permanencia posibilité que se conformaran cabildos, segtin la tradicion hispana de
gobierno local. En el caso de los reales del noroeste en ninguno de ellos se retomd la institucién municipal,
ni siquiera en el mas importante como fue el caso de Alamos. Cabe mencionar que la historia de este real es
uno de los grandes vacios de la historiografia del noroeste, sobre todo para el periodo anterior al siglo XIX.
El texto bésico es el de Albert Stagg, Los Almada y Alamos, 1783-1867, ciudad Obregoén, ed. Joaquin S.
Almada Urrea, 1983. Stuart F. Voss, ha divulgado la idea de que los migrantes espaifioles que arribaron al
real de los Alamos después de 1770, traian consigo una vigorosa tradicién urbana; sin embargo, en ningiin
momento se pregunta cémo fue que no buscaran establecer un cabildo, en On the Periphery of
Nineteenth-Century Mexico. Sonora and Sinaloa 1810-1877, Tucson, The University of Arizona Press,
1982, p. 24.

35 Hasta esas fechas nada m4s habfa un presidio ubicado en el extremo noreste de la provincia de Sonora,
denominado de Fronteras.
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no hubo mayor controversia, aunque los jesuitas en diversas ocasiones sefialaron
negativamente la dispersién de los espafioles que no tenian ninguna villa formal.*®

Durante los afios de descubrimientos mineros y de aceptacién de los indios
agricultores de la disciplina misional, los funcionarios reales no tuvieron mayor
objecién al poblamiento disperso y volétil de los espaiioles. De hecho, la politica oficial
era apoyar a la explotacién minera por los grandes beneficios que resultaban a la corona
de los quintos reales; esa era la justificacién con la que los alcaldes mayores ordenaban
a los gobernadores de los pueblos de indios que enviaran indios tapisques a trabajar en
las minas.” Por lo anterior se puede afirmar que la nocién de vecindad en Sonora y
Ostimuri hasta mediados del siglo XVIII fue adaptada a la realidad de las provincias,
modificando la concepcidn tradicional. Los individuos identificados como vecinos no lo
eran tanto por su adscripcién como propietarios de tierra en una comunidad establecida,
sino por su caracter de vasallos del rey, dispuestos a tomar las armas para defender las
provincias; también lo eran como propietarios de minas en los diferentes
descubrimientos que se hacian, como comerciantes que los van siguiendo o como
propietarios de ranchos ganaderos y labores, que proveen a los reales de minas. La
carga de la defensa y la propiedad es lo que los distingue de los vagos que también
deambulan por los reales de minas, no siempre empledndose, sino —segiin los textos de
la época- viviendo del juego, del latrocinio, de la venta de licor a los indios y demads
actividades consideradas propias de gente sin honor.

Estos vecinos de los reales no estaban preocupados por crear poblaciones
ordenadas, con las obras publicas necesarias para vivir en “policia” como caminos,
acequias, hospitales, escuelas, iglesias, mercados, alhéndigas, etc.; para las cuales
habria que elegir un cabildo y establecer sus ingresos a través de propios y arbitrios; sus
preocupaciones estaban en el abastecimiento de viveres a los reales y la afluencia de
trabajadores indios de repartimiento, asi como a su defensa frente a los indigenas en

38 Por ejemplo, el mencionado misionero Faria en 1657 escribié que el alcalde mayor de Sonora gobernaba
“espafloles indecisos, vagos y pasajeros (...) no tiene poblacion de espafioles (...) salvo el real de minas de
San Pedro y otros realejos”; en términos similares se expresaba el jesuita Cristébal de Cafias en 1730, a
proposito de que los misioneros ademas de los indios atendian “mas de doscientas poblaciones de
espafioles y coyotes y mulatos, que estdn esparcidos por toda la tierra en reales de minas, haciendas,
ranchos, labores, estancias, minerales, valles, cortijos y vecindades (...) siendo la mas gente rustica sin
doctrina, y poco menos que barbaros”; el padre Giuseppe Maria Genovese, en 1722 refutaba los
seflalamientos de los vecinos de la provincia de Sonora de que las misiones acaparaban las tierras,
sefialando que en 16 leguas a lo largo del rio Sonora, habia dos reales, el de la Concepcién y Motepori;
ocho haciendas de sacar plata, un “valle de vecindad” que llamaban de Sonora y catorce ranchos y once
labores; concluia su alegato sefialando que igual pasaba en los valles de Opodepe y Oposura. Ver Estado
de la Provincia de Sonora 1730, edicién y estudio de Flavio Molina Molina, Hermosillo, Diécesis de
Hermosillo, s/f, p. 16; Luis Gonzélez R., Etnologia y misién en la Pimeria Alta, 1715-1740, México,
UNAM, 1977, p. 163.

37 Por ejemplo una orden de Jerénimo Garcia Teran, capitdn y teniente de alcalde mayor en el valle de
Bacanuche, expedida en 1683, decia lo siguiente: “Por el presente doy comision, cuan de derecho se
requiere y fuere necesario, a Tomas Romo para que haga notorio este mi mandamiento a los gobernadores
y topiles del pueblo de Cucurpe, Tuapa y Opodepe. Que luego, héchosele éste notorio, parezcan ante mi
dentro de dos dias, a darme la obediencia (...) y cada gobernador traiga quince indios de sello, por dos
semanas que se les pagard su trabajo y seran bien tratados, que son para el beneficio de las minas y fomento
de los reales haberes de su majestad.” Ver Gonzélez, Etnologia y misién, op. cit., p. 150.
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guerra. Este género de personas, aunque no vivieran congregados en villa o ciudad, eran
considerados como vecinos con derecho a hacer representaciones al rey pidiendo
mercedes y privilegios que los favorecieran.

El reconocimiento de los pobladores como vecinos con sus derechos politicos a
la representacion, no se relaciond con su adscripcién a una villa o ciudad, en la que
tuvieran “casa poblada”, a diferencia de lo que ha remarcado la historiografia sobre el
Antiguo Régimen hispanico. Su derecho a la representacion gir6 en torno a la actividad
minera en los reales, en donde la vida politica se desarroll6 a partir de formas
elementales de gobierno local, como fue la existencia de justicias reales (alcaldes
mayores y sus comisarios o tenientes, asi como capitanes de presidio) que se apoyaban
en juntas de individuos que podian identificarse como vecinos, comerciantes,
moradores o mineros, los cuales vivian sin formalidad de villa o ciudad.®®

Reducir a los vecinos en villas. El nuevo modelo de poblamiento en la
provincia de Sonora durante la segunda mitad del siglo XVIII

Desde fines del siglo XVII las provincias de Sonora y Ostimuri presenciaron un
incremento en la guerra indigena. La Sierra Madre resintié los levantamientos de
tarahumaras y de los indios pueblo de Nuevo México, los cuales se expresaron en
conatos de rebelién entre los Opatas y pimas. Las nuevas misiones del jesuita Francisco
Eusebio Kino en la Pimeria Alta se vieron amenazadas de ruina con un violento
levantamiento que costd la vida al padre Francisco Javier Saeta en 1695; los grupos
indigenas de cazadores recolectores como los seris, apaches, janos, sumas y jocomes,
arreciaron sus depredaciones; finalmente la grandes rebeliones de yaquis, mayos y
suaquis en 1740 y de los pimas altos en 1750, hicieron sentir a las autoridades
imperiales que el modelo de conquista aplicado en el noroeste estaba en crisis.”

Un documento clave en la critica al estado de cosas en las provincias de
Ostimuri y Sonora, fue el elaborado por el visitador Rafael Rodriguez Gallardo en
1750, en el cual se planted sin cortapisas que a pesar de que hacia mas de cien afios de

38 La necesidad de matizar la idea de que la ciudad era el espacio privilegiado de la politica en el Antiguo
Régimen hispdnico, ya ha sido planteado por Gabriela Tio Vallejo en su estudio sobre Tucumdn en el siglo
XVIII, pues ella encuentra que en la campifia dependiente del cabildo de esa ciudad, se reconocia un tipo
de vecindad que no estaba asociada a tener casa en ella, sino que era suficiente con vivir en el territorio de
la jurisdiccion de la misma, lo que se indicaba con la formula: “vecino de esta jurisdiccion”. Ver Gabriela
Tio Vallejo, Antiguo Régimen y liberalismo. Tucuman, 1770-1830, Tucuman, Universidad Nacional de
Tucumdn, 2001, pp. 83-85.
% Un recuento del incremento de la beligerancia indigena desde 1680 se encuentra en José Luis
Mirafuentes Galvan, Movimientos de resistencia y rebeliones indigenas en el norte de México (1680-
1821), vol 1, México, UNAM, 1989 y José Luis Mirafuentes Galvdn, Movimientos de resistencia y
rebeliones indigenas en el norte de México (1680-1821), vol 2, México, UNAM, 1993. Un texto reciente
sobre la importancia del afio mencionado es el de Ignacio Almada Bay, José Marcos Medina Bustos y
Maria del Valle Borrero Silva, “Hacia una nueva interpretacion del régimen colonial en Sonora.
Descubriendo a los indios y redimensionando a los misioneros, 1681-1821”, Region y Sociedad, vol. 19,
ndm. especial, 2007, pp. 240-242.
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la reduccioén de los indios en los pueblos de mision, ésta habia sido superficial y que la
unica manera de lograr una “reduccion perfecta” era la presencia de poblacion espafiola,
pero que ésta se encontraba dispersa en “realejos” de unas cuantas familias, expuesta a
ser aniquilada por los indios enemigos. En este momento el discurso de Rodriguez
Gallardo coincidia con las criticas que desde mediados del siglo XVII habian hecho los
jesuitas a la dispersion de los espaiioles.

El modelo de poblamiento jesuita basado en la separacién de los vecinos y los
pueblos de indios de misién, asi como la dispersiéon de aquéllos aparecié como
responsable de la crisis que estaba viviendo el dominio hispanico en las provincias. De
pronto, todo el sistema anterior se vio totalmente extrafo, ajeno a las verdades que la
cultura politica hispdnica habia reivindicado. Veamos como lo planteaba Rodriguez
Gallardo:

“(...) procurando la presente muchas veces momentdnea utilidad que les ofrecian las
minas, alli constituian real, que bautizaban a su arbitrio, donde tenian a la mano los
metales, olviddndose de vivir a lo politico y aiin a lo cristiano, pues los minerales (unos
y otros entre si dispersos y distantes, situados en lo mds incomodo, quebrado, dspero y
fragoso de las sierras) distan tanto de los pueblos y cabeceras que ni la justicia ni el
pdrroco —en lo temporal y espiritual- pueden, ni han podido, cuidar de sus vidas y
almas; y lo que es mds, aiin las cabeceras intituladas tales, como el real de Rio Chico
en la provincia de Ostimuri, y en la de Sonora, los reales de San Juan Bautista y
Nacozari, no se han establecido en lugares comodos y con la antecedente
premeditacion necesaria. Y por eso han estado mal gobernados y administrados los
moradores, impropiamente vecinos, y solo ha subsistido la poblacion que la
contingente y poco estable bonanza de las minas y en una y otra provincia no ha
habido poblacion formal, que tal pueda intitularse. Y propiamente las poblaciones han
sido a modo de compaiiias volantes, siguiéndose de esto la mayor audacia de los indios
enemigos (...) pues en la constitucion presente las tres citadas cabeceras no
compondran veinte hombres de armas (...)”.%

En la vision de Rodriguez Gallardo los orgullosos mineros poco se
diferenciaban de los “indios barbaros™ al andar errantes atras de los minerales, viviendo
“a su libertad y dados al vicio (...) a cuyo ejemplo no es mucho que los indios apetezcan
la serrania, montes y barrancas y huyan de vivir al son de campanas”; incluso su calidad
de vecinos se ponia en entredicho, ya que la gente pobld “sin arraigo porque no se
fundament6 en los principios una siquiera poblacién en paraje comodo de tierras y
aguas (...) y en que se hubiese hecho formal repartimiento a los vecinos, con alguna
asignacion de dehesas y ejidos”, por lo que sentenciaba: “No es ni se puede llamar
vecino y poblador el que no tiene solares o tierra de labor y pasto”.*' Més bien serfan
“moradores” como sefialaba en la cita anterior.

Los reales de minas son menospreciados por el visitador: “tienen tantos
nombres y apelativos cuantas son las minas (...) alli se pone real y la que llaman
haciendas de fundicion ( que todo valdrd tres cuartillas) (...) y se bautiza a discrecion

0 Rodriguez, Informe sobre Sinaloa y Sonora, op. cit., p. 94. Es de los primeros documentos sobre las
provincias en que se introduce la distincién entre “moradores” y “vecinos”; en la cultura politica hispana
los primeros eran gente de paso, no arraigada y, en consecuencia, sin los privilegios de los vecinos.

“bid., p. 36.

254



Anuario IEHS 23 (2008)

del minero (...) se hace lugar en un mapa, donde se suele figurar con el mismo
distintivo de una villa”’; aun “los mentados del Rosario, Culiacan, Sinaloa y Alamos”
para ¢l son un conglomerado de “casas de adobe o tierra”, “sin cuadras formales” de tal
manera que las calles son tantas “cuantas casas o propiamente chozas hay, pues entre
casa y casa va el camino”. Aun en Alamos “que llaman la Corte de esta tierra”, la cércel
no es mas que un cuarto “a los cuatro vientos” y se pregunta: “Si asi estd lo mejor
;Como estara lo demas?” Y se responde “Todo estd como en principios”. Para
Rodriguez Gallardo la prueba de lo equivocado del poblamiento hispano se concreta en
la siguiente pregunta: “;A quien no hard fuerza que en toda la gobernacion no haya
carcel ni una casa de cabildo? ”.**

Habria que revertir tal situacién, la cual favorecia la insolencia de los indios
enemigos. Era necesario corregir la politica de “sdlo fundar misiones, consultar
presidios, descubrir tierra adelante”, ahora se deberia “poblar la tierra y afianzar lo
descubierto por medio de formales vecindarios”; para lo cual se debian reducir a
poblados los que vivian “rancheados” con el pretexto de cuidar “dos o tres vacas”. La
defensa del pafs se mejoraria mediante la concentracién de los vecinos en villas de
cardcter permanente. De ahi que Rodriguez Gallardo se enorgullezca de haber
“delineado el primer formal vecindario, con el titulo de San Miguel de Horcasitas”, para
lo cual mandé despoblar lo que quedaba del real de San Juan Bautista y trasladé la
tropa del presidio del Pitic, deslindé la tierras desmontadas por los indios seris de la
mision del Pépulo para repartir a los vecinos las tierras restantes. Asi, San Miguel,
segln el visitador, era el primer vecindario que podia contar “en sus antiguos anales
esta infeliz despoblada tierra” y debia atenderse “de modo que sea éste ejemplar pauta y
modelo”.*

Me he extendido en el planteamiento de Rodriguez Gallardo porque es la base
del nuevo discurso con el que se fomentard el poblamiento de las provincias del
noroeste a lo largo de la segunda mitad del siglo XVIII, ya que se trata de afianzar la
tierra con la conformacion de villas, con tierras comunales y particulares, recuperando
el valor del vecino que habita en un lugar, conviviendo en “policia” con los otros
vecinos y con su organo de gobierno local, los cabildos. Asi, tanto los misioneros
franciscanos como los funcionarios reales, machacaron sin descanso en sus escritos que
la conformacién de poblaciones estables era la clave de la defensa ante los “indios
enemigos” y, en ese sentido, insistian en combatir la denominada ‘“vagancia”,
manifestada en los miles de individuos que deambulaban de un real a otro por fuera de
todo control social.**

“21bid., p. 62.

“ 1bid., p. 95.

“ Pedro Tamar6n y Romeral, Demostracion del vastisimo obispado de la Nueva Vizcaya, 1765, México,
Robredo de Porrda, 1937, p. 244, describe el real de San Antonio de la Huerta con alrededor de 3.000
personas, de las cuales dice que esta gente “es la mas vaga y volantona” que sélo habia 250 familias
estables. Que en el real “Se congregan variedad de demandantes limosneros al cebo de este oro, y suele ser
el paradero de la innumerable plaga, de estos que talan este obispado de México, de toda la Nueva Espaiia
y algunos de Espafia, se meten en estas provincias y como que se encantaron en ellas, dan bien que hacer
esta multitud descarriada (...)”.
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Es de resaltar que tanto en el discurso de eclesidsticos como de funcionarios
reales se enfatizaba la necesidad de que se conformaran cabildos en las poblaciones de
espafioles. Por ejemplo, el obispo de Durango, Pedro Tamarén y Romeral, en el informe
de su visita a las provincias de Sinaloa y Sonora en 1762, apunt6 la importancia de que
se instalaran cabildos en las principales poblaciones:

“Culiacan. Poblacion mas antigua del obispado no tiene alcaldes ni regidores como le
correspondia y le hace mucha falta a este lugar y otros de espaiioles de este obispado
que carecen de ellos y estdn sujetos a unos hombres pobres que los gobernadores
ponen de alcaldes mayores, sujetos que no han medrado en otro ministerio o se han
perdido en la mercancia, o desertores de los estudios en que no aprovecharon, se
hacen papelistas y estafadores, de cuyas condiciones suelen ser los tales alcaldes
mayores; carrera a que aspiran los hombres iniitiles o perdidos, sujetos de esta laya
que han de hacer sino oprimir y exprimir a los vecindarios para comer, sacar y pagar
la contribucion en que se ajusto con quien les dio el empleo; y si tuvieran su
ayuntamiento de alcaldes y regidores, éstos los contuvieran, atendieran a sus
convecinos, y los que disfrutaron este tinico honor que se adquieren las familias en sus
lugares de que son acreedores los de Culiacdn y en esta gobernacion el Real del
Rosario, la villa de Sinaloa el Real de los Alamos, la villa de San Sebastidn, la de San

Javier, Copala y Cosald y la villa del Fuerte (...) esto apunto aqui por considerar seria

providencia por el mds acertado gobierno, lucimiento y adelantamiento de estos

lugares”.”

Veinticinco afios después de la visita de Tamarén y Romeral, el primer obispo
de Sonora, Antonio Maria de los Reyes, también hacia su diagndstico y propuestas para
resolver los problemas de Sonora, dando al asunto del poblamiento un lugar especial.
Plante6 la necesidad de que “todos los espafioles, mulatos y otras castas, dispersos por
los montes” se les obligara a reunirse y formar “pueblos para vivir en sociedad y
politica cristiana”, que se les repartieran tierras y, volvia a insistir en que para “el buen
orden y gobierno de los pueblos de espafioles (...) se establecerdn gobiernos
republicanos de los mismos vecinos y se suprimirdn generalmente todos los alcaldes
mayores”, ademas de que se concedieran “privilegios y honores” de villas y ciudades a
algunas de las poblaciones. En su optica esta era la mejor manera para enfrentar “las
hostilidades y robos que se atribuyen a los apaches”.*®

A tono con el discurso de los obispos, el gobernador intendente Pedro Garrido
Durédn, también se quejé en 1790 de la inexistencia de ayuntamientos, lo cual
consideraba un verdadero atraso para el buen gobierno de la intendencia de Arizpe por
lo siguiente:

“(...)cosas que debieran realizarse y exige una repiiblica bien organizada, se tornan
dificiles por la vastedad de la intendencia que un solo magistrado pueda fomentar y
realizar los establecimientos necesarios a cada pueblo. Los ayuntamientos donde los
hay, son sin duda los que con prdctico e individual conocimiento de la situacion,

* Ibid., pp. 218-219.

* Antonio Maria de los Reyes, “Relacion hecha el afio de 1784 de las misiones establecidas en Sinaloa y
Sonora, con expresién de las provincias, su extension, naciones de indios, pueblos de visita, gente que tiene
cada pueblo, etc... etc.”, en Documentos para la historia de Sinaloa, t. 1, México, Gobierno del Estado de
Sinaloa, 1958, pp. 48-49.
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necesidad y demds circunstancias coherentes los proponen, combinan y acuerdan,
corriendo también (después de aprobados por quien debe) con la direccion y fdbrica de
material de las obras y los fondos peculiares destinados a costearlas como son los
propios y arbitrios de cada jurisdiccion. En Sonora y Sinaloa, ya he dicho y repito
ahora que no hay ayuntamientos ni menos propios y arbitrios. Por esta razon faltan
puentes, alcantarillas, presas firmes y sacas de agua, hospitales con facultativos

expertos, casas de obraje, composicion de caminos, entradas y salidas, limpieza y

\ ) . 47
decoracion de las mismas poblaciones”.

La ausencia de ayuntamientos, reitera Garrido Duran, impedia aplicar la
Ordenanza de Intendentes de 1786 en todo lo que planteaba sobre bienes de comunidad
y propios y arbitrios. Es decir, para este funcionario los ayuntamientos eran
instituciones fundamentales para el progreso de la provincia; desgraciadamente no da su
opinién de por qué no se habian conformado. Se pueden hacer inferencias a partir de
datos que él mismo proporciona, como es el caso de la movilidad de la poblacién, el
auge y decadencia de los reales de minas, el mando politico de los capitanes en las
villas presidiales, los pocos vecinos de “proporciones” entre otros argumentos.

A pesar de todos los sefialamientos que se hicieron para promover la
conformacidn de ayuntamientos, éstos no surgieron hasta la etapa gaditana; aunque si se
avanzo en establecer “formales vecindarios” con repartimiento de tierras como fueron
las villas que se desarrollaron alrededor de los presidios que desde 1740 se empezaron a
crear: Pitic, Altar, Buenavista, Terrenate, Tucson, Tubac, Santa Cruz, Bacoachi,
Bavispe, los cuales se aunaron al presidio de Fronteras que ya existia desde 1690;*
también estaria el caso de Arizpe que por ordenanza del rey adquiri6 el titulo de ciudad,
la primera en el noroeste; asi como los pueblos de indios que se convirtieron en
importantes pueblos de poblacién mixta o incluso villas como Ures y Oposura. De los
reales de minas Alamos continué como importante centro de poblacién.

Las politicas de conformar poblaciones estables para los espafoles y “gente de
razén”, condujeron a que desde mediados del siglo XVIII surgieran poblados no
indigenas en los que paulatinamente se asentaron individuos que, al adquirir solares
para construir sus casas y tierras de labor, se convertian en vecinos, segin la
connotacién tradicional del término.* Ciertos documentos sugieren que se desarrollé
una idea de la vecindad relacionada con el arraigo, a diferencia de la que se
experimentaba en los reales.

Un ejemplo de lo anterior son los padrones de vecinos de presidios que se
levantaron en 1767, en los cuales hay una idea precisa de quienes ostentaban tal
denominacién, incluso en algunos de ellos, como en el de Tubac el capitan Juan
Bautista de Anza les adjudicé caracteristicas mds particulares: enlisté a 37 vecinos,

47 Pedro Garrido Durén, “Instruccion del estado en que se halla la Intendencia de Sonora y Sinaloa hasta el
2 de julio de 1790” en AGN, ramo Provincias Internas, vol. 259, ff. 225-226.

8 Los presidios eran establecimientos militares especialmente disefiados para la guerra contra los indigenas
del septentrién novohispano; tenfan ordenanzas especiales y la tropa se conformaba con vecinos de las
provincias. Al amparo de la seguridad que brindaban se desarrollaron importantes poblaciones. Un texto
panordmico al respecto es el de Max L. Moorhead, The Presidio. Bastion of the Spanish Borderlands,
Norman, The University of Oklahoma Press, 1991.

0 Asi lo expresan las personas que se citaron en la nota 20 al pedir tierras en el presidio de Altar.
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distinguiendo a los dos primeros de la lista con el titulo de “don”; ademas, sefialaba que
excluia del padrén a 27 sirvientes, 15 de los cuales eran casados y anotaba por separado
a 20 “mancebos de 14 a 15 afios”. En los otros presidios los capitanes no
proporcionaron informacioén detallada: Francisco Elias Gonzélez, capitan del presidio
de Terrenate, enlist6 a 36 vecinos “todos radicados” y distinguié a uno como “vecino de
Suamca”; el capitan Gabriel Antonio de Vilddlosa del presidio de Fronteras enlist6 a 41
vecinos “desde la edad de 14 a 15 anos” sin diferenciarlos por edades o estado civil, a
18 les anoté que estaban ausentes y sefiald que habia ademas “seis criados mios” sin
anotar sus nombres. El capitdn Bernardo Urrea del presidio de Altar enlisté a 38
vecinos sin hacer ninguna distincién. Ver el siguiente cuadro:

CUADRO 2.
PRESIDIOS SELECCIONADOS DE SONORA EN LA DECADA DE 1760
PRESIDIO VECINOS TROPA % DE VECINOS POBLACION TOTAL
Y TROPA
TUBAC 37 51 21 421
TERRENATE 35 50 24 350
FRONTERAS 41 51 19 484
ALTAR 38 51 22 411

Fuente: Tamaron, passim, proporciona cifras de poblacién total; los datos de la tropa en un documento de 1771
en AGN, ramo Provincias Internas, vol 254; los datos de vecinos en BNM-AF, exp. 33/750.

La poblacién en cada uno de los mencionados presidios en estos afios oscilaba
entre 350 y 484 personas, en la que se inclufa la tropa y sus familias, asi como los
pobladores civiles que se asentaban en el presidio. Era comun que tanto la tropa como
los vecinos tuvieran tierras, por lo que ambos gozaban de los privilegios del vecinazgo;
ademads, en los padrones se sefiala que los vecinos estaban prestos para tomar las armas.
Como se puede apreciar en el cuadro los vecinos constituian una proporcion
considerable del poblado, en tanto que los que se podrian considerar como “vecinos
principales” por la asignacion del titulo de “don” eran unos cuantos, lo que abonaria la
idea de una vecindad sin grandes diferenciaciones. Por otra parte habia un sector no
despreciable de la poblacién, los sirvientes y criados, que expresamente estaban
excluidos de la vecindad, como se menciona en el caso de Tubac, situacidon que plantea
el caracter privilegiado de los vecinos; es decir, que acceder al vecinazgo, aunque las
condiciones de frontera lo favorecieran, era acceder a un estamento privilegiado.

En los reales de minas las representaciones que se hicieron a las autoridades
hacen también distinciones entre los firmantes o los asistentes a las juntas; por ejemplo,
en 1767 el acta de una junta en el real de San Antonio de la Huerta para contribuir con
la expedicién de ese afio, enlistd a 24 individuos, encabezados por 15 comerciantes,
todos ellos con el titulo de “don”; a continuaciébn se anotd a nueve personas
identificados como vecinos, de los cuales los cuatro primeros se les anoto el titulo de
“don” y al final se anot6 una cantidad aportada por “todos los demas vecinos pobres”.
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También se escribio que firmaron el acta tres de los “principales vecinos”. Ver el
cuadro que sigue a continuacion:

CUADRO 3.
REPRESENTACION DE SAN ANTONIO DE LA HUERTA. 1767
NOMBRE ESTADO TITULO APORTACION
Pedro Bringas Comerciante Don 50 caballos y 50 reses
puestas en la H. de Cedros

José Heros Comerciante Don 50 p.
Antonio Castro Comerciante Don 50 p.
Santos Zalaberria Comerciante Don 50 p.
Pedro Robredo Comerciante Don 50 p.
José Hoja Comerciante Don 15 p.
Ignacio Alcald Comerciante Don 15 p.
Manuel Martinez de Figueroa | Comerciante Don 25p.
Francisco Javier Goycochea Comerciante Don 15 p.
Joaquin Cardenas Comerciante Don 2 Caballos
Andrés Calles Comerciante Don 1 marco de plata
Manuel Borboa Comerciante Don 15 p.
Isidro Encinas Comerciante Don 10 p.
Jelacio Perez Comerciante Don 5p.
Matheo Gortariz Comerciante Don 2p.
Jose Mariana Garcia Vecino Don 50 p.
Tadeo Batres Vecino Don 1 macho aparejado
José Martinez Vecino Don 4p.
Diego Gutiérrez Vecino Don 12 p.
Francisco Lopez Vecino 5p.
Anastasio Morillo Vecino 1 caballo
Mathias de Coz Vecino 1 caballo
Antonio Romero Vecino 1 caballo
Miguel Roman Vecino Don 3p.
Entre todos los demds Vecinos pobres 49 p.

Fuente: AGN, ramo Provincias Internas, vol. 47, exp. 1. Informe de Pedro Bringas de Manzaneda el virrey De
Croix, San Antonio de la Huerta, 25 de abril de 1767.

Otro caso es de 1768, en el real de los Alamos, donde se hizo una peticién a
nombre de los “vecinos y moradores”, firmada por 21 individuos que ostentaban
apellidos de familias de renombre por su riqueza, seguramente mineros o comerciantes,
aunque en el documento no se distinguen.™ En los casos de estos reales queda claro que
los derechos de representacion no estaban limitados a los “vecinos”, que pareciera que
en estos lugares se trataba de los propietarios de minas, sino que se extendian a los
“moradores”, término con el que seguramente se hacia referencia a los comerciantes,
los cuales no tendrian mds arraigo en el real que la bonanza de las minas que les
permitia vender sus productos. Lo que si permite observar el acta del real de San
Antonio de la Huerta, es que se adjudicaba una mayor preeminencia a los comerciantes,
los cuales encabezaban la lista y todos ostentaban el titulo de “don”, incluso a pesar de

% AGN, ramo Provincias Internas, vol. 47, exp. 1, ff. 284-289.
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que el primer “vecino” enlistado aportaba una cantidad mucho mayor que el ultimo
comerciante; en cambio, entre los vecinos no todos tenian el titulo de “don” y un
nimero indeterminado, ya que no se puso sus nombres, eran “vecinos pobres”.

En estos casos habria que tomar en cuenta que se trataba de poblados con un
nimero de habitantes que oscilaba entre 3.000 y 3.500; aunque, como decia el obispo
de Durango Pedro Tamarén y Romeral, en relaciéon a San Antonio de la Huerta, la
mayor parte era gente “la mas vaga y volantona”, es decir, trabajadores y vagos, lo cual
indicaria que los derechos de representacion estaban reducidos a una parte proporcional
muy pequeiia de la poblacién: los individuos de mayor riqueza y prestigio; aunque, en
términos absolutos, eran mds numerosos que en los presidios, por ejemplo los que
ostentaban el titulo de “don”, lo cual seguramente favorecié el desarrollo de los
“vecinos principales” en los reales que, como Alamos, lograron consolidarse.”’

Para continuar con el andlisis del fortalecimiento de la nocién del vecinazgo a
fines del siglo X VIII, utilizaré un padrén que se levant6 en 1796 de los habitantes de la
ciudad de Arizpe que ya se habia consolidado como la capital de la Intendencia de
Sonora y Sinaloa, con una poblacién de 975 habitantes, los cuales son presentados
separando al “vecindario” conformado por 774 individuos y a los “indios Opatas sus
naturales” que eran 201. Estos ultimos dependian del gobernador indigena de la ciudad,
en tanto que el vecindario estaba bajo la jurisdiccion de los alcaldes ordinarios de
primero y segundo voto, jueces locales electos directamente por los vecinos sin
necesidad de ayuntamiento.

El padron anterior muestra que en Arizpe, donde coexistian “vecinos” con
“naturales”, el término “vecindario” en una primera acepcion designaba a los habitantes
que no estaban bajo la jurisdiccién de un cabildo indigena. Bajo esa denominacién
genérica se englobaban diferentes grupos étnicos y castas, de los cuales unos eran
“espafioles” y el resto “laborios”, esclavos o sirvientes. Se puede considerar que los
identificados como espafioles eran los considerados propiamente como vecinos con
derecho a representacion, ya que no dependian de un amo para subsistir. A su vez, los
“espafioles” se distinguian entre si, pues en el padron los primeros de la lista,
designados con el titulo de “don” y de “dofa”, aparecen como los vecinos con mayor
numero de sirvientes y “criados”, lo que indica que eran los de “proporciones”, los
“principales”; ademas, eran los que representaban efectivamente ya que ocupaban
cargos de gobierno, en tanto que el resto serian los “vecinos pobres”.

El vecindario se enlist6 por familias conformando un total de 157, las cuales
tenian dos denominaciones étnicas genéricas: espafioles e indios “laborios”, aunque a
cada persona se le anotaban otras como morenos, coyotes, apaches, 6patas y yaquis. En
el padron se aclara que estas ultimas denominaciones correspondian a esclavos,
“criados” apaches y “laborios”, para dejar claro que se trataba de los “sirvientes” o la
fuerza de trabajo cautiva. Las familias espafiolas eran 93, de las cuales 38 tenian

3

3! Un dato que ayuda a comprender el mayor prestigio de los vecinos mineros de Alamos y Ostimuri, es la
estimacién que en 1806 se hizo de las obras pias, principalmente capellanias, en la intendencia de Sonora y
Sinaloa, resultando que en el partido de Sonora tenfan un valor de 195 pesos; en Oposura, 4,000; en el de
Ostimuri 24, 200 y en el de Alamos 19, 550. En BNM-AF, exp. 184/862.
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asignado el titulo de “don” y “dofia”, en tanto que las familias de “laborios” eran 41.%
Ver el siguiente cuadro.

CUADRO 4.
VECINDARIO DE ARIZPE 1796
FAMILIAS CANTIDAD %
Familias de “espafoles” con titulo de “don” 38 24
Familias de “espafoles” sin titulo 55 35
Familias de “laborios” 64 41
Total de familias 157 100

Fuente: Padrén del vecindario de Arizpe y sus anexos, 1796. MAAS, rollo 99.

La importancia de los datos del cuadro reside en que muestran la estratificacién
social de la ciudad capital de la intendencia de Sonora y Sinaloa. El 59% de las familias
era de “espafioles” con derecho al vecinazgo, en tanto que el 41% eran familias de
trabajadores que no tenian acceso al mismo. Por otra parte, los espafoles de primer
orden, con el titulo de “don” conformaban 24% del total de las familias, quienes eran
los que normalmente “representaban” a través de los cargos que ocupaban. A reserva de
poder hacer una comparacién con otras dreas, me parece que todavia la diferenciacion
social es escasa y que una buena proporcién de la poblacién accedia al vecinazgo.

Lo apuntado sobre la vecindad en la segunda mitad del siglo XVIII tiene la
intencién de mostrar que si bien la politica imperial de promover la creacién de
cabildos no se concretd, por otro lado si se conformaron poblaciones en donde se
desarrollaron vecindarios estables, que le dieron una mayor importancia a la distincién
entre “vecinos” y “moradores”, entre los que ostentaban el titulo de “don” y los que no,
entre los que eran “espafioles” y los que eran “laborios”, “criados” y esclavos. Situacién
que indicarfa el surgimiento de sociedades locales con un mayor interés en ubicar a la
poblacion en una jerarquia social que dejaba en los “espafioles” el privilegio de
representar ante las autoridades y en los “vecinos principales” el de ser los
representantes. Aunque habria que tener presente que la estratificacion apuntada todavia
era muy elemental y que podia ser mds o menos polarizada, segtn el tamafio y prestigio
de los lugares. En las villas presidiales fronterizas, la diferenciacién social era menor a
la que seguramente se daba en la capital de la intendencia o en el real de los Alamos.

Sin utilizar el ayuntamiento los pobladores hispanos de las provincias del norte
de Sinaloa, Ostimuri y Sonora, ejercieron su derecho de presentar demandas ante las
autoridades reales correspondientes, utilizando diversas instancias tanto colectivas
como individuales; derecho que casi siempre se materializaba en un escrito o
“representacion” firmado por varios vecinos, a titulo individual o por el justicia local.
El mecanismo utilizado para llegar a la “representacion” que tenia mas valor era el de la

52padrén del vecindario de Arizpe y sus anexos, 1796 en Microfilm del Archivo del Arzobispado de Sonora
(en adelante MAAS), rollo 99.
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junta de vecinos, que si bien carecia de la permanencia de un cabildo, no por ello era
una instancia menos reconocida. A fines del siglo XVIII los vecinos accedieron a
formas de representacién mds formales como los acaldes ordinarios y diputaciones
corporativas como la de mineria y de comercio.

Una representacion informal: las juntas de vecinos

A pesar de que no existe una amplia normatividad acerca de las juntas de vecinos, su
ejercicio recurrente sugiere que se consideraba de conocimiento publico su existencia,
funcionamiento y capacidad para representar a los vecinos. De alguna manera, las
juntas de vecinos deben estar relacionadas con las practicas tradicionales del cabildo
abierto que reunian al conjunto de los vecinos de un poblado para decidir sobre asuntos
extraordinarios que rebasaban las atribuciones de los cabildos, casi siempre
relacionados con contribuciones extraordinarias. Este tipo de reuniones fueron cayendo
en desuso con la venta de los cargos municipales y el crecimiento de las villas y
ciudades, aunque se mantuvieron en lugares pequefios.”

Durante la segunda mitad del siglo XVII y las primeras décadas del XVIII, la
provincia de Sonora es la que aparece mds en la documentacién que hace referencia a
las juntas de vecinos y principalmente en los reales de minas. Un tipo muy utilizado son
aquéllas que se registran como “juntas de guerra”, en las que basicamente se informa
del peligro de ataques indigenas y se organizan milicias.”* Durante la rebelién yaqui de
1740 se documenta la realizacion de varias juntas de vecinos para decidir las acciones a
tomar para enfrentar a los sublevados. Una de cardcter ejemplar, por mostrar la
importancia que asumia el vecindario reunido, fue realizada en Alamos, en la que el
gobernador Manuel Bernal de Huidobro propuso abandonar el real ante la amenaza de

3 Marfa del Carmen Carlé et al., La sociedad hispanomedieval 1. La Ciudad, Barcelona, Gedisa, 2001,
pp. 25-36; Miguel Angel Ladero Quesada, La Espaiia de los Reyes Catélicos, Madrid, Alianza Editorial,
1999, pp. 187-194; Fernando Martinez Rueda, Los poderes locales en Vizcaya. Del Antiguo Régimen a
la Revolucién Liberal (1750-1853), Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1994, pp. 28-38.

>* Por ejemplo, la junta convocada en 1681 en el real de San Juan Bautista de Sonora por el alcalde mayor,
a la que asistieron los “generales Hoyo Santayana y Luis de Morales, que habian sido alcaldes de Sonora,
con otros muchos capitanes y vecinos y alli se acordo salir a campafia”, en Navarro, Sonora y Sinaloa, op.
cit., p. 247. La junta de vecinos realizada en el pueblo de misién de Guepaca en 1692, para emitir parecer
acerca de la conveniencia de establecer un presidio, mismo que se emitié con las firmas de 35 vecinos de
diversos reales de la jurisdiccion. AGN, ramo Provincias Internas, vol. 30, exp. 9. Juntas similares se
registraron a lo largo del siglo XVII y XVIIIL. El 10 de junio de 1765, el justicia real de la jurisdiccién de
Oposura le informé al Gobernador Juan Claudio de Pineda, que los apaches estaban atacando
continuamente, “Por cuio motivo sefior en Junta de todo lo mas del vecindario, les he impuesto multa a
unos de 25 pesos y a otros de 12 pesos para que ninguno salga de su cassa un quarto de legua sin sus armas
ofensivas y defensivas (...), BNM-AF, exp. 38/845. En tono similar el gobernador intendente desde Arizpe
el 30 de marzo de 1795, ordend al comisionado de justicia del real de Motepore, valle de Sonora y
Babiacora, que hiciera “junta de vecinos e indios”, donde les hiciera saber “lo desagradable que me es la
lentitud y desprecio con que miran el servicio del Rey y de la patria”, sefialandoles multas y castigos en
caso de no atender los llamados a “perseguir o castigar los enemigos”, Archivo del General del Estado de
Sonora (en adelante AGES), Fondo Ejecutivo, ramo Indigenas Apaches, t. 1, exp. 1, documento 20, afios
1772-1797.
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los yaquis. Tal propuesta causo la indignacion de los vecinos, “amenazandole con un
balazo y haciendo guardia las mujeres de noche en derredor de su casa para que no se
fuera”.”

Otro motivo de juntas fue la disputa con los misioneros acerca del
abastecimiento de viveres a los reales, el trabajo indigena en las misiones y el
repartimiento de indios para el trabajo en las minas. Se han documentado juntas en las
que los vecinos demandaron a los jesuitas por el control que tenian de los productos de
la misién y la fuerza de trabajo indigena. Una es la que en 1673 convocé el alcalde
mayor de Sonora, Gregorio Lépez de Dicastillo, en el real de San Miguel Arcdngel de
Sonora, para decidir acerca de las razones que habian llevado a la escasez de viveres en
el real, en la que se decidi6é que era el control jesuita del trabajo de los indios.’® Otras
juntas muy conocidas son las realizadas en el real de San Juan Bautista de Sonora en
enero de 1722, convocadas por el alcalde mayor Rafael Pacheco Ceballos, para dar
respuesta a los “pedimentos” al virrey del misionero Guiseppe Maria Genovese, de
reducir el repartimiento de indios a los mineros y que condujeron al “motin de Sonora”,
titulo dado a las mismas por el mencionado misionero.”’

También se convocaban juntas para expresar inconformidad contra ciertos
justicias reales, con nombramientos o para proponer se nombrara a alguien en
especifico. Un caso fue cuando un grupo de vecinos se pronunciaron contra el capitdn
del presidio de Fronteras, Gregorio Alvarez Tufién, alegando no defendia la provincia;
otro caso fue cuando un grupo de vecinos de Sonora se manifesté en 1720 contra el
nombramiento de Joachin Joseph de Rivera como alcalde mayor por “la opinion
comun” que lo tiene de “no ser noble con el agravante de Ylegitimo™® y, ya entrado el
siglo XVIII, en 1763 los vecinos del real de la Trinidad solicitaron al gobernador Juan
Claudio de Pineda designara como alcalde mayor de la provincia de Ostimuri a alguno
de los siguientes individuos: José Paredes, Isidro Garate o Isidro Gonzalez, “todos
sujetos de buenas costumbres vezinos conocidos de mucho tiempo” que no necesitan
“para poder pasar del sudor de los pobres”, como “se ha experimentado en los que

.. . .. 5
antecedentemente han administrado la vara de la real justicia”.”

55 Navarro, La rebelién yaqui, op. cit., p. 94.
% AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 325, exp. 69. Charles W. Polzer, “The Evolution of the Jesuit
Mission System in Northwestern New Spain”, tesis doctoral, Tucson, The University of Arizona, 1972, p.
152, apunta que cuando Dicastillo recibié la decisién de la Audiencia de Guadalajara a favor de la denuncia
que habia presentado el protector de indios de Sinaloa, Francisco Luque, en el sentido de que los que
utilizaran el trabajo de los indios, ya fueran militares o religiosos debian pagarles su trabajo, la colocé en la
puerta de la iglesia del real de San Miguel, después de la misa del domingo, “in true medieval fashion”.
°7 Gonzélez, Etnologia y misién, op. cit., pp. 144-187.
% AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 278, exp. 11. Vecinos de la provincia de Sonora al
gobernador de la Nueva Vizcaya. Febrero 22 de 1720.
> Vecinos del real de la Trinidad al gobernador y capitdn general Juan Claudio Pineda, BNM-AF, exp.
41/946. En 1774 los “individuos del comercio” del real de la Cieneguilla hicieron una “representacion” al
gobernador Francisco Crespo para que restituyera al subdelegado del intendente Pedro Corbaldn, Pedro
Tueros, a quien en buena medida se debia la prosperidad del real. Citado en Ignacio del Rio, La aplicacion
regional de las reformas borbénicas en Nueva Espaiia. Sonora y Sinaloa, 1768-1787, México, UNAM,
1995, p. 103.
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Las contribuciones extraordinarias también eran motivo de juntas de vecinos,
como la que realizaron los del real de San Antonio de la Huerta en 1767, a propdsito de
la gran expedicion planeada por José de Galvez, contra los seris y pimas levantados; el
“corto vecindario” se reunid para “aiuda de los gastos de la presente guerra que se
pretende hacer a los enemigos que hostilizan esta dicha provincia”. Se enlistan como
aportadores en primer lugar los comerciantes, luego los vecinos y finalmente los
“vecinos pobres”.’ Tales contribuciones proporcionaban argumentos a los vecinos
cuando reclamaban exenciones y privilegios, como lo plantearon “los vecinos y
moradores” del real de los Alamos en 1768, ante la instruccién de la Real Aduana de
Guadalajara para que se recaudaran las “alcabalas que de todos y cualesquiera efectos
vendibles devan contribuirse en estas provincias.” Se opusieron a tal medida
argumentando que desde la rebelion de “yaquis, mayos y zuaquis” de 1740 “este
lealisimo vecindario ha estado y estd contribuyendo en defensa de nuestro soberano y
de la patria, para la contencion del barbaro”, que también “este vecindario” contribuy6
“graciosamente” en el abasto de la tropa de pacificacion y que “como fronterizo este
real mantiene su vecindario a su costa una escuadra de hombres que, en continuo
movimiento, reconoce los puestos de entrada y salida de el enemigo”. Concluyen su
exposicién pidiendo que no se cobre la alcabala.””

Las juntas de vecinos no significaban necesariamente la unanimidad, de hecho
eran utilizadas por los “partidos” o “facciones” en que se agrupaban los vecinos. Una
divisién de largo plazo fue la que se dio en torno al debate con los jesuitas. Ya desde la
disputa de 1673 entre el misionero Angelo Marras y el alcalde mayor Di Castillo, un
grupo de vecinos negé que los padres fueran responsables de la falta de viveres en el
real de San Miguel, como lo aseveraba el grupo encabezado por el alcalde mayor.”
También en las juntas de 1722 hubo vecinos que se retractaron de haber firmado los
acuerdos de las mismas y denunciaron haber sido obligados a firmar.

En el conflicto de 1722 el misionero Genovese identificé como sus aliados a la
“nacion vizcaina (de que hay muchos y muy honrados en esta provincia) de quienes
dice don Gregorio que no ha de parar hasta llevar a los vizcainos por tanateros de su
mina”.®’ Igualmente en el conflicto de 1740 con Manuel Bernal de Huidobro, primer
gobernador de Sonora, Sinaloa y provincias agregadas, la “colonia vizcaina” apoyd a
los jesuitas y tuvo su campeon en el sargento mayor Agustin de Vildésola. Al triunfo de
esta faccién Vildésola qued6 de gobernador y ejecutd sin mayor predmbulo a los lideres
yaquis Muni y Bernabé que se habian enfrentado a los misioneros.**

% AGN, ramo Provincias Internas, vol. 47, exp. 1. Informe de Pedro Bringas de Manzaneda el virrey De
Croix, San Antonio de la Huerta, 25 de abril de 1767.

2 AGN, ramo Provincias Internas, vol. 47, exp. 1, ff. 284-289. Vecino de Alamos al gobernador Juan de
Pineda. Este tltimo reenvia la representacién al virrey Marqués de la Croix. San Miguel, 14 de enero de
1768.

82 Polzer, “The Evolution”, op. cit., p. 157. Sefiala que la primera reaccién contra la acusacién de Dicastillo
y sus seguidores provino de otro grupo de vecinos que, encabezados por el teniente de alcalde mayor de
San Miguel, capitdn Juan de Sierra, firmaron una representacién con 22 nombres.

% Gonzilez., Etnologia y misién, op. cit., p. 155.

o4 Navarro, La rebelién yaqui, op. cit., pp. 21, 141, 151; también Maria del Valle Borrero Silva,
Fundacién y primeros afios de la gobernacion de Sonora y Sinaloa, 1732-1750, Hermosillo, El Colegio
de Sonora, 2004, pp. 153-161. Del Rio, plantea que los jesuitas tenian sus seguidores entre los militares y
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A continuacién presentaré los mecanismos a través de los cuales se desarrollaba
el funcionamiento de las juntas de vecinos, apoydndome en la documentacién en torno
a las juntas que realizaron los vecinos de la Provincia de Sonora en 1722, ya que es la
que permite desglosar de mejor manera los diversos momentos en que se desarrollaban
estas entidades. Sin embargo, es importante tener presente que se trata de informacién
sesgada por que fue la que el misionero Genovese quiso dar a conocer al virrey.
Desgraciadamente no se ha localizado otra documentacion al respecto.

Las juntas de vecinos no eran instituciones permanentes, Sino que eran
convocadas para dar respuesta puntual a problemas de urgente resolucién, en
situaciones en las que el “vecindario no ha estado formado en cuerpo, ni con
procurador, ni con rentas de comunidad para los costos que demandan sus acciones”®,
es decir cuando no habia un cabildo. Aun asi podemos ubicar cierto patrén en su
funcionamiento, como era la convocatoria para atender un asunto urgente, quiénes
tenian derecho a participar, la deliberacion, la redaccion de la “representacion”, la firma
de los vecinos y la accién de un procurador para hacer llegar la representacién a la
instancia correspondiente.

Segiin la documentacién presentada por Luis Gonzdlez R., la junta de 1722 se
convoco para responder a las gestiones del padre Genovese ante el virrey en el sentido
de reducir el nimero de indios tapisques, que se enviaba a los mineros; la convocatoria
de la junta abierta (hubo otra “secreta”) fue hecha por el alcalde mayor, Rafael Pacheco
Cevallos, instigado por el capitan del presidio de Fronteras, Gregorio Alvarez Tufién y
Quiréz. Este es un primer elemento a tener presente, casi siempre las juntas del
vecindario eran convocadas por los justicias reales, ya fuera un alcalde mayor o alguno
de sus tenientes, los cuales a la postre se convertian en “procuradores”, es decir
portadores ante el gobernador o el virrey de la “representacion” acordada en la junta. En
ocasiones también aparecen “vecinos principales” haciendo la convocatoria, como fue
el caso del ya citado comerciante Pedro Bringas de Manzaneda que reuni6 al vecindario
del real de San Antonio de la Huerta para contribuir con la gran expedicién de 1767.

comerciantes de la provincia de Sonora a quienes daban facilidades para que comerciaran con los indios de
las misiones, en tanto que los vecinos de Ostimuri y Sinaloa eran sus oponentes mds activos, en La
aplicacion regional, op. cit., p. 42.

85 Asi se expresaban los vecinos del pueblo de Santa Maria de las Parras en 1781, reunidos para decidir
acerca del destino de los bienes del colegio de “exjesuitas” de ese lugar. AGN, ramo Provincias Internas,
vol. 79. Este caso no es de las provincias del noroeste, pero lo cito por la claridad con la que diferencian las
juntas de vecinos de los cabildos. También esta cita me es de utilidad para plantear una posible diferencia
entre la junta de vecinos y el cabildo abierto, pues este ultimo -como su nombre lo indica- se trata de una
reunién convocada por el cabildo para resolver asuntos que €l no estaba autorizado a decidir y se requeria
el concurso de los vecinos; en cambio la junta de vecinos es el mecanismo utilizado para resolver asuntos
urgentes en lugares donde “el vecindario no ha estado formado en cuerpo”, es decir no habia cabildo.
Antonio Annino plantea que la tradicién de las Siete Partidas reconocia “el derecho de constituirse en junta
a los patricios de las ciudades, siempre que lo requiriera el bien comun”. Véase Antonio Annino,
“Soberanias en lucha”, en Antonio Annino, Luis Castro, Francois X. Guerra, De los imperios a las
naciones. Iberoamérica, Zaragoza, Ibercaja, 1994, p. 241. Aunque esta afirmacion la hace en relacién al
movimiento juntista que se desarrollé6 en el mundo hispanico a partir de 1808, seguramente podria ser
extendida al perfodo anterior, como se ha documentado en esta investigacion.
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Este es un punto importante porque pone en discusion el cardcter de los cargos
reales, pues en teoria los gobernadores, alcaldes mayores y sus tenientes no debian ser
vecinos de las provincias donde gobernarian, incluso no debian contraer matrimonio en
las mismas para evitar una imparticién de justicia interesada. Situacién que contrastaria
con el gobierno local de los cabildos, el cual debia estar en manos de los vecinos, se
financiaria con recursos de la comunidad y su interés no irfa mas alld de buscar el orden
y bienestar de la villa o ciudad y su comarca. Situacidn indicativa de una tensién entre
el gobierno central y el gobierno local.®®

En las provincias de Sonora, Ostimuri y Sinaloa, los cargos de alcalde mayor y
teniente, eran ocupados principalmente por vecinos dedicados a la mineria, el comercio
y, en menor medida, a las actividades agropecuarias, los cuales, mis que aparecer como
funcionarios ajenos a los intereses locales, eran portavoces de los vecinos o, para ser
mds precisos, de los bandos o facciones en que se dividian.”” De tal manera que es
posible pensar que en el contexto de poblaciones inestables y dispersas, como los reales
de minas, “realejos”, ranchos y labores, el gobierno local de los justicias,
complementado con las juntas de vecinos para atender asuntos extraordinarios que
afectaban al conjunto del vecindario, era la via adecuada para representar los intereses
de los vecinos, mds que un cabildo.

La junta de 1722 realizada en el real de minas de San Juan Bautista de Sonora,
es ejemplar por varias razones, una entre ellas es que no era una junta de vecinos del
real, sino de toda la provincia. El alcalde mayor Rafael Pacheco Cevallos ordend a sus
tenientes que convocaran a los vecinos de sus jurisdicciones y que éstos nombraran
“dos diputados” que fueran a la junta, en atencién a lo cual se hizo “junta de vecindad”
en el real de Motepore , en el real de la Soledad, en el de Opodepe, Babicanora, valle de
Sonora, Nacozari, entre otros. Este tipo de juntas en donde concurrian vecinos de
distintos lugares no eran desconocidas en la provincia de Sonora, pues asi fue la que se
realizo en 1692, en el pueblo indio de Guepaca, donde concurrieron “todos los mas
vecinos de esta provincia con mis tenientes”, segun escribié el alcalde mayor. El caso
de la junta de 1722 causé mds impacto entre los misioneros y sus aliados por la
formalidad de las representaciones: dos diputados por cada jurisdiccién, lo que hacia
mas peligroso lo que se habia discutido en ella: acabar con el modelo misional jesuita.
Una manera de desprestigiar tal representacion fue lo que hizo el padre Genovese de
compararla con “Cortes Generales” y de anatematizarla designandola como el “motin

68
de Sonora”:

“(...) dispusieron, como Cortes Generales, Junta en toda la Provincia y que todos
formaran (aunque los mds forzados y persuadidos, de los sefiores jueces y aiin

% Cruz, Let There Be Towns, op. cit., pp. 131-132.

57 Por ejemplo, en un expediente judicial del real de Rio Chico del afio 1731 de Ignacio Féliz contra
Ildephonso Pomar, aparecen como testigos siete vecinos del mismo; los cuales declaran haber sido alcaldes
mayores o tenientes, asi como vecinos del real. En su exposicion detallan como se han pasado unos a otros
el archivo, que duraban en el cargo dos o tres afios, que “cumplido su tiempo” era ocupado por otra
“persona meritada”. AGN, Archivo Histérico de Hacienda, legajo 17, exp. 75.

% AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 17, exp. 60, ff. 1-2. Joseph Marfa Genovese al padre prefecto
Alexandro Romano, 10 de mayo de 1722.
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amenazando algunos con multas) para eligir Diputados de Comercio y Mineria, y estos
un Procurador General para lo cual fue nombrado la persona del General Don

Gregorio movedor de todo (...)”.%

(Qué significado politico se puede atribuir a este tipo de juntas? No tengo
noticias de que en otras partes de la Nueva Espaifia se haya analizado otro fenémeno
parecido, pero el simil que hace el padre Genovesse con “Cortes Generales” creo que
no estd totalmente fuera de lugar, ya que efectivamente el procedimiento coincidia —
guardando las proporciones- con el seguido para conformar las Cortes de los reinos
hispanicos, por ejemplo, las Cortes de Castilla del siglo XVI se integraban con dos
procuradores electos por los cabildos de las ciudades con derecho a voto en cortes.”’ En
el caso de Sonora como no habia cabildos, los diputados fueron electos en junta de
vecindario.

El problema estd en que la convocatoria a Cortes era facultad exclusiva del
monarca y desde el siglo XVII cada vez eran menos convocadas. En el caso de las
Indias nunca hubo Cortes, aunque ciudades como México y Cuzco tenian el privilegio
de primer voto en caso de que el Rey quisiera convocarlas. Se tienen noticias de juntas
de ciudades para hacer representaciones a la Corona, como la que en 1561 se hizo en
Perti y otros casos con informacién mds vaga, se trata pues de un fenémeno poco
usual.”! De ahi que la acusacion de Genovesse de “motin” a la junta realizada en San
Juan Bautista de Sonora en 1722, estuviera a tono con el hecho de que reunir tales
representaciones podia significar violentar la autoridad real.

Me parece que la mecdnica que llevd a constituir la junta mencionada
expresaria una cultura politica tradicional sustentada en la representacion de caricter
asambleario, cuyos origenes se remontarian a la Edad Media y las pricticas politicas
germénicas.”” Su manifestacién en la provincia de Sonora obedecerfa a una situacién de

% AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 17, exp. 64, ff. 1-2. Juan Domingo de Berroeta al padre
Caias, Bavicanora, 21 de enero de 1722.

" Juan Manuel Carretero Zamora, Cortes, monarquia, Ciudades. Las Cortes de Castilla a comienzos de
la época moderna (1476-1515), Madrid, Siglo XXI, 1988, p. 5. La idea de Cortes que plantea el padre
Genovesse estd a tono con lo planteado en el Diccionario de la lengua espafola: “Junta de los
procuradores de las Ciudades y Villas, que tienen voto, para proponer y decretar lo que parece convenir al
Rey y al Reino, y para concederle los servicios ordinarios y extraordinarios.”

! Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispénicas,
México, Editorial MAPFRE / FCE, 2000, pp. 57-60.

72 Benigno Pendds afirma que la distincién entre comunidad y ayuntamiento en el derecho castellano deriva
de la adopcidén del municipio romano y su intrusion en las précticas consuetudinarias germanicas en las que
las asambleas de vecinos eran la via para manejar los recursos comunales, en Otto von Gierke, Teorias
politicas de la Edad Media, estudio preliminar de F. M. Maitland y de Benigno Pendas, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1995, p. XLVIII; Tio, Antiguo Régimen y liberalismo, p. 77, apunta que la
realizacion de cabildos abiertos era una “prerrogativa fundamental de los estamentos europeos que
conocemos sobre todo a través de la tradicién inglesa, fue un componente también de la cultura politica
hispanoamericana, aunque aqui se cumpliera dnicamente a nivel comunal y ante una situacién de
contribucién extraordinaria.” Alexis de Tocqueville, La democracia en América, México, Gernika, 1997,
p- 59, sefiala que en los municipios de Nueva Inglaterra la “accion legislativa y gubernamental estd mas
proxima a los gobernados, la ley de la representacién no se admite en absoluto. No hay consejo municipal,
s6lo los select-men”, los cuales eran electos por la asamblea de vecinos que se reunia cuantas veces fuera
necesario.
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lejania de los centros de poder politico, que posibilitaria su ejercicio de manera
irregular; también creo que es sintomdtica de una cierta identidad territorial que iba més
all del ambito local, para expresarse en el provincial;” ya que los diputados electos por
los vecinos no representaban a éstos como parte de una comunidad territorial, villa o
ciudad, sino que los representaban como mineros y comerciantes de la provincia de
Sonora, por ejemplo en el real de Motepore se hizo “junta de vecindad” para elegir “dos
sefores deputados, uno de la mineria y otro del comercio”, de igual manera se hizo en
los otros reales, lo cual fortalece la idea de una vecindad menos ligada a un poblado y
mds al reconocimiento de vasallaje al rey y a la propiedad de minas y tiendas.

Una vez instalada la junta de vecinos se procedia a la deliberacion, por lo
general las pocas actas de que se dispone consignan férmulas que dan la idea de
unanimidad como “todos juntos, unanimes y conformes”; en el caso de la junta de 1722
como en la ya mencionada de 1673 en el real de San Miguel Arcédngel, se atestiguan
diferencias entre los vecinos que fueron ventiladas en las juntas. Por ejemplo Juan
Domingo de Berroeta, propietario de tienda en el real de Babicanora, escribi6 al padre
jesuita Cristobal de Caias lo siguiente:

“(...) dixe en la Junta de Motepore publicamente ante el theniente y muchos vezinos y
con dicho sefior theniente tuve varios argumentos sobre si era, o no, bien comun, el que
solo al Gral. Don Gregorio se le dieran quarenta tapisques que pretende, y assi al
thenor a sus allegados, sin hacer caso de ninguno de los pobres, de que tanto abunda
esta desamparada provincia: en la ocasion pregunté a dichos sefiores vezinos ante el
sefior theniente que que tapisques les havian dado después de la junta que se hizo aiios
pasados en Xamayca? Y lo que avian contribuido en dicha junta para gastos de

. 74
apoderados procudarores y escrivanos (...)".

Las juntas de vecinos congregaban a individuos de diferente capacidad
econdémica, casi siempre aparecen en primer lugar en las listas de firmas o de
contribuyentes, los mineros y comerciantes, y al final se menciona a los “vecinos
pobres”, con sus pequefias contribuciones o, como en la cita anterior, se apunta que a
los vecinos “pobres” no les daban tapisques. Este tltimo dato permite observar que si
bien habia diferencias entre los vecinos, todos ellos —incluidos los pobres- se
caracterizaban por ser propietarios, pues de no ser asi no requeririan indios de
repartimiento. Por otra parte, la permisividad social propia de la frontera de guerra, que
posibilitaba la vecindad a individuos de “origen oscuro”, se veia cuestionada en casos

73 Otro caso en el que los vecinos de reales de minas se manifiestan sobre asuntos que van més alld de lo
local, es el de los vecinos del real de la Trinidad que hacen propuestas para alcalde mayor de la provincia
de Ostimuri, ver BNM-AF, exp. 41/946, citado anteriormente. La historiografia reciente sobre la
representacion politica del Antiguo Régimen hispanico ha centrado su atencién en la esencia representativa
de los cabildos, aunque se ha remarcado su cardcter corporativo, oligdrquico y no asambleario; incluso se
les ve como sustitutos de representaciones provinciales como las Cortes, por ejemplo el cabildo de la Cd.
de México podia representar el reino de la Nueva Espafia, en Annino, “Soberanias en lucha”, op. cit., p.
234; también Tio, Antiguo Régimen y liberalismo, op. cit., pp. 83-93, afirma que el cabildo de Tucuman
representaba a la provincia. El caso de la provincia de Sonora indicarfa que, més alld de los cabildos, habfa
otras formas de representacion provincial de cardcter asambleario como las juntas de vecinos, las cuales
podian ser electas de manera semejante a las Cortes de procuradores.

’* AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 17, exp. 64, fs. 1-2. Juan Domingo de Berroeta al padre
Cafias, Bavicanora, 21 de enero de 1722.

268



Anuario IEHS 23 (2008)

en los que habia disputas; asi, los vecinos de Sonora cuestionaban el nombramiento de
Joachin de Rivera como alcalde mayor, por no ser noble y tener un origen ilegitimo; el
padre Genovese tachaba a los participantes de la junta secreta, de ser “coyotes” y
borrachos, que no sabian ni escribir. Sin embargo, los individuos cuestionados en esta
ocasién conflictiva podian aparecer como vecinos sin mancha en situaciones normales.

A pesar de que a fines del siglo XVIII se tomaron una serie de acciones que
promovian la corporativizacién como la creacién de las diputaciones de mineria y de
comercio, y se crearon cargos de gobierno local como los alcaldes ordinarios, durante el
Antiguo Régimen no se llegd al grado de establecer ayuntamientos. De tal manera que
las juntas de vecinos continuaron siendo la via privilegiada para hacer sus
representaciones, ya fuera como labradores, comerciantes o mineros; incluso en los
villas creadas en torno a los presidios, bajo la jurisdiccién del capitdn, se tenia que
recurrir a los vecinos para tomar decisiones que les afectaran, pues finalmente eran un
apoyo importante en las campafias que realizaban los soldados.

Por ejemplo, en la villa del Pitic el 1° de marzo de 1817, el capitdn José
Esteban, “comandante militar y politico” acordo lo siguiente:

“(...) que teniendo que tratar con el vecindario asuntos de importancia al bien publico
de esta poblacion prevenga a los alcaldes de barrios para que por si o por tercero de
confianza, citen a todos los vecinos que tengan posesion ya sea de casa o de tierras de
sus pertenencias para que el dia de mafiana congregados, en forma ocurran después de
la Misa Mayor a la de mi morada para tratar sobre el mejor acuerdo en el

. 75
particular”.

La cita anterior es ilustrativa de que ya avanzado el siglo XIX todavia las juntas
de vecinos eran la manera que las autoridades mondrquicas tenian para resolver
problemas que aquejaban al conjunto de la comunidad, que éstas todavia se mantenian
en la tradicion de la “comunidad dominical vecinal” apuntada por Benigno Pendas.

Conclusiones

A lo largo del articulo se ha mostrado cémo se ejercitaban los mecanismos de
representacion politica durante el Antiguo Régimen en la provincia de Sonora por la
denominada reptiblica de espafioles. Se trata de una sociedad en la que la frontera de
guerra con indios némadas y con indios dominados a medias, se prolong6 en el tiempo,
situacién que influyé6 en la manera como se ejercitaban los privilegios a la
representacion politica. Lo planteado contribuye a matizar las visiones generales sobre
el Antiguo Régimen hispanoamericano, cuyo modelo ha sido construido a partir de
sociedades que dejaron de ser fronterizas desde mediados del siglo XVI para pasar a
conformarse como sociedades regidas por una rigida jerarquia social y corporativa, en
las que los privilegios de representacion se habian reducido a los “patricios” de las

5 Fernando A. Galaz, Dejaron huella en el Hermosillo de ayer y hoy, Hermosillo, Gobierno del Estado
de Sonora, 1992, p. 45.
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ciudades, quienes los ejercian a través de poderosos ayuntamientos que representaban a
provincias enteras.

En cambio, en la provincia de Sonora las necesidades de fomentar el
poblamiento se mantuvieron a lo largo de los siglos XVII y XVIIL, lo que significo
posibilidades de ascenso social para sectores bajos de la sociedad hispanizada a través
de obtener tierras y privilegios como portar armas; si bien tales posibilidades no eran
ilimitadas, si ampliaban el acceso a la vecindad y con ello el privilegio a representar. En
la provincia de Sonora el vecino no se circunscribia al poblador de una villa o ciudad,
ya que estas empezaron a surgir hasta mediados del siglo XVIII, sino que lo eran los
que deambulando en busca de metales preciosos conformaban las milicias para
defender el territorio y contribuian con recursos a las campaias del rey. Se trataba de un
vecinazgo no adscrito a una poblacién estable.

Tales vecinos no ejercitaron la tradicional representacion territorial del
ayuntamiento, sino que -en su lugar- utilizaron el mecanismo casi informal de las juntas
de vecinos, tanto para enfrentar los problemas puntuales que les aquejaban como para
representar sus intereses particulares. Este mecanismo se asemeja al del cabildo abierto
por reunir en un mismo espacio de discusién y toma de decisiones al conjunto de los
vecinos de un poblado; sin embargo, una diferencia central con el cabildo abierto es que
éste era convocado de manera extraordinaria para resolver asuntos fuera de las
atribuciones del ayuntamiento, razén por la cual habia entrado en desuso y era cada vez
menos frecuente que se le convocara. En cambio, en la provincia de Sonora las juntas
de vecinos se convirtieron en préctica tradicional, en las que convergian tanto los
“vecinos pobres” como los de “proporciones”, aunque éstos ultimos eran los de
“representacion”.

La préctica de juntas de vecinos ayuda a comprender de mejor manera la
transicién hacia las formas de representacién liberales, pues encontraron en ellas
semejanza con las juntas parroquiales electorales, el érgano base de toda la estructura
politica del liberalismo gaditano. También ayuda a comprender la prictica politica que
se inaugura después de la independencia, con el surgimiento de los “pueblos” como
actores politicos fundamentales, los cuales tenfan como sustento las juntas de vecinos
en que conflufan tanto los ayuntamientos, como los vecinos e incluso las
representaciones corporativas indigenas.
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EL NORTE Y LA CIUDAD DE MEXICO.
APUNTES PARA UNA INVESTIGACION SOBRE EL
VINCULO CENTRO-PROVINCIAS EN MEXICO,
SIGLOS XVIII-XX'

Luis Aboites Aguilar’

Resumen

Este trabajo reflexiona acerca de la manera de organizar una investigacion sobre el norte mexicano entre
los siglos XVIII y XX. A partir de una autocritica en relacién con trabajos previos, el autor propone como
hilo conductor la conexién entre el centro y las provincias septentrionales. Formula también una
periodizacion y una caracterizacion de las peculiaridades del norte, de la conexién con el centro, y del
centro, es decir, la sede del Estado novohispano y mexicano, la ciudad de México.

Palabras clave: Norte, Centro, Provincias septentrionales, Estado colonial, Estado nacional.

Abstract

This article aims to reflect on the challenges of how to research the north of Mexico, during the Eighteenth
and Twentieth centuries. Based on a critic of the author’s own academic production, his intend is to use as
a key argument the link between the center and the northern Mexican provinces. He also formulates a
chronology as well as a characterization, on the peculiarities of the north, on its connection with the center
of Mexico, and on the center itself, namely Mexico City, the headquarters of the colonial and the national
state.

Key words: North, Center, Northern Mexican provinces, Colonial state, National state.

! Una versién anterior de este trabajo fue presentada como ponencia en el coloquio “Regiones periféricas y
estados nacionales”, celebrado en Mérida, Yucatan, en abril de 2008. El coloquio fue organizado por el
Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.

% Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de México. Direccién postal: Camino al Ajusco 20, Pedregal de
Santa Teresa, 10740, México D.F. Correo-e: laboites @colmex.mx
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Introduccion

Hace muchos afios, en un lugar muy lejano de Tandil, escribi mi tesis de doctorado que
luego se publicé con el titulo de Norte precario.” El tiempo pasa y por fortuna no pasa
en balde pues ha traido cambios en la manera de estudiar y entender esa zona de
Meéxico. De esos cambios se ocupa este texto.

En ese ya viejo trabajo se propone que el rasgo fundamental del norte mexicano
de 1760 a 1940 -y esa la hipdtesis que intenté demostrarse- es la precariedad, un
atributo que califica a una zona amenazada, vulnerable, desvinculada, abandonada. La
razén mds importante de la precariedad era la falta o muy escasa poblacién espafiola o
poblacién nativa dominada por los espaiioles. De alli las referencias al poblamiento
débil, disperso, al “desierto” y de alli también la muy perdurable nocién en torno a la
vastedad del septentrién novohispano y luego del norte mexicano. Es raro que un
estudioso no hable de tal vastedad. El libro intenta mostrar que el problema de la falta
de poblacién trascendié épocas, formas de gobierno y conflictos entre facciones
politicas, y que el propdsito de resolver el poblamiento precario dio lugar a politicas de
colonizacidn, es decir, al traslado artificial de poblacién. Desde la decisiéon de enviar
tlaxcaltecas al septentrién novohispano a fines del siglo XVI, hasta las medidas del
gobierno de Lazaro Cardenas para reforzar las fronteras, en realidad Baja California,
puede apreciarse la continuidad del norte precario, asi entendido. En tal continuidad se
incluia el arribo en 1922 de varios miles de agricultores menonitas, provenientes de
Canad4, al estado de Chihuahua, tema que conforma el estudio de caso de la tesis ya
referida.

Recuerdo bien que en el examen de grado, el director Bernardo Garcia
Martinez, y los dos sinodales Brigida von Mentz y Guillermo Zermefio criticaron
fuertemente el énfasis desmedido (casi devocién) por las politicas del Estado. A final de
cuentas, me dijo uno de ellos, el trabajo versa mas sobre las politicas de colonizacién
que sobre el norte. Y tenfan razén. Ahora puedo ir més alld y afirmar que el trabajo en
cuestion recoge sobre todo una caracterizacion hecha por el Estado en el desempefio de
una de sus funciones primordiales, a saber, la defensa o bien la expansion del territorio.

Me defendi como pude. Argumenté que me parecia acertada la idea de hacer
una historia regional insistiendo en un elemento externo a la region de estudio, en este
caso la mirada del centro sobre el norte. Les dije que lo volveria a hacer. También
volveria a hacer una investigacion en la que se hiciera muy explicita la conexién entre
el centro y la provincia como hilo conductor y de hecho como método primordial. Por
alli quise salir del atolladero pero ahora entiendo que en realidad sélo rehuia el
problema de fondo. Y ese intento fallido de evasiéon quedd durante afios como una
especie de asignatura pendiente. Ahora parece oportuno retomarla.

* Norte precario. Poblamiento y colonizacién en México 1760-1940, México, El Colegio de México /
Ciesas, 1995.
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Y es oportuno porque en este momento estoy realizando una nueva
investigacion sobre el norte, cuyo objeto primordial es el vinculo entre el centro y las
provincias, entre la ciudad de México y el norte. Ahora me cuido de no caer en el error
que exhibe el trabajo anterior, es decir, cargar el argumento en una de las partes de esa
conexion, de esa relacion. Para decirlo rapido, entiendo que la precariedad nortefia era
mas una preocupacién u obsesion del centro que de los propios nortefios. Entonces, el
resultado es un argumento que en apariencia versa sobre el norte pero que, en realidad,
corresponde mas a la ciudad de México, por asi decir. Es, en suma, un argumento
tramposo.

Ahora estoy tratando de armar una investigacion de otra naturaleza. De entrada
no resulta atractivo irse al otro extremo de un imaginario abanico de ‘“historias
regionales” y hacer una historia autocontenida del norte, encerrada en si misma, asi sea
muy social y cultural, casi inventando que el norte es una nacién, que a su vez se
explica en sus propios términos, por su cuenta y riesgo. Tampoco se trata de insistir,
con base en esa historia autocontenida, en la importancia de los “muchos México” para
desagregar o confrontar, o bien para inventar, una nueva historia nacional, sea oficial o
no. A estas alturas, los “muchos Méxicos” son, en todo caso, punto de partida de una
investigacién, incluso un recurso retdrico, pero ni de lejos puede constituir ya el
desenlace o la conclusion del esfuerzo historiografico.

A partir de investigaciones propias sobre usos del agua en los siglos XIX y XX
y la cuestién tributaria en el siglo XX en México,” me he ido haciendo a la idea,
siguiendo la intuicién quizd, que una nueva investigacién sobre el norte debe hacer
hincapié, ante todo, en la conexién del norte con el centro (con los comerciantes y
empresarios, con las autoridades virreinales o generales/nacionales de la ciudad de
Meéxico) y de hecho, mds que una historia del norte propiamente dicha, haria una
historia de esa conexién. Uno de los principales propésitos de esa nueva intentona es no
repetir errores pasados (mejor cometer otros), lo que en buen cristiano significa dar
igual peso a las dos partes en la manera de armar el argumento principal. El objeto de
estudio seria justamente el vinculo, lo que supone una relaciéon equilibrada entre el
centro y las provincias, entre la ciudad de México y el norte.” Ahora cabe preguntarse
cOmo armar un problema de investigacion sobre esa conexion.

El punto de partida es retomar aquella aseveracion de un estudioso de la
geografia histérica acerca de que el septentrion novohispano es una zona de expansiéon
del centro del virreinato:

4 Manuel Mifio, “¢Existe la historia regional”, Historia Mexicana, LI:4 (abril-junio 2002), 867-898.
> Véanse El agua de la nacién. Una historia politica de México 1888-1946, México, CIESAS, 1998; y
Excepciones y privilegios. Modernizacion tributaria y centralizacién en México (1922-1972), México,
El Colegio de México, 2003.
® Una critica a la nocién de periferia, que llevo a descartar ese término y preferir simplemente “provincia”,
se halla en Chantal Cramaussel, Poblar la frontera. La provincia de Santa Barbara en Nueva Vizcaya
durante los siglos XVI y XVII, Zamora, El Colegio de Michoacén, 2006.
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“También se trazaron nuevas rutas, y en ellas se manifesto un rasgo importantisimo: su

orientacion hacia la ciudad de México. En efecto, se trazo un camino central de ella a

Zacatecas y otros puntos mds al norte, el Camino de Tierradentro. La mayoria de los

demds caminos fueron tributarios de éste. Lo que se ponia de manifiesto era el dominio

indiscutible que la ciudad de México estaba ejerciendo desde un principio sobre estas

provinciag [...] Era la capital virreinal la que proveia, disponia y, desde luego, recogia
”

la plata™.

Lo que ahora entendemos por norte tiene su punto originario en esa expansion
desde el centro, desde la ciudad de México. Lo anterior significa no sélo que en la
ciudad de México se tomaban las decisiones gubernamentales pertinentes sino también
que el espacio nortefio se organizd teniendo como vértice, como referente esencial, la
capital virreinal. En ese sentido el papel del camino Tierra Adentro, hacia el Nuevo
México, es fundamental. También lo es el hecho de que los ramales para comunicar la
vertiente del oeste y la del este, es decir, Sinaloa-Sonora por un lado y Saltillo,
Monterrey y San Antonio por otro, se originaban en ese camino principal. La
comunicacién sur-norte se consolidd, muy por encima de la comunicacién con
direccion este-oeste, como todavia se aprecia en nuestros dias. Bien sabemos que un
camino encierra contenidos y significados sociales por demds densos: circulacién de
toda clase de personas, de mercancias, de metdlico, de decretos y reglamentos
gubernamentales, de libros e ideas, noticias. Los comerciantes de la ciudad de México
extendieron sus redes por esos caminos y ello alimenté cotidianamente la influencia de
la capital virreinal sobre el septentrion.

En esta nueva investigacién se trataria de seguirle la pista a los cambios
ocurridos en esa relacién, cuyo origen acabamos de sefialar. Y los cambios mads
importantes parecen ser los que se exponen a continuacion.

Auge de la presencia del centro politico del virreinato y en general de la
Corona en el septentrion novohispano

En términos gruesos, se refiere a los dltimos sesenta o setenta afios de vida colonial,
momento en el que se consolida una peculiar relacién centro-provincias basada en la
condicién fronteriza del norte, entendiendo como tal la disputa con los indios némadas
y la cercania creciente de pobladores de otras potencias europeas, o bien del nuevo pais
vecino, Estados Unidos. Ingredientes de esta etapa, que podemos ubicar en el contexto
de las reformas borbodnicas, son la creacion de la comandancia general de las provincias
internas, el gasto creciente de la corona en presidios y misiones, el estado de guerra mas
0 menos permanente con los grupos ndmadas y una muy confusa vinculacién entre
némadas y no némadas en las acciones violentas de aquéllos. Un aspecto poco
estudiado se refiere a que el creciente intervencionismo del Estado colonial, mas que

" Bernardo Garcia Martinez, “El espacio del (des)encuentro”, en Manuel Ceballos Ramirez (coord.),
Encuentro en la frontera: mexicanos y norteamericanos en un espacio comiin, México, El Colegio de
México, El Colegio de la Frontera Norte, Universidad Auténoma de Tamaulipas, 2001, 19-51, p. 26.
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contradecir, apuntal6 una vieja autonomia en la conduccién de los negocios e intereses
locales.® Asimismo, se refiere a un periodo de auge econémico que se aprecia en
aumentos de poblacion, de la produccién minera, de la agricultura y ganaderia, del
comercio, de las ciudades y los servicios urbanos. No hace mucho un estudioso planted
que en esta época, que coincide con el surgimiento del virreinato del Rio de la Plata,
pudo haberse reorganizado el norte mexicano, teniendo como cabecera al puerto de
Nueva Orledns. Fue la tinica ocasion quizd en que se pudo haber roto el vinculo entre el
norte y la ciudad de México.’

El “abandono” del norte

Se refiere a la muy dificil experiencia de buena parte del viejo septentrién al inicio de la
vida nacional. Abarca en términos gruesos las décadas de 1810 a 1860. Consiste
esencialmente en el debilitamiento de la relacién del norte con el centro politico del
nuevo pais, coincidiendo con el peor momento de la ciudad de México, que se muestra
en el florecimiento de varias ciudades provincianas, el auge de las ideas federalistas y el
estancamiento demografico de la capital.'

Una vez colapsado el sistema colonial de la frontera y ante el declive de la
capital de la republica, en el norte se reclama la atenciéon del gobierno general y éste
exhibe su incapacidad para sustituir a la corona. Pero, al mismo tiempo, el gobierno
general muestra su preocupacién por la mala situaciéon nortefia (ndémadas vy
norteamericanos) que es considerada como una amenaza para la nacién entera. Esta
etapa se caracteriza primero por el arribo de los norteamericanos (comerciantes,
texanos, contrabandistas, filibusteros, abigeos y el ejército invasor durante 1846-1847)
y segundo por la desorganizacién politica que parece tener su escenario principal en las
dificultades para conformar una nueva estructura politica (especialmente en los ramos
fiscal y militar). Tales dificultades, sin embargo, no llevaron ni a una crisis generalizada
ni a una pardlisis del norte, como es tan comuin leer en algunas fuentes y obras
historiograficas que bien pueden tildarse de épicas. Aunque con moderacién, la
poblacién nortefia continué creciendo en este periodo, incluso mas que la poblacién
nacional."

Por este tipo de indicios se puede insistir en que, pese a todo lo que se ha
escrito, el norte no sélo mantuvo sus actividades econémicas sino que en algunos
rubros, zonas y periodos logré expandirlas. En este punto habria que hacer énfasis y

8 Sara Ortelli, Trama de una guerra conveniente. Nueva Vizcaya y la sombra de los apaches (1748-
1790), México, El Colegio de México, 2007.
? Garcia Martinez, “El espacio...”, op. cit. 37-38.
10 John Tutino, De la insurreccién a la revolucion en México. Las bases sociales de la violencia agraria
1750-1940, México, Era, 1990, 193-197. Alli se sefiala que “El poder del centro —el dominio de las grandes
familias de la ciudad de México y la economia dirigida por ellos- se desmoroné considerablemente después
de 1821”.
" Robert McCaa, “El poblamiento del México decimondnico: escrutinio critico de un siglo censurado”, El
poblamiento de México. Una vision historico-demografica III. México en el siglo XIX, México,
CONAPO, Secretaria de Gobernacion, 1993, 90-113.
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entender el reclamo de las elites nortefias referido al abandono, uno de los ingredientes
esenciales del vinculo del norte con el gobierno general, con la ciudad de México.
Parece abandono fiscal, pero también militar e incluso moral: el gobierno federal habia
abandonado a su suerte al norte, y el norte no podia cuidarse solo. El gobierno federal
ofrecia soldados o colonias militares, pero los nortefios reclamaban recursos liquidos,
como en los tiempos coloniales. Los nortefios temian la injerencia de las autoridades
generales en sus dominios, en sus provincias. No es casual que por esas razones algunos
nortefios extrafiaran a la corona espafiola.

El ascenso del norte, 1870-1936

Por el auge de inversiones extranjeras y la cercania con Estados Unidos, el norte
mexicano se transformé radicalmente en un periodo muy breve, al cabo de una
generacion. No sélo ces6 el reclamo del abandono sino que algunos nortefios
poderosos, reflejando quizd el poderio econémico y estratégico que resultaba de la
nueva vecindad con Estados Unidos, comenzaron a interesarse en la politica nacional.

La construccion de los ferrocarriles “acerco” al norte al centro del pais pero al
mismo tiempo fortalecid las relaciones de localidades nortefias con diversas ciudades y
actividades econémicas del vecino pais. Y eso seria el norte en lo sucesivo, incluso
hasta nuestros dias: un area mas estrechamente vinculada al centro del pais gracias a su
vinculacién con la economia norteamericana. Pareceria que el norte buscaba a la ciudad
de México. Bernardo Reyes, Ramén Corral, Enrique Creel y Francisco I. Madero son
algunos de los nombres que ilustran este movimiento inédito. No era lo mismo que dar
refugio al presidente Juarez en el desierto nortefio, como ocurrié entre 1864 y 1866
cuando el gobierno mexicano huia de las tropas francesas.

Por su parte, el gobierno general logré afianzar su presencia militar y
gubernamental en el norte (por ejemplo, la construccidn del espectacular edificio de la
aduana de la fronteriza Ciudad Juirez) mostrando una creciente preocupacioén por la
vigencia de la zona libre (que muy pronto extinguiria), por la actuacién de opositores
(el magonismo) permitida por el gobierno del vecino pais, o bien por el estrecho
contacto de mineros mexicanos con anarquistas norteamericanos. Para los lideres
nortefios, y en general para las elites mexicanas, los norteamericanos habian dejado de
ser los invasores abusivos y se habian ya convertido en socios, inversionistas y
portadores de una modernidad envidiable que en mas de un sentido debia imitarse. Esos
grupos no dejaron de manifestar su desconfianza y hasta temor por la creciente cercania
norteamericana. El vecino pais era ambicioso, codiciaba territorio y, para colmo, no era
catdlico. Pero aun asi habia que parecérsele: cada vez era mas rico y poderoso,
civilizado, populoso, democrético. El norte mexicano hacia lo suyo. A partir de 1880 y
por lo menos hasta 1930, la poblacién nortefia crecié vertiginosamente, como nunca
antes y mucho mds que el resto del pais.

En este periodo, como sefial6 Barry Carr hace casi cuarenta afios, el norte del
pais alcanz6 una presencia econdmica y politica que resulta decisiva, por primera vez, a
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lo largo y ancho del pafs.'” Los trabajadores, las oligarquias, los militares, los
revolucionarios y los politicos nortefios ganaron una influencia inusitada a partir, quiz4,
de finales de la década de 1890. Durante la Revolucién de 1910 el poderio de las
fuerzas militares del norte no fue mas que reflejo de esa nueva condicidn. La revolucién
no cred esa nueva condicién; mds bien la revolucién se aprovechd del nuevo norte.
Fueron de hecho facciones nortefias las que se disputan el botin revolucionario,
controlan el gobierno general durante dos décadas (1915-1936) y con ello sientan las
bases del nuevo Estado mexicano contemporaneo.

Los significados geograficos de la ruptura Calles-Cardenas

El predominio politico de los revolucionarios nortefios concluyé en 1935-1936 pero la
fuerza econdémica nortefia, alimentada por el gasto publico federal, se sostuvo e incluso
se expandié durante las décadas siguientes. Las oligarquias nortefias parecian no
necesitar a politicos nortefios en el gobierno federal si los politicos del centro del pais
(michoacanos, poblanos, veracruzanos) cumplian con lo que parecia un arreglo viejo
que asumia nuevas modalidades: crecido gasto publico, excepciones fiscales (tanto del
gobierno general como de los gobiernos estatales y municipales) y manos libres para
preservar una gran influencia en el manejo de los asuntos de los gobiernos locales. Lo
anterior, claro estd, como de hecho el conjunto de afirmaciones que componen el
argumento aqui expuesto, debe mostrarse haciendo algo de lo mucho que no se ha
estudiado en el norte, a saber, las caracteristicas de los gobiernos y congresos estatales,
de los gobernadores y la relacién entre los gobernadores y los municipios y
ayuntamientos.

El papel de las oligarquias locales en esa historia politica parece decisiva: s6lo
piénsese en el grupo industrial y bancario de Monterrey, en los descendientes de Luis
Terrazas, el gran terrateniente, banquero e industrial del estado de Chihuahua, y luego
en los banqueros y especuladores inmobiliarios como Eloy Vallina y Jaime Bermtdez,
o en los poderosos ganaderos y agricultores de Sonora y Sinaloa. Después de 1936, afio
de la expulsiéon del general Plutarco Elias Calles del pais, el centro parecia
comprometido con esa suerte de pacto virtual, es decir, con el cumplimiento de las
funciones de la Corona en el primer momento de esta historia, a fines del siglo XVIIL
Hasta es posible proponer la vigencia de una especie de Corona posrevolucionaria, para
referirse a ese arreglo entre el Estado y las oligarquias. Si en un momento de audacia se
quisiera llevar el argumento hasta fines del siglo XX, podria proponerse que ese pacto
se rompid entre 1973 y 1982, entre el asesinato de Eugenio Garza Sada (el lider del
grupo Monterrey) en 1973 por parte de un grupo de la guerrilla urbana, y la
nacionalizacién de la banca en septiembre de 1982. Y hay que preguntarse en qué
medida el destino politico del pais desde 1982 en adelante obedece a esa ruptura entre
la ciudad de México y el norte oligdrquico. Recuérdese que la insurgencia electoral de

12 Barry Carr, “Las peculiaridades del norte mexicano, 1880-1927: ensayo de interpretacion”, Historia
Mexicana, XXVI: 4 (abril-junio 1973), 320-346.
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la década de 1980 comenz6 en el norte y que del norte provinieron varios de las nuevas
figuras del conservador Partido Accidén Nacional (los llamados neopanistas) de gran
influencia. La figura emblematica de este fendmeno es el rico agricultor sinaloense
Manuel Clouthier, candidato panista a la presidencia en las elecciones de 1988.

Como se ve, se trata de hacer una historia de la conexién centro-norte haciendo
énfasis en la relacion de los grupos politicos y empresariales locales con las autoridades
del gobierno general con sede en la ciudad de México. Y por tultimo, parece claro que
con este enfoque la nocién de la precariedad nortefia quedard severamente confrontada
y muy seguramente olvidada. En su lugar habré una interpretacion mas equilibrada, mas
dindmica e incluso mds provinciana de la formacién de la nacién mexicana entre 1760 y
1980.

El Centro

Una ventaja de este nuevo modo de hacer la investigacién es que por fuerza tendria que
considerar en iguales términos a los tres componentes del problema central, a saber, el
norte, el centro y la conexion entre ellos. Hemos hablado aqui mas del norte y de la
conexion. Ahora es necesario hacer un breve planteamiento sobre lo que aqui hemos
denominado centro. Pero antes una nota critica.

Muy a menudo, los historiadores nativos de la ciudad de México o estudiosos
de la ciudad de México hacen gala de una confusién a todas luces insostenible. Se
refiere a la confusién entre centro y nacién. Si uno estudia Mérida o Chihuahua, uno
estd obligado a decir siempre: la revolucién mexicana en Mérida o en Chihuahua, o la
historia de la familia en uno y en otro lado. Pero si uno estudia la revolucién o la
familia en la ciudad de México, es posible titular los trabajos con frases como la
revolucién mexicana en México o la historia de la familia en México. La ciudad de
Meéxico parece resumen o sintesis de la historia nacional. Carece, por lo mismo, de un
sustento espacial mas o menos delimitado. ;Cémo lo va a tener o como nos vamos a
preocupar de €l si se asume que lo que ocurre en los escasos kilémetros cuadrados de
una porcion del Valle de México es por arte de magia historiografica practicamente
vélido de lo que ocurre en los casi dos millones de kilémetros cuadrados restantes?

En el citado libro del Norte precario se incurre en ese error. En ese texto no
solo se confunde al norte con el centro y no sélo se confunde la conexién entre el norte
y el centro con el centro, sino que el centro queda, por asi decir, fuera de la historia. El
centro, da igual que sea novohispano o posrevolucionario, sentia gran preocupacién por
el norte, le adjudicaba una precariedad persistente, y eso constituye el objeto de
investigacion. Tal procedimiento es a todas luces erréneo porque da por sentado que el
centro siempre ha sido el mismo, sin variaciones ni altibajos. Y lo mismo puede decirse
de su “preocupacion” por el norte: es invariable, sin cambios, sin nuevos componentes.
La sola escasez de poblacién, rasgo efectivamente continuo, es vista como si fuera lo
mismo que la amenaza de los némadas o que la fuerte vinculacién con Estados Unidos
después de 1848 y, sobre todo, después de 1870. No se puede ir muy lejos en el
quehacer historiografico si dejamos un componente de la trama que nos interesa en una
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especie de congeladora, asi sea algo tan importante como la ciudad de México. Mejor
serd plantearlo de otro modo: ;cémo se construye el centro con base en las relaciones
con las provincias, en particular con el norte?

La preocupacién por la suerte del septentrion novohispano se hizo tarea mas
grave en las dltimas décadas del siglo XVIIL. La Guerra de los Siete afios (1756-1763)
dejo6 ver el declive espafiol y el ascenso inglés en todo el planeta. Como reaccién, la
Corona espafiola impulsé un ambicioso programa para reorganizar el vasto imperio,
imponer la autoridad real y obtener mayores rentas del dominio colonial. Ante la
amenaza que significaba el avance de ingleses, franceses e incluso rusos, la Corona
reforzé como nunca el sistema de presidios, aumentando el nimero de efectivos y su
equipamiento, lo que se convirtié en un considerable estimulo a la economia local.
Acrecenté también los subsidios al trabajo misional de varias O6rdenes religiosas
(franciscanos, dominicos, después de la expulsiéon de los jesuitas) e incluso ided
mecanismos a través de subsidios para tratar de asentar a las partidas de némadas que
asolaban los asentamientos espafioles. Un aspecto poco claro es el manejo fiscal, es
decir, la continuidad de cierto trato excepcional tanto a los indios (que no pagaban el
tributo) como a los mineros, terratenientes y comerciantes (no pagaban diezmo),
quienes alegaban el estado de guerra para justificar los privilegios tributarios de que
disfrutaban."”

Para la Corona, el septentrién novohispano era el primer bastion de la defensa
del imperio en América y habia que reforzarlo, poblarlo, estimularlo. Durante algunos
afios el esquema parecié funcionar y el septentrién vivié un periodo de prosperidad
econdémica que la guerra de Independencia (1810-1821) vino a interrumpir. La
presencia del gobierno virreinal o de la misma Corona se vino abajo.'* El gobierno
general de la nueva republica federal (1824) ni por asomo estuvo en condiciones de
hacerse cargo como antes hacia la Corona de los asuntos del septentrién. La avalancha
de pobladores anglosajones a Texas, promovida en cierto modo por el gobierno
provincial de Coahuila-Texas, dio la sefal de alarma de la fragilidad del dominio
mexicano, como antes espafiol, en el norte. Ante el ascenso de los grupos provinciales,
el federalismo nacié en México debilitando en grado sumo al gobierno general. Eso se
nota particularmente en las atribuciones fiscales, que en su mayor parte quedaron en
manos de los estados libres y soberanos que constitufan al nuevo pafs.'”” Ante tal
debilidad, los estados quedaron obligados a otorgar una parte de sus ingresos al
gobierno general, asi como contribuir con tropa para la formacién del ejército nacional.
Ninguna de las dos contribuciones se cumpli6 cabalmente.

En el norte mexicano el nuevo perfil politico del centro se tradujo en una
ausencia que fue resentida conforme los némadas advirtieron las debilidades del nuevo

13 Ortelli, Trama de una guerra conveniente..., op. cit.
4 David J, Weber, La frontera norte de México, 1821-1846, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1988.
'3 Luis Jauregui, “La primera organizacion de la Hacienda Piblica Federal en México, 1824-1829”, en José
Antonio Serrano ef al., (eds.), Hacienda y politica. Las finanzas piblicas y los grupos de poder en la
primera Repiiblica Federal Mexicana, Zamora, El Colegio de Michoacdn, Instituto Mora, 1998, 227-
264.
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pais y descubrieron las grandes posibilidades de comerciar con los pobladores
norteamericanos cada vez mds abundantes y cercanos. Algo que no se ha investigado de
manera detallada es el lugar de las oligarquias nortefias en esta trama. Por un lado,
comerciantes, terratenientes y demds poderosos nortefios intentaron mantener
privilegios fiscales y, por otro y al mismo tiempo, exigian gasto ptblico, en este caso
para hacer la guerra contra los némadas. Pero no habia escapatoria. Era imposible
conciliar los afanes de mayores poderes provinciales que debilitaban al centro y al
mismo tiempo exigirle al centro que hiciera las veces de Corona a la hora de enfrentar
el estado de guerra. Entre 1836, cuando se pierde Texas, y 1848 cuando culmina la
guerra con Estados Unidos y que trajo consigo la enorme pérdida territorial de
California, Nuevo México y Arizona, el centro pudo hacer muy poco por el norte. Sin
finanzas sélidas ni mando de tropa, el gobierno general era una sombra del viejo
aparato politico colonial. Acaso ese gobierno sélo acertaba a expresar su preocupacion
por la suerte del norte y el temor por el riesgo de que la expansién norteamericana lo
devorara.

Los intentos de los grupos politicos y empresarios favorables a la republica
centralista (1836-1846) habian fracasado rotundamente, lo mismo la dictadura de 1853-
1854. Y, asi, fracasaria también el Illamado segundo imperio, encabezado por
Maximiliano de Austria, con el apoyo de Napoleén III (1864-1867). El problema era
c6mo hacer un nuevo centro politico en una época en que las condiciones econdmicas,
y las précticas, discursos e ideas liberales parecian favorecer a las provincias, a sus
oligarquias y grupos politicos. Pero parecia que los mismos provincianos,
especialmente los nortefios, anhelaban un centro poderoso. No en balde hablaban de
abandono.

Desde esta perspectiva, puede decirse que el siglo XIX mexicano es una larga e
infructuosa bisqueda de un nuevo centro politico que fuerza capaz de dar coherencia y
protecciéon a las provincias. Quizd la certeza de que las provincias no podian
mantenerse por su cuenta vencid, hacia finales de siglo, las posturas federalistas mads
intransigentes. De ese modo se abrié paso la larga dictadura de Porfirio Diaz (1876-
1911). Y ese fendmeno, visto en una perspectiva mds amplia, no es una singularidad
mexicana.

El siglo XX si resolvié el problema del centro politico, gracias al prolongado
gobierno de Porfirio Diaz, a la revolucion de 1910 y, por supuesto, al desarrollo de
ramos econdémicos que acabaron propiciando el fortalecimiento fiscal del gobierno
federal. Hay una coherencia poco explorada entre el afdn centralista de Diaz y el afdn
centralista posrevolucionario. Uno de los desenlaces mds importantes de la revolucién
de 1910 fue la formacién de un ejército nacional que muy pronto logré ser controlado
por el ejecutivo federal. Era una carta de negociacién de las autoridades de la ciudad de
Meéxico que no existié en tal magnitud a lo largo del siglo XIX. Otro ejemplo: la nueva
constitucién elaborada al calor del movimiento armado (1917) fue un severo mentis a
los federalistas recalcitrantes, pues perfilé una nueva idea de nacién que la hacia
propietaria originaria del suelo, del subsuelo y de las aguas, lo que abria una posibilidad
de injerencia gubernamental en ramos como mineria, petréleo, agricultura, ganaderia y
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explotacion forestal. Y hay que decir que los constituyentes revolucionarios otorgaron
al gobierno federal la representacion exclusiva de esa nueva nacion.

El sueiio liberal del pais construido por propietarios privados, ciudadanos y un
gobierno dedicado a cuidarlos quedd hecho trizas. Un Estado fuerte, y un régimen
presidencialista mucho mds nitido, parecia ser la consigna, el consenso, la ilusién.'® El
auge en los paises occidentales de las ideas en torno a la necesidad de fortalecer el
intervencionismo estatal (por ejemplo sobre la necesidad de establecer el impuesto
sobre la renta) cayé como anillo al dedo a los gobernantes mexicanos. Por supuesto
calificaron ese impuesto de “revolucionario”.'” La crisis mundial de 1929 reforzé
todavia mads la certeza en torno al deseable intervencionismo estatal en la economia e,
incluso, en la organizacion de ciertos grupos y clases sociales. Ese conjunto de
consideraciones y condiciones econdmicas tendian a fortalecer al gobierno federal, a la
ciudad de México.

Si al cambio constitucional, militar y fiscal sumamos las reformas sociales
(reforma  agraria, derechos laborales) emprendidas por los  gobiernos
posrevolucionarios, que por supuesto quedaron en manos de manera preponderante de
las autoridades de la ciudad de México, es posible rastrear los origenes del éxito de los
gobernantes mexicanos en la tarea decimondnica de construir un centro fuerte en el
siglo XX.

Lo mas asombroso es que este esfuerzo politico fue conducido por
provincianos, por nortefios precisamente, al menos entre 1915 y 1935. Y mds asombro
da constatar el afan con el que los politicos provincianos comprendieron la necesidad de
hacer de la ciudad de México la base no sélo geogréfica y politica de la nacién. Se
empefiaron, como lo habia hecho con timidez Porfirio Diaz, por lograr que la ciudad de
Meéxico fuera la localidad urbana mds poblada, rica y, por lo tanto, la mas importante en
términos de sus contribuciones al fisco federal. Eso no se ha estudiado a fondo."®

La expansién de las facultades y servicios federales se extendieron a lo largo
del siglo, al menos hasta la década de 1970, en ramos como tierras, aguas, educacion,
trabajo, salud, comunicaciones y transportes. Se cred entonces una especie de
imaginario en el que el centro era portador de lo moderno, de la innovacién tecnolégica,
de la ciencia, del progreso y, ademads, de lo revolucionario. En cambio, la provincia era
sinénimo de atraso, de conservadurismo, una especie de reino de la tradicién. La
creacion del Instituto Politécnico Nacional en 1937 y la construccién de la enorme y
hermosa Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de México en
1952, ambos hechos ocurridos por supuesto en la ciudad de México, parecen ser
indicios institucionales de una compleja historia de definicién de lugares y relaciones
entre las partes de la nacién mexicana.

Tampoco parece casualidad que en este periodo la ciudad de México creciera
mads que nunca en cuanto a poblacién, de 661.708 habitantes de 1921, a 2.872.334 en

'S Arnaldo Cérdova, La ideologia de la revolucién mexicana. La formacién del nuevo régimen,
México, Era, 1974.

"7 El income tax se establecié en Estados Unidos en 1913, en Francia en 1914, en México en 1924, en
Espafia y Argentina en 1932 y en Brasil en 1934.

'8 Luis Aboites Aguilar, Excepciones y privilegios..., op. cit.
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1950." Por si mismas esas cifras no dicen gran cosa. Pero considérese que en esos afios
la distancia entre la primera ciudad y la segunda (la ciudad de México y Guadalajara,
respectivamente), aument6 de 4.6 a 7.1, es decir, en 1950 la ciudad de México, la sede
del centro politico del pais, era siete veces mas grande que la segunda localidad urbana,
y no cuatro como 30 afos antes. Esa jerarquia tenia que ver con la economia pero
también con una voluntad sostenida de los gobernantes federales de origen provinciano
que quiza comprendieron la leccién del siglo XIX y decidieron que la estabilidad y el
progreso del pais entero dependian de un centro politico fuerte. Por eso se empefiaron
en propiciar la industrializaciéon bajo el modelo de sustitucién de importaciones,
precisamente, en la capital del pais. Si se revisa el origen geografico de los impuestos
federales recaudados, es evidente el peso de la ciudad capital, casi 60% del total a
inicios de la década de 1960. Podria pensarse a primera vista que la capital del pais
absorbia casi todo el dinamismo econdémico; pero con mas cuidado puede pensarse que
en realidad el poderosisimo Estado mexicano posrevolucionario en realidad sélo podia
cobrar impuestos en la capital del pais. Por sus peculiaridades, la relacién centro-
provincias del siglo XX implicaba una pobreza fiscal federal extraordinaria, que hizo de
Meéxico uno de los paises con menor carga fiscal del mundo entero.

Colofon

Esta investigacién puede hacerse de muchas maneras. Una de ellas seria empezar por el
final, por el desenlace, por el siglo XX, por ejemplo el muy complicado afio de 1982,
cuando la ciudad de México, por asi decir, decidi6é nacionalizar la banca privada. Como
se dijo, tal hecho parece haber roto el pacto entre esa ciudad y las oligarquias nortefias.
Podria avanzarse por tramos nortefios y luego seguirse con tramos capitalinos. Un buen
tiempo de atencién para ahondar en la naturaleza de las conexiones entre el centro y las
provincias podria propiciar una reflexion general sobre el avance de la investigacion,
por ejemplo en materia fiscal o de reformas sociales.

Otro modo serfa privilegiar el estudio a fondo, la reconstrucciéon minuciosa de
ciertos acontecimientos que por ahora parecen nutridos de este conjunto de elementos.
Una lista muy preliminar de tales acontecimientos es la siguiente: los alegatos sobre la
inminente desapariciéon de las provincias del norte; la desarticulacién del sistema
colonial en presidios y misiones; la reaccién local ante la derrota frente a los
norteamericanos de 1848; la complicada relacion del presidente Benito Judrez con los
gobernadores nortefios cuando buscaba refugio en el norte ante el acoso de los
franceses; el trazo de los ferrocarriles; la zona libre; la entrevista entre Porfirio Diaz y el
presidente norteamericano William Taft en Ciudad Judrez en 1908, el mismo lugar
donde el presidente Juarez hall6 refugio de los franceses en 1865-1866; la toma militar
de la repetida Ciudad Juirez en mayo de 1911 que acabd con la dictadura de Diaz de
més de 30 afios; el papel de los jefes y tropas nortefias cuando ocuparon literalmente el
sureste del pafs después de 1915; el papel de los constituyentes nortefios en el congreso

19 Gustavo Garza, La urbanizacién en México, México, El Colegio de México, 2005, cuadros Al y A2.
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de 1916-1917; las peculiaridades de las reformas sociales en el norte; la relacidn con el
grupo industrial de Monterrey, conformado por unas cuantas familias; el impacto de la
expulsién del nortefio Calles, otrora hombre fuerte del pais, en 1936; la oposicién
nortefia al radical presidente Cardenas y al Estado posrevolucionario durante las
elecciones presidenciales de 1940; los levantamientos armados nortefios de 1953 y 1965
en contra de ese mismo Estado; y asi sucesivamente.

Casi es obvio sefialar que se trata de una investigacion de largo plazo, colectiva,
pero algo se puede avanzar desde ahora elucubrando sobre cdmo hacer una historia
centro-provincias mucho mas provinciana, menos “regional” e incluso menos
“nacional”.
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FRONTEIRA, MERCADO INTERNO E CRESCIMENTO
DA RIQUEZA NO BRASIL, SECULO XIX.

Dora Isabel Paiva da Costa'

Resumen

Este articulo estudia el crecimiento del mercado interno y la riqueza agraria en una regién de frontera
durante el inicio del poblamiento del oeste de la provincia de San Pablo entre 1830 y 1881, el periodo
anterior a la gran expansién de la produccién de café. La periodizacién propuesta tiene el objetivo de
analizar el processo de poblamiento y ocupacién de las tierras de frontera a través de los productos
agricolas volcados hacia el mercado interno que -a diferencia de lo que tradicionalmente ha planteado la
historiografia- posibilité el aumento de los niveles de riqueza agraria. Se utiliza un procedimiento
metodoldgico que examina el comportamiento econdémico de las familias propietarias en relacién con su
participacion en el sistema de herencia, en dos periodos: 1830-1851 y 1860-1881.

Palabras clave: Frontera, Mercado interno, Incremento de la riqueza, Brasil.

Abstract

The aim of this article is to examine the increase of internal market and the agrarian wealth in a frontier
region during the beginning of the west settlement in Sdo Paulo province, southeast Brazil, before the
coffee expansion. The classical historiography about food crops have stressed that this economic sector was
not important, but as we are going to show, it was so important that it increased the agrarian family wealth
and it was a part of the internal market. The sources examined are the post-mortem inventories of those
families who lived there. The agrarian units belonged to the frontier region of southeast Brazil, in Séo
Paulo province. The years investigated begin on 1830 and goes through 1881 and are divided into two
periods (1830-1851) and (1860-1881).

Key words: Frontier, Internal market, Increase of wealth, Brazil.
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Controvérsias

Celso Furtado ao analisar o desempenho da economia brasileira durante a primeira
metade do século XIX afirmou que seu crescimento s6 poderia acontecer se tivesse
havido o aumento das exportacdes, e, como isto ndo ocorreu, houve entdo, um declinio
do nivel geral de renda naquele periodo, sendo o estancamento das exportacdes sua
principal causa. Para chegar a esta conclusdo, Furtado calculou o crescimento médio
anual do valor das exportagdes brasileiras, mostrando que ndo excedeu a 0,8 por cento,
enquanto a populacio crescia a 1,3 por cento’. Esclareceu que todo o aumento das
exportagdes no periodo deveu-se ao desempenho do café, cuja producdo estava
concentrada no vale do rio Paraiba, ndo tomando em consideragdo a agricultura de
alimentos.

Sérgio Buarque de Holanda, tratando da capitania de Sdo Paulo nas duas
primeiras décadas do século XIX, mostrou que esta regido estava voltada para a
pecudria e a cultura de viveres alimenticios de pouca comercializagdo, penalizada pela
dificuldade dos transportes em razdo da presenca de estradas de dificil transito. A
imagem retirada de sua narrativa nos leva a concluir a respeito de uma economia sem
grande expressividade, amarrada por problemas graves de infra-estrutura nas regides
fronteiricas e nas bocas do sertio.’

De outro ponto de vista, Maria Luiza Marcilio, através de uma pesquisa
envolvendo uma grande quantidade de fontes manuscritas, demonstrou que a capitania
de Sao Paulo, nos fins do século XVIII e nas primeiras décadas do século XIX, ndo era
decadente, pois, encontrava-se em plena expansdo, conduzida pelo crescimento
populacional em toda a provincia, em especial, nas chamadas novas regides, 2 oeste.”

Mafalda Zemella, estudando a presenca de paulistas na mineragdo, identificou
dois tipos de personagens: um que buscava o lucro rdpido e sé pensava no caminho de
ida, e outro, que pensava no caminho de ida e de volta; estes tltimos eram os que
desenvolviam as atividades de mercadores, tropeiros, comboeiros e boiadeiros

2 Celso Furtado, Formacao Economica do Brasil, Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1977, 15% edicéo, p.
106-109.

? Sérgio Buarque de Holanda, “Sio Paulo”, en Sérgio Buarque de Holanda (org.), Histéria da Civilizacio
Brasileira. Brasil Monarquico. Dispersao e Unidade, Sao Paulo, Difel, 1978, p. 415-472.

* Maria Luisa Marcilio, Crescimento Demogrifico e Evoluciio Agriria Paulista, 1700-1836, Sio Paulo,
Hucitec/Edusp, 2000 (originalmente tese de livre-docéncia defendida na FFLCH/USP em 1974).
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interessados nos mercados de abastecimento de regides mineradoras. Este mercado teria
estimulado a expansio de 4reas produtoras de agticar no Oeste paulista’.

John Monteiro, estudando a produgdo de trigo na Sao Paulo colonial durante os
anos de 1630 a 1680, chegou a conclusdo de que esta cultura foi muito importante tanto
para o desenvolvimento do planalto quanto para o surto bandeirante (1628 a 1641), e
que esta nao estava vinculada & demanda por escravos do litoral, mas, sobretudo, ao
desenvolvimento da economia do planalto®.

llana Blaj buscou indicios de uma producdo mercantil da vila de Sdo Paulo,
entre os anos de 1681 a 1721, e, concluiu que havia comercializagdo de toda uma
produgio local, o que propiciava certo nivel da acumulagio e circulagio de capital. ’

A historiografia econdmica brasileira teve longa tradicio de enfocar suas
andlises a partir da nocdo de ciclos econdmicos como o do pau-brasil, da cana-de-
acucar, do ouro e do café, nogao esta que ja estava presente na obra cldssica de Roberto
Simonsen.® Ou ainda, de pensar o Brasil, identificando grandes economias regionais do
periodo colonial, tais como a nordestina, a Amazo6nia, a do extremo sul e a de Minas
Gerais.”

As pesquisas sobre o desenvolvimento do capitalismo no mundo ocidental
sempre chamou muito a atencdo de nossos pesquisadores preocupados com o0s
caminhos do desenvolvimento nacional. Quando Furtado analisa o crescimento
econdmico para aquela época, ele o faz a partir de um recorte macroecondmico, tendo
em vista uma andlise sobre o conjunto da economia do Estado nacional, integrando e
aproximando assim as nocdes de pdlos dindmicos a outrora nocdo de ciclos. Estes
ultimos eram identificados ao setor de producdo de bens primdrios de exportacdo. Ele e
boa parte de sua geracdo de intelectuais estavam preocupados em entender o setor que
deveria financiar a moderniza¢do da economia brasileira, por isso, ndo se preocuparam
em analisar os setores internos, nao tdo dindmicos, quanto aquele que poderia ajudar no
financiamento do processo de industrializa¢do do Brasil.

Muito embora Caio Prado Junior tenha dado grandes contribuicdes a anélise da
economia colonial, promovido uma ruptura no ambito das interpretacdes entdo
existentes, introduzido uma visdo que superava aquela dos ciclos econdmicos, quando
destacou um novo elemento interpretativo, - 0 mecanismo que promovia a transferéncia
de excedentes -, o qual produzia uma dependéncia estrutural em relac@o as atividades
comerciais que o Brasil realizava com o exterior, ndo deu o devido destaque ao setor
produtor de alimentos, pois, para ele, tratava-se de um setor pifio, sem grande

5> Mafalda Zemella, O abastecimento da capitania de Minas Gerais no século XVIII, Sio Paulo,
Hucitec/Edusp, 1990, 2% edi¢do, p. 55.
% John Manuel Monteiro, Negros da Terra: indios e bandeirantes nas origens de Sao Paulo, Sio Paulo,
Cia. Das Letras, 1994, p. 76-77.
7 Ilana Blaj, A trama das tensdes: o processo de mercantilizacio de Sdo Paulo colonial (1681-1721),
Sdo Paulo, Humanitas/FFLCH/USP, Fapesp, 2002, p. 108.
8 Cf. Jodo Luis Ribeiro Fragoso, Homens de Grossa Aventura: Acumulacio e Hierarquia na Praca
Mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830), Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1992, p. 51-66.
° Caio Prado Jr., Formacéo do Brasil Contemporineo, Sio Paulo, Brasiliense, 1983, 18* edicdo; idem,
Historia Economica do Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1981, 26* edi¢do; Jodo Antonio de Paula, “O
mercado e o mercado interno no Brasil: conceito e historia”, Historia Economica & Historia de
Empresas, v. 1, 2002, p. 7-39.
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expressividade, voltado para o auto-consumo, € sem possibilidades de atuar como
protagonista em relagdo as mudancas politicas, sociais e econdmicas profundas.

Fernando Novais deu continuidade a esta tradi¢do de estudos quando examinou
o regime do comércio colonial, enfatizando temas como transferéncia de excedentes e a
relacdo centro-periferia com o objetivo de mostrar a existéncia de um Antigo Sistema
Colonial o qual detinha alguns elementos estruturais que estavam presentes na longa
duracdo histdrica colonial, deixando de lado outros elementos, como por exemplo,
aquele setor voltado para o abastecimento interno, o qual era visto como secunddrio, ao
elaborar uma visdo sistémica sobre o comércio colonial.'® Mesmo conscientes da
existéncia da producio interna de alimentos, muitos autores ndo se detiveram em tratar
com mais énfase este tema, tal como o fizeram indmeros intelectuais preocupados em
compreender o papel do setor camponés na Europa pré-industrial.

Caminhando numa linha contrdria aos autores acima mencionados Antonio
Barros de Castro vinha colocando ddvidas sobre a visdo excessivamente voltada para
fora do pais e a importancia de se estudar os elementos internos ao Brasil em relacdo a
economia colonial. Na sua compreensio, fazia-se necessdrio olhar a escraviddo e a
sociedade colonial ndo apenas do ponto de vista da economia politica, mas também
como um regime social o qual buscava reproduzir-se internamente. Em outras palavras,
o que ele enfatizava era a importincia de se identificar e analisar os fatores internos que
também ajudariam a compreender os processos sociais e econdmicos, 0s quais
continuavam, reiteradamente, ausentes nas investigacdes, tais como, por exemplo, o
setor produtor voltado para o mercado interno e as institui¢des sociais internas.''
Trilhando um caminho paralelo, José Jobson de Andrade Arruda (1980, 1986) também
havia identificado a presenca de produgdes coloniais estdveis, voltadas para o mercado
interno no Brasil colonial.'

Nesta linha de investigacdo se aproximaram Ciro Flamarion Cardoso (1980) e
Jacob Gorender" ao questionarem a excessiva énfase na transferéncia do excedente
colonial e a impossibilidade de acumulacio enddgena, conseqiiéncia dos modelos
interpretativos de Caio Prado, Celso Furtado e Fernando Novais. Em larga medida o
raciocinio desenvolvido acima foi elaborado pelo prof. Jodo Fragoso em obra na qual
aponta a existéncia de um mercado interno baseado na produ¢do de alimentos e de uma
classe de comerciantes residentes que protagonizava uma acumulacdo enddgena no
Brasil."*

Recentemente, Guillermo Pallacios identificou as causas da auséncia de estudos
sobre o tema campesinato e a conseqiiente auséncia de pesquisas sobre a agricultura de

10 Fernando Novais, “O Brasil nos quadros do Antigo Sistema Colonial”, en Carlos Guilherme Motta,
Brasil em Perspectiva, Sio Paulo, Difel, 1978.

" Antonio Barros de Castro, “A economia politica, o capitalismo e a escraviddo”, en José Roberto do
Amaral Lapa (org.), Modos de Producio e Realidade Brasileira, Petropolis, Vozes, 1980; idem, ”As
maos e os pés do senhor: dindmica do escravismo colonial”, en Paulo Sergio Pinheiro (coord.), Trabalho
escravo, economia e sociedade, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.

12 José Jobson de Andrade Arruda, O Brasil no Comércio Colonial, Sdo Paulo, Atica, 1980; idem, “A
Produgdo Econdmica”, en Maria Beatriz Nizza da Silva (coord.), O Império luso-brasileiro, 1750-1822,
Lisboa, Estampa, 1986.

13 Jacob Gorender, O Escravismo Colonial, Sio Paulo, Atica, 1978, 2* edicdo.

" Ibidem.
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alimentos em relacdo ao periodo colonial e da transicdo, apontando que teria forte
relacdo com as influéncias politico-partidérias e ideoldgicas, externas as preocupacoes
cientifico-académicas recebidas por alguns autores cldssicos brasileiros."” E sintomatico
que nos anos 60 e 70, autores como José de Souza Martins, ao analisar as condigdes da
pratica camponesa, no periodo de crise do Brasil agririo, apresentou vérias concepgdes
de crise, dentre elas, a de que “o mundo rural ndo estava inserido nas condi¢des de
desenvolvimento, permanecendo, estranho, como um entrave”.'®

Proponho investigar a integracdo da producdo agricola e pecudria das unidades
produtivas da regido da fronteira sudoeste do Brasil com o mercado interno,
identificando formas de constitui¢@o da riqueza agréria nos primérdios do povoamento
da regido central do planalto paulista, entre os anos de 1830 e 1881, antes da expansdo
da grande lavoura cafeeira.'’ O objetivo deste recorte temporal e espacial é examinar
até que ponto houve incremento do mercado interno numa regiio majoritariamente
voltada para a agricultura de géneros destinados aos mercados regionais.

Fontes e metodologia

Utilizar-se-ao os inventdrios post-mortem da regido de Araraquara, a qual pertencia a
provincia de Sao Paulo e possuia a maioria de suas unidades agricolas voltada a
producdo de alimentos. A escolha desta regido deve-se ao fato de que pesquisas
classicas, representantes de uma tendé€ncia significativa da historiografia econdmica
brasileira, argumentam a respeito da existéncia de um declinio econdmico quando
analisam o pafs da perspectiva da economia nacional, ou insistem, na pouca
importincia deste setor, muito embora, ainda nos anos 1970, Francisco Iglésias e José
Roberto do Amaral Lapa, tenham chamado a aten¢do dos pesquisadores em relacdo a
importancia de se investiga-lo.'® Mais recentemente, Francisco Vidal Luna & Herbert
Klein demonstraram a dindmica e a grande vitalidade deste setor em algumas
localidades da provincia de Sao Paulo, as quais usavam grandes escravarias ainda na
primeira metade do século XIX."

Fontes paroquiais registram os vestigios de que os pioneiros povoadores ja
habitavam os chamados “Campos de Aracoara” em 1817, ano de criacdo da freguesia.
Os historiadores contam que, por esta época, Pedro José Neto, foragido da vila de Itu, ja
habitava estas terras. Seu territério foi desmembrado do de Piracicaba e compreendia os

'3 Guilhermo Palacios, “Campesinato e Historiografia no Brasil. Comentarios sobre algumas obras
notaveis”, BIB, n. 35, 1°. semestre de 1993, Rio de Janeiro, 1993, p. 41-57.
16 José de Souza Martins, A Imigracio e a Crise do Brasil Agrario, Sdo Paulo, Pioneira, 1973, p. 13-29.
17 Anna Maria Martinez Correa, Histéria Social de Araraquara, 1817-1930, Sio Paulo, FELCH/USP,
1967.
'8 José Roberto do Amaral Lapa, Economia Colonial, Sio Paulo, Perspectiva, 1973, p. 12.
' Francisco Vidal Luna e Herbert Klein, Evolugio da Sociedade e Economia Escravista de Sdo Paulo,
1750-1850, Sao Paulo, Edusp, 2005, p. 107-136.
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atuais territérios de Araraquara, Sdo Carlos, Descalvado e Rio Claro. A vila foi criada
por alvard régio em 1832 e o municipio tinha na ocasido 2.764 habitantes, cobrindo 19
quarteirdes rurais que se estendiam a partir dos limites dos territérios de Piracicaba e
Mogy-Mirim até alcancar o de Franca, distando 271 km da capital da provincia, 379 km
do porto de Santos, 137 km de Piracicaba e 174 km de Franca. Sua populacido era
totalmente rural e agricola e produzia alimentos tais como milho, arroz, feijao, pouco
algoddo e fumo, pouca cana-de-agicar e criavam gado bovino, cavalos, muares e
porcos. A estrada de ferro da Companhia Paulista s6 chegou em 1885.%°

Maria Luiza Marcilio, estudiosa da demografia histérica no Brasil, identificou a
idade média de 21,6 para os rapazes e de 20,8 para as mocgas nas cerimonias
matrimonias relativas a populacdo caicara na regido de Ubatuba, dominada por uma
economia voltada para o abastecimento local, nas primeiras décadas do século XIX.*
Partimos desta evidéncia demogréfica sobre a idade média ao casar de populacdes
rusticas do Brasil colonial e aplicamos este resultado para determinar o intervalo de
tempo no qual uma geracdo percorria o tempo necessdrio para reproduzir-se,
socialmente; vinte anos foi a média encontrada para este segmento sécio-ocupacional,
e, a partir dai, decidimos agregar as informag¢des sobre a riqueza encontrada nas
fazendas e sitios desta regido, tendo como referéncia tal intervalo de tempo, uma vez
que o nosso objetivo é perceber se houve inser¢do no mercado regional interno, como
também crescimento econdmico de uma geragdo a outra, isto €, de um periodo a outro.
Denominamos de primeira geragdo ao conjunto de proprietarios de fazendas e sitios que
tiveram entre os anos de 1830 e 1851, o falecimento de um dos titulares da riqueza
familiar. Trata-se do primeiro periodo da investigacdo. A segunda geragéo
correspondeu aos proprietarios que deixaram inventarios entre 1860 a 1881, por
conseguinte, trata-se do segundo periodo enfocado na andlise dos dados.

Para tanto coletamos os dados sobre os valores dos patriménios brutos e
liquidos, legitimas, meagdes, precos de terras, escravos e demais bens dos inventarios
relativos aos bi€nios correspondentes a 1830-31, 1840-41, 1850-51, 1860-61, 1870-71,
1880-81, conforme pode ser observado no grafico 1 abaixo. Agrupamos as séries
temporais por periodos e desenvolvemos a comparagao.

No gréfico abaixo se pode ver com clareza o tamanho das amostras coletadas,
englobando os dois periodos. Esclarecemos que o declinio da quantidade de inventérios,
coletados no biénio 1880-81, corresponde ao desmembramento sofrido pela comarca de
Araraquara, a qual perdeu a de Sdo Carlos, criada em 1880.

20 Rodolpho Telarolli, Para Uma Historia de Araraquara (1800-2000), Araraquara, Laboratério
Editorial/lUNESP, 2003, p. 95.

2! Maria Luisa Marcilio, Caicara. Terra e Populacdo, Sio Paulo, Paulinas/CEDHAL, 1986, p. 150.

22 Adeline Daumard, “Diferengas de rendas, diferencas de fortunas: Algumas Reflexdes de Método”,
Hierarquia e Riqueza na Sociedade Burguesa, Sao Paulo, Perspectiva, 1985, p. 55-73. Esta metodologia
de coleta de dados foi originalmente elaborada pela autora para o estudo da evolugdo da riqueza e do
comportamento da burguesia parisiense para o século XIX com o objetivo de estudar tendéncias ao longo
do tempo.
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A legislacdo Imperial obrigava o juiz de o6rfaos, quando do falecimento do
marido ou da esposa, a realizacio do inventario dos bens daquele grupo familiar com o
objetivo de arrecadar imposto de transmissdo de bens a fazenda Imperial. Assegurava-
se assim a continuidade da producdo agricola e a passagem de uma geracao a outra do
controle da producdo, cujo interesse do Estado voltava-se ao recolhimento de impostos.

Morfologia do crescimento da riqueza

Em que medida € possivel averiguar se houve ou ndo crescimento da riqueza? Na tabela
1 analisamos o comportamento dos patriménios gerado nos dois periodos focalizados,
através das participagcdes das familias na riqueza social ‘bruta’ e ‘liquida’, entre a
primeira e a segunda geracdo. A metodologia utilizada foi a agregacao dos valores dos
montes mores™ e montes partiveis>* dos inventarios post-mortem por periodo. Com este
procedimento, avaliaremos se houve ou ndo crescimento na riqueza detida pelas
familias. Para tanto, usaremos um procedimento que expurga O movimento
inflaciondrio da moeda brasileira que poderia criar uma imagem ficticia e irreal do
comportamento dos precos, por isso, deflacionamos os valores da moeda brasileira para
a moeda inglesa.”

 Montes mores significam patriménios brutos.
 Montes partiveis significam patriménios liquidos.
% O método para conversdo da moeda réis para libras esterlinas estd no liviro Westphalen, Bach e Krohn,
Centenario 1828-1928, citado por Kaitia Mattoso, Ser escravo no Brasil, Sao Paulo, Brasiliense, 1982, p.
254-255.
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TABELA 1: CRESCIMENTO DA RIQUEZA BRUTA E LiQUIDA,
ENTRE 1830-1851 e 1860-1881 (em moeda inglesa)

Periodos Riqueza Bruta Riqueza Liquida
Quantidade Soma Meédias Riqueza Soma dos Meédias Riqueza
de dos per Valores per
inventarios Valores capita capita
N)
1°. Periodo 9.712,8 323,8 4,1 9.124,0 304,1 1,6
(N=30)
2°. Periodo 116.857,7 1.043,4 20,5 109.620,4 978,7 19,2
(N=112)

Fonte: 142 Inventdrios post-mortem de Araraquara, Arquivos dos Cartérios de Primeiro e Segundo Oficio, Comarca
Araraquara. De agora em diante A.C.P.S.O.

Legenda: N = quantidade de inventdrios. O primeiro periodo corresponde aos anos 1830 a 1851 e o segundo, aos anos
1860 a 1881. O conceito riqueza per capita foi aferido em relacio a populacdo livre do censo de 1836, in Muller,”
excluindo-se a populagiio escrava, assim como em relagio ao censo de 1872, in Bassanezzi.”’

Na tabela 1 vemos que a fatia média da riqueza detida nas formas bruta e
liquida aumentou em torno de 3 vezes entre uma geracdo e outra. A riqueza bruta
expressa a soma dos valores dos montes mores, enquanto a riqueza liquida representa a
bruta menos as dividas passivas, os impostos, as despesas com o funeral, missas e
legados pios. E necessirio fazer um comentdrio. E importante também aferir o
comportamento e a dindmica populacional neste lapso de tempo para que se possa
concluir se houve ou ndo aumento per capita da riqueza, muito embora, saibamos o
quanto € problemadtico este tipo de indicador, ele constitui instrumento Util e valido para
se comparar varidveis em relacdo a periodos diferentes.

Quando analisamos o comportamento da riqueza entre dois periodos, notamos
que ndo houve uma grande discrepancia entre a riqueza bruta e a liquida de uma fase a
outra. Isto significa que as familias proprietdrias, em conjunto, ndo estavam se
endividando significativamente, como fora observado em relacdo a outras localidades
do vale do Paraiba, ao se pesquisar inventdrios de cafeicultores.”® Uma cadeia de
financiamento entre credores e devedores em sociedades tradicionais traduzia o grau de
interacdo econdmica entre diversos agentes, uma vez que a instituicdo bancéria ainda
ndo era difundida, os empréstimos e adiantamentos realizados vinculavam-se a
producio agricola e eram praticados por pessoas que detinham certa liquidez e capital,
que podia ser disponibilizado para seus clientes e compadres. Nao encontramos nenhum
registro de credores ou devedores de fora da regido, constituindo um mercado de

26 Miiller, Daniel Pedro, Ensaio d’um Quadro Estatistico da Provincia de Sao Paulo. Sao Paulo, Gov.
do Estado de Sao Paulo, 1978.

Y"Bassanezzi, Maria Silvia Beozzo, Sdo Paulo do Passado: Dados Demogrificos, Censo de 1872.
Campinas, NEPO/UNICAMP, 1998, mimeo.

%8 Stanley J. Stein, Grandeza e Decadéncia do Café no Vale do Paraiba, Sio Paulo, Brasiliense, 1961, p.
243-249.
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financiamento circunscrito territorialmente & mesma, sem conexdes com outras regides
longinquas da América portuguesa ou hispanica.

Na tabela 2 observamos que a primeira geracdo apresentou 145 devedores para
76 credores, ou seja, havia o dobro do nimero de devedores em relagdo ao de credores.
A segunda apresentou uma quantidade bastante semelhante entre uns e outros, isto &,
164 devedores para 147 credores, revelando uma tendéncia ao equilibrio entre a
quantidade de agentes tomadores e a de doadores de empréstimos.

Enquanto dois tercos (67%) da primeira geracdo se declarou credor de outros
patrimdnios, menos da metade (44%) da segunda geracdo teve este papel. Em relacdo as
dividas passivas, enquanto 73% dos patrimdnios da primeira geragdo se constituiam em
devedores, apenas 46% da segunda apresentaram tais dividas. Estes resultados sdo
reveladores de que um conjunto dos patrimdnios familiares detentores das unidades
agricolas desta regido desenvolveu aumento tal da producdo que permitiu um maior
equilibrio entre credores e devedores: na primeira geragdo a propor¢do era 73% de
devedores passivos contra 67% de devedores ativos; na segunda geracdo, houve um
maior equilibrio entre credores (44%) e devedores (46%). Outro indicador importante é
o valor médio das dividas, este mostra que as ativas foram sempre maiores do que as
passivas tanto no primeiro periodo (6,8 em relacdo a 3,6) quanto no segundo (80,9 em
relacdo a 48,9). Este comportamento das financas patrimoniais permite concluir que
houve uma tendéncia a liquidacdo das dividas existentes e ao incremento da riqueza
social. Lélio Luiz de Oliveira, estudando os inventarios de Franca para o século XIX,
concluiu que as dividas ativas tiveram também uma participacdo maior do que as
passivas. Tais resultados demonstram a capacidade e o dinamismo que tais regides
produtoras de alimentos tiveram em relagdo ao tema do crescimento econdmico.*

TABELA 2: COMPORTAMENTO DOS CREDORES E DEVEDORES,
1830-51 e 1860-81. (Em moeda inglesa)

Periodos Quantidade de  Soma das Dividas Média Credores
credores Ativas (%)
1830 - 1851 76 514,1 6,8 67
1860 - 1881 147 11.890,0 80,9 44
Periodos Quantidade de = Soma das Dividas Média Devedores
devedores Passivas (%)
1830 - 1851 145 526,1 3,6 73
1860 - 1881 164 8.015,9 48,9 46

Fonte: Inventdrios Post-Mortem de Araraquara, A.C.P.S.O., Comarca Araraquara

A tabela 3 abaixo mostra as proporcdes agregadas das legitimas e meagdes entre a
primeira e a segunda geracdo. As legitimas eram os quinhdes que cada herdeiro, fosse
filho vardo ou filha mulher, recebia por determinacio legal, quando se tornava sucessor
dos bens da familia. A meacao correspondia ao quinhdo do cénjuge sobrevivente. Estas

» Lglio Luiz Oliveira, Economia e Histéria em Franca — Século XIX, Franca, UNESP/FHDSS, 1997, p.
129-134.
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duas figuras juridicas permitem avaliar em que medida os sucessores do primeiro e do
segundo periodo alcancaram — em conjunto e do ponto de vista agregado - determinados
patamares de riqueza ou declinaram na hierarquia social e econdmica.

Segue um breve esclarecimento a respeito das medidas estatisticas utilizadas. A
mediana de um conjunto de valores é o valor médio ou a média aritmética de dois valores
centrais. E um indicador que junto com a média permite avaliar se os dados estio muito
dispersos em relagdo a mesma. Por exemplo: se as medianas ao longo de dois periodos
diferentes se mantém préximas a um valor constante, significa que, mesmo que a média
apresente um crescimento, tal valor mediano, porém, traduz que a grande maioria das
ocorréncias em relagdo aquela varidvel analisada (legitima ou meacdo), manteve-se como
era no passado, ou seja, ndo apresentou crescimento para a maioria das ocorréncias.

TABELA 3: TAMANHOS DA RIQUEZA BRUTA, LiQUIDA, DAS LEGITIMAS E
MEACOES, 1830-1851 e 1860-1881. (Em moeda inglesa)

Periodos Médias Medianas
N) Legitimas Meacoes Legitimas Meacoes
1°. Periodo
(N=30) 54,6 83,9 28,6 239
2°. Periodo
(N=112) 196,8 246,6 48,6 98,4

Fonte: Inventédrios post-mortem de Araraquara, A.C.P.S.0., Comarca Araraquara.
O primeiro periodo equivale ao intervalo de tempo que vai de 1830 a 1851, enquanto o 2°. vai de 1860 a 1881. N = quantidade
de inventdrios.

Tal comportamento da mediana descrito acima n@o aconteceu em relagcdo as
ocorréncias de recebimento das legitimas e meacdes. Nao somente as médias das
legitimas e meagdes recebidas cresceram quase trés vezes de uma geracdo a outra,
como também as medianas tiveram incremento, porém, em ritmo menos acelerado. Isto
significa que grande parte dos herdeiros logrou receber seus quinhdes de heranca em
maiores propor¢cdes do que a geracdo anterior, e, este conjunto de sucessores de
unidades produtivas estava mais apto a dar continuidade a producdo de riqueza em
patamares mais elevados, possibilitando, em alguns casos, um aciumulo de riqueza tal
que transbordasse as necessidades imediatas de sobrevivéncia e os possibilitassem
entrar no circuito do jogo instdvel do mercado de trocas voltado para maiores
distancias.

Apds constatarmos que houve de fato um crescimento da riqueza a pergunta
que surge € que tipo de producdo possibilitou tal incremento? Se a producio destinada
aos mercados locais e regionais nao teve este papel, como a historiografia tem repetido,
através da leitura de obras classicas, como € possivel explicar tal incremento da
riqueza?

Duas aproximagdes sdo necessarias. Quantificar o crescimento das populagdes
animal e humana. A contagem da producdo animal permite avaliar se houve um
substancial crescimento do excedente tal que possibilitou a inser¢do de produtores nos
circuitos mercantis regionais. O escrutinio da populacdo humana permite avaliar se
houve um crescimento da presenca da forca de trabalho na criagdo e na lavoura. Nao
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podemos esquecer que neste periodo a reproducdo ampliada da riqueza se daria pela
expansdo fisica territorial e pela incorporagdo de maior nimero de instrumentos de
trabalho e de bracos, pois, ndo ha registros da presenca de arados e outros instrumentos
que pudessem aumentar a produtividade das unidades agrarias e criatdrias. Por outro
lado, sabe-se que a expansdo vegetativa e a resultante da imigracdo poderia anular os
ganhos excedentes, uma vez que haveria uma maior quantidade de bocas a serem
alimentadas.

A tabela 4 apresenta uma amostra da producdo de rebanhos de vdrias espécies
de um periodo a outro. Muito embora as médias e as medianas ndo apresentem um
aumento significativo para varias espécies de animais, cabe destacar o incremento
médio da producdo de gado bovino. De modo geral, a quantidade total produzida das
véarias espécies aumentou duas, trés ou quatro vezes, dependendo do tipo de animal,
como se pode observar na linha e coluna correspondente da tabela. Observemos de
maneira mais detalhada: o gado bovino teve um crescimento de 440%, o eqiiino, 270%,
o muar, 420%, o suino, 129%, o caprino, 380% e o ovino, 460%.

O que mais chama a atengdo é o comportamento dos precos médios dos
rebanhos. Nota-se que de um periodo a outro, apds transformamos os precos em libras
esterlinas, todos apresentaram uma elevacao significativa. Consistentemente, foi o gado
muar que teve a maior taxa de crescimento, trés vezes e meia, seguido das espécies
bovina e suina, duas vezes e meia. Os muares eram utilizados para o transporte de
produtos, o bovino e o suino, para o consumo de carne, leite e couros. O aumento da
producdo fisica foi acompanhado pelo aumento do pre¢co médio, traduzindo uma
press@o que a procura exercia sobre a oferta, de modo que, mesmo que a produgdo
tenha acompanhado o crescimento populacional na regido, a pressdo sobre a demanda
persistia, no sentido de elevar o preco médio dos animais, e, € sintomatico,
especialmente, daqueles destinados ao transporte de carga.

Outro indicador importante é o indice de Gini, o qual permite avaliar a
concentracdo da producdo de animais. Nota-se que a producdo estava bastante
difundida em grande parte das unidades produtoras. Apesar do aumento do preco médio
das espécies de animais de um periodo a outro ndo se observou um processo de
concentragdo significativa deste tipo de produgdo em algumas poucas unidades.

Se as evidéncias mostram um crescimento, a pergunta que surge ¢ em que
medida estes lavradores podem ser caracterizados como pequenos, médios ou grandes
produtores? E possivel observar uma estratificacio neste grupo? Houve um processo de
crescimento de diferenciacdo entre estes lavradores de um periodo a outro?

Na tabela 5 abaixo escrutinamos a freqiiéncia de lavradores por estratos de
grandeza de produtores onde a varidvel tamanho das escravarias é levada em
consideragcdo, como também os ndo-proprietarios de cativos. Procuramos identificar e
analisar as participagdes de tais estratos no conjunto da riqueza local. Chamamos de
‘riqueza bruta’ ao somatorio de todos os patrimoOnios brutos da riqueza material das
familias. A palavra bruta se refere ao fato de que tais valores ndo foram decrescidos
pela subtracdo de impostos, dividas passivas, taxas de funeral, despesas médicas,
missas, legados pios, etc.
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TABELA 4: PRODUCAO E PRECOS MEDIOS DE REBANHOS DE VARIAS
ESPECIES ENTRE 1830-51 e 1860-81.

Mediana 75 2 0 0 0 0 7,5 2 0 0 0 0

Média 18 2,6 0,7 10,8 0 1 21,1 2,9 1,3 10,3 0,05 1.6

Totais 530 79 20 324 30 29 2359 214 84 4.174 115 135

Cresci- - - - - - - 440 270 420 129 380 460
mento (%)
Preco Médio 19,3 5,1 2,3 2,2 - - 48,1 8,9 8,0 5,7 - -
1
Indice de 0,48 0,09 0,0 0,35 - - 0,60 0,14 0,12 0,48 - -
Gini

Fonte: Inventarios Post-Mortem. A.C.P.S.0., Comarca de Araraquara. Macerani, Stella Maria.* (1) O prego médio foi calculado em libras
esterlinas por cabeca e por espécie de gado. Legenda: vac = vacum, cav = cavalar, muar = burro, jumento, mula, sui = porcos, cab =
cabrum e ovel = ovelhum.

No primeiro periodo, os proprietdrios mais pobres - os ndo possuidores de
cativos -, mas que eram detentores de terras e bens de raiz representavam 63% deste
segmento, e, conjuntamente, retiveram 31,3% da riqueza, enquanto que no segundo,
retiveram uma porcao ainda menor da riqueza social, 10,8%, sendo notdvel o processo
de pauperizacgdo deste segmento.

Os pequenos proprietdrios, i.e., aqueles donos de uma forga de trabalho cativa
equivalente a um conjunto que variava de 1 a 10 negros, tiveram um crescimento
populacional, muito embora tenham declinado em termos de participagdo na riqueza
local. Enquanto a primeira geracdo abocanhou uma fatia de 46,1% de toda a riqueza, a
segunda, com um contingente ainda maior de 44% de pequenos proprietarios deteve
uma parcela menor equivalente a 12,7% da riqueza. E notdvel o processo de
pauperizagdo sofrido por este grupo em relacdo aos demais.

Os médios proprietarios possuidores de uma forca de trabalho que variava de
10 a 19 negros tiveram um comportamento ascendente ndo s6 em termos populacionais,

% Macerani, Stella Maria, Expansdo Agro-pecuiria, Lei de Terras e a Crise do Trabalho Servil:
Araraquara, 1830-1880. Araraquara, FCL/UNESP, Iniciacdo Cientifica, CNPQ, 2001.
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mas também na participacdo proporcional da riqueza. Se antes este grupo controlava
22,6% dela, depois, passou a fazé-lo na propor¢do de 36%. Nota-se que houve um
processo de enriquecimento deste segmento em relagdo aos demais.

TABELA 5: TAMANHOS DAS ESCRAVARIAS E A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS
PROPRIETARIAS NA RIQUEZA SOCIAL, 1830-1851 e 1860-1881. (Em moeda inglesa)

1°. Periodo 2°. Periodo
Tamanhos das . % na Valores em Libras
escravarias N % Valores em Libras riqueza N % Esterlinas % na
Esterlinas riqueza
> 40 0 0 0 0 1 0,02 20.524,06 15,4
20-39 0 0 0 0 2 1.8 33.577,07 252
10-19 1 34 2.021.,49 22,6 12 11 48.062,52 36,0
1-9 10 33 4.126,24 46,1 49 44 16.883,70 12,7
0 19 63 2.803,68 31,3 48 43 14.360,26 10,7
Totais 30 100 8.951,41 100 112 100 133.407,62 100

Fonte: Inventdrios post-mortem de Araraquara, A.C.P.S.0O., Comarca Araraquara.
Legenda: N = quantidade de inventdrios.

Os proprietarios de grandes escravarias (acima de 20 cativos) ndo se fizeram
representar no primeiro periodo, enquanto no segundo tal segmento muito embora tenha
tido uma pequena representacdo, em torno de 2%, nota-se que abocanhou a parcela
nada desprezivel de 40,6% de toda a riqueza local.

Araraquara era uma regido da provincia penalizada pelas péssimas estradas,
distando-se 379 km do porto de Santos, o que tornava os fretes caros e ndo competitivos
em relacdo aos produtores proximos do litoral. Num intervalo de meio século, ndo
logrou formar uma quantidade substantiva de unidades agrédrias do tipo plantation.
Entende-se por plantation unidades formadas por grandes escravarias, grandes
extensdes de terras e monocultura voltada para a exportagdo. Muito embora, trés
proprietdrios tenham declarado possuirem mais de vinte cativos, a producdo de bens
voltada para a exportacdo era infima e descontinua, caracterizando uma produgdo de
acucar dirigida aos mercados regionais.

Na tabela 6 temos a correlagdo entre os tamanhos das escravarias e os precos
das terras presentes nos inventdrios cujo objetivo € avaliar o comportamento do valor
agregado a terra associado a presenca da mdo-de-obra cativa. Percebemos que houve
uma correlagdo positiva entre o crescimento da varidvel quantidade de escravos e
precos de terras. Isto significa que os ativos primordiais para a producdo de valor - terra
e trabalho — tiveram um comportamento consistente, agregando valor a terra, a medida
em que a quantidade de bracos disponiveis ao trabalho aumentava. Por outro lado, as
propriedades menos valorizadas, destinadas ao manejo da mao-de-obra familiar e/ou
agregada eram aquelas que tinham menor producio mercantil.
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TABELA 6: DI§TRIBUI(;AO DOS PRECOS DAS PROPRIEDADES DE TERRAS
ENTRE OS NAO-PROPRIETARIOS E OS PROPRIETARIOS DE PEQUENAS,
MEDIAS E GRANDES ESCRAVARIAS, 1830-1851.

_ Pequenos Meédios

Nao- Proprietarios Proprietarios Grandes

Precos em mil- Proprietarios Proprietarios
el N % N % N % N %
100 -1.000 9 64 5 33 0 0 0 0
1.001-5.000 5 36 0 0 0 0 0 0
5.001-10.000 0 0 1 17 1 100 0 0
10.001-20.000 0 0 0 0 0 0 0 0
20.001-40.000 0 0 0 0 0 0 0 0
40.001-80.000 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotais 14 100 6 100 1 100 0 0

Fonte: Inventdrios post-mortem. N = quantidade de inventarios (N=21). A.C.P.S.0O., Comarca Araraquara

Para efeito de comparacdo, calculamos o preco médio das terras entre o
primeiro e o segundo periodo. Cada propriedade avaliada no inventdrio teve seu valor
transformado em moeda inglesa, a partir dai, calculamos o preco médio do primeiro
periodo que foi igual a 173,5 libras e do segundo, 425,5 libras. Nota-se que houve um
incremento de quase duas vezes e meia no preco médio das propriedades de terras
declaradas. Estes resultados corroboram os da pesquisa da professora Ana Maria
Martinez Correa quando observou um incremento de 543%, em réis, nos precos
relativos das propriedades fundidrias, tomando por ano-base o de 1860 até o
estabelecimento da lavoura de café na década de 1890 (Correa, 1967, p. 140). Contudo,
ndo se pode esquecer que a década de 90 foi dominada por uma politica altamente
inflaciondria.”

Na tabela 7 que segue abaixo, podemos notar que para o segundo periodo, a
populacio geral de todos os segmentos de lavradores aumentou. E notdvel o
crescimento da presenca de lavradores de porte médio e grande, perfazendo um quinto
do total (15 do conjunto de 71 = 21%). Sem sombra de dividas foi este seguimento que
teve maior participacdo no significativo aumento da riqueza local. Em estudo anterior,
Joao Fragoso identificou a presenca de capitais, em regides de fronteira, resultantes de
acumulagdo endégena, produto da inser¢do de comerciantes da praga mercantil do Rio
de Janeiro no mercado interno de abastecimento de alimentos.

3! Gustavo Franco, “A primeira década republicana”, en Marcelo Paiva Abreu (org.), A ordem do
progresso. Cem anos de politica econdomica republicana (1889-1989), Rio de Janeiro, Campus, 1990, p.
11-30.

32 Jodo Luis Ribeiro Fragoso, “A Economia Brasileira no Século XIX: mais do que uma plantation
escravista-exportadora”, en Histéria Geral do Brasil, Rio de Janeiro, Campus, 1990, p. 145-196.
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TABELA 7: DI~STRIBUIC1§O DOS PRECOS DAS PROPRIEDADES DE TERRAS
ENTRE OS NAO-PROPRIETARIOS E OS DONOS DE PEQUENAS, MEDIAS E
GRANDES ESCRAVARIAS, 1860-1881.

Nao- Pequenos Meédios Grandes
Precos em mil- Proprietarios Proprietarios Proprietarios Proprietarios
E N | % N % N % N %
100 -1.000 19 49 11 65 0 0 0 0
1.001-5.000 16 41 0 0 4 33,3 0 0
5.001-10.000 3 7,7 3 17,7 4 33,3 0 0
10.001-20.000 0 0 2 11,7 2 17,6 0 0
20.001-40.000 1 2,3 1 5,6 2 17,6 2 66,7
40.001-80.000 0 0 0 0 0 0 1 33,3
Subtotais 39 100 17 100 12 100 3 100

Fonte: Inventdrios post-mortem. N = quantidade de inventdrios (N=71). A.C.P.S.O, comarca de Araraquara.

Ao apresentarmos a correlagdo entre preco de terras e tamanho das escravarias
durante o segundo periodo, constata-se um incremento significativo da quantidade total
de proprietdrios ou ndo-proprietarios de cativos por estratos. A distribuicdo desta
populacio aparece em maior nimero e se espalha em direcao as terras mais valorizadas.

Sem divida, o crescimento dos precos das terras foi resultado da incorporagao
de novas unidades produtivas voltadas aos cultivos alimentares, do aumento da
producdo animal e da criacdo de mulas para o transporte de carga no mercado interno
regional. Estes indicadores expressam o poder econdmico atrativo que esta regido
possuia em relagdo a populagdo que produzia alimentos e animais para transporte. Mas,
0 qué explicaria tal valorizagdo de terras em Araraquara ainda no periodo escravista e
anterior a producdo cafeeira? Estaria a populacdo humana crescendo em maior
propor¢do do que a animal? Houve um aumento da procura por géneros alimenticios
para além de sua oferta? Seria plausivel interpretar tais evidéncias como o retrato de
uma regido constituida por “unidades produtoras caracterizadas pelo autoconsumo”, por
uma economia “pifia”, “sem expressividade”? Se ao fator de producdo terra estavam
sendo agregados valores cada vez maiores, como explicar este processo de valoriza¢io
a partir dos modelos interpretativos cldssicos da histéria econdmica brasileira, os quais
tendem a ndo dar a importancia devida ao estudo do setor produtivo voltado ao mercado
interno, alegando falta de dindmica e acumulacdo endégena?

Na secdo abaixo apresentaremos como a populacdo de livres e cativos se
estruturou em relagdo a varidveis como grupo etdrio, sexo e condicdo social, tendo
como eixo de anélise os dois periodos focalizados.
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Populacao: composicao e movimento

O estudo dos componentes e da dindmica populacional é um procedimento que
possibilita acesso a compreensdao de aspectos do comportamento econdmico nas
sociedades, em especial, das pré-industriais nas quais a tecnologia ainda nio estava
muito presente e a forca de trabalho humana era fator primordial. Estudar a estrutura da
populacdo numa determinada regido e periodo significa estudar seus diversos
componentes e estabelecer relacdes entre eles e com a sociedade na qual se insere. Por
isso, quantificamos a populagdo presente nesta regido nos dois recenseamentos
realizados, em 1836 e em 1872. Examinemos as duas tabelas que seguem abaixo.

Em 1836, o municipio de Araraquara possuia uma populacdo total (livre e
cativa) correspondente a 2.764 pessoas, sendo que a livre perfazia 83% e a cativa 17%
da populacgdo, as quais habitavam 537 domicilios rurais, constituindo uma média de 5,2
habitantes por domicilio, uma das mais baixas do periodo em relacdo a provincia. Para
termos uma idéia do que significa tal indice, se consideramos toda a populacio total de
Bananal (livre e cativa), que era um municipio voltado para a producdo de café para
exportagdo, este tinha uma média de 34, Franca, 12, Campinas, 7, e a cidade de Sdo
Paulo, seis.”” Esta grandeza tendia a aumentar na medida em que a participacdo da
populagdo cativa crescia em relacdio a livre, quando as d4reas de plantations
encontravam-se mais consolidadas, pois o tamanho dos domicilios rurais em sociedades
pré-industriais sinalizava a inser¢@o destes em rotas mercantis.

TABELA 8: POPULACAO POR GRUPOS ETARIOS

E CONDICAO SOCIAL, 1836.
Faixas Etdrias Populacio Livre Populagio Cativa
Homens Mulheres Homens Mulheres
Criancas 428 397 62 57
0-10 (34%) (36%) (26%) (34%)
Adultos 703 656 165 103
11-50 (57%) (59%) (70%) (62%)
Velhos 118 63 7 6
51 —acima 9%) (6%) (3%) (4%)
Subtotais 1249 1116 234 165
Razdo de 112 146
masculinidade
Totais 2365 399
Gerais

Fonte: Miiller (1978)**.

3 Daniel Pedro Miiller, Ensaio d’um Quadro Estatistico da Provincia de Sdo Paulo, Sio Paulo, Gov.
do Estado de Sao Paulo, 1978, p. 35-89.

3 Idem, ibidem, p- 35-89.
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Quase meio século depois, em 1872, a regido apresentou 7.128 individuos,
sendo 5.711 (80%) de pessoas livres e 1.417 (20%) de cativos. Desta vez, ndo temos
informacdes sobre se houve ou ndo um aumento médio da populagdo por domicilio
rural, contudo, sabemos que a razdo de masculinidade entre a populagdo livre caiu de
112 para 106, e entre a cativa, de 142 para 120. Este resultado traduz que a proporcao
de homens continuou superando a de mulheres, porém, no segundo periodo, em niveis
mais proximos ao do equilibrio em relagdo a composi¢do dos sexos, tanto em relagdo a
populacdo livre quanto a cativa, expressando que a regido estava se tornando produtora
de agricultura de tipo familiar.

Meio século depois da fundacdo da vila de Sdo Bento de Araraquara a
populacdo livre aumentou em 241% e a cativa em 352%, a producdo de gado vacum
aumentou (veja tabela 5) em 440%, a cavalar em 270%, a muar em 420%, a suina em
130%, a cabrum em 380% e a ovelhum 460%. Em relagc@o aos pregos médios, o gado
bovino subiu 250%, o eqiiino 174%, o muar 348% e o suino 260%. Vemos que a
populacdo humana aumentou em média 296% (241% + 352% : 2 = 296%). A
populagdo animal cresceu em 330% (440% + 270% + 420% + 130% + 380% + 460% :
6 = 330%), enquanto os precos médios cresceram em 258% (250% + 174% + 348% +
260% : 4 =258%).

TABELA 9: POPULACAO TOTAL POR GRUPOS ETARIOS

E CONDICAO SOCIAL, 1872.
Faixas Etarias Livres Cativos
Homens Mulheres Homens  Mulheres
Criangas 943 860 138 116
0-10 (32%) (31%) (18%)  (18%)
Adultos 1649 1703 565 443
11-50 (56%) (62%) 71%)  (70%)
Velhos 350 177 64 79
51 — acima (12%) (7%) (8%) (6%)
Subtotais 2949 2762 767 638
Razdo de masculinidade 106 120
Totais Gerais 5711 1405

Fonte: Bassanezzi (1998)%

Concluimos que muito embora a populagdo animal tenha crescido mais do que
a humana, os pregos médios ndo se mantiveram em niveis do passado, apresentando
uma elevacdo média significativa de 258%, mesmo quando medido em libras esterlinas,
e, esta elevacdo é expressdo da dindmica do mercado interno regional de alimentos e de
transporte de carga que esta regido, tdo esquecida pelos estudos cldssicos, propiciou a
economia nacional.

3 1dem, 1998.
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Consideracoes finais

Rosane Monteiro concluiu em pesquisa recente que a estrutura fundidria apresentada
por Araraquara definiu as causas da expansdo cafeeira timida e gradual. Os impostos
sobre o café apontaram que a maior parte da producdo cafeeira estava concentrada nas
pequenas e médias propriedades® [...], na dltima década do século dezenove, quando o
cultivo do café tornou-se expressivo. Como podemos perceber acima, Araraquara,
continuou, mesmo apds a instauracio do cultivo do café, na década de 1890, uma regido
onde predominava os pequenos produtores, do ponto de vista quantitativo.

Dora Isabel Paiva da Costa, pesquisando os registros de terras desta regido,
encontrou que mais de setenta e trés por cento dos declarantes diziam possuir “partes de
terras”, enquanto vinte por cento deles, sitios ou fazendas, e menos de dois por cento,
sesmarias. Resultado surpreendente foi o relativo as formas de acesso a terra, uma vez
que 45% dos declarantes afirmaram ter adquirido terras por compra, enquanto que em
Campinas e Ubatuba, regides de povoamento mais antigo, a proporcao foi de 37% e
27%, respectivamente, no mesmo periodo e no mesmo tipo de documentagdo.’’ Estes
indicadores evidenciam que um significativo nimero de pessoas estava comprando
terras em regides fronteiricas, e, a regido de Araraquara representava este papel, nesta
época, em maior propor¢do do que Campinas, onde, por esta ocasido, ja havia sido
instalada uma potente zona produtora de acticar e café. Este comportamento intenso de
compra de terras traduz o poder atrativo que esta regido tinha em relagdo ao setor
interno voltado a producdo de alimentos, como também a acdo especulativa que
buscava produzir reserva de valor em relacio a aquisicao de terras.

Muito embora a populagdo humana total tenha crescido quase trés vezes entre
os dois periodos, esta apresentou tendéncia a um maior equilibrio entre os sexos,
demonstrando que a organizacdo agraria se desenhou no sentido da constituicao de uma
sociedade dominada por pequenos produtores familiares, fendmeno confirmado pela
recente pesquisa de Rosane Monteiro.*®

Por outro lado, o rebanho cresceu em maiores propor¢cdes do que a populagao,
assim como o preco médio dos animais das unidades produtoras de gado. A valorizacio
das terras se constitui em fendmeno simultineo ao do processo de povoamento,
imigracdo interna e do recrudescimento da demanda por viveres.

Concluindo, afirmamos que muito embora a populacdo animal tenha crescido
mais do que a humana, os precos médios ndo se mantiveram em niveis do passado,
apresentando uma elevacdo média significativa de 258%, mesmo quando medido em
moeda deflacionada, e, este aumento traduz a demanda representada pelo mercado
interno regional, tema este tdo esquecido pelos estudos classicos.

3 Rosane Carvalho Messias Monteiro, O cultivo de café nas bocas de sertio paulista. Mercado Interno
e mao-de-obra no periodo da transicio, 1830-1888, Sao Paulo, Editora UNESP, 2003.

3 Dora Isabel Paiva da Costa, “Estudo sobre os Registros Paroquiais de Terras dos “Campos de
Araraquara”, 1855-66”, Relatorio de Pesquisa apresentado ao Departamento de Economia da
FCL/UNESP/Araraquara, mimeo, fevereiro de 2004.

38 1dem, 2003, p. 53-82.
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Inimeros agricultores chegaram a esta regido como simples lavradores, com
pequenos e médios plantéis, como vimos acima, € puderam, com o passar dos anos,
incrementar seu nivel patrimonial, transformando-se em proprietirios de unidades
agricolas, inseridas no circuito regional de alimentos e de transporte de carga.

A ocupacio e o povoamento da fronteira a época propiciaram um aumento da
riqueza, tendo em vista que, como vimos acima, se integraram aos mercados regionais.
Em artigos anteriores, demonstramos como a pratica da transmissdo de bens aos
sucessores através do ciclo de desenvolvimento da familia, do ciclo individual de vida e
da presenca da fronteira aberta flexibilizaram o acesso a heranga e romperam com o0s
principios igualitaristas que a legislacdo impunha por meio do artificio das legitimas a
sucessdo, no século XIX.* A fronteira também propiciou um dinamismo econdmico e
social tal que possibilitou a transmissio da heranca em linhagem matrilinear e
patrilinear.*

A obsessdo de autores preocupados com o processo de modernizagdo da
estrutura produtiva no Brasil fez com que se preocupassem sobremaneira com o estudo
das dreas de agroexportacdo, as quais eram vistas como o setor que poderia financié-lo,
assim como suas respectivas classes sociais as quais deveriam protagonizar o processo
de transformacgdes politicas no Brasil, deixando o setor interno produtor de alimentos
sem a devida atenc¢do e estudos necessdrios, para que pudéssemos entender o papel que
tais segmentos sociais tiveram na construcao da multifaceta e plural nagdo brasileira.

% Dora Isabel Paiva da Costa, “Formacio de Familias Proprietdrias e Redistribui¢do da Riqueza em 4rea
de Fronteira: Campinas, Sdo Paulo, 1795-1850”, Histéria Economica & Histéria de Empresas, Belo
Horizonte, v.7, n.2, 2004, p. 7-37.
40 Dora Isabel Paiva da Costa, “Revisitando a Sucessdo Matrilinear: Povoamento Colonial, Elite Agréria e
Familia na Primeira Metade do século XIX. Campinas, Sdo Paulo”, Estudos de Histéria, v. 12, n. 2, 2005,
p. 39-64.
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FRONTEIRA, PODER POLITICO E ARTICULACOES
COMERCIAIS NO BRASIL MERIDIONAL
DO FINAL DO SECULO XIX

Susana Bleil de Souza!

Resumen

Este articulo examina el poder politico y las articulaciones econdmicas en un 4rea de frontera en la
transicion del Imperio a la Repuiblica, momento de grandes cambios politicos acompaiados de una
reestructuracion en el dmbito fiscal y tarifario. En el momento de la proclamacién de la Repiblica en
Brasil, a fines del siglo XIX, el partido liberal ejercia en Rio Grande do Sul, una amplia e histdrica
dominacién con el apoyo de comerciantes fronterizos y charqueadores, que en una época constituian las
principales fuerzas econdmicas de la provincia, sobre todo en el drea de frontera con Uruguay. A fines de
siglo, el partido liberal perdi6 el liderazgo y el partido republicano incorporé a los sectores ligados al
desarrollo de la agricultura, el comercio, la industria, muchos de ellos de origen inmigrante, ampliando su
base social compuesta, también, por los sectores medios urbanos. La insistencia del partido republicano en
monopolizar el poder llevé a las dos facciones a una confrontacién por la posesion del aparato estatal y por
la puesta en préictica de distintos proyectos econdémicos, fiscales y tarifarios en relaciéon a la antigua
provincia de Rio Grande do Sul. En consecuencia, en 1893 tuvo lugar la mds seria y sangrienta de las
contestaciones al republicanismo en Rio Grande do Sul, la llamada “Revolucién Federalista”.

Palabras clave: Frontera, Comercio, Contrabando, Guerra Civil.

Abstract

This proposal examines the political power and the economic articulations in a frontier area during the
transition from the Empire to the Republic, a time of great political change accompanied by restructuring in
the fiscal and taxing domain. At the time of the inception of the Republic of Brazil, at the end of the XIX
century, the Liberal Party, in Rio Grande do Sul, exerted an ample and historical domination with the
support of the frontier salesmen, ranchers and salt-beef producers who, at those times, where the main
economic powers of the province, chiefly in the area of the border with Uruguay. At the turn of the century,
the Liberal Party represented by the prominent families of the cattle-raising sector was loosing its
leadership to the benefit of the Republican Party, which incorporated the sectors linked to the agricultural
development, the commerce and the industry, many of then of immigrant origin, spreading its social base,
which included also the middle class urban sectors. The insistence of the Republican Party in monopolizing
power caused the confrontation of the two factions for the control of the State establishment and for the
enforcement of the various economic, fiscal and taxing projects to be applied to the former Rio Grande do
Sul province. As a consequence, in 1893, the most serious and bloody insurrection against the
republicanism in Rio Grande do Sul arose, the so called "Federalist Revolution".

Key words: Frontier, Commerce, Smugglin, Civil War.

1Depau'tamento e Programa de Pés-Graduacdo em Histéria, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Brasil. Pesquisadora do CNPq. Direccién postal: Av. Paulo Gama, 110 - Porto Alegre/RS - CEP: 90040-
060. Correo Electrénico: sbleil @orion.ufrgs.br
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Introducao

Este artigo se insere em um conjunto de pesquisas que temos desenvolvido desde o
comeg¢o da década de 90 e se realiza no campo da construcdo do Uruguai enquanto
Estado nacdo e a sua relacdo com o Brasil em seus aspectos econdmicos e politicos.
Nosso enfoque € um espago econdmico historicamente construido no qual os fluxos de
bens e capitais e a circulacdo de homens e mercadorias integravam muito mais do que
separavam as fronteiras politicas e juridicas uruguaio-brasileiras. Essas fronteiras
tinham seus pontos de soldagem em cidades bicéfalas no plano administrativo, mas
perfeitamente complementares do ponto de vista econdmico. Ao se constituirem em
cidades eminentemente comerciais, uma grande parte das relacdes e dos conflitos desta
regido se vinculava com a regulacdo dos intercAmbios econOmicos. Esta
complementaridade era muito marcada pelo contrabando, facilitado e estimulado pela
prépria situagdo fronteiriga sendo um mecanismo de troca estrutural e histdrico, pois as
funcdes comerciais nestas cidades eram o resultado de um fendmeno de compensagao
mais ou menos visivel entre as economias regionais e nacionais diferentes.

No Rio Grande do Sul, estudos sobre o comércio € o contrabando, no final do
século XIX e comecos do XX, ndo s@o vastos, principalmente quando o enfoque
espacial € a fronteira meridional do Brasil com o Prata. Nosso enfoque recai sobre um
espaco que é compartilhado por mais de uma nagdo e, dentro desta perspectiva de
andlise, a fronteira que se pretende examinar é aquela que apresenta uma grande
influéncia das articulagdes econdmicas e dos conflitos politicos que se realizam nas
margens dos Estados nacionais e, que, entretanto, ndo escapam das decisdes dos centros
de poder, formando parte de um amplo espaco que se denomina de platino, no qual os
circuitos comerciais e as transagdes ilicitas realizavam-se em um ambito regional e
possuiam uma dinidmica prépria. E um espaco econdmico historicamente construido no
qual os fluxos de bens e capitais e a circulacdo de homens e de mercadorias integravam
muito mais do que separavam as fronteiras politicas e juridicas. O artigo se propde a
examinar um recorte de fronteira, no caso a brasileiro-uruguaia, enfatizando a
influéncia da dindmica interna desta drea. A significativa existéncia de fortes lacos
mercantis e uma intrincada rede de relagdes sociais, econdmicas € mesmo culturais
articuladas no ambito da fronteira do norte uruguaio com o Rio Grande do Sul, espaco
estratégico por sua posicao meridional, na segunda metade do século XIX e comecos do
XX, vem sendo atualmente estudada por historiadores brasileiros e uruguaios, como
Radl Jacob, Maria Inés Moraes, Gunter Axt, Ana Luiza Setti Reckziegel, Luiz Roberto
Targa, Adelar Heinsfeld, Carlos Roberto Rangel, Fabricio Prado e Susana Bleil de
Souza, entre outros que atualmente preparam suas teses de Doutorado.

A economia pecudrio-charqueadora da metade sul da Provincia

Durante o século XIX, a sociedade que se foi estruturando no Rio Grande do Sul, a
provincia mais meridional do Império, foi, em boa parte, fruto de uma fronteira em
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constante conflito. Essa sociedade foi simultaneamente sendo produzida pelo Estado
nacional brasileiro, em fase de construcio, e pelas forcas regionais propriamente ditas.

Afirma Luis Roberto Targa2? que, como essa sociedade brotou da fronteira em
guerra, forcas internas e externas a regido entraram em jogo para estruturar, no Sul, uma
sociedade original em relagdo a sociedade brasileira do século XIX: “Esse territorio,
assoleado pela guerra intermitente, lastreou a formacao de uma sociedade peculiar em
relacdo a brasileira (...) e o Rio Grande do Sul tornou-se o Unico subsistema brasileiro
voltado para as trocas inter-regionais”.

Quanto a economia, durante o século XIX, era hegemdnica a metade sul da
provincia — a campanha — primordialmente pecudria-charqueadora: as estatisticas
apontavam que em 1861 cerca de 75% das exportacdes deviam-se hd apenas dois
produtos: charque e couros.?

Como bem salienta F. H. Cardoso?, inicialmente o gado era abatido somente
para o aproveitamento do couro. A salga e a secagem da carne existiam apenas para o
uso das estincias. A intensificacdo da criagdo da charqueada se deu ao redor de 1780,
mas s6 no segundo decénio do século XIX as charqueadas tiveram um impulso
realmente acentuado. Entretanto, a importancia do charque dentro da economia gadcha
perdurou por um tempo relativamente longo, indo até as quatro primeiras décadas do
século XX. As charqueadas, bem como as atividades paralelas de exploragao dos sebos,
graxas e couros, sempre enfrentaram dificuldades de expansdo no decorrer tanto do
periodo imperial, quanto na Republica. A concorréncia com as charqueadas do Rio da
Prata era muito grande, e estas possuiam condi¢des mais favordveis de vencer a
competi¢dao, em funcdo da “melhor qualidade do gado, das taxas mais baixas a que
estava sujeita a exportagao, do mais facil acesso aos portos”. Tanto os criadores quanto
os charqueadores ndo percebiam com clareza os motivos reais de sua desvantagem em
relacdo aos saladeros platinos e atribuiam os momentos de retragdo a politica fiscal do
Império, tanto em relacdo as taxas alfandegérias quanto a importacdo do sal necessario
a salga de carne. Todos os charqueadores importavam do exterior grande quantidade de
sal e aniagem, destinada a confec¢do de capas para o enfardamento do charque. As
charqueadas gatichas importavam sal de Cadiz (Espanha) alegando que o sal nacional
ndo assegurava a conservagdo da carne, por conter “em excesso humidade e carbonato
de magnésio”.5 Reclamava Silveira Martins® em 1888, sobre o imposto do sal em
discurso no Senado:

2 Luis Roberto Targa, “O Rio Grande do Sul: fronteira entre duas formagdes historicas”, Ensaios FEE,
Porto Alegre, 11 (2), 308-344, 1991. p. 319.

3 Pedro Cezar Dutra Fonseca, Rio Grande do Sul: economia e conflitos politicos na Repiblica Velha,
Porto Alegre, Mercado Aberto, 1983. p.23.

4 Fernando Henrique Cardoso, Capitalismo e escravidao no Brasil meridional: o negro na sociedade
escravista do Rio Grande do Sul, 2a ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p.70 a 72.

5 J. Resende Silva, A fronteira do Sul, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1922. p. 513.

6 Gaspar Silveira Martins, nasceu em Acegud, no Departamento de Cerro Largo, em 183, e morreu em
Montevidéu, em 1901. Advogado e politico, foi deputado, presidente da Provincia do Rio Grande do Sul,
ministro da Fazenda e senador do Império entre 1880 e 1889.
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“(...) imposto anti-econdmico, porque mata a grande industria da Provincia; imposto
impolitico porque atira a Provincia do Rio Grande do Sul nos bracos do Estado
Oriental. O sal é matéria-prima para a industrializacdo das carnes; e ao passo que no
Estado Oriental e Repiiblica Argentina paga ele um imposto insignificante de 60 réis
por 100 litros, no Brasil paga-se pela mesma quantidade 13, isto é: 940 réis mais!

()7

Além da concorréncia platina, (que possuia melhores pastagens e transporte
maritimo mais barato), o Rio Grande do Sul, internamente, via aumentados os seus
custos de producdo na charqueada a medida que escasseava a mao-de-obra escrava
empregada naquela atividade.

O charque era o alimento barato consumido pela populacdo escrava durante o
periodo imperial no Rio de Janeiro, Bahia, Nordeste e Norte3 e, com a chegada da
aboli¢do da escraviddo e da Republica, pela populagcdo de baixa renda destas dreas.

A localizagdo fronteirica das estincias gatchas, “aliada as operacdes de custo
relativamente elevado das estradas de ferro e das instalagdes portudrias sul-rio-
grandenses”, fizeram com que o porto Montevidéu fosse, durante todo o século XIX e
as primeiras décadas do XX, o principal entreposto de carne gaticha destinada as
cidades do Nordeste brasileiro.? Afirma o historiador norte-americano, Joseph Love!0:

"(...) No inicio da Repiiblica, o charque representava de um quarto a um terco do valor
dos bens embarcados para fora do Estado, e no fim do periodo essa proporcdo
diminuira apenas ligeiramente (...)".

“De um modo geral, os estancieiros gauchos [queixavam-se que] no comego do
século: o gado uruguaio estava sendo ilegalmente embarcado para as charqueadas
sul-rio-grandenses, e o charque uruguaio estava sendo vendido mais barato nas
cidades portudrias do Brasil, fosse em virtude dos custos mais baixos de produgdo e de
embarque, fosse em razdo do contrabando, que continuava a romper a barreira das
tarifas”.

Na tltima década do Império, havia um outro produto ao lado do charque, na
Campanha, e que com ele competia nas exportacdes nacionais e estrangeiras da
Provincia: o couro. Durante o século XIX, o couro foi o segundo produto no valor das

7 Brasil. Anais do Senado. Sessdo em 14 de novembro de 1888. p.557. Nas citagdes foi mantida a
ortografia da época.

8 0 volume do charque importado por Pernambuco, em 1889, dos portos platinos era de 13.327 toneladas e
o valor em £ era de 533,080, enquanto que o do Rio Grande do Sul era de 7.162 toneladas e a £264,994.
Para o ano de 1900, a tonelagem platina era de 15.798 e a sul-rio-grandense de 7,95, e os valores em libras
eram de 631,920 e 266,245, respectivamente, segundo informagdes do Public Record Office de Londres,
Report on the Trade and Commerce of the Consular District of Pernambuco for the years 1890-1900,
Report n® 2591.

9 “A maior concentragdo de gado se encontrava ao longo das fronteiras com a Argentina e o Uruguai. Dos
oito municipios que tinham o maior nimero de reses em 1920, todos se situavam na fronteira ou dela se
achavam separados por um municipio apenas”, Joseph L. Love, O regionalismo gaiicho, Sao Paulo,
Perspectiva, 1975, p.104.

10 1bid, p.104-105.
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exportagdes estaduais, muitas vezes fazendo concorréncia ao charque. Em 1861, a
exportagdo do couro perfazia 37,2% do valor das exportagdes estaduais, enquanto o
charque, 37,7%. Ambos, naquele ano, foram responsdveis por 74,9% do valor das
exportagdes estaduais. Ja em 1894, o charque foi responsdvel por 28,6% e o couro por
13,6%, e ambos perfaziam um total de 42,2%. E que neste periodo, os principais
produtos da lavoura e da pequena criagdo como a banha, a farinha de mandioca, o feijao
e o fumo perfaziam um total de 32,4% do valor das exporta¢des gadchas.!!

Da mesma forma que para o charque, as reclamagdes dos produtores recaiam
sobre as tarifas de exportacdes e as dificuldades com o escoamento. O senador Silveira
Martins, procurando defender os interesses da Campanha Gaticha no final do periodo
Imperial afirmava:

“Quando os couros das republicas do Prata sdo livres de direitos, os do Brasil sdo
sobrecarregados com 9% gerais, além dos impostos provinciais que no Rio Grande do
Sul e outras provincias sdo 4%, o que soma 13%! E possivel que um produto
sobrecarregado de 13% possa competir com outro tdo bem ou melhor tratado, que ndo
paga nada? O resultado disto é o que sucede na Campanha do Rio Grande: os couros
fogem dos nossos portos, sdo enviados para os portos do Prata, onde ndo pagam
impostos, encontram navios de grande calado, pagam fretes menores e seguros mais

baratos” .12

Alguns tipos de couros, como era o caso dos “couros limpos e salgados”, eram
produtos em fase de estagnacdo durante a Reptiblica Velha, tendo sofrido uma grande
baixa nas exportagdes.!3 O tnico produto da Campanha que aparece em crescimento
durante a Republica Velha ¢ a 13, e foi, sem ddvida, o desenvolvimento das industrias
téxteis que contribuiu para este crescimento. Afirma Fonseca:

“O crescimento de ld, ndo obstante ter ocorrido, ndo foi uma solu¢do para a
estagnacdo da economia da Campanha: seu montante ndo era suficiente para ser
substituto tanto de charque como de couros. Mesmo tendo crescido em participagcdo
relativa (em 1890 o valor das exportagdes de la atingira 1,1% do valor das exportagdes
do Rio Grande do Sul...), seu montante absoluto ndo permitiu que fosse um produto
capaz de impulsionar com dinamismo a economia de Campanha”.

O trabalho do economista Pedro Dutra Fonseca mostra bem o problema da
estagnacdo da economia da Campanha, onde o charque se tornou incapaz de expandir-
se a taxas que o mantivessem “como o principal produto incrementador do nivel de
renda estadual”.!* A Campanha entretanto, permaneceu a regido dominante no Estado
durante toda a Reptiblica Velha, mesmo tendo enfrentado uma "posicdo de perda

11 pay] Singer, Desenvolvimento econdmico e evolucio cubana. Analise da evoluc¢io econdmica de Sao
Paulo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife, 2a ed, Sdo Paulo, Ed. Nacional, 1977, p.163.

12 Brasil. Annaes do Senado. Sessdo em 14 de novembro ¢ 1888, p-559.
13 Fonseca, Rio Grande do Sul, op. cit., p. 61.
14 1bid, p. 56.
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econdmica relativa” frente ao Norte do Estado. Esta foi a regido que concentrou a maior
parte do gado bovino e onde predominou a atividade criatéria.!>

Este processo de estagnacdo da economia da Campanha ocorreu
concomitantemente com o inicio do povoamento efetivo do Norte do estado e se
prolongou durante toda a Republica Velha. E neste periodo que o Rio Grande do Sul
apareceu com destaque na producdo agricola dentro do cendrio nacional, e esta
producido concentrou-se, principalmente, no norte do Estado. A emigracdio e a
agricultura na pequena propriedade, a colonizagdo e sua progressdo geogrifica em
direcdo ao oeste e em direcdo ao planalto levaram o Rio Grande do Sul a ter uma
“producdo agricola diversificada, o que foi uma das principais caracteristicas da
economia gadcha desde o final do Império, prolongando-se tal diversificacio por toda a
Republica Velha”.16 O Estado sulino tornou-se assim auto-suficiente numa série de
produtos: arroz, lentilha, feijao, milho, erva-mate, cebola, alho, alfafa, batata, uva,
mandioca, fumo e, inclusive, trigo, que muitas vezes chegou a ser exportado para outros
estados. Destes produtos, chegaram a ser exportados em maior ou menor quantidade,
segundo a sua producio e o mercado, o feijao, o fumo, a erva-mate, o milho, a batata, a
cebola (produzida no litoral) e alguns deles chegaram a ser enviados para os paises
platinos. Eram também exportados produtos que embora passassem por processo de
transformacao ou beneficiamento, estavam também vinculados a agricultura, a pecudria
ou a inddstria extrativa. Era o caso do arroz, da farinha de mandioca, do vinho
(produzido desde a introdug@o dos imigrantes italianos e alemaes e exportado para Sdo
Paulo quando do crescimento da mao-de-obra imigrante para as lavouras de café), de
banha e da extragéo de madeira.!”

Quanto ao arroz, embora desde 1875 existissem 16 engenhos de descascar arroz
na zona colonial, foi s6 a partir de 1880 que se verificou um incremento na producio
deste cereal, realizado na mesma area colonial. Na tltima década do século XIX, foram
realizados os primeiros ensaios de rizicultura irrigada por colonos alemaes em Taquara
e Santa Cruz.!8

Assim pode-se concluir que, durante a Primeira Republica, o Rio Grande do Sul
deixou de ser uma economia baseada exclusivamente na atividade pecudria, como o
fora durante o Império e enquanto este setor debatia-se com uma situagcdo de crise,
reorientando-se a economia regional para uma policultura agricola.

Comércio, contrabando e tarifa especial

Durante o século XIX, boa parte das exportagdes sul-rio-grandenses, principalmente as
da fronteira, eram feitas através do porto de Montevidéu, o que acarretava a

15 Ibid, p.26.

16 1bid, p.63.

17 1bid, p.63-66.

18 Jane Aita Fraquelli, "A lavoura capitalista do arroz e a crise de 1926", en Dacanal e Gonzaga (org.), Rio

Grande do Sul: economia e politica, Porto Alegre, Mercado Aberto, 1979, p.331.
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descapitalizacdo do Estado. O fato do Rio Grande do Sul ter apenas um porto para o
comércio exterior, com uma barra baixa e perigosa, deixava a provincia em
desvantagem frente ao porto do pafs vizinho, nos quais ancoravam navios de maior
calado. As facilidades do transito, o crédito concedido aos comerciantes e pecuaristas
brasileiros pelos negociantes uruguaios, ¢ o contrabando realizado pela fronteira
terrestre e fluvial faziam da fronteira gaticha uma area de articulagao e interdependéncia
com a economia mercantil e pecuarista do Uruguai.!?

O contrabando, que de longa data se realizava na fronteira, estava ligado,
portanto, a atividade de intermediacdo do porto de Montevidéu. A politica tributaria
uruguaia, de baixos direitos de importacdo, as facilidades concedidas no depdsito de
mercadorias em trinsito, o pagamento em ouro dos artigos europeus importados, tudo
isto aliado as vantagens naturais do porto de Montevidéu faziam deste o porto
introdutor e exportador da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Estas
condi¢des possibilitavam as mercadorias chegarem mais baratas nas cidades fronteirigas
do que as introduzidos pelos portos de Rio Grande e de Porto Alegre, e no rastro desse
comércio legal vinha o contrabando, causa dos constantes conflitos entre as pragas
comerciais da fronteira e as do litoral.20 A Fronteira era independente das zonas
abastecidas pelos mercados de Rio Grande, de Pelotas e, sobretudo, de Porto Alegre,
com a qual ela ndo mantinha praticamente transagdes comerciais, € a cisdo entre este
comércio fronteirico e o do litoral era muito clara. As constantes criticas que os
comerciantes das pragas litordneas faziam aos comerciantes da regido da campanha,
relacionando-os com o contrabando, era uma prova disto.?!

No relatério de 1873, o Ministro da Fazenda, Visconde do Rio Branco, insistia
que o contrabando pelas dguas do Alto Uruguai e pelas fronteiras terrestres do Rio
Grande era o “flagello constante do commercio licito” da provincia, que ndo cessava de
reclamar providéncias governamentais. O contrabando tanto podia ser feito em barcos,
que subiam o Rio Uruguai, como pela fronteira terrestre, onde tinha como pontos de
partida:

“[...] a povoagdo de Sao Eugenio apartada da brasileira de Sdo Jodo Baptista so pelo
rio Quarai, e a de Rivera, fronteira a Villa do Livramento, separada apenas por uma
rua, pela qual passa a linha diviséria; além destes pontos, facilimos para o
contrabando, existem muitas e fortes casas de negdcios estabelecidas em territorio
oriental, jd sobre a linha, jd proximas a ella, e assim mascates a transpéem, quando
querem. O comércio existente nessas povoagoes e fronteiras unicamente se alimenta do

contrabando, tanto para a Provincia de Sdo Pedro, como para este mesmo paiz.”"?2

19 Susana Bleil de Souza, “Brasil — Uruguai, uma articulagdo regional revisitada”, Cadernos do CHDD
(Centro de Histéria e Documentagdo Diplomdtica), Brasilia, DF., Fundacdo Alexandre de Gusmao, Ano 6 —
Primeiro Semestre — 2007, Numero Especial, p.57.

20 Sobre este tema, ver Susana Bleil de Souza, op.cit.

21 Sobre este tema, ver Susana Bleil de Souza, “Comércio e contrabando na articulagdo econdmica do
espago fronteiri¢o platino”, en Ana Luiza Setti Reckziegel ¢ Gunter Axt, Republica Velha, 1889-1930,
Passo Fundo, Méritos, 2007 .v.3, t.1.

22 “Relat6rio do Consul Geral do Imperio em Montevidéo, E. C. C, Deschamps, sobre o contrabando na
Provincia do Rio Grande do Sul”, en Brasil. Ministério da Fazenda. Proposta e relatério apresentados a
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O comércio de Sant’Ana exportava fazendas em grande escala para Rosdrio,
S@o Gabriel, Dom Pedrito, Bagé, Santa Maria, Cruz Alta, Cachoeira do Sul e toda a
regido serrana. Desta forma, como comenta Sérgio da Costa Franco?3, em seu estudo
sobre o comércio de Porto Alegre, Sant'/Ana do Livramento, Uruguaiana e Quarai se
transformavam em pracas de importagdes ilicitas de origem uruguaia ou argentina,
concorrendo fortemente com o comércio de Porto Alegre e Rio Grande, evidenciando
que, mesmo a custa de um moroso trdfego de carretas, o produto contrabandeado
oferecia condi¢gdes de concorréncia.

Para tentar conter o contrabando na Provincia limitrof, a idéia de uma tarifa
especial ji& mostrava acolhida entre os dirigentes do Império desde 1861. Nesse
momento, o estado do Mato Grosso ja desfrutava de uma tarifa reduzida para as
mercadorias que entrassem pela alfindega de Albuquerque, e esta tarifa especial tinha
por objetivo desenvolver a navegacdo e o comércio daquela provincia. O Ministro da
Fazenda tinha nomeado entdo uma comissdo, em 1863, para estudar ‘in loco’ a situagdo
do comércio irregular na fronteira do Sul, e a conclusio foi de que havia um
“escandaloso descaminho das mercadorias das esta¢des fiscais na fronteira, desde a foz
do Chui a Bagé no alto Uruguai, e que a tarifa especial era o tnico meio de se fazer
frente ao contrabando” 24

Essa providéncia, considerada tanto urgente quanto necessdria, foi mandada
executar por Silveira Martins, na ocasido Ministro da Fazenda do Império, através do
Decreto n. 7.101, de 30 de novembro de 1878. Autorizada a tarifa especial a partir de 1°
de janeiro de 1879, diversos produtos de importacdo como botas, sapatos, tecidos de 13,
algodio e seda chegaram a ter uma redu¢do de 60% em relagdo as taxas comuns? sobre
mercadorias despachadas para consumo nas alfindegas do Rio Grande, Porto Alegre e
Uruguaiana, na provincia de Sao Paulo e na de Corumbd, em Mato Grosso.

Entretanto, esta medida ndo obstaculizou o contrabando, porque o Uruguai
imediatamente rebaixou suas tarifas e direitos de transito. Alguns anos depois, a
despeito do contrabando e da tarifa especial, o Visconde de Paranagud, entdo Ministro
da Fazenda, ao ler seu relatério para o Corpo Legislativo, considerava que o
contrabando continuava, € que novas representagdes estavam sendo dirigidas ao
Governo para que este tomasse novas providéncias, alegando o comércio que a adogdo
da tarifa especial isolada ndo era eficiente. Assim, o Ministério da Fazenda encarregou
o sub-diretor de rendas, Emilio Xavier Sobreira de Mello, a apresentar um trabalho que

Assemblea Geral na 4" Sessdo de 14" Legislatura pelo Ministro da Fazenda Visconde do Rio Branco, Rio
de Janeiro, Typographia Nacional, 1978. A povoagdo de "Sdo Eugenio" é hoje a cidade de Artigas; a de
"Sdo Jodo Baptista" € hoje a cidade de Quarai e a "Villa do Livramento" é hoje a cidade de Sant'Ana do
Livramento.

23 Sergio da Costa Franco, Porto Alegre e seu comércio, Porto Alegre, Associacdo Comercial de Porto
Alegre, 1983, p.75.

24 4. P. de Vasconcelos, Uruguay-Brasil. Commercio e navegacao. 1851-1927, vol.1, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1929, p.600-601.

25 “Informe del Cénsul Bennet para 1885. Afio 1887, vol. LXXXIII”, en C. Panizza Pons, El puerto de
Montevideo y el abastecimento riograndense, Informes consulares ingleses sobre comercio y
contrabando fronteirizo, Montevideo, 1970 (xerografado), p.21.
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possibilitasse ao governo tomar novas providéncias que pusessem fim ao
contrabando.2® As conclusdes do seu trabalho sobre a tarifa especial mostraram que ela
era um meio conveniente para evitar e talvez tornar impossivel o contrabando, mas
deveria vir acompanhada de medidas repressivas, como a instalacdo de uma politica
fiscal preventiva e ativa que deveria ser exercida a0 mesmo tempo em terra € nos rios
Uruguai e Quarai, bem como a severidade na puni¢do do delito de contrabando.?’
Considerava o sub-diretor que, se o governo oferecesse ao importador uma taxa baixa
redobrando a vigilancia fiscal de modo a tornar mais dificil o contrabando e maiores,
portanto, "os riscos que acompanham essa indistria criminosa, o importador preferird
pagar os direitos de alfdndega e despachar regularmente suas mercadorias para as
poder transitar livremente e com toda a seguranga. 3

Entretanto, os beneficios da tarifa especial perduraram por pouco tempo. O
Uruguai, em seguida, concedeu facilidades ao comércio de transito instituindo
depdsitos livres sem as guias de retorno, o que veio a contribuir para o recrudescimento
do comércio ilicito. Era conveniente aos comerciantes uruguaios revender barato, sem
os obstaculos das tarifas. Logo, uma vez igualadas ambas as tarifas, a brasileira e a
uruguaia, para vender com lucro o recurso era fugir ao fisco brasileiro. Desse modo, a
lei de Silveira Martins acabou falhando no seu objetivo de extinguir o contrabando.??

Os dois ultimos anos do Império continuaram ainda a bracos com o problema
da repressio ao contrabando sem, entretanto, conseguir deté-lo. Em 1888, os
comerciantes das pracas do litoral — Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas — voltaram a
reclamar do recrudescimento do contrabando e a requerer medidas de controla-lo.
Através das noticias veiculadas pela imprensa da capital da Provincia, os comerciantes
reclamavam que o contrabando continuava ameagando o comércio licito, levando a uma
grave crise as principais pracas comercias sul-rio-grandenses. Para isto, concorriam o
transito livre de mercadorias que a Republica Oriental concedera através de todas as
suas estacOes fiscais de fronteira e o pessoal das reparti¢des fiscais, do lado brasileiro,
“pouco apto e sem nenhuma moralidade.”3® O Uruguai abastecia mais da metade da
fronteira brasileira com os tecidos de 13, algodao e seda e para isso reformara suas leis
aduaneiras que, até entdo, s6 permitiam o transito de mercadorias pela alfindega de
Salto, no rio Uruguai. A partir de agora, suas estacdes fiscais terrestres também
estariam habilitadas com as facilidades aduaneiras: “Santo Eugenio, em frente a Sdo
Jodo Baptista de Quarahy, Rivera, em frente a Sant’Anna do Livramento, Artigas,
defronte de Jaguardo" podiam despachar mercadorias para o interior da Provincia. Os
comerciantes reclamavam que mercadorias contrabandeadas chegavam até as pracgas do

26 Brasil. Ministério da Fazenda, Proposta e relatrio apresentado 2 Assembléa Geral Legislativa na 3*
Sessdo da 18" legislatura pelo Ministro da Fazenda Visconde de Paranagud - Rio de Janerio, Typographia
Nacional, 1883, Anexo D - Memodria histérico-administrativa sobre o contrabando praticado nas fronteiras
do Sul do Império, e dos meios que se podem empregar para reduzi-lo até a sua extingéo.

27 Ibid. p.18

28 Ibid.

29 H. P. de Vasconcelos, Uruguay-Brasil..., op. cit., vol.1, p.617.

30 Sobre este tema, ver as transcri¢des do jornal da capital da Provincia, "A Reforma", feitas pelo jornal "O
Canabarro", de Sant'Ana do Livramento, de 2 de fevereiro, 6 ¢ 11 de marco de 1888.
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Litoral. Bagé era um grande depdsito de mercadorias contrabandeadas que entravam
com guias de Sant’Ana e eram despachadas para as estacdes mais proximas sendo,
posteriormente, introduzidas nos armazéns das cidades do Sul. Em Santa Maria e em
outros locais, até Cachoeira, as carretas chegavam acompanhadas de guias de Sant’Ana
e Uruguaiana e, como a administracdo da estrada de ferro ndo tinha competéncia para
verificar se os volumes tinham ou ndo entrada legal, recebia-os apenas conferindo o
peso para a cobranca do frete. A situacdo do comércio ilicito na fronteira do Sul chegou
a Corte Imperial e mereceu a atencdo da imprensa no Rio de Janeiro.

Tentando esclarecer a opinido publica sobre as dificuldades pelas quais
atravessavam o0s comerciantes, e principalmente os custos de todo o processo, o
periddico fronteirico "O Canabarro" descrevia os problemas que eram enfrentados para
o transporte de mercadorias desde a cidade de Salto, as margens do rio Uruguai, até a
Provincia sul-rio-grandense, com escala por Uruguaiana, o que implicava em prejuizo e
retardamento das respectivas cargas. A série de cargas e descargas a que ficavam
sujeitas as mercadorias, transitando por Uruguaiana, importavam em gastos onerosos,
além de avarias e perdas de volumes para os negociantes. Além disto, havia o aumento
do frete do transporte pelo fato das mercadorias percorrerem uma distancia muita maior
daquela que percorreriam se desde de Salto rumassem em dire¢do retilinea para os
pontos de destino.

O subito recrudescimento do contrabando na fronteira fez o comércio litoraneo
reagir e pedir providéncias. O governo, face as pressdes, tentou novas medidas
repressivas, como o sistema de guias de importacio que eram fornecidas pelas
alfandegas da fronteira apenas para certos postos onde a importagao fora permitida. Foi
delimitada uma zona, na qual as mercadorias introduzidas pela fronteira poderiam
circular. Fora deste local, as mercadorias, mesmo introduzidas legalmente, nio
poderiam ser vendidas e seriam consideradas ilicitas.

Como reagiu o comércio da fronteira face as medidas repressivas do governo?
A limitac@o pelo Ministério da Fazenda das zonas para a expedicdo de guias por parte
das estacdes fiscais da fronteira provocou uma indignacao geral, levando uma comissio
de representantes de Sant'Ana a redigirem um manifesto dirigido ao governo imperial,
pois o administrador da Mesa de Rendas Gerais desta cidade negava-se a despachar as
mercadorias que se dirigiam para fora do municipio. Os comerciantes alegavam que isto
feria a liberdade de comércio garantida pela Constituigao.

Por outro lado, os comerciantes do litoral acusavam os seus colegas da fronteira
de serem os responsdveis pela crise do comércio em geral em funcdo do contrabando
por eles praticado. Alegavam, entretanto, estes ultimos da fronteira, que o grande
responsdvel pela crise econdmica geral pela qual atravessava a Provincia era a baixa
progressiva do preco do gado e dos produtos bovinos desde 1885.

Os problemas no setor produtivo e comercial
A crise no setor comercial

Além da produgdo, o comércio era o outro setor prejudicado com a falta de capital
circulante e de crédito barato, buscado muitas vezes junto ao comerciante uruguaio. A
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comissdo que representava a cidade de Livramento reconhecia e ndo tentava encobrir a
existéncia do comércio ilicito, mas se recusava a aceitar que este fosse o tUnico
responsdvel pela crise que atravessava o comércio e considerava que o governo nio
tinha o direito de extinguir as transa¢des comerciais de municipio para municipio com a
finalidade de reprimir o contrabando, concluindo que a proibi¢do das guias era ilegal e
altamente prejudicial ao comércio da localidade de Sant’Ana do Livramento. Se essa
interdicao ndo fosse levantada, as casas comerciais atacadistas acabariam por enviar os
seus capitais para a povoacdo de Rivera, que anteriormente possuira a mesma
importancia comercial de Livramento. Isto levaria Rivera a ser, como outrora ja fora,
fornecedora ilegal de mercadorias. Esta cidade ji chegara a introduzir na Provincia
cerca de trés mil contos de réis anuais em mercadorias contrabandeadas.

Segundo a mesma comissdo, a proibicdo das guias prejudicava também as
relagcdes comerciais com o interior da provincia e a regido serrana, da qual Sant’Ana
recebia produtos coloniais e frutos do pais para os exportar para o Uruguai, servindo,
portanto, de intermedidria entre os produtos serranos e os comerciantes estrangeiros.3!

Livramento era um centro comercial obrigatério para a permuta de géneros dos
dois paises vizinhos. Da regido serrana, chegavam anualmente a Livramento cem mil
arrobas de erva-mate que eram compradas e exportadas para o Uruguai. Assim como
outros produtos de vdrias localidades da provincia: madeira de construgdo, banha,
feijdo, farinha, milho, etc. O valor destes produtos que anualmente chegavam ao
municipio era de mais de 600 contos de réis.

Os comerciantes santanenses acusavam a chegada de “mil carretas” carregadas
de erva-mate por um frete de cento e trinta mil réis cada um, ou seja, cento e trinta
contos de réis por todos. Os demais géneros, segundo os mesmos, também eram
conduzidos por outras "mil carretas”, que eram provenientes de varios pontos proximos
como Santa Maria, Sdo Vicente, Sdo Francisco e Rosario, e cujo frete era de setenta mil
réis cada uma, perfazendo um total de setenta contos de réis todas elas.

Segundo os seus comerciantes, Livramento comprava os produtos principais
por bom prego e em troca vendia produtos estrangeiros bem mais baratos para toda a
Provincia. Esta situacdo era decorrente ndo do contrabando, segundo os santanenses,
mas da situacdo topografica da cidade colocada eqiiidistante da regido serrana e do
porto de Montevidéu, que podia “ser considerado o porto de toda esta regido dominada
por Livramento™.32

O sistema de guias de importagdo apenas para certas zonas da fronteira
obrigava os comerciantes santanenses a despachar mercadorias em Uruguaiana, a 40
Iéguas de distancia, o que provocava protestos:

“Ndo é o comércio que deve desviar-se 40 ou 60 léguas de sua rota natural para
procurar o Fisco e pagar-lhe os impostos de importagdo. E o fisco que deve procurar o
commercio em sua marcha natural. Toda vez que o governo obrigar o commercio a
pagar fretes desnecessdrios, a pagar consignagoes dispensdveis e a gastar em viagens o

31 Representacio da cidade de Sant’Anna do Livramento, Rio Grande do Sul, dirigida ao Corpo
Legislativo e ao Governo do Império, Pelotas, Typographia da Livraria Americana, 1888, p.8.
32 Ibid, p.11.
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duplo ou o triplo do tempo necessdrio para o transporte de suas mercadorias, como
agora sucede ao commercio desta localidade, ha de immediatamente gerar o monstro

do contrabando. 33

A origem do contrabando estava no fato de que as medidas governamentais,
obrigando o despacho através de Uruguaiana, tornava cerca de 20% mais elevado, por
exemplo, o valor dos tecidos por causa de fretes e comissdes, além da demora nas
viagens e baldea¢do no rio Uruguai que levavam a perdas e avarias. Os artigos
discriminados como “secos e molhados™34, ferragens, lougas, enfim, artigos de grande
volum, mas ndo de grande valor, pagariam de 50% a 70% para serem conduzidos de
Montevidéu a Uruguaiana ou a Rio Grande e de 14 para Livramento.

Os impostos deixados na alfindega de Uruguaiana perfaziam um total de dois
mil e quinhentos contos de réis. Reclamavam os comerciantes que o contrabando nao
era tao significativo como acusava o governo e as pragas comerciais do litoral. Estas
dltimas buscavam o mercado fronteirico, quando, anualmente, seus negociantes
percorriam as povoagdes da campanha, como Livramento, Uruguaiana, Itaqui, Sdo
Borja, Alegrete, Rosario, Dom Pedrito, Sdo Gabriel e Bagé, com amostras, desde 1880,
e as vendas para cada praca em artigos de tecido chegavam de 70 a 80 contos de réis.

A solugdo preconizada pelos comerciantes santanenses para o contrabando era
o alfandegamento da Mesa de Rendas Gerais de Livramento com o rebaixamento das
tarifas aduaneiras. Estimava-se que, em dois ou trés anos, a ferrovia ligaria Montevidéu
a Rivera e as mercadorias chegariam na fronteira em dois ou trés dias de viagem com
despesas de apenas 3% ou 4%. Assim, através do contrabando, Rivera tornar-se-ia o
emporio comercial da fronteira. Sentiam-se injusticados os santanenses na medida em
que o governo imperial elevava-os a categoria de cidade de “primeira ordem” para o
pagamento dos impostos gerais, mas vedava-lhes a expedicdo de mercadorias para fora
do municipio.?

As zonas fiscais limitadas, fora das quais ndo seriam validas as guias expedidas
pelas alfindegas de fronteira, acabavam por provocar o descontentamento tanto dos
comerciantes da campanha, quanto os do litoral, pois esta medida drastica provocava os
protestos dos negociantes de Porto Alegre, que se queixavam de ter tido as suas carretas
embargadas e apreendidas no interior ao conduzirem géneros e artigos coloniais, ja que
ndo possufam as guias fiscais que haviam sido implantadas.3°

O comércio das pragas litoraneas via com hostilidade a fronteira cada vez mais
integrada na drea platina de livre-comércio. Elas consideravam impossivel concorrer
com as casas comerciais da fronteira e com Montevidéu por inimeros problemas, como
a dificil entrada da barra do Rio Grande, o que elevava os custos de transporte, seguros,
além da excessiva sobrecarga fiscal que pesava sobre a importagao nacional. Frente a
esta situacdo, as pracas do litoral tentaram sensibilizar o governo central a seu favor

33 Ibid, p. 12.
34 Expressdo regional para designar produtos de alimentacdo vendidos em casas especiais.
35 Representacio, op. cit. p.13 a 17.

36 Sergio da Costa Franco, op.cit., p. 93.
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reclamando rdpidas providéncias. Uma delegacdo da praga comercial da capital da
Provincia, em marco de 1888, dirigiu-se ao governo imperial mostrando os problemas
da barra e do contrabando e apresentando a resolugdo tomada por grande niimero de
comerciantes de Porto Alegre, de Pelotas e de outras cidades. Eles iriam abster-se de
despachar mercadorias enquanto providéncias ndo fossem tomadas para conter o
contrabando. Os remédios propostos eram o abaixamento das tarifas, substituindo-as
por impostos diretos, a conclusdo das estradas de ferro, medida a0 mesmo tempo
estratégica e necessdria ao comércio, e modificacdes na tarifa especial para harmoniz4-
la com os direitos de importacdo do Uruguai. As casas importadoras britdnicas das
pracas do litoral estavam quase todas fechadas em funcdo das altas taxas e do comércio
ilegal .37

A solucdo de conciliagdo entre tantos interesses em jogo seria a tarifa especial
que parecia ser a Unica forma de atender as peculiaridades da fronteira, mercado pelo
qual competiam tanto os comerciantes montevideanos quanto os do litoral.

A situacdo peculiar do Rio Grande do Sul, com sua fronteira aberta e
dependente do porto de Montevidéu, obrigava o governo central a adotar medidas
especiais com relacdo a Provincia e que nem sempre eram bem aceitas nas esferas
politicas. Este foi o caso da tarifa especial integral, adotada no dltimo ano do Império.

Senador pelo Rio de Janeiro e ex-Ministro da Fazenda, F. Belisario, em
novembro de 1888, no Senado, contestava o pedido dos comerciantes "gatchos" de uma
revisdo na tarifa especial para o Rio Grande do Sul através de uma emenda que alargava
a tarifa especial para todos os géneros de importacdo e isentava dos direitos de
exportacdo os gé€neros de producdo da provincia. Argumentava, na secido do dia 13 de
novembro, o senador que a tarifa fora votada para uma situacdo que ja ndo mais existia,
pois o Uruguai ja ndo cobrava direitos pelos artigos que considerava em transito e que
se destinavam aos paises estrangeiros. Os gé€neros para reexportacdo nada mais
pagavam e eram expedidos com uma carta de guia para o Brasil. Entendia, portanto, o
senador que nao haveria mais necessidade de revisar-se a tarifa concedendo privilégios
especiais a Provincia sulina. O dnico meio de conter a guia comercial ilicita era o
efetivo controle, através de uma melhor fiscalizacdo das mesas de rendas da fronteira,
preservando-as das agdes dos interesses locais e fiscalizando os seus funciondrios para
que ndo sofressem influéncias da politica e dos negdcios da regido. Finalizando este
tema, o senador considerava injusta a vantagem de pagar menores direitos acordada ao
Rio Grande do Sul, enquanto as outras provincias eram sobrecarregadas de impostos,
isto em um tempo em que haviam sido notadas melhorias como as do porto de Rio
Grande e das estradas de ferro. Para ele, a tarifa era inconveniente e inttil.38

Na sessdo seguinte, o senador “Silveira Martins, consciente do potencial
explosivo da regido da fronteira, manifestara claramente seu entendimento do ponto de

3¢t o contrabando, O Brazil, Montevidéo, 3 AGO 1888, p.1. e Informes do Consul C. W. Bennett, Afio
1887, vol. LXXXIII e 1888, vol, C, en Panizza Pons, El puerto de Montevideo y el abastecimento
riograndense, Informes consul ingl, Montevideo, 1970 (xerografado), p.25-26.
38 Brasil. Annaes do Senado, Sessdo em 13 de novembro de 1888, p.547-548.
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vista do contrabando”.3® Em um veemente discurso, lembrou a descentralizagdo
administrativa e a autonomia dos interesses da provincia como fundamentais para
regular as concorréncias e as necessidades das diversas regides do pais. Sua
argumentacgdo tentava convencer os senadores das necessidades especificas da provincia
e de suas diferencas em relagdo ao resto do pais e, em conseqiiéncia, o regime fiscal do
Brasil nao podia ser aplicado a provincia meridional sem torna-la tributdria de
Montevidéu pelo contrabando.

O fato do Rio Grande do Sul ter apenas um porto para o comércio exterior, com
uma barra baixa e perigosa, que raras vezes permitia a entrada de navios com 16 palmos
de calado, deixava a Provincia em desvantagem frente ao porto do pais vizinho, onde
ancoravam navios de maior calado. Considerava o parlamentar gaicho que a
fiscalizacdo era necessdria, mas nio suficiente, e que era preciso diminuir o lucro dos
contrabandistas através da reducdo dos impostos pois, para ele, o contrabando era uma
lei natural! Uma lei natural, argumentava o tribuno rio-grandense, que servia de
corretivo as exorbitancias do fisco!

Para Silveira Martins, ainda que o governo pudesse manter um exército de
funciondrios aduaneiros na fronteira, ndo poderia matar o contrabando, se o lucro fosse
tdo grande que valesse a pena arriscar a vida por ele. S6 havia, segundo ele, duas
medidas que, combinadas, poderiam extinguir o contrabando: a reducio dos impostos e
a fiscalizacdo na fronteira. Para a prosperidade econdmica do Império eram necessarias
a reducdo dos impostos de importacdo na provincia e a supressdo dos impostos que
recalam “sobre a matéria-prima das industrias, e matam nossos productos na
concurrencia exterior (...)”.40

Na sua posi¢do de mediadores entre os grupos dominantes da provincia e o
poder central, os liberais liderados por Silveira Martins, conseguiram a tarifa especial
que passou a vigorar a partir de marco de 1889. A tarifa especial integral para a
provincia atingia a todos os géneros de importacdo e suprimia os impostos de
exportacdo sobre os produtos similares aos das republicas platinas, caso 14 eles também
fossem isentos. Esta era a forma de resolver um duplo problema para a provincia: o da
concorréncia platina no nivel da producéo e o das ligagdes econdmicas - legais e ilegais
da fronteira com Montevidéu. Desta forma o Rio Grande do Sul transformava-se quase
numa zona de livre-comércio, equiparada, neste sentido, 2 do Rio da Prata. Isso
implicava reconhecer a provincia enquanto zona de producdo e mercado consumidor,
como parte de duas esferas de influéncias: a platina e a brasileira.*!

A crise no setor produtivo

A tarifa especial era apenas uma solucdo tempordria e ndo resolvia os problemas
econdmicos da provincia, centrados na crise que atingia a producdo do charque e dos

39 Silvio Duncan Baretta, O Rio Grande do Sul e a Repiiblica: reflexdes preliminares sobre a
Revolucio de 1893. S/e., s.e, s.d. (Dissertagdo de mestrado inédita- cpia xerografica), p.13.

40 Brasil. Annaes do Senado. Sessdo em 14 de novembro de 1888. p- 555 a 560.

41 Baretta, O Rio Grande do Sul, pp. 9-12.
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couros. A baixa qualidade dos artigos produzidos, que ndo podiam concorrer com 0s
vizinhos platinos, as oscilacdes de preco do charque, que vinha em decréscimo desde
1888, e a estagnagdo do desenvolvimento das forcas produtivas, faziam com que a crise
do principal produto de exportacio atingisse toda a economia da provincia sulina.

Até o ano de 1884, os fazendeiros vendiam o gado pelo preco de 353000 a
40$000. Dai em diante, o valor do gado foi caindo progressivamente ¢ chegou a ser
vendido na rablada de Pelotas a 163000 e a 10$000. Logo, o gado, principal produto da
Provincia, perdia mais de 50% do seu valor nos ultimos quatro anos, e este tinha sido o
real motivo da diminuicdo das operagdes comerciais, tanto do litoral quando da
fronteira.42

Efetivamente, tanto a economia do charque quanto a do couro haviam oscilado
muito durante a década de 1880. A producdo de charque estava em crise e com
dificuldades de fazer frente a concorréncia platina. A melhor qualidade dos campos, a
industria pecudria mais moderna, capitalizada e com oferta de crédito eram os fatores
que influenciavam na melhoria do sistema de criacdo, aprimoramento de ragas, etc. A
falta de crédito prejudicava a charqueada gadcha, que ndo podia concorrer com os
modernos processos utilizados pelos platinos, pois os dispéndios seriam muito grandes
em construcdes, maquinas e pessoal.

A capitalizada e moderna charqueada uruguaia estava penetrando,
territorialmente, no Rio Grande do Sul, como era o caso da charqueada Quarai, fundada
em 1888, de capital uruguaio. A integracdo progressiva da fronteira na economia
platina, j4 ndo era sé do ponto de vista do mercado, mas agora também no nivel da
produgdo. O intercimbio com Montevidéu fortalecia-se cada vez mais e havia, além
disto, uma “evasio crescente de rendas para fora do Rio Grande do Sul”.*3

Os charqueadores gatichos, que aspiravam a eliminacdo das tarifas de
exportacdo, pretendiam baixar os custos de producéo e os precos do charque e do couro
e desta forma reconquistar os antigos mercados externos perdidos. Reclamava o
senador Silveira Martins: “Ainda ha pouco afirmei que o imposto de 9% sobre a
exportagdo das carnes expeliu do mercado de Cuba o charque sul-rio-grandense”.*4 A
esperanca era de que a reconquista dos antigos mercados trouxesse junto o acesso ao
crédito, que tradicionalmente chegava aos charqueadores através das casas exportadoras
e depois passava também para os estancieiros.

A provincia ja vinha perdendo terreno com o seu principal artigo de exportacdo
para ultramar: o couro e o meio de valoriza-lo convenientemente era exportd-lo curtido,
0 que requeria modernos meios técnicos e, portanto, capital e crédito barato.*

Por outro lado, a inddstria ainda incipiente ndo supria as necessidades de
manufatura da provincia, e esta importava do exterior quase todos os produtos
manufaturados de consumo. A exportacido de produtos pecudrios, realizada para outros
estados, pagava apenas uma parte da importacdo, o que faltava era suprido pelo crédito

42 Representacio..., op. cit. p.3-5.
43 Baretta, O Rio Grande do Sul, op. cit., p.10.
44 Brasil. Annaes do Senado, Sessdo em 14 de novembro de 1888, p. 558.

45 Bancos de Emissdo IV. Jornal do Comércio, Porto Alegre 30 abr. 1890, p. 2.
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das casas importadoras. Sem um artigo de exportagdo que pudesse fazer face ao grande
consumo de mercadorias estrangeiras, j4 que o couro havia perdido boa parte de sua
cotagdo, o comércio ficava sem meios de cobrir diretamente suas encomendas em larga
escala. Logo, o importador era obrigado a langar mao de seu crédito na Europa para
fazer face a diferenca e, como o couro perdera a terca parte de seu antigo valor, o
importador era obrigado sempre a recorrer ao crédito, que, mesmo na Europa, tinha seu
limite! Outros fatores ainda aumentavam as dificuldades do setor importador. Além do
contrabando, os fretes em Rio Grande eram o triplo do que pagavam as mercadorias
importadas em Montevidéu. Os grandes vapores que nao podiam transpor a barra,
obrigavam a realizacdo do transbordo de mercadorias no Rio de Janeiro para serem
transportadas em vapores costeiros, resultando dai que o frete do Rio ao porto de Rio
Grande era mais elevado do que aquele da Europa para o Rio de Janeiro. Esse sistema,
além de sobrecarregar as mercadorias com fretes elevados, ainda arriscava-as ao
deterioramento pelas baldeagdes.

As flutuagdes do cAmbio ainda agravavam mais a situacdo dos comerciantes,
pois quando havia eventual baixa do cdmbio, as casas importadoras tinham muitas
perdas e muitas delas eram obrigas a cancelar seus pedidos na Europa.

As dificuldades provenientes do estado da barra de Rio Grande
impossibilitavam o carregamento do couro em vapores diretos e de grandes dimensdes.
Logo, a remessa do artigo era demorada e ele, freqiientemente, era comprado por um
preco mais elevado do que o alcangado na Europa por ocasido da chegada ao mercado
de destino, pois em 70 ou 80 dias facilmente mudavam as contingéncias do mercado.
Daf os prejuizos que sofriam os exportadores, aliados a falta de capital circulante, que
atingia especialmente a criacio de gado.

O exportador via-se forcado a fazer grandes adiantamentos ao charqueador, e
este, por sua vez, era obrigado a fazer o mesmo ao criador, “de sorte que muitas vezes o
negociante da Europa ja pagou o couro, que ainda esta nas costas do boi”.40

A exportacdo de couros secos e salgados sofria sempre uma grande
concorréncia, e para melhorar a posicdo deste produto nos mercados externos seria
necessdrio exporta-lo ja beneficiado.

Tratava-se de barganhar junto ao poder central formas especiais para a
provincia sulina. Isso, juntamente com a melhoria das condi¢des do crédito, daria
possibilidades de crescimento ao setor charqueador. Por outro lado, tratava-se de
diminuir o impacto da influéncia uruguaia junto ao comércio de boa parte da regiao.

Da posicao de Silveira Martins, lider do partido que possuia grandes
simpatizantes na area da fronteira, e de sua situagdo junto ao governo imperial decorria
seu poder de negociacdo. Dai que as medidas de provimento ou de prote¢do a economia
dominante na provincia (charque e couro) nido passavam nem pela forma de barreiras
tarifdrias protecionistas e nem pelo fechamento militar da fronteira.

Como salienta Baretta*’ em suas “Reflexdes preliminares sobre a Revolugdo de
1893, ndo havia alternativa: reprimir o contrabando taxando pesadamente a exportagio

46 Banco de Emissio V. Jornal do Comércio, Porto Alegre, 1 maio. 1890, p.2.

47 Sobre este tema, ver Baretta, O Rio Grande do Sul..., op. cit., pp.12-13 e seguintes.
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de charque e de gado pela fronteira implicava taxar também a exportacdo por Rio
Grande, “eliminando a ja reduzida competitividade nacional”. Por outro lado, implicava
ndo sé propriedades brasileiras no outro lado da fronteira, mas também a importacio de
gado (sobretudo clandestina) do estado oriental para as charqueadas sul-rio-grandenses.

Quanto ao contrabando de importacdo, ele envolvia interesses muito fortes,
tanto dos comerciantes da fronteira, quanto dos consumidores desta area. A solucio,
com tantos interesses em jogo, era a tarifa especial, o que evitava medidas repressivas,
como a delimitacdo das zonas, e, além disto, significava liberdade de comércio, o que,
em uma perspectiva politica liberal, os comerciantes ndo podiam deixar de aceitar. A
tendéncia dos pecuaristas ligados ao comércio e ao contrabando da fronteira era ser
gasparista.*8 Entretanto, a conciliacdo pela via politica e pela via fiscal ndo era
suficiente para resolver os problemas de natureza econOmica e os antagonismos de
cariter social, politico e ideoldgico. E justamente o conflito entre a alianga gasparista e
as propostas centralizadoras do programa do partido republicano rio-grandense que vai
gerar aradicalizagdo politica que levou a uma guerra civil em 1893.

E a Repiblica ndo agradou aos comerciantes da Fronteira

Quando foi proclamada a Reptiblica, em 15 de novembro de 1889, achava-se no poder
o Partido Liberal, de ampla e histérica dominagéo, cujo chefe era o Senador do Império,
Conselheiro Gaspar Silveira Martins. Nas elei¢cdes realizadas na Provincia, em
dezembro do ano anterior, o Partido Liberal, com apoio das principais forgas
econdmicas da Provincia, os fazendeiros, os charqueadores e o0s negociantes,
conseguira eleger 23 deputados, o Partido Conservador apenas 12 e o Republicano
nenhum.*?

O bem organizado e disciplinado Partido Republicano, embora inicialmente
inexpressivo, foi capaz de conquistar o governo estadual e estar a frente dele durante
todo o periodo de 1889 a 1930, conhecido como Republica Velha. Este foi um periodo
de instabilidade politica e os liberais foram, no Estado do Rio Grande do Sul, a tGnica
oposicdo que pegou em armas para mudar os rumos politicos e econdmicos desse
Estado. As divergéncias politicas e econdmicas que existiam com o centralizado
governo imperial e, logo apds, com o emergente poder republicano, mostravam que 0s
grandes proprietdrios regionais desejavam participacdo nas decisdes nacionais de modo
a conquistar vantagens para as economias locais, mantendo seu antigo poder politico.

O Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) assumiu os postulados
doutrindrios do positivismo de Augusto Comte, sendo reconhecido oficialmente como a
ideologia do Partido e do governo. O positivismo foi também importante fator de
coesdo entre os membros do Partido e teve impacto sobre a restrita parcela da elite sul-

48 Gasparistas: As grandes familias de pecuaristas, charqueadores e comerciantes, principalmente os da
fronteira, que apoiavam a lideranca de Gaspar Silveira Martins, do Partido Liberal.
49 Fonseca, Rio Grande do Sul..., op.cit., p. 19 e Artur Ferreira Filho, Histéria Geral do Rio Grande do
Sul, 5" ed., Porto Alegre, Globo, 1978, p.147.
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rio-grandense que concentrava grande poder politico e se constituia naquela fracdo da
populacdo que tinha acesso a cultura e a educag¢do formal. Do ponto de vista politico,
era de fundamental importancia para os republicanos a questdo da autonomia dos
estados e a da distribui¢do das fungdes entre os poderes executivo e legislativo.

No plano econdmico’®, a configuragio do positivismo dava-se no
intervencionismo governamental, julgado necessdrio por seus técnicos quando a
iniciativa privada sozinha ndo era capaz de realizar os empreendimentos necessarios. O
plano de diversificagdo econdmica do PRR era considerado vidvel por seus dirigentes
na medida em que a economia gaticha se afastasse daquele modelo proposto pela fac¢io
pecuarista durante o Império, que era o de ser um nicleo especializado dentro da
economia nacional. Assim, a autonomia politica dos estados estava aliada a autonomia
econdmica, no entender da elite republicana estadual. A idéia de que a diversificacdo
agricola regional era necessdria para a amenizacdo das crises, bem como a defesa do
intervencionismo estatal na economia, eram posi¢des defendidas pelos republicanos.
Este intervencionismo foi o que se chamou de “socializacdo dos servigos publicos”.

“Entendiam os positivistas que o governo deveria comportar-se de forma neutra
com relacdo as diversas classes ou fac¢des de classe” e que nenhuma delas deveria ser
beneficiada em particular e que, ademais, “a interferéncia do Estado no campo
econdmico, embora vélida, ndo deveria se manifestar em forma de privilégios
especificos: a interven¢do deveria ocorrer quando as questdes se tornavam sociais” ou
seja, eram no interesse da coletividade. Dai as posi¢des do governo com relacdo, por
exemplo, a concessdao de crédito. Na visdo do governo do PRR, “o crédito era
claramente a concessao de beneficios a um grupo em particular” e, portanto, deveria ser
recusado. Eram os pecuaristas da campanha os que mais reclamavam da falta de crédito
e responsabilizavam o governo pela crise no setor, demandando além da baixa dos
impostos e da melhoria dos transportes, mais “créditos ao setor publico para que nao
houvesse a descapitalizagdo dos fazendeiros”.>!

Até entdo, o aparelho estatal estava nas maos das grandes familias pecuaristas e
sob a lideranca de Gaspar Silveira Martins, do Partido Liberal. Os liberais
oposicionistas, durante toda a Republica Velha, defenderam a especializagdo e as
vantagens comparativas da pecudria e, embora liberais, reclamavam o protecionismo
para o charque gaicho que vinha sofrendo a concorréncia do charque platino desde os
tempos do Império. Assim, criadores e charqueadores eram favoraveis a protecdo
tarifiria e entendiam que a crise que se abatia sobre o charque gaticho era provocada
pelo abandono a que o governo relegava a Campanha e sua pecudria.

O PRR, sob a lideranca de Julio de Castilho, se propunha a instalar uma ordem
progressista e modernizadora. As razdes dessa proposta podem ser melhor
compreendidas a partir da exposi¢ao da historiadora Sandra Pesavento:

“A base social do PRR fora constituida por elementos descontentes do latifundio
pecuarista em associagdo com setores médios urbanos. Se comparado com o partido
Liberal, nitidamente dos pecuaristas, o Partido Republicano realizava um alargamento

50 Fonseca, Rio Grande do Sul, op. cit., pp. 83-93.

51 Ibid, pp. 96-97.
322



Anuario IEHS 23 (2008)

social de sua base politica. Preocupava-se em cooptar setores do complexo colonial
imigrante, principalmente seus elementos enriquecidos: comerciantes, industriais,
financistas. Por outro lado, o PRR mantinha uma ligagcdo vantajosa com o exército, o
que foi favorecido pela presenca forte do componente ideoldgico positivista entre os

militares”.52

No inicio da década de 90, o partido republicano insistia em monopolizar o
poder. Entretanto, em fevereiro de 1892, Silveira Martins regressou do exilio e re-
agrupou ao seu redor os ex-liberais criando, em Bagé, o Partido Federalista que
apresentava um programa favordvel a um regime parlamentar. O regresso do antigo
Senador do Império impusera a reorganizacdo das forgas anti-castilhistas.

Por volta de 1892, a autoridade de Jilio de Castilhos, presidente do Estado e

chefe do Partido Republicano, era completa, como resume o historiador norte-
americano, Joseph Love:

“(..) a maquina castilhista controlava o Executivo, o Legislativo, os governos
municipais e a organizagdo policial do Estado. Os Gasparistas, entretanto, tinham sido
apenas desalojados, ndo destruidos e nenhum dos lados duvidava de que uma luta
sangrenta estava prestes a sobrevir”.53

A violenta disputa entre as duas faccdes de classe dominante se daria pela posse
do aparelho estatal e pela existéncia de projetos distintos em relagdo a conformacdo da
ordem social, econdmica e politica e, em conseqiiéncia, iria eclodir uma das mais
violentas guerras civis no Brasil do final do século XIX. Em nenhum outro lugar, a
instabilidade politica no comeco da Reptiblica foi tdo grande quanto no Rio Grande do
Sul. Entre a queda do Império, em novembro de 1889, e a segunda subida de Juilio de
Castilhos ao poder, em janeiro de 1893, o governo estadual mudou de maos inimeras
vezes.

Os conflitos entre o Estado e a Uniao.

Os Bancos de Emissao.

Dois meses apds a proclamagdo da Republica, em 1889, o ministro da Fazenda, Rui
Barbosa, continuou a mesma legislacdo bancaria do tltimo ministério imperial. No final

do Império, a abolicdo da escravatura fizera com que os fazendeiros necessitassem de
recursos liquidos para financiar a producdo agricola e remunerar a mao-de-obra. A

52 Sandra Jatahy Pesavento, A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul: a trajetéria do
parlamento gaticho, Porto Alegre, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1992, p.42.

53 Love, op.cit., p.60.
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oferta inadequada de moeda era outro problema sério com o qual se defrontava o
Império, e 0 monopélio do Tesouro agravava a falta de liquidez.>*

As propostas de reformas monetdrias apresentadas pelos Viscondes de Cruzeiro
e de Ouro Preto, no Senado, foram aprovadas e se converteram na lei bancaria de 1888.
A principal medida foi a autorizacdo da criacdo de bancos de emissdo, o arcabouco
institucional sobre o qual se construiu uma das mais notaveis inflacdes da Histdria do
Brasil. Pelo decreto n® 3.403, de 24 de novembro de 1888, era permitido as companhias
andnimas que se propusessem a fazer operacdes bancdrias emitir, mediante certas
condi¢des, bilhetes ao portador e a vista conversiveis em moeda corrente. Esses bancos
poderiam ser estabelecidos, portanto, para emitir notas conversiveis em moedas do
Império e tinham que garantir as emissdes com o depdsito de titulos da divida publica.
As emissdes ndo poderiam exceder o valor dos titulos depositados e, quando todas as
notas do Tesouro houvessem sido resgatadas, as notas bancdrias seriam convertidas em
ouro e desta forma o Brasil teria um sistema bancério com 100% de reservas.>>

Ao assumir o ministério, Rui Barbosa pretendia continuar as reformas de Ouro
Preto para atingir um crescimento econdmico mais acelerado no pais. Os bancos de
emissdo viriam contribuir para que esse objetivo fosse atingido, fornecendo os
“recursos liquidos” necessarios a transferéncia das poupancas do setor cafeeiro para a
atividade urbano-industrial. Rui tinha formulado um plano econdémico que visava
reorganizar a economia brasileira e, para isso, a Repitiblica, conservando a lei bancéria
do Visconde de Ouro Preto, permitia o restabelecimento dos bancos de emissao. A lei
fundamental foi a de 17 de janeiro de 189, que autorizava aos bancos a emissdo de
bilhetes lastreados em bonus do Governo ou em ouro e dividia o Brasil em regides
bancdrias funcionando um banco emissor em cada uma. Na regido sul, o Rio Grande do
Sul era o local de instalagdo de um desses bancos.>¢

Tradicionalmente as emissdes no Brasil eram garantidas por depdsitos em ouro
ou divisas. Com Rui Barbosa, a garantia da emissdo se fazia com titulos da divida
publica. As criticas, inclusive da Europa, se fizeram sentir. Julgamentos sombrios eram
emitidos sobre o "pais que ndo podia mais garantir a convertibilidade em ouro de sua
moeda™’ ou como comentava um jornal financeiro da época, "o reinado do papel
moeda depreciado, a impossibilidade do pais de efetuar seus pagamentos com outros
intermedidrios com o papel aviltado [...] era o prelidio de uma hecatombe financeira".
Comentava, entretanto, o The Economist que enquanto a emissdo de papel estivesse
limitada a base ouro e a convertibilidade das notas fosse assegurada, ndo importava o

54 Para as reformas bancdrias de Rui Barbosa ver: C. M. Peldez e W. Suzigan, Historia monetaria do
Brasil, 2a. ed. Revisada e ampliada, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1981. p.120, 121, 143 e C.
M. Pelaez, “As conseqiiéncias econdmicas da ortodoxia monetaria, cambial e fiscal no Brasil entre 1889-
1945”. Revista brasileira de economia, Rio de Janeiro, 25 (3), jul/set. 1971, pp.11-18.

33 Ibid.

36 Ibid.

57 Elizabeth Reuter, L’encilhamento au Brésil (Tese de Doutorado inédita — cOpia xerografica), Univesité
de Paris X, Nanterre, 1973, pp.122-126.
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montante da emissdo.”® O meio circulante cresceu, sem divida, e com ele a inflagdo,
que ja ndo podia mais ser controlada.

A maioria das firmas fundadas na administragdo de Rui Barbosa apresentavam
“metas impossiveis e fantasticas”. O periodo de 1889 e 1891 passou a ser conhecido no
Brasil como o Encilhamento, palavra que tinha sua origem nos bastidores do Joquei
Clube onde os cavalos eram encilhados e havia uma grande atividade de apostas e de
palpites sobre as apostas. Tal como os palpites, muitas das firmas da época também se
transformaram em decep¢do’®: “No Rio Grande do Sul, o Banco emissor do Sul foi
autorizado a abrir filiais no interior do Estado e podia, portanto, servir os municipios
de Sdo Borja, Itaqui, Livramento, Quarai, Alegrete e Uruguaian .0

Os privilégios acordados aos bancos de emissdo foram severamente criticados,
inclusive no exterior e provocaram um trafico de influéncias muito grande. A partir de
1893, a especulacdo e a demanda suplementar de moeda desenvolvida por estes bancos
organizados superficialmente, trouxe prejuizos ao comércio em geral, porque as
financas estavam comprometidas, a moeda desvalorizada e a rede bancdria muito
atingida pelas faléncias. No Sul, os bancos de emissdo causaram polémica. Silvio
Baretta em seu estudo sobre a revolucdo de 1893, constata que o favoritismo e os
privilégios desagradaram as liderancas do Partido Republicano. A oposicao republicana
a politica bancdria dizia respeito ao controle central sobre os estabelecimentos de
emissdo: “O banco controlaria enormes recursos num estado onde mesmo o setor mais
comercializado da pecudria sofria da falta de crédito”.%!

Considerava ainda que a capacidade dada a institui¢do de instalar empresas por
sua conta a levaria a monopolizar os empreendimentos mais lucrativos da economia do
Estado, eliminando a concorréncia. Além disso, as notas emitidas pelo banco nao eram
conversiveis em ouro, se o fossem, haveria maior estabilidade cambial no pais e um
maior controle da inflacdo. A concessdo deste tipo indesejavel de crédito estava ligada a
estrutura politica, econdmica e financeira do Império, o que levava aos privilégios e
favoritismos. A critica ao banco de emissdo e a legislacdo de Rui Barbosa tinha sua
origem nas criticas a monarquia. Os republicanos sul-rio-grandenses ndo queriam o
crédito especulativo, destinado a multiplicar rapidamente o dinheiro, eles queriam
crédito barato, para investimentos solidos.

Os elementos que compunham a alianca "gasparista"62, entretanto, estavam
grandemente atraidos pelas possibilidades que a institui¢do abriria aos negdcios,
chegando mesmo a ignorar os possiveis inconvenientes da infla¢do e da especulago.63

58 Ibid, p.126.

9c. M. Pelaez, “As conseqiiéncias econdmicas”, op. cit., p.17.
60 Reuter, op. cit., p.137.

61 Reuter, op.cit., p. 21.

62 Alianca "gasparista" refere-se a lideranca de Gaspar Silveira Martins, organizador do Partido
Federalista.
63 Ver a série de artigos publicados no Jornal do Comércio, de Porto Alegre, sob o titulo de Bancos de
Emissdo, em 25, 26 e 30 de abril de 1890 ¢ 12, 2, 4 € 18 de maio de 1890.
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Para este grupo, tratava-se de aprofundar a sua dependéncia econdmica ao centro
politico do pais, o que j se estabelecera desde a decretagdo da tarifa especial .64

O grande comércio, os charqueadores e pecuaristas ligados a alianca
"gasparista" precisavam de crédito, principalmente os dois dltimos, que necessitavam
com urgéncia modernizar a produgdo. A vinculacdo do centro politico em nivel
nacional com o mesmo grupo que dominara o estado gaicho durante o Império estava
sendo refeita e contra ela manifestaram-se os republicanos, dirigindo suas criticas ao
privilégio bancério ou tarifdrio e pregando, através do federalismo e da autonomia dos
estados, a possibilidade de renegociar as relagcdes da Unido com o Estado, a fim de
possibilitar o crescimento econdmico deste ultimo. Perseguir um orcamento equilibrado
eliminando déficits e defender a convertibilidade da moeda no plano nacional foram as
metas que os republicanos procuraram atingir através de uma intransigente defesa do
federalismo. A instalacdo do Banco Emissor, em maio, levou a demissdo o Presidente
do Estado, Gen. Frota, e todo o seu secretariado republicano.

A Politica Fiscal Protecionista.

Além do conflito com a Unido a propdsito dos Bancos de Emissdo , um segundo foco
de tensdes resultante da politica econdomica e financeira do governo central foi o
combate ao contrabando, levado a efeito pelo ministro da Fazenda. Coerente com seu
programa de acelerar o crescimento econdmico da recente Republica e com a sua
politica fiscal protecionista, Rui Barbosa decidiu tomar medidas de combate ao

contrabando®. Em seu relatério ao governo Provisério de Deodoro da Fonseca, o
ministro Rui comenta o fato de que o “contrabando na fronteira meridional do pais”
vinha ‘“zombando sempre dos expedientes adotados para sua repressao efetiva”.
Segundo o ministro, além dos extensos relatérios que nao levavam a nenhum resultado
pritico e permaneciam engavetados, os ineficazes meios de combate haviam sido: a
“tolerdncia oficial e ilegal nos despachos”, a “reducao de tarifas” e o “policiamento
mais ou menos ativo”. Barbosa alega que a “tolerincia nos despachos, verdadeira
conivéncia com os contrabandistas, sé conseguia desmoralizar o fisco na fronteira,
mostrando a fraqueza do governo na repressdo do crime”® . Afirmava o ministro da
Fazenda:

64 Baretta, O Rio Grande do Sul, op. cit., p. 23.

65 Mecanismo de troca estrutural e histérico, praticado com maior ou menor intensidade em fung@o das
necessidades econdmicas e sociais, o contrabando € a colocacao fora da lei de uma forma de fazer comércio
nas regides de fronteira. Sobre este tema ver Susana Bleil de Souza, “Comércio e contrabando...”, op. cit.,
e Susana Bleil de Souza, “Os Caminhos e os Homens do Contrabando”, en Iara R. Castello et al. (orgs.).,
Praticas de Integracio na Fronteira: Temas para o Mercosul, Porto Alegre, Ed. da
Universidade/UFRGS, Instituto Goethe/AEBA, 1995.

665 C. Cavalcanti, “Relatorio do delegado fiscal no Rio Grande do Sul”, en R. Barbosa, Obras completas.
Anexos ao Relatério do Ministro de Fazenda, Vol. XVIII, 1891, Tomo IV, Rio de Janeiro, Ministério da
Educacio e Saude, 1949, p. 223-224.

326



Anuario IEHS 23 (2008)

“A tarifa especial, a principio parcial, depois extensiva a toda a matéria tributada,
nenhum resultado produziu, sendo o de enriquecer alguns negociantes em prejuizo do
maior niimero. Essa desigualdade no pagamento dos impostos em favor de um Estado
indicava apenas a impoténcia do governo para lutar com criminosos dignos de severa
repressdo. E hoje fato incontroverso que a tarifa especial, sem conseguir os fins que a
administracdo tinha em vista, foi apenas, em sua origem, simples arma eleitoral, cuja

sustentagdo era advogada unicamente por minorias interessadas .67

O Ministro da Fazenda decidiu entdo colocar em aca, severas medidas para
acabar com o contrabando. Assim, através do Decreto n® 196 de 1° de fevereiro de
1890, o crime de contrabando, para todos os efeitos legais e juridicos, foi equiparado ao
crime de moeda falsa, sujeitando-o ao mesmo processo estabelecido no cédigo criminal.
Pelo mesmo decreto foi criada uma delegacia fiscal do Ministério da Fazenda, no
estado do Rio Grande do Sul, encarregada especialmente da repressao ao contrabando.

O mesmo decreto alterou a tabela de armazenagem para o Rio Grande do Sul,
da seguinte forma: “até dois meses isento; até 4 meses 0,2%, até 6 meses 0,5%, mais de
6 meses, por todo o tempo excedente, 1%”.68

Muito dependente das receitas alfandegdrias, o Brasil era incapaz de aplicar
outros tipos de impostos ao conjunto do territério, e as tarifas sobre importagdes
continuavam a ser, de longe, a principal fonte de receita governamental. O projeto de
Constitui¢do apresentado pelo Governo Provisério ao Congresso Constituinte, logo
ap6s a proclamacdo da Reptblica, reservara, no artigo sexto, a competéncia exclusiva
da Unido os impostos sobre a importacao de procedéncia estrangeira.

No décimo artigo do mesmo decreto de fevereiro de 1890, determinava-se a
equiparacdo gradual das tarifas de importacdo que vigoravam no Rio Grande do Sul as
que vigoravam no restante da Republica. Pelo texto revogatério do privilégio era
determinado:

“Art. 10. Na diferenca entre a tarifa especial que atualmente vigora para o estado de
Sdo Pedro do Rio Grande do Sul e a Geral de toda a Repiiblica, far-se-d o seguinte
aumento até equipard-las:

Trinta dias depois de publicado o decreto, 30%.

Do 1° de julho do corrente ano em diante, 20%.

Do 1% de janeiro do préximo futuro ano em diante, 50%, vigorando para aquele estado

a tarifa geral .69

Era o fim da tarifa especial negociada por Silveira Martins e que agradava aos
comerciantes fronteiricos. As medidas para a conten¢do do contrabando nio tinham
partido apenas das pressdes do comércio considerado legal e situado nas pracas do
litoral, mas também das necessidades do Tesouro da Unido, que ndo podia prescindir

67 3. C. Cavalcanti, op. cit., p.224.
68 Ibid., p.237.

69 Tbidem.
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das rendas alfandegérias do Rio Grande do Sul quando o imposto de importagdo era sua
maior fonte de ingresso.

Logo, a isenc¢do fiscal de que gozavam de fato os comerciantes da fronteira era
lesiva ao fisco. A recusa do contrabandista a pagar impostos era para o governo militar
de Deodoro da Fonseca uma resisténcia indevida, uma manifestacio de autonomia
incompativel com as pretensdes de um governo extremamente preocupado com a
manutencdo do controle sobre a totalidade do territério da na¢do.”°

O ano de 1891 foi anormal para os comerciantes do estado de uma maneira
geral, porque a tarifa especial deveria ser gradualmente aumentada ao nivel da tarifa em
vigor nos outros estados da Reptiblica e, a partir de 1° de janeiro de 1891, a tarifa do
Estado sulino deveria estar equiparada a dos outros estados.

O pagamento em ouro das taxas, partir de novembro de 1891, era um problema
que atingia os comerciantes. O resultado foi a importagcdo de uma grande quantidade de
mercadorias durante a udltima parte do ano de 1890, a fim de fazer com que elas
passassem pela alfaindega antes que o aumento fosse realizado. Apds a promulgacio da
tarifa especial, como grandes importagdes haviam sido feitas em 1889, os estoques no
inicio de 1891 eram muito grandes. Assim, os importadores, comerciantes e
proprietarios de armazéns abarrotaram-se de produtos.”! A conseqiiéncia da grande
corrida para conseguir toda a mercadoria possivel sob a tarifa antiga foi que, no inicio
de 1891, qualquer armazém do Estado estava cheio até o teto com mercadorias.

Os direitos pagdveis em ouro e as variacdes do cAmbio em 1891 ocasionavam
uma certa diminui¢do nas atividades comerciais e, quando as taxas pagiveis em ouro
comecaram a exercer uma pressdo muito forte, especialmente quanto aos artigos de
primeira necessidade, o governo fez diversas modificagdes na maneira de arrecada-las e
acabou cedendo as pressdes conjuntas das pracas comerciais do litoral, resolvendo que,
em vez de pagar as taxas em ouro, elas poderiam ser pagas em moeda corrente.’?

O consul inglés, Walter Hearn, e o vice-consul em Porto Alegre, A. Archer,
confirmavam em seus relatérios que, efetivamente, a partir de 1890, houve uma grande
diminui¢do no comércio por contrabando, principalmente com as punicdes de prisdo a
quem dele participasse ou tivesse conivéncia. Mas, segundo esses diplomatas
britanicos, o principal agente para acabar com o contrabando foi o estabelecimento, em
1891, de zonas fiscais.

Pelo Decreto n® 196 de 1° de fevereiro de 1890, foi criada uma delegacia fiscal
do Ministério da Fazenda no estado do Rio Grande do Sul que tinha como tarefa
especifica a supressdo do contrabando, e foi nomeado delegado especial de repressao ao
contrabando Jodo Cruvello Cavalcanti. Em seu relatério ao ministro da Fazenda, Rui
Barbosa, Cruvello Cavalcanti afirmava que as cidades de Santana do Livramento,
Uruguaiana e a vila de Quarai, eram os “emporios de onde se espalhavam as
mercadorias criminosamente introduzidas, até as pracas do litoral”. Acusava Cruvello

70 Baretta, O Rio Grande do Sul, p43.
71 W. Hearn, Report on the Trade and Commerce of Rio Grande do Sul for the year 1891, Public
Record Office, London, 1892 (Parliamentary Command Papers, 1077).

72 Archer, “Report on the Trade and Commerce of Porto Alegre”, en W. Hearn, Op. cit. e Retrogrando, O
Canabarro, Livramento, 12 out, 1890. p.1.
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os contrabandistas de serem “filiados aos antigos partidos monarquicos” e tendo, por
isso, gozado sempre de complacéncia de quem estava no poder. Considerava também
que o contrabando na fronteira se constituira em uma instituicdo que s6 poderia “ser
debelada por medidas excepcionais”.’> Apoiado por Ramiro Barcelos, ministro
brasileiro em Montevidéu, determinou Cruvello Cavalcanti (pela circular de 28 de
fevereiro do mesmo ano) a “instituigdo de zonas fiscais restritas, em torno dos
municipio da fronteira, estabelecendo que toda mercadoria procedente das cidades
fronteiricas, encontrada fora da respectiva zona, ainda que acompanhada dos
competentes guias fazendarias”, seria considerada “contrabando e como tal
apreendida”.74

A zona fiscal delimitada era compreendida pelos municipios de Sido Borja,
Itaqui, Uruguaiana, Alegrete, Quarai, Livramento e Dom Pedrito, ou seja, mais de um
terco do territério habitado do Estado do Rio Grade do Sul. Seriam consideradas de
contrabando todas as mercadorias estrangeiras em demanda das pracas do litoral que
ultrapassassem esta zona fiscal.”> Estas mercadorias, consideradas ilegais, seriam
confiscadas e vendidas em leildes publicos nas alfindegas de Porto Alegre e de Rio
Grande.

Cruvello Cavalcanti considerava que sua medida era a tnica que feriria “de
morte o contrabando da fronteira”, pois esta seria mais facilmente vigiada na medida
em que as zonas fiscais tinham “pontos certos ¢ conhecidos”. Além disso, assegurava o
delegado fiscal que o contrabando que conseguisse atravessar a fronteira politica teria
que ser consumido dentro da zona fiscal. Ademais, na medida em que as mercadorias
contrabandeadas ndo pudessem mais ser introduzidas nos municipios da serra e das
cidades do litoral, a conveniéncia e o lucro do contrabando diminuiriam muito, e ele
ndo se tornaria mais um negdcio atrativo.”¢

Os comerciantes da fronteira protestaram de forma undnime frente a
delimitacdo da zona fiscal, a proibi¢do da expedi¢@o de guias fora dos postos permitidos
e a criagdo de um corpo fiscal. Em todos os municipios havia uma comissio executiva
que, segundo o delegado fiscal, deveria servir de intermedidria, perante as autoridades
administrativas, das necessidades locais, mas, na realidade, eram porta-vozes do
descontentamento dos comerciantes cingidos dentro da zona fiscal.

Telegramas das cidades compreendidas pela delimitacdo, enviados as
autoridades com reclamacdes contra as medidas do delegado fiscal, mostravam o clima
na fronteira e o quanto eles consideravam as possibilidades de exigir decisdes contrérias
as estabelecidas pelo governo republicano. A comissdo executiva da cidade de Itaqui,
por exemplo, em telegrama dirigido as autoridades constituidas, reclamava da proibicao
da vinda de cargas de Uruguaiana por via fluvial, tornando-a obrigatéria pela ferrovia.
O descontentamento com as medidas tomadas pelas autoridades republicanas se fazia
sentir, conforme excertos de telegrama enviado a delegacia fiscal:

73 J. C. Cavalcanti, Relatério, p-199.
74 Sergio da Costa Franco, Jilio de Castilhos e sua época, Porto Alegre, Globo, 1967.
75 J. C. Cavalcanti, Relatério, p- 202.

76 Sobre o tema das "zonas fiscais", consultar o capitulo de Susana Bleil de Souza, “Comércio e
contrabando...”, op. cit.
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"[...]Medidas atentatorias liberdade de comércio, vexatorias, iniquas, indignas
Repiiblica. [...]Nunca sonhamos Repiiblica tais moldes. [...[Ndo podemos apoiar tal
governo. Tomem providéncias junto [governo] Provisério."T’

Dois meses depois de instalada a zona fiscal, a delegacia havia conseguido
impedir a passagem do contrabando destinado a abastecer o mercado com mercadorias
proprias do inverno, uma vez que nos meses de junho, julho e agosto as chuvas
tornavam os caminhos intransponiveis.

As medidas adotadas pela delegacia, de uma maneira geral, foram aplaudidas
pelo comércio das pracas do litoral. Em abril de 1890, a Associacdo Comercial de Porto
Alegre, através de seu presidente, enviou cumprimentos ao delegado pelas medidas
tomadas e pelo seu empenho em executd-las. Manifestou-se também a mesma
Associacdo para que as medidas j4 tomadas ndo fossem modificadas e, principalmente,
que fosse negado o pretendido alfandegamento das mesas de rendas de Livramento e de
Quarai, bem como a expansdao da zona limitada para o trdnsito de mercadorias
despachadas na fronteira, pois, segundo os comerciantes, estas concessdes implicariam
no aniquilamento do comércio licito do Estado.”®

A imprensa fronteirica, como o jornal “O Canabarro”, cujo proprietario era
liberal e portanto oposi¢cdo ao entdo Partido Republicano no poder, considerava as
medidas do Ministério da Fazenda cerceadoras da liberdade comercial. Ja a imprensa
das cidades comerciais do litoral, como o "Didrio do Rio Grande", da cidade portudria
de mesmo nome, contestando as opinides dos periddicos da fronteira, considerava que
os interesses das casas comerciais fronteiricas ndo podiam tornar o Estado tributdrio do
Uruguai. Mencionava essa mesma imprensa que Uruguaiana e Livramento eram as
principais pragas importadoras da fronteira, e seus caixeiros viajantes percorriam toda a
provincia chegando até as pracas de Pelotas, Rio Grande e Porto Alegre, onde vendiam
em condicdes mais favordveis do que estas ultimas. Portanto, uma grande parte do
Estado era sortida pelo comércio daquelas pracas fronteiricas defraudando assim, as
rendas do fisco uma vez que as mercadorias eram introduzidas pela fronteira sem serem
despachadas pela reparticio competente. Consideravam também que, se as medidas
republicanas nio agradavam a fronteira, a culpa ndo era do comércio do litoral, mas
dela propria, que pretendia: “viver e fazer viver o commercio oriental do Uruguay a
custa da ruina do estado geral do Rio Grande e da defraudagio das rendas do Brasil”.”®

Em dezembro de 1890, respondendo a uma consulta da delegacia fiscal sobre os
resultados colhidos pela demarcacdo da zona fiscal e da conveniéncia ou nido de
levanta-la para o comércio litoraneo, os presidentes das pragcas de comércio de Rio
Grande, Pelotas e Porto Alegre foram undnimes quanto a conveniéncia de sua
continuacdo. Os resultados préticos observados estavam ligados ao aumento das
importagdes pela alfandega da cidade portudria de Rio Grande. Além disso, o comércio
das pracas do litoral ja contraira enormes compromissos na Europa, contando em

77]. C. Cavalcanti, Relatério, p. 202. Grifo nosso.
78 3. C. Cavalcanti, Relatério, p.216.

79 J. Resende Silva, A fronteira do Sul, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1922, pp. 452-455.
330



Anuario IEHS 23 (2008)

vender essas mercadorias para as pracas da fronteira, o que ja vinha sendo feito desde a
delimitacdo da zona fiscal em substituicdo as compras realizadas pelas pracas da
Campanha, em larga escala, nas Republicas do Prata. Em conseqiiéncia, “o relaxamento
da medida fiscal traria o aniquilamento das pracas que a Associa¢do dos Comerciantes
de Pelotas consideravam as mais importantes do Estado e que estavam se
desenvolvendo gragas as garantias oferecidas pelo governo".80

O comércio fronteirico demonstrou revolta e indignacdo com as medidas
repressivas. Além das comissdes executivas ji citadas, outra fonte, porta-voz das
reclamacdes da fronteira, era a imprensa local. O comércio de Sant’Ana exportava
tecidos em grande escala para Rosario, Sdo Gabriel, Dom Pedrito, Bagé, Santa Maria,
Cruz Alta e para toda a regido serrana. Mas, com o impedimento da extra¢do de guias
nas mesas de rendas para a venda nos entrepostos mencionados, os comerciantes ndo
tinham como vender a sua mercadoria, pois 0 municipio ndo consumia nem a metade
desse valor.8!

As transac¢des comerciais com a Serra advinham dos melhores precos pagos aos
seus produtos. Milhares de arrobas de erva-mate, fumo, madeira e outros produtos eram
comprados pelo comércio de Sant’Ana e depois vendidos para o Uruguai, ¢ a maioria
dessas transacdes eram feitas em troca de tecidos. Desde a limitacdo das zonas,
entretanto, essas negociacdes estavam paralisadas, porque ndo era conveniente ao
comércio fronteirico comprar os produtos serranos exclusivamente a dinheiro. O
comerciante santanense pagava melhor preco para o que vinha da regifo serrana do que
0 seu concorrente, isso porque vendia também por melhor preco para o Estado Oriental,
em vista das facilidades encontradas para realizar tais operagdes. O comércio do litoral,
entretanto, além de comprar os produtos da serra mais baratos, vendia os tecidos mais
caros. Assim, argumentavam os mercadores fronteiri¢os, os prejuizos da limitagdo da
zona fiscal estendiam-se além das pragas da fronteira, ferindo também os interesses da
Serra.

Em 8 de margo de 1891 foi fundado o Centro Comercial de Sant’Ana do
Livramento, com o objetivo de lutar pelo levantamento da zona fiscal. A revogacédo da
limitacdo das zonas e o alfandegamento da mesa de rendas de Livramento eram as
aspira¢oes do comércio fronteiri¢o.82 Os comerciantes santanenses alegavam ser a sua
cidade basicamente comercial, com industrias pouco desenvolvidas e em pequeno
nimero, e, enquanto houve liberdade comercial, Livramento fora o empdrio da
fronteira. Consideravam que a sua posicdo topografica era o seu melhor argumento para
estimular o comércio e garantir a concorréncia. Era sabido que as transagdes comerciais
da campanha se davam com Montevidéu, porque 14 se vendia muito mais barato do que
em Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre e porque ndo se pagavam fretes e nem seguros
tao altos. As mercadorias que chegavam de Montevidéu por Sant’Ana e Uruguaiana
pagavam menos fretes do que se viessem das pracas do litoral. O comércio da
campanha acusava o de Rio Grande e o de Pelotas de efetuarem suas compras também

80 bid., p. 486 a 488.
81 pelo Comércio. O Canabarro, Livramento, 10 abr 1890, p.1.

82 Retrogrando. O Canabarro, Livramento, 12 out. 1890,p.1.
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em Montevidéu, para escapar ao pagamento dos direitos em ouro e porque escasseava-
lhes o tempo para mandar vir o sortimento da Europa.®3

Contrabandeavam sim, os fronteiri¢os, mas, sem ddvida, a concorréncia com as
pracas litoraneas ndo era ganha somente com o giro comercial ilegal!

O governo era acusado de sacrificar, para satisfazer aos interesses do comércio
do litoral, ndo a uma localidade apenas, mas quase a maior parte do Estado sul-rio-
grandense!...8 Ramiro Barcelos (ministro plenipotencidrio do Brasil no Uruguai) e
Rui Barbosa (ministro da Fazenda) eram acusados de serem os responsdveis pelo
depauperamento do comércio fronteirico.

Conclusoes

A tensdo produzida pela politica econdmica e fiscal do governo central foi tdo grande
que, j4 em 1891, a zona fiscal teve que ser levantada. O Decreto n.590, de 17 de
outubro de 1891, art.9, aboliu a zona fiscal existente no Rio Grande do Sul e mandou
que fosse livre o trinsito de mercadorias despachadas, mas instituiu as guias para o
transito no interior de mercadorias estrangeiras ja despachadas para consumo. Também
criou o registro, nas mesas de rendas e consulados, dos negociantes com permissao para
despacharem mercadorias procedentes dos portos platinos.

A Republica tinha substituido a politica de concilia¢do de interesses, conduzida
por Silveira Martins, pela de repressdo ao contrabando. O comércio litoraneo, como foi
visto, apoiava essa repressao, que atendia aos seus interesses mercantis e aos do fisco.

O governo tentava, desse modo, afastar a concorréncia platina no mercado sul-
rio-grandense. Julio de Castilhos e o Partido Republicano nio tinham se definido
claramente sobre uma solucdo a ser dada para o cronico comércio ilegal. Essa
indefini¢do, aliada a questdo do Banco Emissor que, sendo um fator de inflacdo,
diminuia o poder de compra dos comerciantes, levou os negociantes do litoral,
inicialmente, a se afastarem do castilhismo.5

Os comerciantes da fronteira, por outro lado, o identificavam com a Unido que
decretava as intolerdveis medidas e, além disso, a repressdo do contrabando pela via
militar atacara a autonomia local, t3o cara aos gasparistas.

A forga de oposi¢do ao Partido Republicano estava situada na "Campanha" e
tinha o apoio dos pecuaristas ligados ao comércio e ao contrabando fronteirico. Como
ja foi enfatizado acima, Silveira Martins reagrupou os antigos liberais e fundou, em
Bagé, em 1892, o Partido Federalista. O seu regresso determinara a reorganizacio das
forcas anti-castilhistas.

Em 1893, quando a guerra civil iniciou (um bando federalista cruzou a fronteira
em direcao a Bagé), as forcas da campanha eram particularmente importantes quanto ao
potencial humano, tanto pelo nimero, quanto pela sua posi¢do estratégica ao longo da

83 Questao Velha. O Canabarro, Livramento, 4 jan.1891,p.1
84 Zona fiscal I1I. O Canabarro, Livramento, 19 mar.1891, p.1.

85 Baretta, O Rio Grande do Sul, p. 45.
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fronteira. As trés grandes invasdes ao Estado originaram-se todas no Uruguai, € muitos
dos que dela participaram ou lhe eram favordveis estavam ligados & pecudria, ao
comércio e ao contrabando. A campanha se tornou o principal palco das operacgdes.
Somente o litoral permaneceu livre dos ataques.

Escrevia o consul brasileiro em Montevidéu que “os maiores beneficiarios da
guerra civil do Rio Grande s@o os comerciantes de Montevidéu; as povoagdes da
fronteira mais que nunca eram tributdrias de seu mercado". Em seu oficio 8 Embaixada,
ele mencionava que, desde de dezembro de 1893, ndo expedia mais faturas de
mercadorias em transito para Sant’Ana e, no entanto, sabia-se que elas seguiam em
“grandes partidas por sua quantidade e valor, chegando ao escandalo de abastecerem
aquele mercado e voltar o excedente ao porto de origem, com proveito dos
contrabandistas que ndo pagavam direitos de entrada”.86

A chamada Revolugdo de 1893 foi talvez a guerra civil mais sangrenta da
historia do Brasil; ela durou 31 meses, e produziu entre dez a doze mil mortes, numa
populacdo que na época tinha cerca de um milhdo de pessoas. O conflito estendeu-se
até agosto de 1895, quando foi lavrada a Ata Final de Pacificac@o na cidade de Pelotas.
Consolidava-se, a partir do final da guerra civil, o dominio do Partido Republicano no
Rio Grande do Sul.

86 Brasil. Consulado Geral em Montevidéu. Oficio do Consul Domingos J. da Silva Azevedo para o
Ministro das Relag¢oes Exteriores C. A. de Carvalho, em 10/03/1893. (Mago 256/4/8).
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SOCIEDADES FRONTERIZAS, EL CENTRO
Y LAS CAMBIANTES RELACIONES ENTRE ELLOS:
UN COMENTARIO SOBRE CUATRO
ESTUDIOS RENOVADORES

Raymond Buve'

A fines de la época colonial se podia definir a la mayoria de las sociedades locales de
América del Sur y de la Nueva Espaia en términos de sociedades fronterizas. A lo largo
de los dificiles procesos de formacidn del los estados nacionales docenas de sociedades
fronterizas, sedentarias y no-sedentarias, fueron subyugadas con fuerza por el Estado -
que desde luego llamamos el Centro- y que insisti6 en la expansién y consolidacion de
su poderfo territorial y su control sobre la poblacién, incluso sobre los indios bravos.

Esta historia tradicional, simplificada y construida desde la perspectiva del
Centro esta actualmente en pleno y renovador debate. A este debate contribuyen en este
nimero de la revista Anuario IEHS dos historiadoras brasilefias que investigaron
regiones fronterizas del Imperio, y dos colegas mexicanos que estudiaron el Norte
mexicano. Susana Bleil de Souza y Dora Isabel Paiva da Costa, nos presentan estudios
sobre la frontera riograndense y el occidente paulista durante el siglo XIX, mientras que
los colegas mexicanos José Marcos Medina Bustos y Luis Aboites Aguilar se dedican al
estudio de la regién sonorense y la relacién entre el Norte y la Ciudad de México,
eterno simbolo del Centro y de sus ambiciones.

Lo interesante de esta seccién temdtica sobre sociedades fronterizas
latinoamericanas no es solo la invitacién a la comparacién del desarrollo fronterizo
hispano y portugués - por mucho tiempo los unos estuvieron a la espalda de los otros-
sino también que se trata de hipétesis y propuestas de investigaciéon renovadoras. ;Por
qué renovadoras? Porque se enfocan en la légica dindmica de sociedades fronterizas,
por mucho tiempo ignoradas por una historiografia predominantemente interesada en
las sociedades donde se ubicaban los grandes centros mineros y los importantes cultivos
de exportacién. Esto nos obliga a matizar, como lo formula Medina Bustos, las visiones
generales del Antiguo Régimen con sus modelos politico-administrativos y sociales

! Universidad de Leiden. Direccién postal: Libellenveld 9, 2318 VE Leiden, Holanda. Correo electrénico:
buve0006 @planet.nl
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poco aptos para las vastas zonas fronterizas de las Américas. Estudios renovadores,
también, porque dejan de lado las dominantes perspectivas historiograficas desde el
Centro, o la mas reciente perspectiva regionalista que a veces llega a la ultranza de
encerrarse en la region. Nuestros cuatro autores pretenden acercarse, no solamente al
Centro y a las sociedades fronterizas, sino sobre todo al desarrollo de la relacién entre
Centro y sociedad fronteriza como un ente en proceso constante de cambios que tienen
que ver con importantes transformaciones tanto en el Centro, como en las sociedades
fronterizas.

Los temas recurrentes son muchos. Para empezar, el desarrollo socio-
econdmico de las sociedades fronterizas -la riograndense de la Campanha, la
araraquarense paulista y el sonorense de México- en cuanto a sus estructuras sociales,
sus economias y estructuras politicas, diferentes de lo que pretendia imponer en aquella
época un Centro relativamente débil, lejano y con comunicaciones dificiles.
Observamos en los estudios presentados que la poblacién local fronteriza aumenta, se
mueve, logra construir sus redes comerciales y articularse con mercados del centro
(Araraquara paulista) o trasfronterizos (la Campanha riograndense, el Norte de
Meéxico). Son economias que crecen, saben sostenerse frente a amenazas de extranjeros
e indios bravos (Sonora), llegando a una clara acumulacién de riquezas (Araraquara
paulista). En el caso de México, el Norte mostraba entre 1810 y 1870, décadas dificiles
de un Estado mexicano naciente, mayor crecimiento demografico y econdémico que la
Anahuac, es decir el centro del pafs.

(Cudl era el papel de las elites locales a lo largo de las trayectorias histéricas de
aquellas sociedades fronterizas? Si hablamos del papel de las elites hay que ver sus
mecanismos de control local, que incluyeron a las estructuras politicas locales que no
siempre correspondian a los modelos que intentaba imponer el Centro. Una
caracteristica fronteriza parece ser la flexibilidad pragmaética que permite adaptaciones
de instituciones formales a condiciones locales, como lo vemos en la Sonora del siglo
XVIII y en la Campanha riograndense del XIX. Pero, al igual que, por ejemplo, en la
Nicaragua de la primera mitad del siglo diecinueve, existia atin el sistema patriarcal
basado en clanes familiares bajo sus jefes que dan proteccion a cambio de lealtad y
resisten la imposicién del Centro.” Tanto en la frontera brasilefia como en la nortefia
mexicana observamos en la lucha por el poder tintes de un caciquismo exclusivista. Lo
observamos en la actitud de Silveira Martins y Julio Castilho. Los dos parecen
considerar al Partido Liberal y al Partido Republicano como sus maquinas con clientes
incondicionales. Parecen los mismos sistemas de control clientelista que en el México
de la misma época. Como sabemos, Sonora y todo el Norte mexicano han tenido en el
siglo XIX caudillos famosos.”

% E. Bradford Burns, Patriarch and Folk. The Emergence of Nicaragua 1798-1858, Cambridge, Harvard
U.P. 1991.

* Raymond Buve, ‘Caciquismo, un principio de ejercicio del poder durante varios siglos’, Relaciones.
Estudios de Historia y Sociedad 96, otofio 2003 pp. 17-40.; Laurens Ballard Perry, Juarez and Diaz.
Machine Politics in Mexico, Norther Illinois U.P., 1978.; “Memoria de jueces de letras a la Junta
Provisional Gubernativa”, citado en Javier Ocampo, Las ideas de un dia, México, El Colegio de México,
1969, pp. 202-206.
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El debate sobre el papel de las elites locales fronterizas y sus facciones conduce
a los autores, inevitablemente, al tema de la relacién de aquellas facciones con el
Centro. Un Centro, al igual en México que en el Brasil, preocupado por la defensa
nacional y la, desde su perspectiva, supuesta precariedad de las sociedades fronterizas.
En el caso de Brasil, aiin se siente en la segunda mitad del XIX la pérdida de la
provincia Cisplatina (1825) y la fuerte competencia rioplatense. En el caso de México,
se siente la amenaza constante y, después, la pérdida de mas de la mitad del Norte que
pasa a los Estados Unidos (1848). Un estado imperial brasilefio ain relativamente débil,
una corona castellana del siglo XVIII y después un estado mexicano naciente, todos
aquellos poderes tuvieron en algin momento que llegar a arreglos con facciones de las
elites locales fronterizas. Lo hicieron por motivos muy claros, es decir, la defensa del
territorio contra enemigos internos y externos, el fisco, el control aduanero del
comercio y de la poblacidn. Aun no existia, ni en Brasil ni en México, lo que Benjamin
llamaba un Centro predominante, un “Leviathan en el Zocalo”, sino un Estado
relativamente débil, o peor.*

La bien conocida politica del presidente mexicano Porfirio Diaz (1876-1911) de
aprovecharse del faccionalismo interno de las elites fronterizas no era nueva, ya existia
en México por lo menos un siglo antes y el imperio brasilefio habia practicado la misma
estrategia a lo largo de su existencia.” En la provincia riograndense, el gobierno
imperial también jugé el divide et impera porque los intereses de las elites del Litoral y
los de la Campanha eran parcialmente opuestos. Los intereses del Litoral apoyaron al
Centro, ahora republicano, en sus intentos de imposicién fiscal y de poner limites al
comercio intermunicipal fronterizo con el fin de eliminar el contrabando y cambiar las
rutas del comercio hacia los mercados litorales. El resultado fue la guerra civil del 1893
en la Campanha, que tenfa que ver con los intereses opuestos de facciones
riograndenses y la imposicion por parte del Centro republicano.

Pero el conflicto dentro de las elites riograndenses también pone de relieve otro
fenémeno de la relacién entre sociedades fronterizas y el Centro. Las facciones de las
elites fronterizas tendian a organizarse en partidos politicos o buscar acomodo con
partidos o lideres nacionales, no tanto por motivos ideoldgico-politicos, sino mas bien
por intereses prioritarios muy locales. Autonomia municipal y comercio libre parecen
partes integrantes del discurso liberal decimondnico, pero también sirvieron para
proteger intereses locales riograndenses en el comercio de contrabando y afectar los
intereses del Litoral por medio de un cambio de proyecto politico; pero, como lo
formula Souza, para esto se necesitaba hacerse del poder provincial o estatal.

Un aspecto clave de estos estudios son las trayectorias diferentes del desarrollo
social-econémico interno de las sociedades fronterizas y las consecuencias de cambios
importantes, a veces mutaciones, en las sociedades fronterizas para sus relaciones con

“Thomas Benjamin, ‘The Leviathan on the Zocalo: Recent a Historiography of the Postrevolutionary
Mexican State’, Latin American Research Review, 20: 3, September 1985, p. 195-217.
> Richard Graham, Patronage and Politics in Nineteenth Century Brazil, Stanford U.P. 1990; Raymond
Buve y Romana Falc6n (comps), Don Porfirio presidente....nunca omnipotente. Hallazgos, reflexiones
y debates. 1876-1911, México, Universidad Iberoamericana 1998; Will Fowler, Santa Ana of Mexico,
Lincoln, University of Nebraska Press, 2007.
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el Centro. Cuando una regién fronteriza se vuelve econémicamente mas fuerte y llega a
posicionarse como un ente politico estratégico, se puede producir un cambio radical en
la relacidn, sobre todo cuando el Centro estd en crisis como México en 1910. Por otra
parte, la sustitucion de elites politicas del Centro, por ejemplo con la caida del Imperio
brasileiio (1889) o la Revolucién mexicana (1910-1917), puede tener consecuencias
significativas para las sociedades fronterizas. La joven republica brasilefia decreté con
apoyo del Litoral riograndense eliminar los privilegios fronterizos. Los combatientes
campanhistas de 1893 perdieron, pero los combatientes nortefios de México ganaron.
Por qué?

La relacién entre Centro y sociedad fronteriza dependia en cada caso del
equilibrio entre fuerzas o facciones locales, en la Campanha y en el Norte de México
también entre fuerzas locales y fuerzas extranjeras. Por otro lado, hay que tomar en
cuenta el peso de las ambiciones y de la capacidad centralizadora del Centro. En el caso
de ambiciones centralizadoras que superaban la capacidad de imposicién, el Centro se
enfrentaba inevitablemente con los riesgos de rebelion fronteriza o secesion. En el siglo
XIX Rio Grande do Sul no lo logrd, pero Texas si.

Souza, Medina Bustos y Aboites Aguilar nos presentan claramente como los
gobiernos centrales tuvieron que respetar las autonomias fronterizas y conceder o
prolongar privilegios fiscales, permitir estructuras politicas locales suo ingenio y
garantizar apoyos militares. Aboites Aguilar sefiala que el arreglo dieciochesco de la
Corona castellana, que optaba por conciliar los intereses de las elites nortefias con los
del Centro, se prolonga después de la Independencia, por cierto con altibajos, hasta la
segunda mitad del siglo XX. Bajo el presidente Porfirio Diaz (1876-1911) las elites
nortefias de México se integraron en la ctipula econémica y financiera del pafs, y con la
Revolucién (1910-1917) el subgrupo de los sonorenses logré ‘hacerse del Centro’ y
monopolizar el poder hasta 1935. Pero el cambio radical en la relacién de sociedades
fronterizas con el Centro no pasaba tnicamente en México. Con la revolucién de 1930
y el riograndense Getulio Vargas se deshace la Repiiblica Velha con su monopolio en el
poder de la alianza federal conocido como ‘café com leite’.

Medina Bustos, Aboites Aguilar y Costa hacen claro que hay zonas fronterizas
con crecientes recursos humanos y producciones agricola-ganaderas exitosamente
vinculadas a redes comerciales del mercado interior. En pocas generaciones la frontera
paulista de Araraquara, logré, no obstante distancias de cientos de kilémetros por
caminos pésimos, convertirse en abastecedor importante de alimentos para centros
urbanos costeros. La investigacion en fuentes, entre ellas las parroquiales, mostraba que
los trabajadores que llegaron en las primeras décadas del siglo XIX lograron
establecerse en pocas generaciones como propietarios, muchos pequefios, pero también
medianos y grandes. Se produjo un fuerte incremento de la riqueza familiar y del
nimero de esclavos de que disponian las familias, ya en los afios anteriores a las
plantaciones del caf€.

La estructura social fronteriza, antes menos compleja y mas flexible, al igual
que en el caso de Sonora, se alargaba verticalmente estableciendo mds estratos sociales.
Este fenémeno se produjo de manera destacada en el Norte mexicano, en especial desde
los afios 1870. El por qué parece lo mismo: se abrieron mercados urbanos y extranjeros,
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se logr6 acumular riqueza o atraer inversiones, se consiguié atraer mano de obra y,
aunque con altibajos, se pudo prolongar la conciliacién de intereses o incrementar de
manera sustancial, la influencia fronteriza en el Centro (Rio Grande do Sul) o hasta
‘hacerse del Centro’ (Sonora). En suma, las aproximaciones renovadoras nos hacen
ajustar nuestros lentes en la mirada de la frontera.
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PRESENTACION

Isabella Cosse'

En 1972 Peter Laslett abria su Household and Family in Past Time, donde se
reafirmaba la controvertida tesis sobre el larga predominio de la familia nuclear en
Europa, lamentandose de la escasez de investigaciones sobre la historia de la familia.”
Tres décadas después, una afirmacion de este tipo resultaria mas que inadecuada: desde
entonces, la historiografia de la familia en Europa y Estados Unidos se ha convertido en
un frondoso campo con sélidas bases.

Dichas investigaciones muestran las potencialidades del estudio de esa compleja
institucién, situada en la coda misma de lo ptblico y lo privado, de lo personal y lo
colectivo, de lo social y lo individual. La investigacién de la familia ha mejorado la
comprension de una variada gama de dimensiones de la vida social: los patrones
demogréficos, la organizacién de la produccidn, las caracteristicas del Estado y de las
politicas publicas, los valores y las costumbres sociales; pero, también, ha contribuido al
avance del conocimiento sobre problemas centrales de la agenda historiografica
contempordnea como la articulacién entre la esfera piblica y la privada, las muiltiples
causalidades del cambio social o la bisqueda de alternativas a las interpretaciones en
clave teleoldgica.

En el panorama europeo el impulso de los estudios sobre la familia estuvo
marcado por un movimiento de ida y vuelta entre las interpretaciones socioldgicas y las
investigaciones histdricas que evidencié la complejidad de las relaciones entre sociedad y
familia. En forma paraddjica, la historiografia argentina, siempre atenta a los desarrollos
producidos en otras latitudes, demor6 en tomar el guante de las interpretaciones
socioldgicas que, en clave germaniana, circularon ampliamente desde la década del
sesenta.’ La impronta de una tradicién volcada a desentrafiar las fracturas politicas y
sociales no permite explicar este tardio desarrollo, dado que la familia ha sido una
dimensién clave para renovar la comprension de una variedad de fenémenos centrales del

! Universidad de San Andrés; Bulnes 1690 2E, 1425, C1425DKG Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
Argentina; E-mail: icosse @mail.retina.ar.

2 Peter Laslett, “Introduction: the History of the Family”, en Peter Laslett and Richard Wall, Household and
Family in Past Time, Cambridge, Cambridge University Press, 1972, p. 1.

? Una sintesis actualizada de esta produccion, en la compilacién de David Kertzer y Marzio Barbagli, Historia
de la familia europea, 3 vol., Barcelona, Paidés, 2002, 2003 y 2004. Una apuesta similar que refleja el
desarrollo del campo a mediados de los afios ochenta en André Burguiere, Christiane Klapisch-Zuber, Martine
Segalen, Frangoise Zonabend, Historia de la familia, 2. vol., Madrid, Alianza, 1988.

4 Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos Aires, Editorial Paidds, 1962 y
Estructura social de la Argentina. Analisis estadistico, Buenos Aires, Solar, 1987 (1* edicién 1955).
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proceso histérico: las redes familiares han contribuido a entender el surgimientos de las
elites regionales; el descubrimiento de las unidades productivas familiares ha colaborado a
modificar las ideas acerca del desarrollo de la economia pampeana; las pautas
matrimoniales han servido para argumentar a favor y en contra de la teoria del “crisol de
razas”; el ideal maternal ha sido uno de los centros de analisis para explicar la condicion
femenina y los pleitos familiares han ofrecido un sugerente dngulo para comprender la
conexién entre el orden publico y los conflictos a escala privada pero, también, las
tensiones entre el Estado y la Iglesia.’

En la actualidad, a pesar de la importancia de estas investigaciones, un repaso
répido de los temas abordados en eventos académicos haria pensar que las investigaciones
sobre la familia siguen siendo escasas en la Argentina, al igual que dos décadas atrés
cuando se proponia una evaluacién critica de la renovacién historiogrifica producida a
partir de 1958.% Esta constatacién no desconoce la existencia de avances, como muestra el
hecho de que la tematica fuese incluida en una coleccidn de sintesis de diferentes campos
de investigacidn, sino que estd encaminada a introducir ciertas caracteristicas que han
asumido dichos desarrollos.”

En ese sentido, en la actualidad, los estudios histéricos de la familia en Argentina
constituyen un drea en construccién que aun carece de lineas de investigacién plenamente
consolidadas. De hecho, el desarrollo de estos estudios se ha caracterizado por haber
emanado de un cruce transversal a diferentes campos de investigacion, enfoques y

5 Sélo a los efectos de ejemplificar las lineas mencionadas, véase, Diana Balmori, Stuart F. Voss y Miles
Wortman, Las alianzas de familias y la formacién del pais en América Latina, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1990 (1* ed. 1984); Beatriz Bragoni, Los hijos de la revolucién. Familia, negocios y poder en
Mendoza en el siglo XIX, Buenos Aires, Taurus, 1999 (Entre los andlisis mds tempranos en considerar el
papel de la familia en el proceso politico, Tulio Halperin Donghi, Revolucién y guerra, Buenos Aires, Siglo
XXI, 1972 y Natalio Botana, El orden conservador. La politica argentina entre 1880-1916, Buenos Aires,
Sudamericana, 1979); Jorge Gelman, “Familia y relaciones de produccion en la campafia rioplatense colonial.
Algunas consideraciones desde la Banda Oriental”, en Juan Carlos Garavaglia, Juan Carlos y José Luis
Moreno, Poblacién, Sociedad, familia y migraciones en el espacio rioplatense. Siglos XVIII y XIX, San
Martin, Ediciones Céntaro, 1993, pp. 76-103; una sintesis reciente de las interpretaciones sobre matrimonio,
inmigracién e integracion en Eduardo Miguez, “Marriage, Household and Integration in Mass Migration
Argentina” en Samuel Baily y Eduardo Miguez, (eds.), Mass Migration to Modern Latin America,
Baltimore, Jaguar Books, 2002, pp. 167-194 y Fernando Devoto, Historia de la inmigracion en la
Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 2003; Marcela Nari, Las politicas de la maternidad y
maternalismo politico, Buenos Aires, Biblos, 2004; Ricardo Cicerchia, “Familia: la historia de una idea. Los
desérdenes domésticos de la plebe urbana portefia. Buenos Aires, 1776-1850”, en Catalina Wainerman (comp.),
Vivir en familia, Buenos Aires, UNICEF/Losada, 1994, pp. 49-72; José Luis Moreno, Historia de la familia en
el Rio de la Plata, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2004; Susana Bianchi, Catolicismo y peronismo.
Religion y Politica en la Argentina, 1943-1955, Tandil, Trama-Prometeo-IEHS, 2001.

Véase, por ejemplo, Comité Internacional de Ciencias Histéricas, Comité Argentino, Historiografia
Argentina (19581988). Una evaluacion critica de la produccién histérica argentina, Buenos Aires, Comité
Internacional de Ciencias Histdérica, 1990 y las XI Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia,
Departamento de Historia. Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Tucuman, Tucumén,
2007, donde s6lo una de las mesas incorporaba explicitamente la temdtica de la familia.

7 José Luis Moreno, Historia de la familia en el Rio de la Plata, op. cit. Desde una perspectiva sociolégica
véase, también, Susana Torrado, Historia de la familia en la Argentina Moderna, Buenos Aires, Ediciones de
la Flor, 2003. Una reflexion sobre el desarrollo de este campo para el periodo colonial y pos-independiente en
Marfa Bjerg y Roxana Boixadds, (ed.), Campo de investigacion interdisciplinario. Teoria, métodos y fuentes,
Quilmes, Universidad Nacional de Quilmes, 2004.
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problemas. Esto ha provocado que las investigaciones constituyan, en buena medida, un
corpus disperso, en ocasiones inconexo, en el cual muchas veces los interrogantes se
articulan en forma tangencial con los problemas “cldsicos” de la historia de la familia.
Esto tiene la ventaja de amplificar uno de los rasgos propios de los estudios actuales sobre
la temdtica, al situar los fendmenos familiares en relacién permanente con la realidad
social, cultural y politica, potenciando la complejidad de los puntos de mira y de las
interpretaciones. Pero, también, esto dificulta la conformacion de una agenda especifica de
problemas, debates y metodologias.

Esta caracteristica tiene especial significacién en los estudios sobre la familia
durante el siglo XX o, mas bien, en lo que podria llamarse un “largo” siglo XX que,
comenzando hacia 1880, permita abordar procesos que, como la inmigracién, la
urbanizacién y la conformacién del Estado, marcaron con su huella a la sociedad argentina
contempordnea y tuvieron a la familia en su centro. De alli que el intento de comprender
la articulaciéon de la familia con ese proceso de cambio exija atender a una vasta
produccién, inserta en muy variadas campos de estudios que, incluso, trasvasan a la
historia propiamente dicha.

En efecto, entre las contribuciones pioneras en la historia de la familia en el siglo
XX tienen un lugar central los aportes surgidos del campo de la demografia y la sociologia
y los avances producidos por los estudios feministas, surgidos al calor de la restauracién
democritica, y en especial, por la historia de las mujeres.” Pero este panorama comenzé a
cambiar con acelerada rapidez desde mediados de la década del noventa, dando lugar a
una creciente produccion, surgida de investigaciones histéricas, aun cuando éstas hayan
han continuado articuladas con diferentes perspectivas. En ese sentido, un estado del
conocimiento actual exige recorrer, ademas de los resultados de la demografia y la
sociologia histérica, otras miiltiples lineas de investigacion que configuran una amplisima
gama de enfoques que reproduce la casi totalidad de perspectivas actuales de
investigacién: desde la historia de las mujeres y del género, articulada con la historia
social, hasta los estudios sobre el Estado, las elites y las politicas publicas.

Un andlisis de esa produccién permite identificar ciertas caracteristicas especificas
de la investigacion de la familia en el siglo XX y algunos problemas que se han
constituido como nudos significativos de este incipiente desarrollo. En la primera

8 Entre las investigaciones pioneras, véase, Edith Pantelides, “La fecundidad argentina desde mediados del
siglo XX”, en Cuadernos del Cenep, nim. 41, Buenos Aires, CENEP, 1981 y de la misma autora “La
transicion demografica argentina: un modelo no ortodoxo”, en Desarrollo Econémico, vol. 22, nim. 88,
enero-marzo, 1983, pp. 511-532; Catalina Wainerman, “Relaciones familiares en la Argentina: diacronia y
sincronia”, en Cuadernos del Cenep, nim. 4, Buenos Aires, CENEP, 1978; Elizabeth Jelin, Familia y unidad
doméstica: mundo piblico y vida privada, Cedes, Buenos Aires, 1982; Susana Torrado, Procreacion en la
Argentina. Hechos e Ideas, Buenos Aires, Ediciones de la Flor-Centro de Estudios de la Mujer, 1993. En el
campo de la historia de las mujeres, entre los aportes mas tempranos, véase, por ejemplo, Dora Barrancos,
Anarquismo, educaciéon y costumbres en la Argentina de principios de siglo, Contrapunto, Buenos Aires,
1989 y de la misma autora, “Anarquismo y sexualidad”, en Armus Diego (comp.), Mundo urbano y cultura
popular. Estudios de Historia Social Argentina; Buenos Aires; Sudamericana; 1990, pp. 15-38; y, también,
los aportes de Mirta Lobato en "Una visién del mundo del trabajo: el caso de los obreros de la industria
frigorifica. Berisso, 1900-1930", en Armus Diego (comp.), op. cit., pp. 310-337 y en “Mujeres en la fabrica. El
caso de las obreras del frigorifico Armour, 1915-1969", en Anuario del Instituto de Estudios Historico
Sociales, nim. 5, 1990, pp. 171-205.
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direccién, la época contempordnea supone considerar una especie de aceleracién del
proceso de cambio a escala de la familia y la moral sexual, como muestra el hecho de que
en el plano juridico se haya pasado en menos de un siglo de la negacién de los derechos
civiles a las mujeres a dotar de legitimidad a las uniones homosexuales.’ En la Argentina,
al igual que en otros paises latinoamericanos, esta aceleracién tuvo un trasfondo peculiar,
dado que en estas latitudes se condensaron en pocas décadas, procesos que en Europa se
desplegaron a lo largo de varios siglos, como sucede con la transicién demografica o con
el surgimiento del modelo familiar “burgués”, “moderno” o “nuclear”. Ademas, esta
condensacién ha operado sobre una realidad donde las diferencias sociales, étnicas,
culturales y econdmicas poseen una densidad cualitativamente mds poderosa que en las
sociedades europeas, pronunciando las dificultades para dar cuenta de la interaccién
simultdnea de distintas racionalidades y tradiciones culturales. Incluso, esta complejidad
se acrecienta al tener en cuenta el influjo de los procesos de cambio a escala mundial y la
forma en la cual las elites locales los descifraron y los proyectaron en un proceso de
modernizacién marcado por los conflictos, las contradicciones y las exclusiones en
sociedades en extremo diversas.'

En este contexto, la investigacién de la historia de la familia en la época
contempordnea requiere afrontar el desafio de atender no sélo a los ejes cldsicos de
andlisis (como la organizacion doméstica, el orden juridico y las politicas del Estado), sino
también a un conjunto amplio y heterogéneo de fendmenos (como las ideologias, los
campos disciplinares, los medios de comunicacién y las estrategias de mercado) y de
actores sociales y politicos (desde los partidos politicos y las sociedades de beneficencia
hasta las organizaciones feministas y los clubes recreativos) que son propios de una
sociedad con creciente complejidad e interdependencia social. A este desafio, debe
sumarse el emanado del estudio de una institucién que en si misma se ha complejizado a
lo largo del siglo XX, como resultado de un conjunto variado de procesos demograficos,
sociales y culturales. Asi, por ejemplo, la mayor expectativa de vida ha prolongado las
interacciones de tres generaciones, los cambios en los patrones culturales han dado lugar a
nuevas formas de organizacion familiar como las familias “ensambladas”, los desarrollos
cientificos han ampliado los medios que poseen las familias para operar sobre la identidad
y la memoria familiar, como sucede con los efectos de la fotografia o de los andlisis
genéticos, etc.'’ De alli que el propio proceso histérico ha implicado nuevos retos a la
comprension de los cambios en las formas de vivir, pensar y valorar las relaciones
familiares en el escenario contemporaneo.

® Una reflexién sobre esta aceleracién en José Pedro Barrdn, Historia de la sensibilidad en el Uruguay.
Tomo 1. La cultura barbara (1800-1860), Montevideo, Banda Oriental, 1990, pp. 11-16.

19 Para dos visiones panoramicas sobre las singularidades latinoamericanas, ver Pablo Rodriguez (coord.), La
familia en Iberoamérica 1550-1980, Convenio Andrés Bello, Universidad Externado de Colombia, 2004 y
Pilar Gonzalbo Aizpuru y Cecilia Rabell Romero, (coord.), Familia y vida privada en la Historia de
Iberoamérica. Seminario de Historia de la Familia, México, El Colegio de México — UNAM, 1996. En
cuanto a los desaffos en el andlisis del proceso de modernizacion, véase, Néstor Garcia Canclini, Culturas
Hibridas. Estrategias para entrar y salir de la modernidad, México, Grijalbo, 1989; José Joaquin Brunner,
América Latina: cultura y modernidad, México, Grijalbo, 1992; y Brian P. Owensby, Intimate Ironies:
Modernity and the Making of Middle-class Lives in Brazil, Stanford, Stanford University Press, 1999.

! Una repaso de conjunto para la Europa contemporanea en David Kertzer y Marzio Barbagli, “Introduccion”,
en David Kertzer y Marzio Barbagli, La historia de la familia en el siglo XX, op. cit., pp. 9-46.
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En la segunda direccidn, a pesar de la fragmentacién de las investigaciones, puede
identificase una serie de problemas en torno a la historia de la familia en el siglo XX que
conforman mas una agenda de problemas a transitar, que un drea de trabajo definida. Sin
intenciones de presentar un inventario exhaustivo, resulta de interés pasar revista a
algunos de los ejes de dicha agenda en construccion.

En esa linea, uno de esos problemas esta definido por el estudio de la tensién entre
la heterogeneidad de practicas familiares y una normatividad social que las excluia; una
problemdtica que permite articular las investigaciones del periodo colonial y pos-
independentista con las del siglo XX. En ese marco, la natalidad extramatrimonial, como
se ha planteado, ha cobrado una entidad propia."> La cuestién permite abordar las
peculiaridades de la historia de la familia en la region, evidenciando la compleja brecha
entre el mundo de las précticas y el de los mandatos religiosos. Como han descubierto las
investigaciones para los siglos XVIII y XIX, los altos indices de ilegitimidad remitian a
pautas culturales que suponian cierta liberalidad en los comportamientos sexuales, la
aceptacién de las uniones transitorias, el concubinato y la jefatura femenina de los hogares
y que daban lugar a una escasa segregacion de los hijos naturales, al punto de pensarse
que el orden juridico tardo-colonial contemplé la legitimidad social de dichas dindmicas."
A partir de 1880, con el proceso de modernizacién y de ampliacién del poder del Estado,
el estudio de las dindmicas familiares situadas en los margenes del orden instituido ha sido
una via para la comprensién de la vida de los sectores populares, la situacién de la mujer y
las politicas del Estado en relacién al orden familiar."* En ese sentido, un anlisis situado
en la interseccién entre el escenario politico, las dindmicas familiares por fuera de los
ideales instituidos y los cambios en el modelo familiar pareceria especialmente interesante
para comprender las transformaciones en las practicas y los ideales familiares en regiones

12 José Luis Moreno, “Familia e ilegitimidad en perspectiva: reflexiones a partir del caso rioplatense” en Maria
Bjerg y Roxana Boixadés, ob. cit., pp. 133-170.
13 yéase, Silvia C. Mallo, “Justicia, divorcio, alimentos y malos tratos en el Rio de la Plata, 1766-1857”,
Separata de Investigaciones, nim. 42, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1992, pp. 373-399;
Ricardo Cicerchia, "Vida familiar y practicas conyugales. Clases populares en una ciudad colonial. Buenos Aires.
1800-1810", Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. E. Ravignani, 1990, tercera serie,
nro. 2, pp. 91-110 y del mismo autor “Familia: la historia de una idea. Los desordenes domésticos de la plebe
urbana portefia”, op. cit., pp. 49-72; José Mateo, “Bastardos y concubinas. La ilegitimidad conyugal y filial en
la frontera pampeana bonaerense (Lobos 1810-1869)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y
Americana Dr. Emilio Ravignani, tercera serie, nim. 13, Buenos Aires, UBA, ler. semestre, 1996, pp. 7-33.
Una sintesis de estos desarrollos en José Luis Moreno, Historia de la familia en el Rio de la Plata, op. cit.,
pp- 97-117.
' S6l0 a modo de ejemplo, de una rica produccién, Donna Guy, El sexo peligroso. La prostitucién legal en
Buenos Aires. 1875-1955, Buenos Aires, Sudamericana, 1994; Asuncion Lavrin, Women, Feminism &
Social Change in Argentina, Chile & Uruguay, 1890 - 1940, Lincoln and London, University of Nebraska
Press, 1995; Marcela Nari, Las politicas de la maternidad y maternalismo politico, op. cit. y de la misma
autora “Las préicticas anticonceptivas, la disminucién de la natalidad y el debate médico, 1890-1940”, en Mirta
Lobato (comp.), Politica, médicos y enfermedades, Buenos Aires, Biblos-Universidad de Mar del Plata, 1996,
pp. 153-192; Susana Torrado, op. cit.; y Maria Silvia Di Liscia, “Hijos sanos y legitimos. Sobre matrimonio y
asistencia social en Argentina (1935-1948)”, en VIII Jornadas Interescuelas y/o Departamentos de
Historia, Universidad Nacional de Salta, Salta, 19 al 22 de septiembre de 2001; Dora Barrancos, Iniciativas y
debates en materia de reproduccion durante el primer peronismo (1946-1952), Salta, SEPOSAL-Gredes-
UNSA, 2001; Isabella Cosse, Estigmas de nacimiento. Peronismo y orden familiar, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econdmica, 2006.

347



Anuario IEHS 23 (2008)

en las cuales, como en la Argentina, las diferencias sociales, culturales y étnicas
potenciaron la diversidad de formas de organizacion familiar y reforzaron el papel jugado
por el Estado y por las elites politicas e intelectuales, pero también por los medios de
comunicacion y el mercado, en dicho proceso.

La tensién entre las préicticas y la normatividad social adquiere especial
significacién a partir de otro problema que ha articulado los avances de investigacion,
como es el de la conformacién del modelo familiar hegemonico en el siglo XX. Es decir,
del modelo basado en la pauta nuclear, la natalidad reducida, el matrimonio indisoluble, la
doble moral sexual y la divisién de género que confinaba a la mujer a las tareas
domésticas y al cuidado de los nifios y que otorgaba al var6n la autoridad y la
responsabilidad del sostenimiento econémico." Los avances de investigacién acuerdan en
pensar que este modelo homogéneo y excluyente se erigio en el rasero del “deber ser” en
materia familiar entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX pero que cal6
especialmente las précticas y los valores de los sectores medios. También hay cierto
consenso en que este modelo decanté de un proceso en el que confluyeron, no sin
contradicciones, las propias politicas estatales, la religion, las regulaciones, las ideas de las
elites y el discurso médico, las cuales se engarzaron con una tendencia a la organizacién
doméstica nuclear y con las aspiraciones de respetabilidad de los sectores medios
urbanos.'® Sin embargo, aiin se carecen de investigaciones que contrasten estos consensos

'S Este modelo ha sido un eje central del desarrollo del campo, como muestran los estudios clsicos, véase
Lawrence Stone, Familia, sexo y matrimonio en Inglaterra 1500-1800, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1990; Edward Shorter, El nacimiento de la familia moderna, Buenos Aires, Editorial Crea,
1977; Philippe Aries, El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Madrid, Taurus, 1987; y Jean Louis
Flandrin, Origenes de la familia moderna, Barcelona, Critica, 1979. Una perspectiva actual en Mary Jo
Maynes, “Cultura de clase e imagenes de la vida familiar”, en David Kertzer y Marzio Barbagli, Historia de
la familia europea, volumen 2. La vida familiar desde la Revolucién Francesa hasta la Primera Guerra
Mundial (1789-1913), Barcelona, Paidds, 2003, pp. 297-33; y en Ellen K. Rothman, Hands and Hearts: A
History of Courtship in America, New York Basic, 1984.

16 Eduardo Miguez, “Familias de clase media: la formacion de un modelo”, en Fernando Devoto y Marta
Madero (dir.), Historia de la vida privada en Argentina. La Argentina plural (1870-1930), Tomo 2,
Buenos Aires, Taurus, 1999, pp. 21-45 y Marcela Nari, Las politicas de la maternidad y maternalismo
politico, ob.cit., pp. 55-71. Existe una abundante produccion que nutre la comprensién de dimensiones
concretas de este proceso. S6lo a modo de ejemplo, véase, desde el angulo demografico, Edith Pantelides “La
transicion demografica argentina: un modelo no ortodoxo”, op. cit. y Susana Torrado, Historia de la familia en
la Argentina Moderna, op. cit. pp. 335-341; en cuanto a los discursos y representaciones, Catalina Wainerman,
Catalina y Mariana Heredia, (Mama amasa la masa? Cien afios en los libros de lectura de la escuela
primaria, Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1998; Dora Barrancos, “Socialismo, higiene y profilaxis social,
1900-1930”, en Mirta Lobato (ed.), Politica, médicos y enfermedades, Buenos Aires, Biblos-Universidad de
Mar del Plata, 1996, pp. 119-149; Beatriz Sarlo, El imperio de los sentimientos. Narraciones de circulacién
periddica en la Argentina (1917-1927), Buenos Aires, Catdlogos, 1985; Diego Armus, "El Viaje al Centro.
Tisicas, Costureritas y Milonguitas en Buenos Aires, 1910-1940”, en Diego Armus (ed.), Entre médicos y
curanderos: cultura, historia y enfermedad en América Latina moderna, Buenos Aires, Norma, 2002, pp.
221-258; Isabella Cosse, "Relaciones de pareja a mediados de siglo en las representaciones de la radio
portefia: entre suefios romdanticos y visos de realidad”, en Estudios Sociolégicos, Vol. XXV, nim. 73, enero-
abril, 2007, pp. 131-153; desde el dngulo de las regulaciones y las politicas del Estado, Héctor Recalde,
Matrimonio civil y divorcio, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1986; Ricardo Molas Rodriguez,
Debate nacional: divorcio y familia tradicional, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1986;
Nancy Leys Stepan, “The Hours of Eugenics”. Race, Gender and Nation in Latin America, Itahaca and
London, Cornell University Press, 1991; Asuncién Lavrin, op. cit.; y Dora Barrancos, “Inferioridad juridica y
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con una investigacion de largo aliento sobre un proceso que se vislumbra en extremo
contingente, intrincado y contradictorio. Tal empresa deberia avanzar sobre el debate
implicito en las diferentes caracterizaciones de dicho modelo (en términos de familia
“burguesa”, “moderna”, “de clase media”, “doméstica”, etc.) que exige una interpretacion
de la relacién entre la familia y los procesos asociados con la modernizacién. Pero,
también, requiere enfrentar otros problemas, como la mutua interdependencia entre el
moldeamiento de la pertenencia social y las convenciones de la vida privada, los
diferentes significados, resistencias y apropiaciones de los patrones de comportamiento
del modelo instituido y las dindmicas de circulacion y las re-significaciones de las pautas
de conducta a partir de la interaccién de diferentes espacios sociales y culturales.

Esta indagacién adquiere especial relevancia al interrogarse por la conexion entre
el régimen politico, las politicas del Estado y el modelo familiar. Con el cambio de siglo,
la lenta ampliacion del aparato estatal y el consenso reformista sobre la necesidad de
contener la cuestion social, apartdndose de la actitud liberal del Estado, dio lugar a una
redefinicién de las relaciones entre Estado y sociedad, por la cual aument6 la ingerencia
sobre la familia y la infancia.” Desde este dngulo, se poseen importantes desarrollos sobre
la maternidad y, en menos medida, a los nifios a partir del estudio del higienismo, la
educacion, las organizaciones de caridad y las ideas de diferentes actores sociales y
politicos; ain no se cuenta, sin embargo, con un estudio pormenorizado sobre las ideas
acerca de la familia y los efectos de estas politicas en términos de las dindmicas
familiares."® En esa linea, mds que presuponer una relacién lineal entre estas dimensiones

encierro doméstico”, en Fernanda Gil Lozano, Valeria Silvina Pita y Marfa Gabriela Ini (dir.), Historia de las
mujeres en la Argentina. Colonia y siglo XIX, Buenos Aires, Taurus, 2000, pp. 111-127.

17 Sobre el reformismo y la cuestién social, véase, Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La
cuestion social en la Argentina 1890-1916, Buenos Aires, Editorial Sudamericana — Universidad de San
Andrés, 1995; y Juan Suriano, “Introduccién: una aproximacion a la definicion de la cuestion social en
Argentina”, en Juan Suriano, La cuestion social en Argentina 1870-1930, Buenos Aires, La Colmena, 2000,
pp- 1-29.

'8 Entre los trabajos de més largo aliento sobre la maternidad se remite a Marcela Nari, Las politicas de la
maternidad y maternalismo politico, op. cit.; Asuncion Lavrin, op. cit.; Kristin Ruggiero, “Not Guilty:
Abortion and Infanticide in Nineteenth-Century Argentina”, en Carlos Aguirre y Robert Buffington (ed.),
Reconstructing Criminality in Latin America, S. R. Books, 2000, pp. 149-167; Mirta Lobato, “Entre la
proteccion y la exclusion. Discurso maternal y proteccion de la mujer obrera. Argentina, 1890-1934”, en Juan
Suriano (comp.) La cuestion social en la Argentina, Buenos Aires, La Colmena, 2000; Nora Dominguez, De
dénde vienen los nifios. Maternidad y escritura en la literatura argentina, Rosario, Beatriz Viterbo, 2007.
Con relacién a la infancia, Donna Guy “The State, Family, and Marginal Children in Latin America”, en
Tobias Hecht, Minor Omissions: Children in Latin American History and Society (Living in Latin
America), Wisconsin, University of Wisconsin Press, 2002 y de la misma autora “The Pan American Child
Congresses, 1916 to 1942: Pan Americanism, Child Reform, and the Welfare State in Latin America”,
Journal of Family History 23, no. 3, July, 1998, 272-291; Sandra Carli, Nifiez, pedagogia y politica.
Transformaciones de los discursos acerca de la infancia en la historia de la educacién argentina entre
1880-1945, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2002; y Eduardo Ciafardo, Los nifios en la cindad de Buenos Aires
(1890-1910), Buenos Aires, Centro Editor, 1992; Maria Carolina Zapiola “;Es realmente una colonia? ;Es una
escuela? ;Qué es? Debates parlamentarios sobre la creacién de instituciones para menores en la Argentina,
1875-1890”, en Daniel Lvovich y Juan Suriano (comp.), La cuestién social en perspectiva histérica, pp. 27-
46, 65-90 y 91-110. Un avance, lamentablemente inédito, sobre la visién de la familia entre las elites
reformistas en Marcela Nari, “Familia y cuestion social en Argentina en el cambio de siglo” en VII Jornadas
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en pos de revelar las formas de control, pareceria mds util un enfoque que permitiese
registrar las ambigiiedades y las contradicciones en materia de las politicas de Estado y
sus efectos sobre las dindmicas familiares. Desde esa perspectiva, como han sugerido
estudios para América Latina, pareceria especialmente fértil indagar en las formas
mediante las cuales el Estado contribuy6 durante el siglo XIX a la reformulacién del orden
doméstico instituido y el sentido que las transformaciones tuvieron en las dindmicas
familiares, mas alld de los efectos explicitos de las politicas estatales, incorporando no
s6lo el estudio de la condicién de la mujer sino también el de la masculinidad." En otra
direccién, es necesario considerar el papel activo de la familia en el proceso politico
mediante, por ejemplo, el estudio de las redes familiares en las organizaciones sociales y
politicas y en el aparato estatal pero, también, el impacto de las concepciones,
representaciones y valores familiares en las contiendas politicas. En suma, el problema
supone indagar en las formas mediante las cuales el régimen politico, el Estado y la
familia se interceptan, considerando no sélo la interdependencia de lo publico y lo
privado, sino también las diferentes efectos, causalidades y dindmicas de cambio.

La seleccién de articulos presentada en estas pdginas refracta las caracteristicas de
este campo en formacién y, al mismo tiempo, intenta colaborar con su desarrollo a través
de un conjunto de aportes nuevos, producidos en el marco de investigaciones doctorales,
de reciente conclusién. En el primer sentido, cada uno de los autores tiene diferentes
puntos de partida que, al proyectarse en cada una de las contribuciones, componen un
conjunto en el cual se cruzan distintos marcos, enfoques y perspectivas que, por supuesto,
no agotan la multiplicidad de lineas de investigacién referidas anteriormente. En el
segundo sentido, esta heterogeneidad intenta dar cuenta de algunos de los problemas de
esa agenda historiografica en construccion, conectando algunos de los desafios pendientes
a escala local con ciertos problemas que signaron la investigacién sobre la familia en otras
latitudes.

El trabajo de Rosa Aboy se inserta en el campo de los estudios urbanos y, en
especial, en la historia del habitar, desde el cual se produjeron algunos de los andlisis
pioneros que hicieron de la vivienda una via para pensar los cambios en la vida familiar,
considerandola un “dispositivo social”, que opera sobre las ideas, representaciones y
pricticas que organizan la vida doméstica y, al mismo tiempo, da cuenta de ellas.”
Situada en este campo, la autora propone una de las problemdticas que signaron las
investigaciones ‘“clasicas” sobre la familia al preguntarse por la composicion de los

interescuelas y/o departamentos de Historia, Universidad Nacional de Neuquén, Neuquén, 22 al 24 de
septiembre de 1999.

19 Maxine Molyneux, “Twentieth Century Latin America”, en Elizabeth Dore and Maxine Molyneux, (ed).
Hidden Histories of Gender and The State in Latin America, Durham-London, Duke University Press,
2000, pp. 33-81; Donna Guy, “Rupturas y continuidades en el papel de la mujer, la infancia y la familia
durante la década peronista” en John Fisher (ed.), Actas del XI congreso internacional de AHILA, Vol. III,
Liverpool, sd., 1998, pp. 384-393.

? Jorge Francisco Liernur, “Casas y jardines. La construccion del dispositivo moderno (1870-1930), en
Fernando Devoto y Marta Madero (dir.), Historia de la vida privada en la Argentina. La Argentina plural:
1870-1930, Buenos Aires, Taurus, pp. 99-131; Anahi Ballent, “La “casa para todos’: grandeza y miseria de la
vivienda masiva”, en: Fernando Devoto y Marta Madero, (dir.), Historia de la vida privada en la Argentina.
La Argentina entre multitudes y soledades. De los afios treinta a la actualidad, Buenos Aires,
Sudamericana, 1999, pp. 19-49.
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hogares. La indagacion tiene especial importancia para la comprension de los cambios en
las practicas familiares porque supone centrarse en una de las caracteristicas que ha
definido a la familia “moderna”: la pauta nuclear. Esta intencidon implica discutir una de
las certezas de las interpretaciones producidas desde los enfoques socioldgicos de la
estructura social, por la cual a lo largo del siglo XX se habia afirmado el avance
progresivo de la familia nuclear. La autora, retomando la posta de las investigaciones
histéricas que daban cuenta de una realidad diferente®', profundiza el problema mediante
el andlisis de la informacién provista por los censos del periodo 1914-1960, a lo que suma
otra informacién estadistica. Esto le permite apoyar con elementos cuantitativos una
interpretacion matizada que resalta la brecha entre las realidades y los ideales familiar, al
mostrar que importantes segmentos de la poblacién estaban alejados de la pauta nuclear,
haciendo un significativo aporte a un debate pendiente para entender las transformaciones
en las estructuras familiares en el siglo XX.

Mariela Ceva enfoca otro problema central de la relacién entre sociedad y familia
en los procesos de cambio social como es la interrelacion entre el mundo del trabajo
industrial y el de la familia. Siguiendo una de las lineas mds fértiles de la historiografia
sobre la familia, la autora no s6lo indaga en el influjo de la empresa industrial sobre la
familia sino también en el camino inverso, otorgdndole a la familia un papel activo en el
proceso analizado. Los resultados aportan a una indagacién que ha sido transitada por la
historia social y la de género y que ha ofrecido insumos para entender el papel del hogar
como espacio del trabajo femenino e infantil, la imposibilidad de las familias trabajadoras
de sostenerse con el salario del varon como unico proveedor, las cargas de la “doble
jornada” femenina y las estrategias laborales adoptadas ante las obligaciones maternales.*
La autora, situada desde el campo de la historia de empresas, utiliza un rico archivo y
otras fuentes como periddicos locales y entrevistas para estudiar el interjuego entre la
esfera del trabajo y la familia en Villa Flandria en el periodo de entreguerras. Asi, por
ejemplo, el andlisis de los efectos del paternalismo industrial, el papel de los grupos
amicales y familiares en el reclutamiento de personal y en la adaptaciéon al trabajo
industrial, y a la inversa, la repercusion de conflictos emanados en la fabrica sobre las
relaciones familiares y personales muestra la riqueza de pensar la mutua interaccién entre
el trabajo industrial y las dindmicas familiares en una interrogacién que permite resaltar
las diferentes dimensiones que componen las disyuntivas vitales de los hombres y las
mujeres del pasado.

2! En especial, Marcela Nari, Las politicas de la maternidad y maternalismo politico, op. cit., pp. 51-71 y
Anahi Ballent, “Perén en la ‘ciudad sin esperanza’. La politica y las politicas urbanas en Buenos Aires”, en
Patricia Berrotardn, Anibal Jduregui y Marcelo Rougier (comp.), Suefios de bienestar en la Nueva
Argentina. Estado y politicas piblicas durante el peronismo, 1946- 1955, Imago Mundi, 2004, pp. 301-
325.
22 Véase, por ejemplo, Mirta Lobato, La vida en las fabricas. Trabajo, protesta y politica en una
comunidad obrera, Berisso (1904-1970), Buenos Aires, Prometeo/Entrepasados, 2001 y de la misma autora,
Historia de las trabajadoras en la Argentina 1869-1960, Buenos Aires, Edhasa; Marcela Nari, Las
politicas de la maternidad y maternalismo politico, op. cit., y Dora Barrancos, “Moral sexual, sexualidad y
mujeres trabajadoras en el periodo de entreguerras”, en Fernando Devoto y Marta Madero, (comps.) Historia
de la vida privada en la Argentina. La Argentina entre multitudes y soledades. De los afios treinta a la
actualidad, Buenos Aires: Santillana, 2004, pp. 199-226.
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El tercer articulo se sitda en el cruce entre la historia social, la historia politica y
los estudios de género, sumédndose a una tradicion que ha hecho del peronismo un
“laboratorio historiografico” al preguntarse por el significado de esa profunda escision
politica sobre el orden doméstico.” Pero el interés de Omar Acha es otro. Su observacién
de la dimension familiar y de género estd encaminada a entender las bases sociales del
peronismo, en funcidn de volver a indagar, desde nuevas claves, en las experiencias de los
sectores populares. En especial, apuesta a valorizar el papel de las mujeres y las
estrategias de integracion a través de la formacién de parejas de los migrantes recién
llegados a Buenos Aires. Si el autor reconoce las dificultades por establecer las
peculiaridades de la época peronista dentro de una historia de larga duracién, como es la
que ataifie a los cambios en la sociabilidad y 1a moral sexual, la empresa, en cambio, ofrece
una rica aproximacién a la dindmica barrial y un sugerente andlisis de las estrategias
matrimoniales. Para este andlisis moviliza las potentes herramientas de la reconstruccién
de redes que le permiten dar luz a un valioso acervo documental, los libros parroquiales,
que hasta el momento no habian sido utilizado, a lo que suma una variedad de fuentes.
Con este material, después de una detallada descripcion de la vida social de los barrios de
Chacarita y Villa Crespo como espacio de estructuracion de las relaciones familiares,
amicales y amorosas, reconstruye los diferentes patrones matrimoniales segtin el origen de
los migrantes. Esta reconstruccién revela la fecundidad de la conexidn entre la dindmica
social y las estrategias matrimoniales, pero, también, que la relacion entre éstas
dimensiones y la politica resulta s6lo conjetural, mostrando la necesidad de contemplar los
multiples tamices y las sutiles mediaciones que existen entre ambas.

La dltima contribucién retoma la cuestién del cambio en los modelos de familia
desde la interrogacion por el quiebre en la normatividad social durante los afios 60 y los
tempranos 70. El trabajo se inscribe en la historiografia de la familia pero incorpora
herramientas de la historia cultural y de los estudios de género para pensar una época
histérica desde una perspectiva que ha adquirido creciente especificidad.** Bas4ndose en

2 La imagen del peronismo como “laboratorio historiografico” me ha sido sugerida por Lila Caimari. En
relacion con el problema de la postura del peronismo frente al orden doméstico, Susana Bianchi, “Las mujeres
en el peronismo (Argentina 1945-1955)” en Georges Duby y Michelle Perrot (comp.), Historia de las
Mujeres. El Siglo XX. Tomo 5, Madrid, Taurus, 1993, pp. 313-323 y de la misma autora, Catolicismo y
peronismo. Religion y Politica en la Argentina, 1943-1955, Tandil, Trama-Prometeo-IEHS, 2001, pp. 149-
224; Donna Guy, “Rupturas y continuidades en el papel de la mujer, la infancia y la familia durante la década
peronista”, op. cit., pp. 384-393; Maria Herminia Di Liscia, “*Ser madre es un deber’ (maternidad en los
gobiernos peronistas, 1946-1955)”, en Daniel Villar, Maria Herminia Di Liscia y Maria Jorgelina Caviglia
(comp.), Historia y género. Seis estudios sobre la condicion femenina, Buenos Aires, Biblos, 1999, pp. 33-
49; Dora Barrancos, Iniciativas y debates en materia de reproduccion durante el primer peronismo (1946-
1952), op. cit.; Marcela Gené, Un mundo feliz. Las representaciones de los trabajadores en la propaganda
del primer peronismo (1946-1955), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2005; Karina Rammaciotti
y Adriana Valobra, “Relaciones de género en la campaiia sanitaria de la Secretaria de salud Publica de la
Argentina (1946-1949)” y Carolina Barry, “Las Unidades Basicas del Partido Peronista Femenino (1949-
1955), en Karina Inés Ramacciotti y Adriana Marfa Valobra, Generando el peronismo. Estudios de cultura,
politica y género (1946-1955), Buenos Aires, Proyecto Editorial, 2003, pp. 19-65 y 65-88. Isabella Cosse,
Estigmas de nacimiento, op. cit.

?* Marfa del Carmen Feijoé y Marcela Nari, “Women in Argentina During the 1960s”, en Latin American
Perspectives, vol. 23, num. 1, Winter 1996, pp. 7-27; Karina Felitti, “El placer de elegir. Anticoncepcion y
liberacién sexual en la década del sesenta”, en Fernanda Gil Lozano, Valeria Pita, Maria Gabriela (dir.),

352



Anuario IEHS 23 (2008)

un amplio corpus de fuentes, que incluye articulos de revistas, ensayos, comedias
televisivas, novelas, entrevistas a los protagonistas e informacién estadistica, se indagan
los cambios -pero también las continuidades- en el ideal conyugal, valorizando el papel
jugado por los medios de comunicacién masiva en las transformaciones de las
convenciones, patrones y modelos de conducta. El andlisis muestra que la institucién
matrimonial fue asediada por dos impulsos de diferente significacién. Por un lado, se
redefinié el compainerismo dentro de la pareja, con la aparicion del ideal de equidad. Por
otro lado, se erosion¢ el cardcter universal e indisoluble del modelo matrimonial instituido
con la legitimacion social del divorcio y la mas reducida difusion de las “uniones libres”.
En este marco, las dualidades y contradicciones de la ruptura generacional de los afios 60
son enmarcadas en las caracteristicas de los procesos de cambio cultural, advirtiendo que
éstos no son univocos y que adquieren diferentes significados segiin la pertenencia
cultural, de género y etaria.

En suma, esta seccién pretende contribuir al avance de la discusion de algunos
problemas especificos de la historia de la familia en el siglo XX, poniendo en relacién
desarrollos de investigacién surgidos a partir de diferentes perspectivas, enfoques y
fuentes. El resultado muestra la presencia de la interpretacion germaniana, visible en los
esfuerzos por discutirla pero, también, que el encono critico ha dado paso a una
historiografia que apuesta a descubrir la tensién entre las pricticas y los modelos
familiares, que indaga en las mutuas interacciones entre el mundo industrial y el mundo
familiar, que acepta volver a pensar el peronismo en funcién de la experiencia de los
migrantes internos y que intenta una comprension de la ruptura de los afios sesenta en
funcidén de esquemas alternativos a los de la modernizacién versus el tradicionalismo. Estas
contribuciones revelan las potencialidades de poner a la familia en el centro de la sociedad,
la cultura y la politica y conectarla con distintas dimensiones y procesos para entender los
cambios en la Argentina del siglo XX; una aproximacidn que resulta de especial riqueza
para indagar las aceleradas y profundas transformaciones de las sociedades contemporaneas.

Historia de las mujeres en la Argentina. Siglo XX, Buenos Aires, Taurus, 2000, pp. 155-171; Sergio Pujol,
La década rebelde. Los afios sesenta en la Argentina, Buenos Aires, Emecé, 2002; Valeria Manzano,
“Sexualizing Youth: Morality Campaigns and Representations of Youth, in Early 1960s Buenos Aires”,
Journal of the History of Sexuality, vol. 14, num. 4, October 2005, pp. 433-461; Isabella Cosse, “Cultura y
sexualidad en la Argentina de los 60°: usos y resignificaciones de la experiencia trasnacional”, en Estudios
interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, vol. 17, nim. 1, enero—junio de 2006, pp. 39-60.
También en este periodo se ubican los proyectos doctorales de varios de los integrantes del Equipo Familia del
Grupo de Investigacién Programa de Estudios sobre Poblacién y Trabajo, coordinado por Norberto Alvarez,
de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Mar del Plata.
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ARQUITECTURAS DE LA VIDA DOMESTICA.
FAMILIA Y VIVIENDA EN BUENOS AIRES,
1914- 1960.

Rosa Aboy1

Resumen

En este articulo se analiza la relacién entre familia y vivienda en Buenos Aires, en la primera mitad del
siglo XX. Situando su punto de observacién en el escenario doméstico, el trabajo analiza las maneras en
que las diferentes formas de organizacion familiar habitaron sus casas. Para ello se emplea un conjunto de
fuentes cuantitativas y cualitativas, entre las cuales adquiere particular relevancia el andlisis de la
informacién estadistica de origen censal. El objetivo del trabajo es observar las diferentes estructuras y
composiciones de las unidades familiares, en su articulacién con el espacio de las viviendas. Mediante este
tipo de aproximacion, el articulo permite observar la problematica materializacion del ideal de la “familia
nuclear”, habitando una unidad independiente, en un mercado donde la escasez de vivienda propiciaba la
convivencia de diferentes unidades domésticas bajo un mismo techo.

Palabras clave: Vivienda, Modelos familiares, Vida doméstica, Familia nuclear, Intimidad.

Abstract

The relationship between housing and family in Buenos Aires during the first half of the 20th Century is
analyzed in this article. Bearing in mind the home scenario, it observes the ways in which the different
family models lived in the domestic space. Quantitative and qualitative sources, where statistic
information from census data is the most important issue are used. The aim of this work is to relate the
different family structures to the housing space; thus enabling us to look at the difficulties of the “nuclear
family” ideal - lodging in a house for their own- to became hegemonic in a market where shortage of
housing fostered different family units to live together.

Key Words: Housing; Family models, Domestic life; Nuclear family, Privacy.

! Arquitecta, Doctora en Historia, Universidad de San Andrés. Profesora Titular de Historia de la
Arquitectura, Universidad de Buenos Aires. E- mail: rosaboy@gmail.com; direccién postal: Av. Las
Heras 3847, 8°G, ATC1425, Ciudad de Buenos Aires. Agradezco a Juan Carlos Torre por el sostenido y
enriquecedor intercambio de ideas, que estd detrds de este trabajo; y a Herndn Otero e Isabella Cosse,
quienes leyeron versiones preliminares de este articulo, y me aportaron sus comentarios y sugerencias.
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Introduccion

Este trabajo se sittia en el punto de cruce entre la historia de la vivienda y la historia de
la familia, que tienen como lugar de encuentro el escenario doméstico, analizando la
relacién entre los espacios habitacionales y las formas de organizacién familiar, que
hicieron de ellos su hogar, a partir de un conjunto de fuentes cuantitativas y
cualitativas, donde predomina el anélisis de la informacidn estadistica de origen censal.

En la primera mitad del siglo XX, se fue afianzando, en Buenos Aires, una
cultura doméstica identificada con un conjunto de valores y estilos de vida que
delinearon los contornos de un “modelo nuclear de familia”, integrado por un
matrimonio monogdmico y sus hijos legitimos, habitando una unidad residencial
independiente.” Un conjunto de estudios sobre la familia ha puesto en evidencia que
este modelo fue el producto de un complejo proceso, plagado de confrontaciones, en el
que confluyeron las politicas estatales, la religion, las reformas del marco normativo, la
ideologia de algunos sectores de las elites, influidos por el pensamiento higienista y
eugenésico, asi como la propia aspiracién de respetabilidad de los sectores medios