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LA EXPANSION AGRARIA Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL
EN ARGENTINA (1880-1930) *

Ezequiel Gallo ™

El periodo histérico que me he propuesto analizar en este articulo estuvo marcado por una
gran expansion de la sociedad y de la economia argentinas, expansion que ya contaba con més
de cuarenta afios en la década de 1920. Son pocos los investigadores de ese periodo que estarian
dispuestos a cuestionar esa idea. Sin embargo, buena parte de sus trabajos no ponen ¢l énfasis
suficiente en la importancia capital de ese hecho.

Tienden a concentrarse en lo que podriamos llamar “los aspectos negativos del proceso”,
mas que en la propia expansion. Las razones de esto son faciles de comprender: la mayoria de
esos estudios hacen hincapié en el andlisis de los aspectos menos exitosos dela economia argentina
en su pasado mas reciente. Asi, cstos autores prestaron una atencion particular a los aspectos
que tendrian un efecto negativo en el subsiguiente desarrollo de la economia: la consolidacion
del latifundio en la region pampeana y la falta de una politica enérgica de desarroflo industrial.

No es la intencién de este articulo discutir la validez de esa perspectiva; atin mis, muchos
de esos estudios son los que nos han brindado los anélisis disponibles mas satisfactorios del
conjunto especifico de circunstancias historicas del periodo. No obstante, algunas distorsiones
importantes pueden ser atribuidas a ese punto de vista compartido por historiadores de lo
economico y economistas. El riesgo de caer en distorsiones aumenta cuando tratamos de analizar
¢l comportamicnto de los diversos grupos sociales involucrados sobre la base de las premisas
establecidas por tales modelos econdmicos (o sociologicos). Asi como las variables consideradas
de mayor importancia no fueron necesariamente las més significativas en ese contexto historico,
también tas acciones de los participantes en ese momento fueron juzgadas frecuentemente en
relacién a acontecimientos marginales o, lo que es peor, a la luz de episodios que se desarrollaron
fuera del marco de su propia experiencia.

Discutiré aqui algunas de Ias conclusiones que emergen de recientes estudios de los diversos
grupos sociales ligados al proceso de industrializacion durante el periodo considerado. Me parece
que estas conclusiones son indicativas del tipo de perspectiva que he descrito.

* Pubticado originalmente en inglés, “Agrarian Expansion and Industrial Devclopment in Argentine {1880-1930)”, enR.
Carr (cd.) St. Anthony’s Papers, Oxford, 1970.

" Instituto Torcuate Di Tella,
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1 Estudios recientes sobre Ia cuestién

Guido Di Tella y Manuel Zymelman', en la versién mas completa disponible sobre la
historia econdmica argentina, han sefialado que hacia 1914 se habia hecho necesario un cambio
de direccién en la economia. Las fuerzas que hasta ese momento determinaron la tasa de
crecimiento de [a economia comenzaron a mostrar sefiales de debilitamiento, y en particular la
facil disponibilidad de tierras virgenes en la frontera pampeana se volvié cosa del pasado. Como
consecuencia, la atencidén debio dirigirse al comparativamente ms exitoso sector industrial.
Estos sintomas, sin embargo, no fueron suficientes para modificar e} sesgo anti-industrial de las
politicas de la época. Por este motivo los autores han denominado a este periodo como el de la
“gran demora”. Aldo Ferrer arrib6 a conclusiones similares, aunque basadas en premisas metodo-
logicamente diversas?, al opinar que la Argentina no dio suficiente impuiso a la industrializacion
cuando las circunstancias asi lo demandaban.

Esas afirmaciones plantean una cantidad de interrogantes acerca de los obstaculos
presentados al proceso de cambio. Algunos autores respondieron a esas preguntas respon-
sabilizando al comportamiento de algunos grupos sociales involucrados en el proceso. Aqui
serdn considerados dos enfoques en particular:

a} El primer enfoque se focaliza en aquellos que impidieron el desarrollo de las industrias
manufactureras. Los principales culpables habrian sido los grandes terratenientes, cuyo control
del poder econémico y politico no era por entonces desafiado por nadie. Los autores mencionados
mas arriba coinciden, con variaciones de énfasis, en este punto de vista.?

b} La segunda interpretacién sostiene que los sectores sociales directamente interesados
en la expansion de la industria ejercieron una presion insuficiente. Roberto Cortés Conde! ha
indicado algunas de las razones que impidieron la emergencia de un sector sélido e independiente
de industriales: 1) Que las industrias més importantes estaban ligadas estrechamente al sector
agrario (frigorificos, molinos, etc.), lo que tendia a limitar su independencia; 2) Que en las otras
ramas de la industria habia una predominancia de pequefios establecimientos, algunos de los
cuales eran industrias casi artesanales; 3) Una desmesurada proporcion de los empresarios eran
inmigrantes que no participaban de la vida politica nacional. La dependencia, la debilidad vy el
aislamiento fueron las razones de la falta de influencia de estos empresarios en la elaboracién de
la politica economica oficial. El tema del aislamiento politico ha sido tomado por O. Comblit®
en su reciente andlisis de la relacién entre las instituciones politicas nativas y los inmigrantes.
Comblit sugiere que la debilidad institucional de los industriales fue el resultado de su incapacidad
para comunicarse eficazmente con los partidos politicos locales. Cornblit llama nuestra atencion

' Guido Di Tella y Manucl Zymelman: Las ctapas del desarrolle ccondmico argenting, Bucnos Aires, EUDEBA, 1967,

* A Ferrer, La economia argentina. Las etapas de su desarrollo y problemas actuales, Mexico-Bucnos Aires, FCE,
1963.

? A.Ferrer considera que los grandes latifundistas cran “obsticulos” sicrpre. Durante ct periodo de ripida cxpansion ccondmica
la situacién favorable del comercio internacional y la disponibilidad de ticrras fértiles permiticron el crecimicnto y desarrolle

del pais independicntemente de los grupos latifundistas, idem, p. 115,

* R. Cortés Conde, “Problemas del crecimicnto industrial 1870-1914", en T, Di Tella, G. Germani y otros, Argentina
sociedad de masas, Bucnos Aircs, EUDEBA, 1965.

* 0. Corablit, “Inmigrantes y cmpresarios en la politica argentina”, Desarrollo Econdmico, vol. 6, 24, cnc-mar 967,
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sobre el ejemplo del partido radical, que estuvo en ¢l poder desde 1916 hasta 1930, En este caso
particular explica el aislamiento de los industriales por la actitud «anti-extranjera» de los dirigentes
radicales, que no les permitid elaborar una plataforma politica s6lida, que les hubiera permitido
presionar a los circulos gubernamentales.

En las paginas siguientes comentare brevemente algunos aspectos de estas dos hipotesis.®
Nuestro analisis debe aplicarse solamente al sector industrial en su conjunio. Hasta la fecha, el
material dispenible sobre industrias individuales es escaso y por tanto no se incluye este aspecto
en las conclusiones del presente trabajo.

11 La expansién agraria y el desarrollo de las industrias manufactureras

Las dos hipdtesis implican tacitamente que existe una relacion de conflicto entre el sector
agrario y el sector industrial. Ain mas, para algunos autores este enfrentamiento constituyé en
si mismo el obstaculo mas serio en el camino de una expansién industrial “satisfactoria”. Fue en
la politica arancelaria que esta relacion conflictiva llegéd a su climax.

Sin embargo, una mirada m4s atenia a la informacion disponible hace dudar seriamente
de la validez de ese argumento. La duda se agudiza cuando confrontamos ese argumento con dos
tipos de evidencias histéricas:

a) Es usual decir que hacia 1920 Ia Argentina estaba todavia lejos de ser un pais plenamente
industrializado. Sin embargo, sobre la base de la expansion agraria en pleno ascenso hacia
1880, la industria fue progresando considerablemente y en algunos momentos avanzd a un
ritmo espectacular. Aunque las estadisticas dejan mucho que desear, es posible deducir de las
cifras existentes una elevada tasa de desarrolio industrial en el periodo intercensal 1895-1914.

CUADRO N° 1: CRECIMIENTC INDUSTRIAL 1895-1914

Afio N® de Esfablecimientos N° de Trabajadores Capital {($)

1’895 22.204 174.782 327.397.366
1914 48.779 410.201 1.787.662.295

Fuente: Segundo Censo Nacional (1895), vol. Il y Tercer Censc Nacional
{1914), vol. V11,

Nuestra conclusion parece confirmarse si comparamos esas cifras con las de produccidn
industrial publicadas por la CEPAL.

¢ Lostrabajos comcntados cn cste articulo han sido clegidos porque son las versiones mas serias y elaboradas de las ideas
enraizadas con mds firmeza en los cstudios sobye ¢l tema, Nucstros comentarios sdlo refieren a fos aspectos de estos trabajos
que han contribuide de modo destacado a nuestra comprension de la realidad hist6rica. Finalmente, los comentarios criticos
que siguen son también refcvantes para algunos de mis propios trabajos. En el pasado, ke sido un entusiasta partidario de las
misntas hipétesis que ahora critico, y la he deferdide en trabajos anteriores, generalmente con menos rigor que los awtores
mencionados aqui, aunguc con la misma sino mayor ortadoxia, Ver, por ¢jemplo Ezequiel Gallo y Jorge Katz, “Industrializacién
cn Argentina”, en Claudie Véliz (ed.) Handbeok of Latin America, Eondon, Anthony Blond, 1967,
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CUADRO N° 2: VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
(Indice 100 = afio 1950)

1900 9,2 1915 18,2
1901 9,2 1916 18,7
1902 9,8 1917 18,5
1903 10,8 1918 221
1904 11,8 1919 23,0
1905 13,8 1920 23,8
1906 14,5 1921 25,1
1907 16,1 1922 27,9
1908 17,1 1923 32,6
1909 16,9 1924 34,4
1910 20,7 1925 37,3
1911 22,2 1926 36,6
1912 21,0 1927 38,9
1913 223 1928 434
1914 20,3 1929 456

1930 45,1

Fuente: CEPAL, Et desarrollo econémico de la Argentina, vol.
IV {mimeografiado}, Santiago de Chile, 1960.

Al'mismo tiempo, el censo de 1914 muestra el progreso del pais en el terreno de 1a sustitucion
de importaciones; siendo el avance mas importante ¢l que se dio en el rubro de los bienes de
consumo, especialmente en tos productos alimenticios.

CUADRO N° 3:
Tipo de Produccion importaciones  Consumo % cubierto
industria M promedio anual por la

{(1911-1915)(1) industria locai

Comida 1.004,5 102,6 1.107,1 96,7
Vestido 160,3 21,6 182,3 87,9
Construccion 229,6 57,9 2875 79,9
Amoblamiento,
automoviles,etc. 87,1 37.1 1241 70,2
Objetos artisticos
y decoracion 16,1 9,5 256 " 63,0
Enseres domésticos 94,3 189,3 283,6 33,2
Productos guimicos 56,3 90,1 146,3 37,9
Artes graficas 39,7 6,2 459 86,4
Textiles 40,2 1381 178,4 22,6
Varios 1477 101,8 2495 59,1
Total 1.875,8 754,5 2.630,3 71,3

(1) En millones de dolares.
Fuente: Tercer Censo Nagcional, vol. VI, p. 448,
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Consideradas en conjunto, estas cifras nos permiten establecer que los primeros diez
aflos del siglo XX (particularmente los afios 1907-1913) fueron testigos de un crecimiento
rapido del sector industrial. Para los perfodos anteriores al censo de 1895, la informacién
disponible es aiin més fragmentaria y escasa. Sin embargo, una lectura impresionista del material
disponible parece mostrar que el primer aumento importante de la industria manufacturera se
dio durante la década de 1880. De esas fechas data el establecimiento de las primeras plantas
industriales modernas del sector alimenticio, con los frigorificos y los molinos harineros a la
vanguardia.” Como resultado de la crisis de 1890 y la correspondiente reduccion de las
imporfaciones, un gran niumero de fibricas fueron construidas en las cercanias de Buenos Aires®.
El Censo de 1895 mostrd un fuerte crecimiento con la creacion de muevas industrias, fomentada
en primer lugar por la gran expansion de las exportaciones agricolas, y en segundo lugar por las
restricciones a las importaciones impuestas por Ios acontecimientos de 1890. El minucioso
informe compilado en 1899 por un enviado especial britanico sugiere que las mas modernas y
grandes plantas industriales fueron las creadas en la década de 1880, mientras que las que se
fundaron en los afios siguientes a la crisis de 1890 estaban, por el contrario, en una posicion
extremadamente precaria. Segun el informe, la razén de esa dificil situacién de algunas empresas
era la caida del precio del oro.?

No es entonces imprudente sugerir que hasta 1914, el crecimiento de la industria coineidio
en términos generales con el «boom» exportador, La idea de que la Primera Guerra Mundial
produjo un efecto especialmente estimulante sobre la industria (en razén de la obvia caida de la
coinpetencia extranjera), es contradictorio con los datos brindados por la CEPAL (ver cuadro 2),
los cuales muestran una caida en la tasa de crecimiento durante la guerra’. Una marcada
recuperacion se produjo en la década de 1920 y particularmente en el quinquenio 1925-1929,
coincidente con el 4ltimo gran «hoom» exportador.

La correlacion entre el crecimiento de las exportaciones y el desarrollo industrial no fue
un rasgo peculiar de la Argentina. Una abundanie literatura ha descrito instancias similares
para otros paises. Las conclusiones que brindan estos trabajos son relevantes para nuestro
proposito, ya que se refieren a regiones con las cuales es comparada la Argentina (Australia,
Canadi y el Oeste de Estados Unidos). Watkins'' nos brinda una sintesis del modelo tal cual

? A.Dorfman, Evolucion industrial aygentina, Bucnos Aires, Losada, 1942, p. 268. Considcrar, también, c! interesante
estudio de Worthington, cnviado especial del gobierno britdnico para estudiar el problema industrial cn Argentina.
Partiamentary Papers, vol. XCVI, sesion del 1al 7 de febrero al 9 de agosto de 1899, y 2 at 17 de octubre al 27 de octubre
de 1899,

¢ Tbidem, también M.G. y E.T. Mulhall, Handbook of the River Plate, Bucnos Aires-London, 1892, p. 293. Para un
periedo anterior ver Emilio Daircaux, Vida y Costumbres en el Plata, vol. I1, (Industrias y productos), Buenos Aires 1888,

* Parliamentary Papers, vol. 46, 1899. Informe de T. Worthington, Comercio en ciertos paises de Sudamérica.

1° Di Tella y Zymelman aceptan cstas conclusiones pero sostienen, particndo de un estudio de Bunge, que ¢l aspeeto positive
de los afios de guerra fue el hecho de que pesibilitaron en ur grado significativo la concentracién industrial {p. 306). Los datos
de Cepal muestran aun mds claramente que las industrias textiles y lacteas alcanzaron un importante crecimiento, Pero cstas
conclusiones no modifican nuestro punto de vista de una mancra significativa, ya quc estamos interesados en la perfomance
del sector industrial en su conjunto. Vale la pena apuntar que en cl caso de algunas ramas del sector alimentario, sc produjo un
importante crecimiento antes de la coyuntura de la Primer Guerra (Ver Ernesto Tornquist, £1 desarrolle econdmico de la
Argentina en los dltimos 50 afios, Caps. 3 y 4, Bucnos Aires, 1920).

H Melville Watkins, «A Staple Theory of Economic Growth», The Canadian Journal of Ecanomics and Political Science,
vol. XXIX, 2 {mayo 1963). Ver tambi¢n Richard Caves, «Vent for surplus models of trade developments, cn Baldwin, Trade
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aparece en el grueso de la literatura que aborda el problema:

«E1 argumento basico de la Staple Theory (teoria del bien primario exportable)
es que los bienes primarios exportables son el sector lider de la economia y
marcan el camino del crecimiento econémico. El limitado -al principio
posiblemente inexistente- mercado interno y la relativa abundancia de tierras
respecto del capital y el trabajo, crea una ventaja comparativa favorable a
las exportaciones de insumos o bienes primarios. El desarrollo econdmico
serd un proceso de diversificacion en torno a una hase exportadora...»

Dadas las condiciones especiales del mercado internacional en la época, la continuidad
del proceso de crecimiente econdmico dependia de la capacidad de las nuevas regiones para
continuar produciendo a un costo menor que en las viejas dreas agricolas. Los nuevos paises
cumplieron esta condicién de varias maneras, ya sea recurriendo a nuevos bienes exportables
{por ejemplo Canada), utilizando la abundancia de tierras virgenes(como en el caso de la
Argentina), o bien introduciendo economias de escala e innovaciones tecnoldgicas.' La posibilidad
de adoptar una o varias de estas respuestas permitid a estos paises o regiones disfrutar de un
largo periodo de expansion econdmica ininterrumpida. Sin embargo, no se puede inferir de esto
que una continua expansion de las exportaciones provoque necesariamente una repercusion
favorable en otros sectores de la economia (a menos que estén directamente ligados al sector
exportador como en el caso del transporte). Los analisis sobre las relaciones entre el sector
exportador y el resto de la economia basados en la teoria del bien primario exportable rernarca la
importancia del rol jugado por la produccién de los diversos bienes primarios:

«..la tecnologia propia del proceso de produccion del bien primario determina
la estructura economica por dos vias. En primer lugar, en los eslabonamientos
hacia atrds y hacia adelante con las industrias locales que la proveen de
productos y servicios o compran sus prodictos para un procesamiento poste-
rion, y en segundo lugar por la disiribucion del ingresa generada por la in-
dustria de los bienes primarios exportables,. »"

Baldwin fue el primero en ilustrar esta relacién comparando un érea de plantaciones con
una de economia fundamentalmente cerealera. Tanto los efectos de los eslabonamientos hacia
atras y hacia adelante de la produccion de cereales como la amplia distribucion del ingreso
resultante, favorecio el establecimiento de industrias en el drea cerealera'’. North ejemplificé

Growth and the Balance of Payments. Essays in honor of G. Haberler, Amsterdam, North Holland Publishing House,
1965; y Douglas North, «Locational Theory and Regienal Economie Growhty, Journal of Pelitical Economy, LXI1I, junio
1955. El andlisis que hacen Di Tella y Zymelman (capitilo V1) de los «espacios abicrtos» no dificre mucho,

'* Aunque la disponibilidad dc ticrras virgencs constituia cf estimulante dindmico mds grande, no debe deducirse de esto que
no cxisticran ofros clementos igualmentc importantes, Las reformas institucionales hechas cn 1880 y las innovaciones
teenologicas introducidas cn la explotacion agraria y cn la racionalizacion del sistema de comercio eran también factores
significativos, Ver Roberto Cortés Conde y E. Gallo en La formacion dela Argentina contemporanea, Paides, 1967,

' J.W. McCarthy «The Staple Approach in Australian Economic History», Business Archives and History, The University
of Sydncy, vol. 4, 1, feb, 1964,

1 Enrclacién a la funcién de la produccion de cereales: «primero una explotacién de tamafio familiar nos da una cficiente
escala de produccion. En particutar la produccion a gran escala basada en cl uso intensive de mano de obra importada barata
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este fendmeno en su estudio comparativo del desarrollo del sur v oeste de Estados Unidos", y
conclusiones similares han sido elaboradas para Canad3 y Australia'®,

Dadas estas caracteristicas, la variable estratégica en el proceso de industrializacion que
atravesaron estas regiones ha sido una constante expansion de la demanda que a su vez resultd
del incremento en los ingresos generados por la exitosa performance del sector exportador. Y la
Argentina no parece ser una excepcion a esa regla, aunque el consecuente desarroiio industrial
fue menos espectacular que ¢l conseguido en Australia y Canada. Pero posiblemente este atraso
refative fue debido a causas menos draméticas —o maés prosaicas— que las que generalmente se
suponen (sociologicas, culturales o politicas). Una de estas causas puede haber sido, por ejemplo,
la ausencia de hierro y carbon, que faltaban en Argentina y que eran vitales en el siglo XIX para
el desarrollo industrial.’?

b) Muchos otros factores intervinieron en ¢l desarrollo de los nuevos paises y las barreras
proteccionistas no fueron las menos significativas; pero nuevamente, pareciera que la medida en
que se vio afectada la industria argentina ha sido muy exagerada. Durante el primer periodo,
1870-1914, proliferaron leyes proteccionistas para la industria: 1876,1883,1887,1891 y 1905,
El reciente estudio de Diaz Alejandro'® sobre el tema, ciertamente no apoya el desolado cuadro
de «desproteccion» al cual nos acostumbrd cierto tipo de literatura. El autor sostiene que, para
1913, el nivel de los aranceles en Argentina era comparativamente favorable respecto a los de
Canada y Australia y apenas inferior al vigente en los Estados Unidos.

Mas relevante a nuestro argumente es que la mayor parte de la opinidn plblica percibia
que el nivel de las tarifas era excesivo. Asi lo han demostrado el trabajo de Ricardo Pillado y las
exhortaciones del Partido Socialista. El Partido Radical se escindié en 1909 porque el grupo
liderado por Pedro Molina sostuvo que el partido no presentd una oposicion suficientemente
firme a los avances de la legislacién proteccionista, En 1911, el 72% de los encuestados por la
Revista Argentina de Ciencias Politicas opinaron a favor de una politica de libre comercio

1o cs la mejor forma de organizacion ccondmica, Adeimas, ¢l monto absoluto de capital requerido cs menor para el tamafio
éptime do una unidad de produccion, y ¢l nivel de capacidad gerencial y técnica no necesariamente debe seralto para una
unidad prodiictiva de un tamadio cficicnte...» Obviamentc la comparacion es con dreas de cconomia de plantacion. R, Baldwin,
«Agriculture in Newty Scttled Regions», cn Carl K. Zicher y otros, Agriculture in Economic Development, USA, Mc
Graw Hill, 1964,

'S D. North, The Economic Growth of the United States, 1790-1860, N, York, Norton, 1966.

6 Para Australia, cl articulo de Mc Carthy ya citado. Para Canada cntre otros, Gordon W. Bertran «Economic growth in
Canadian industry. The staple theory and the take off hypothesis», The Canadian Journal of Economics and Political
Sciences, vol. XXIX, 12 (may 1963},

' Recientemente, por cjcmplo, Cole y Dleance han explicade que la manera errdtica del desarrollo industrial argentino sc debe
a lallegada de mano de obra provenientc de latia y de Espaiia, donde el contexto socio-cuitural no alentaba una aptitud hacia
actividades industriales. Raramente hay mencion de la ausencia de carbén y hierro, para explicar la falta de desarrollo industrial
en Argentina, sicndo que cste argumento cs utilizado para explicar cste proceso para ofres paises, como cn ¢l caso de
Escandinavia. Ver W.A. Cole, Phyiiis Deanc, «The Growth of National Incomes», en M.M, Postany, H.J, Habakkuk (cds.),
The Cambridge Economic History of Europe, vol. 6, «The industrial revolution and afters, parte I, pp. 27-8 y 38-9,
Cambridge, 1965,

¢ Carlos F. Diaz Alcjandro, «The Argentine tariff 1906-1940», Oxford Economic Papers, vol. 19, 1, marzo 1967. Un
andlisis estadistico mas conciso de la evelucion de tarifas ha side estudiado por V. Vézquez Prescde como parte de su tesis de
doctorado en ta Universidad de Oxford, The role of the forcign trade and migration in the development of the Argentine
economy, 1870-1914. Sus conclusioncs sosticnen cl punto de vista expresado cn cl texto.
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irrestricta.'” Esa opinién fue compartida por observadores extranjeros como Watson y
Worthington™ que analizaron Ia situacion de la indusiria argentina.

Como ha sido sugerido por casi todos los autores que se abocaron al tema, los aranceles
tendieron a estabilizarse a partir de 1913, aunque ello no impidié ta gran recuperacion indus-
trial que tuvo lugar durante la década de 1920. Mas adelante retomaremos la cuestion de la
politica arancelaria luego del final de la Primera Guerra Mundial.

Si se acepta la evidencia aqui explicitada, el analisis de los diversos grupos involucrados
en el proceso de industrializacion debe basarse en argumentos diferentes a los que han sido
considerados validos en el pasado. En primer lugar, al menos hasta 1914 el sistema econdmico
e institucional fue lo suficientemente flexible como para permitir que tuviera fugar una expansion
industrial altamente satisfactoria. Al mismo tiempo, los obstaculos en el camino de la expansion,
como demostramos para ¢l caso de las barreras arancelarias, estuvieron lejos de ser insuperables.
En segundo lugar, como ha sido sefialado repetidamente, la mayoria de los industriales en 1914
(66%) eran inmigrantes europeos residentes en la Argentina desde fechas relativamente recientes.
La espectacular expansion econémica que se dio entre 1880 y 1914 dio impulso a un proceso de
gran movilidad social entre los recién llegados, una elevada proporcién de los cuales ascendid
rapidamente en su status social. Ese proceso de gran movilidad social intra-generacional ha sido
recientemente evaluado por Gino Germani. Sus conclusiones para el periodo 1870-1914, son las
siguientes: '

«...Como resultado de la expansion de las clases medigs, dos tercios de ellas
estaban compuestas por gente de origenes de clase mds baja, y en el caso de
las extranferos -donde la movilidad no era ya intergeneracional sino intra-
generacional- eran los mismos inmigrantes quienes de trabajadores,
Jornaleros y campesinos se transformaban en comerciantes, empleados
publicos, etcétera. En el sector de los extranjeros las clases medias estaban
constituidas por cuentapropistas...»™

De hecho, el cuadro econdmico, institucional y social que ha sido presentado no nos permite
suporer que existiera una relacion de aguda conflictividad entre el sector agrario exportador y
los grupos industriales. Ello queda atin mas claro si consideramos que la expansion de Ia indus-
tria dependié en gran medida del comportamiento exitoso del sector rural.”> A esto podenios
agregar otros ejemplos en donde los intereses de ambos grupos coincidieron. Entre ellos, la
politica cambiaria y el curso de la accidn a seguir en relacidn a los gremios mas combativos

1% Dario Cantdn, «La primera cncuesta politica argentinan, Decumento de Trabajo, 38, Buenos Aires, Centro de
Investigaciones Sociales del Instituto Torcuato Di Teila, 1967, Mimeografiado.

¥ N.L. Watson, Argentina as a Market, cap. Il y IV, Londres, 1508. Segiin cstc autor, el problema més scrio que cafrentaron
los industriales fue cl de las asociaciones de trabajadores (pp. 41 v ss.).

*' Gino Germani, «La movilidad social cn la Argeatinan, cn Lipsct y Bendix, La movilidad social en 1a sociedad industrial,
Buenos Aires, 1963,

** Al parecerno existen publicaciones acerca de la relacion entre terratenicntes ¢ industriales, a excepcion de una monografia
cserita por H. Berlatzky y S, Novick del Departamento de Socielogia de Ja Universidad de Bucnos Aires, basado principalmente
e la informacidn contenida en los Boletines de Ja Unién Industrial. Esa informacién tiende a quitarle importancia a laidea de
que cxistieran conflictos entre los dos grupos.
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fueron, quizds, los més importantes.®

Si estas observaciones son vélidas, se relativizan conceptos como los mencionados més
artiba (obstdculos, debilidad, etcétera). Un acercamiento adecuado al tema nos obliga a plantear
la cuestidn de un modo diferente. Es decir, ;qué impidié que las barreras aduaneras fueran mas
elevadas? O bien, jcudles fueron las industrias que efectivamente estuvieron desprotegidas??

Por los motivos expuestos mds arriba no discutiré [a segunda de las preguntas planteadas.
Respecto a ambas, sin embargo, es posible que algunas de las sugerencias indicadas por Cornblit
y Cortes Conde, particularmente aquellas referidas al aislamiento, puedan también ser relevantes.
Lo mismo puede afirmarse respecto a la dependencia, aunque en este caso serd necesario especificar
con mayor claridad el concepto. La dependencia del sector agrario significa mucho més que el
hecho de que industrias como los molinos harineros o los frigorificos predominaran en el sector
industrial de la economia, Como hemos visto, toda la industria en su conjunto estuvo influenciada
por el comportamiento del sector agrario. Todas las industrias fueron, para utilizar la palabra,
«dependientes». En realidad, no seria apresurado sostener que las tensiones entre el primer
grupo de industrias y los terratenientes fueron a veces mas agudas que las existentes entre los
terratenientes y el resto de la industria. El bien conocido ejemplo de 1a industria frigorifica en la
década de 1920 es una clara ilustracion de ello.® _

La necesidad de mantener la competitividad del sector agrario fue sin duda el principal
argumento contra una politica decididamente proteccionista. La elevacion de las tarifas aduaneras
por cierto podria haber bajado la competitividad al inducir la suba de Jos precios o dar lugar a
que los paises compradores tomaran represalias contra la Argentina. Nada hace suponer que los
industriales fueran indiferentes a consideraciones de ese tipo.

III La complejidad del sector agrario exportador

El probiema considerado hasta aqui se complica cuando lo enfocamos desde otro angulo.
Una de las hipétesis mencionadas al comienzo de este articulo atafie a la oposicidn rigida
presentada por los grandes terratenientes. Al respecto, fa informacion disponible también pone
en duda ese argumento. Como se desprende de la breve descripcion de la situacién arancelaria,
[a estabilidad relativa de los niveles tarifarios en la politica aduanera no se hizo sentir hasta el
periodo 1913-1925. Este punto de vista es aceptado por varios autores que analizan e} tema.?

* Sobrela cuestion del precio del oro y las actividades de los gremios, ver los trabajos de Worthington y Watson, respectivamente,
y Américo Guerrero, Laindustria argentina, Su origen, organizacién y desarrollo, Bucnos Aircs, 1944, sobre los constantes
intentos de los partidarios del industrialismo por encontrar solucioncs satisfactorias.

* Un cstudio detallado de ese problema sequeritia de nuestra parie identificar las industrias «sobreprotegidass. Ver, por
gjemplo, para <l caso de la manufactura de bolsas de arpilicra para cl almacenamicnio de cereales para cxportacién, James
Scobic, Revolution on the Pampas. A Social History of Argentine Wheat, 1860-1916, pp. 95-96 y 131, The University
of Texas, 1964, Accrca de la industiia azucarcra ver Ricardo Pillado, Palitica comercial argentina. Contribucién a su
estudio, Buenos Aires, 1906.

** Latesis de Peter Smith refiere exhaustivamente al conflicto entre la industria frigerifica y los ganaderos en la década de
1920.

* Diaz Alejandro; Di Tellay Zymelman; y Comblit comparten este punto de vista. Bl presidente de la Unién Industrial, Luis

Colombo, también sostuvo que a partir de 1913 los aranceles permanecicron cstacionarios, o cn su defecto decayeron, Ver su
Levantate y anda, Buenos Aires, 1930, p. 123
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Con respecto a esto es importante tener en cuenta que desde 1916 hasta 1930 el poder
politico pasd a manos del partido identificado con «las clases medias emergentes». La «rigidez
crecienten de la politica tarifaria por tanto coincidié con la época en que el poder politico se
escapaba de las manos de la clase dirigente tradicional. Y ain mads, fueron precisamente los
representantes en el Congreso de los nuevos partidos populares, radicales y socialistas, quienes
se opusieron con mds firmeza a cualquier intento de aumentar las barreras aduaneras. La actitud
de ambos grupos politicos es menos sorprendente si colocamos a cada uno en su contexto histdrico.

El Partido Socialista elabor6 su programa entre los aflos 1896 y 1914, actud dentro del
marco establecido por la socialdemocracia europea, aunque fue influenciado por los partidos
socialistas de Australia y Nueva Zelanda. Los escritos de Juan B. Justo, el lider indiscutido de
los socialistas argentinos en la época, contiene el conjunto de ideas sobre las cuales estaba
basada la plataforma politica del socialismo argentino.”

Desde su mismo nacimiento, el partido basé su programa en el supuesto de que la Argen-
tina estaba experimentando un importante proceso de expansién econdmica y social, el cual,
afianzado en un ripido desarrollo del sector rural, implicaba un desarrollo significativo de las
industrias manufactureras.

Sobre la base de esa presuncion, el Partido Socialista concentré su actividad politica
principalmente en la defensa y mejoria de las condiciones de vida de la clase trabajadora indus-
trial. Con ese objetivo, el Partido Socialista se opuso resueltamente a la aplicacién de dos tipos
de medidas: a la legislacion que promoviera la devaluacion del peso argentino, y a cualquier
intento de aumentar las barreras aduaneras. Ambas medidas habrian producido un efecto negativo
sobre el nivel de vida de los trabajadores (en el caso de las tarifas debe recordarse que a pesar de
la sustitucidn de importaciones todavia una proporcion significativa de los articulos de consumo
comprados por los trabajadores eran importados). Justo expresé claramente la actitud socialista
respecto al problema de las tarifas:

«Por esto queremos decir.. que estamos en favor de la libre competencia entre
las naciones, aprobamos y defendemos con firmeza el principio del libre
comercio y repudiamos completamente la doctrina arcaica que algunos tratan
de resucitar en las ultimas décadas v que pretende proteger el trabajo nacional
rodedndolo con barreras aduaneras. »™

3 Ver cspecialmente, Estudios sobre Ia moneda, Buenos Aires, 1912, ¢ Internacionalismo y Patria, Bucnos Aircs, 1933.
En ¢l primer niinero de La Vanguardia (7 de abril de 1894), Justo escribi6 lo siguiente: «...Este pais sc cstd transformando,
Las praderas abicrtas y no subdivididas.., que cran propicdad comim, han sido reemplazadas por campos parcelados hasta
cubrir toda la superficic de tierra arable. La agricultura a gran cscala sc desarrolls allf donde veinte afios antes los chacarcros
cultivaban pequeiias cxtensioncs. El ferrocarril sustituy6 a las careetas. Los grandes pucrtos en gran medida volvicron obsoletos
a los vapores de antafio. El Mereado Central de Frutos ocupé el lugar de tas vicjas ferias. Y la industria, aunque sc cncucntra
cnun estado rudimentario, ha pasade por modificaciones similarcs. En Buenos Aires las fabricas de calzade y sombreros, las
grandes herrerias y fabricas de mucbles han desplazado a los vicjos tallercs. En Tucumdn las vicjas molicndas fucron
reemplazadas por grandes ingenios azucareros, micntras que en Santa Fe los molinos harincros proliferaron alli donde hasta
entonces no habiag existido siquicra hamos de pan.»

% Juan B. Justo, Internacionalismo y Patria, pp. $0-91.
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Los socialistas no estaban solos en 1a oposicion al proteccionismo. Durante todo el periodo
considerado los gremios anarquistas se pronunciaron repetidamente en favor del libre comercio.”
Esta actitud adoptada por los partidos de la clase trabajadora y de los gremios ha sido criticada
«en retrospectivan por clertos autores, que la confrontan con la actitud adoptada por el Partido
Laborista australiano el cual en 1906 apoyd un sustancial incremento de los aranceles. Lo que
no fue sefialado a este respecto es el hecho de que en esa época existia una diferencia considerable
entre las economias argentina y australiana: mientras en Argentina el empleo se habia multiplicado
de un modo notable, en Australia una década de desempleo habia precedido a la legislacion de
1906

Como ha sido sefalado, los aranceles mostraron una tendencia al estancamiento durante
los afios del gobierno radical (1916-1930). En su mensaje a la nacion de 1920, el presidente
Yrigoyen explicaba el punto de vista del poder ejecutivo con as siguientes palabras:

«...Nuestra proteccion arancelaria debe limitarse a aquellas industrias capaces
de promover el bienestar general del pais y abaratar los arficulos de consumo
masivo, y evitard poner dificultades a la importacion de mercancfas
extranjeras.

Sujeto a esa consideracion racional, el producto extranjero no inspirard
desconfianza, y la tavea del gobierno consistird en esforzarse por asegurar
que el articulo nacional no exceda a aquel en precio, y lo supere en calidad si
es posible.»’!

Esta actitud por parte de los gobiernos radicales ha tenido diversas interpretaciones. Di
Tella y Zymelman han sugeride que el gobierno posiblemente no podia enfrentarse a los intereses
establecidos de agricultores y ganaderos, una hipotesis que tiene mucho que ver con la creencia,
generalizada entre nuestros historiadores, de que la debilidad de los sucesivos gobiernos radicales
fue resultado del hecho de que optaron por una via constitucional para acceder al poder (en
contra de los deseos de su lider, que esperaba alcanzar el poder por medio de una revolucion).
Como ya sefialamos, Cornblit hace hincapié en la falta de comunicacidn entre los lideres radicales
y los inmigrantes. Todas estas hipdtesis ayudan a iluminar ciertos aspectos extremadamente
importantes de nuestra historia politica; particularmente la subrayada por Cornblit aporta valiosas
claves para entender cierias caracteristicas regionales del radicalismo.’? Sin embargo, unos y
ofros prestan mads atencion a los aspectos marginales del problema considerado mientras la
razén principal que explique por qué las administraciones radicales adoptaron esa politica en
particular es relegada a un segundo plane. Por mi parte, creo que el micleo del problema debe
buscarse en las presiones que ejercio sobre esos gobiernos su propio electorado, firmemente

¥ Alfredo Palacios, “La FORA”, Nosotros, XIV, 132 (1920},

3 Para Australia, ver P.G. Mc Carthy, «lLabor and the Living Wage, 1890-1910», The Australian Journal of Pofitics and
History, vol, XIII, 1, abril 1967. El Uinico periodo de desempleo a gran escala en Argentina sc dio durante la Primera Guerra
Mundial. En la década de 1920 las cifras de empleo sc recuperaron rapidamente y los salarios reales crecicron considerablemente.
Cf. Di Tella ct al., op.cit., pp. 342, 369 y 399

M Citado por H.O. Chalkey, «Commercial Attaché to the British Embassy in Bucnos Aircs», Parliamentary Papers, Overseas
Trade Repoxts, vol. XLII, 1920.

3 Porejemplo cn Cordoba, la actitud de los radicales cra totalmente diferente y solamente ¢n los casos de SantaFeyenla

misma Buenos Aires pucde cncontrarse a veees la actitud chovinista. Ver Ezequict Gallo y Silvia Sigal, «k.a formacion de los
partidos politicos contemporéneos. La UCR 1890-1916", Desarrotte Econémico, vol. I11, 1-2, Buenos Aires, 1964,
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enraizado en la nueva clase media del litoral y Ia pampa. Esa actitud del electorado radical debe
analizarse en su contexto econdmico y social. Por lo tanto, es pertinente hacer referencia a la
peculiar estructura del denominado sector agroexportador.

El término «agroexportador» es con frecuencia utilizado como sindnimo de los grandes
terratenientes, o mas recientemente, aplicado a la “coalicion” entre estos Gltimos, por un lado, y
las grandes compaitias de capital extranjero y los importadores establecidos en el puerto de
Buenos Aires que controlaban ¢l comercio de importacion y exportacion, por ofro. En realidad,
la situacién era mas complicada de lo que sugiere el término utilizado.

Otra vez, el no subrayar con suficiente énfasis el fenomeno de la expansién ha dado fugar
a una interpretacion inadecuada de la realidad. El rdpido progreso conseguido en la urbanizacion,
en la lucha contra el analfabetismo y el avance de las clases medias no solo se reflejo en las
grandes concentraciones urbanas. Por el contrario, produjo un impacto profundo en €l panorama
rural pampeano, Recientemente, Ruth Sautu estimé que entre 1869 y 1895 Ia parte de 1a poblacién
rural que podria decirse pertenecia a la clase media crecié de un 17% a un 47%. Un analisis de
fas cifras que aportan los censos de 1869 y 1914 respecto a las provincias de Cérdoba, Santa Fe
y Entre Rios revela un proceso similar de creciente complejidad. En 1869 habia 11 pueblos con
maés de 2.000 habitantes en esas provincias; hacia 1914 esa cifta habia crecido hasta alcanzar los
102 pueblos.*

Las cifras citadas parecen reflejar un panorama rural altamente diversificado, con un
elemento muy importante de clase media constituida por propietarios y chacareros arrendatarios,
comerciantes, transportistas, etcétera. Al mismo tiempo, la composicién de las denominadas
«clases altasy en el sector agroexportador sufrio un proceso paralele de fragmentacidn.

Era natural que hubiera cierto nivel de conflicto entre estos dos sectores, el cual se agudizaba
en épocas de crisis, y por ello es importante tenerlo en cuenta a la hora de interpretar
corrrectamente nuestra historia politica. Por cierto, ese conflicto fue mas significativo que
cualquiera de los choques de intereses entre los diversos sectores de la economia, como el
caracteristico de la dicotomia agricultura-industria. Pero atin en ese contexto (y las razones para
ello son més evidentes que en el caso de los industriales), las tensiones y conflictos se desplegaban
dentro de un sdlido marco de consenso generado por la gran expansién econdmica.®

Estas consideraciones son relevantes para conocer en profundidad la actitud adoptada por
el partido radical con respecto al problema taritario. La UCR era, antes que nada, el frute de los
grandes cambios ocurridos en el litoral pampeano durante esos afios. El electorado radical estaba
conformado principalmente por la nueva clase media que habia emergido en fos pueblos y zonas
rurales de esa region, y estaban intimamente ligados al sector agro-exportador.®® Un electorado
con estas caracteristicas y con grandes esperanzas y aspiraciones impulsadas por una situacién
economica favorable, 110 estaba interesado en apoyar una campaiia proteccionista. Una actitud
més favorable hacia la industria por parte de los dirigentes radicales, no hubiese sido capaz de
modificar las convicciones tan fuertemente arraigadas en la mayoria de los votantes. Y el apoyo
del electorado era esencial para el primer partido politico argentino que se organizé con la
perspectiva de la lucha electoral abierta ‘

3 Estas cifras, que son parte de un estudio cn preparacion, me fizcron gentilmente facilitadas por Ruth Sautu,
M Ver Cortés Conde y Gallo, op.cit.

3 Para cl clectorado radical, ver Gatlo y Sigal, op.cit.

3 Ibidem, Todaviacn 1939 los dos principales lideres radicales, Alvear y Sabattini, se proclamaron cn favor de preservar
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IV Conclusiones

En este breve articulo he intentado sefalar algunas de las limitaciones y distorsiones que
aparecen en trabajos recientes que abordan el tema de la relacién entre el sector agrario y el
industrial. Sobre todo he intentado demostrar que el comportamiento de los diversos sectores
sociales debe ser analizado dentro del contexto de la expansion econdémica y social de esa época.
Soy el primero en advertir la naturaleza fragmentaria y tentativa de este estudio. En cierto
modo, es asi porque creo que hasta que no contemos con un nimero de monografias mas detatladas
sobre el tema, el establecimiento de nuevas tipologias corre el riesgo de imponer encasillamientos
adicionales a la investigacion.

Listas consideraciones son particularmente relevantes en el caso de la «teoria del bien
primario exportable», que deberia en mi opinidn ser considerada con cierto escepticismo. Por
una parte, la experiencia histérica de Canadd y Australia no fue de ningin modo como la de
Argentina, a pesar de todas las similitudes sugerentes que existen. Por otra parte, aun los que
apoyan esta teoria han admitido que tiene debilidades cuando es aplicada a situaciones econdmicas
mads complejas.’’

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente dicho, consideramos que la teoria del bien primario
exportable provee al investigador herramientas Gtiles para una primera aproximacion a los
problemas que hemos discutido. Particularmente atil en este caso es el énfasis en el mecanismo
propagador del proceso de crecimiento a otras ramas de actividad, y también en el analisis de la
compleja organizacién social que surge como resultado de la expansion econdmica.

Traduccién: Anibal Minnucci

la especializacién agraria. Las opiniones de ambos Hderes fucron publicadas en la cdicién especial de 194 de fa revista
Hechos e Ideas dedicada al Plan Pinedo. Ver Hechos e Ideas, 39-40, encro de 1941, pp. 314-16 y 32829,

T Ver Kenneth Buckley, «The role of staplc industries in Canada's economic development» y la subsiguiente discusion en
Hugh G.J. Aitken, The Journal of Economic History, vol, XVII, 4, dicicmbre dg 1958.
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LA ECONOMIA DE EXPORTACION DE ARGENTINA, 1880-1920°/*

Roberto Cortés Conde™

I. El1 Rio de la Plata

El Rio de 1a Plata, que habia sido una colonia espafiola empobrecida ubicada en los remotos
confines del Atlantico Sur, experimentd importantes cambios en las dltimas décadas del siglo
dieciocho y las primeras décadas del siglo diecinueve. Desde mediados del siglo dieciocho, el
puerto de Buenos Aires (capital de la provincia del mismo nombre que, junto con las provincias
de Cordoba, Tucuman, y la region de Cuyo, pronto conformarian 1o que hoy en dia es Argentina)
habia crecido como el intermediario comercial entre el norte -donde se extraia la plata de Potosi-
y la metrdpoli espafiola, y otras potencias europeas. Ademas, Buenos Aires gradualmente comenzd
a exportar productos agropecuarios, los frutos de la tierra. Esto fue consecuencia del sorprendente
incremerito natural de las manadas de ganado vacuno en espacios enormes y fértiles en los
cuales no existia competencia por el acceso a las pasturas. Su explotacién gener¢ un superdvit
que comenzd a enconirar una salida comercial. La cria de vacunos en manadas -o la caza de
ganado salvaje- fueron emprendidas a fin de vender los cueros en el mercado externo. La plata
también se producia para la exportacidn, pero con el descenso de produccion que se produjo en

* Original cn inglés publicado en Roberto Cortés Conde y Shane Hunt (¢ds.) The Latin American Economies. Growth and
the Export Sector 1880-1930, New York/London, Holmes & Meier, 1985, pp. 319-381. El autor desea agradecer a Tulio
Halperin Donghi y Richard Malion por sus comentarios a una version prelimiar de este trabajo; asimismo a Peter Smithy Tom
Skidmore por su hospitalidad cn Madisen, Wisconsin, donde fucron profesores visitantes cuando comencé a escribir este
cnsayo; a Heidi Goldberg, traductora de la version original de este ensayo; y a Elizabeth Hansen por su colaboracién en la
revision de Ia traduccion y su edicion.

** En ¢l texto, a menos que se indique to contrario, las unidades monctarias son indicadas tal cual aparccen cn las respectivas
fuentes. Las relaciones entre llas aparccen detalladas en ¢l Apéndice 1, pero, para facilitar Ia comprension del texto, el «peso
orow y cl «peso fuerten en fa practica ticnen ¢l mismo valor. Por ¢l contrario, ef «peso papel» («corrienter o «moncda nacionaly)
fue devaluado con respecto al «peso orow o al «peso fuertey durante el periedo considerado (ver Apéndice I).

™" Universidad de San Andrés.
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el siglo dieciocho, y después la separacion del Alto Perti (hoy en dia Bolivia), el cuero se convirtio
en la exportacion mas importante del Rio de la Plata.!

Para mediados del siglo dieciocho el valor de las exportaciones de Buenos Aires habia
alcanzado 1.5 millones de pesos plata, y el cuero constituia una cifra importante dentro de ese
total (Latzina 1909: 568). El resto correspondia a oro y plata provenientes de Chile y Perd.

Entre 1750 y 1820 las exportaciones de Buenos Aires comenzaron a incremeniatse
nuevamente. A pesar del retroceso que significaron las guerras de independencia, el valor de las
exportaciones subid de 1.5 millones de pesos plata a un promedio de casi 5 millones pesos plata
{a 17 la onza, equivalente a 0.957 pesos oro segin et Acta de Moneda Corriente de 1881).
Aunque las exportaciones de plata no cesaron durante el periodo de independencia, el cuero se
convirtid en el principal producto exportado. En 1825, constituyé el 9.3% y el sebo de 32% del
total de las exportaciones (Latzina 1909: 573}

Después de la Revolucidn de 1810, v a causa de la separacion det Alto Peri, el gobierno de
las provincias del Rio de la Plata fue privado de los ingresos provenientes de las minas de Potosi,
asi como de los derechos de exportacion sobre la plata (Halperin Donghi 1972). Desde ese
momento, las entradas en efectivo provenientes de la Aduana de Buenos Aires se constituyeron
en la principal fuente de ingresos del Tesoro (para 1882 los recibos de la Casa de Aduanas
formaban el 82% del total de ingresos).? Como la pérdida de ingresos provenientes de la plata
fue mas que compensada por el gran incremento en los ingresos provenientes de las exportaciones
agropecuarias, los ingresos fiscales subieron en lugar de caer. Sin embargo, durante los primeros
afios de independencia hubo una penuria financiera severa y entre 1773 y 1776 el ingreso de
aduanas no excedid los 50.000 pesos plata. Después de 1776, los recibos anuales fueron, con
algunas variaciones, de 100.000 y 400.000 pesos. Entre 1800 y 1810 los recibos oscilaron entre
1 millén de pesos, ¥ entre 1820 y 1830, estuvieron alrededor de 2 millones de pesos.

No solo la sociedad de la region del Rio de la Plata sino también el gobierno amarraron sus
fortunas al crecimiento de las exportaciones agropecuarias. Para 1820 éstas habian cuadruplicado
sus valores del siglo dieciocho, en parte como resultado del incremento de los precios del ganado.
Entre 1809 y 1819 el precio por cabeza de ganado subid de 3.3 pesos a 9.6 (Miron Burgin 1946:
30).

Elincremento de las exportaciones, tan notorio a fines de la década de 1840, fue el resultado
de la acumulacion de stocks durante el periodo del bloqueo, lo cual significé que una vez levantado
el blogueo, el volumen de exportaciones fuera mucho mayor que lo normal (1849-1851), Por
otra parte, las exportaciones durante la década de 1830 también habian sido afectadas por el
bloqueo francés de 1838, cuyas consecuencias se sintieron hasta 1840. Es decir que durante las
dos décadas del gobierno de Rosas, las guerras internas ¢ internacionales tuvieron un efecto
negativo sobre el comercio exterior. Este efecto negativo se refleja en los ingresos de la Casa de
Aduana. Entre 1822 y 1845 permanecio en el mismo nivel: 1.9 millones de pesos en 1822; 1.8
millones de pesos en 1845,

! Las exportaciones de Buenos Aires en ¢l siglo XVII no superaron los 100,000 pesos plata (valuados a un peso oro cn 1881),
cxcepto en la década de 1606-1615. Ademas, variaban fuertemente, con caidas cspectaculares entre 164G y 1655, Las
importacioncs supcraron largamente a las exportacioncs, reficjando ta salida del oro v de 1a plata, Las cxportaciones variaron
catre 25.000 v 40.000 pesos plata, los ingresos fiscales entre 20.000 y 200.000 pesos plata para la década. Todo cile brinda
una idea aproximada de 1a pobreza de la coionia. Francisco Latzina (1909: 564 ss.).

* Miron Burgin (1946). Hatperin Donghi sosticne que aunquc ¢sa fucra ta principal fuente de ingresos para cl cstado, no cra
suficiente debido a los costos bélicos (1972: 80).
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Debe subrayarse que aunque las exportaciones entre el fin del siglo dieciocho y 1820 no
parecen haberse incrementado notablemente, ese no fue el caso de los recibos de la Casa de
Aduana. Es evidente, que entre 1750 y fines de siglo se produjo un fuerte salto en las exportaciones.
La informaci6én sobre el comercio con Gran Bretafia sugiere otro fuerte incremento durante la
segunda década del siglo diecinueve. Gran Bretafia absorbié la mayor parte de las exportaciones
de la regiém, y la informacién de Halperin sobre las importaciones britanicas desde Argentina
(para los afios en los cuales falta otra informacion, 1814-1818) parece demostrar un incremento
en las exportaciones del Rio de la Plata a Gran Bretafia. En 1814 su valor sumd 476.653 libras
esterlinas y, en 1818, 730.908 libras esterlinas (un incremento del 53% a lo largo de un periodo
de cuatro afios, o un incremento del 11% anual) (Halperin Donghi 1972: 117). Esto le da a la
segunda década del siglo diecinueve una apariencia mas favorable, al igual que lo hace el incre-
mento en el precio del ganado al cual se refiere Burgin (de 3 pesos por cabeza en 1803-1808 a
9.6 pesos por cabeza en 1819) (Burgin 1946: 30).

Desde 1a década de 1820 hasta la década de 1840, las exportaciones parecen haber estado
casi estancadas. Se registran fueries variaciones en algunos de estos afios, pere las mismas se
deben a 1a interrupcidn de las exportaciones durante el blequeo, y a un aumento desproporcionado
de las mismas, a causa de la acumulacién de stock, cuando se reabrid el puerto. La informacion
de Jonathan Brown (Cuadro 2) demuestra un incremento importante en la exportacion de tasajo,
lana y sebo de Buenos Aires entre 1820 y 1830, y un marcado incremento en Ia exportacion de
cuero entre 1840 y 1850.

No obstante, debido al declive de precios, al menos hasta la década de 1840 los valores de
fas exportaciones no podrian haber aumentado de manera significativa. Estos no fueron afios
normales. Durante los afios del bloqueo practicamente no hubo actividad; en los afios siguientes
la acumulacion de stock fue desalojada rapidamente. La misma informacion de Brown sobre la
actividad en el puerto de Buenos Atres parece indicar que no hubo ningln incremento en el
nitimero de barcos que entraron al puerto entre 1820 y la década de 1830. Tal incremento tuvo
lugar entre 1830 y 1840; y otro aun mayor ocurrid entre 1840 y 1850 (Brown 197%: 75).

Cria extensiva de ganado

En esta época el Rio de la Plata tenia abundantes tierras potencialmente disponibles, al
menos en relacion a su poblacion. En realidad, la tierra era menos abundante de lo que se cree
ya que la frontera estaba muy cerca de la costa del Rie de la Plata. Antes de 1820 las provincias
costeras y la Banda Oriental tenian tierras abundantes y seguras para criar ganado. Con la
expansion sucesiva de la frontera realizada por Vértiz, Martin Rodriguez y Rosas entre fines del
siglo dieciocho y 1833, la provincia de Buenos Aires llegd a incluir aproximadamente 10 millones
de hectéreas, una gran extension en vista de una poblacion tan escasa. Por otro lado, esta colonia
carente de mineria suftid de una aguda falta de moneda sumada a que el transporte era dificil,
costoso, e ineficaz. Bajo estas circunstancias, los productores en busca de fuentes de ingreso
fijas, se especializaron en un tipo de produccién que requeria de abundantes tierras pero de
cantidades pequefias de capital y de mano de obra. La cria de ganado para la comercializacion
de cueros, que se convirtieron en el producto principal del patrén tradicional de exportacion, fue
entonces una respuesta a la disponibilidad inicial de recursos (Baldwin 1946).

Inicialmente los animales vagaban salvajes, subsistiendo de las praderas naturales. Los
gauchos los mataban ya que consumian su carne -virtuatmente el inico articulo en ¢l Rio de la
Plata de la época. Solamente los cueros se enviaban al mercado.
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Mis tarde, se desarrolld un cierto procesamiento; la carne era secada con sal para preservarla
con el fin de exportarla para ser consumida por esclavos en Brasil, Cuba y los Estados Unidos.
No habia mercado para el cuero dentro de Argentina, ya que la poblacidn no era lo suficientemente
grande para crear una demanda que hubiera servido como incentivo para la inversion en la
industria de cueros. En paises més desarrollados existia este tipo de demanda, y la produccion
de cuero enconiré un mercado.

Las caracteristicas del mercado eran diferentes en las zonas mdas antiguas y colonizadas
del Noroeste, donde 1a produccion durante los siglos XVI y XVII se habia orientado hacia el
Alio Perth y en cierto grado hacia los mercados chilenos. Desde el Noroeste era casi imposible
acceder a los mercados extranjeros debido a las grandes distancias que los separaban de los
puertos, al costo del transporte, y a las caracteristicas fisicas del area, menos apropiada para la
cria extensiva de ganado. Por otro lado, el Noroeste tenia una densidad de poblacion relativamente
mas alta, con sus antiguos poblados indigenas dedicadoes al cultivo agricola y a la artesania
{Gonzélez y Pérez 1972). La existencia de una fuente importante de riqueza -la plata del Alto
Peri- habia promovido el desarrollo de varias actividades econdmicas a lo largo de la ruta
comercial altoperuana (Jujuy, Salta, Tucuman, Cordoba) por més de dos siglos. Estas actividades
suministraron ganado en pie y otras provisiones a viajeros y comerciantes, Asimismo, se
desarrollaron poblados alrededor de lo que primero fueron marcas v puntos de descanso a lo
largo del camino. Convirtiéndose tuego en postas que dividian los largos tramos de un viaje que
recorria miles de kilometros a lo largo del cual florecia un comercio interregional activo.

Las dreas mas antiguas del Noroeste Argentino entraron en un periodo de crisis cuando la
guerra les cortd su acceso a los mercados peruanos, y cuando se encontraron incapaces de competir
con los productos extranjeros que entraban al pais por Buenos Aires. Su declive, sin embargo,
fue menos drastico de lo que previamente se ha pensado. Las guerras civiles y el aislamiento
permitieron a la produccién del Noroeste mantener algunos de sus mercados locales, y hasta
cierto punto, regionales. Estos fueron protegidos de los productos extranjeros por el alto costo
del transporte y por la inseguridad general que se prolongo por varias décadas después de la
independencia. Durante esas décadas, viejas rutas y contactos comerciales fueron restablecidos,
y la produccion se reorientd hacia mercados que habian sido importantes en periodos anteriores:
hacia Cuyp, por ejemplo, con la exportacion de ganado a Chile, y hacia una reanudacion del
comercio con Bolivia (Halperin Donghi 1972).

Aunque el desarrollo del Noroeste Argentino en los afios de independencia estd mas alla
del alcance de este capitulo, debemos sefialar que la produccion agropecuaria himitada y la
produccidn artesanal primitiva que existia en el Noroeste tradicional hubiera creado solamente
un pequedio superdvit econémico. Seria impreciso describir a la region como una economia de
subsistencia, pero hubieran sido necesarios cambios tecnoldgicos o una asignacion de recursos
diferente para efectuar un incremento importante de riqueza. La produccion agropecuaria o
artesanal en el Noroeste Argeniino hubiera requerido de una mayor entrada de mano de obra o
de capital, ya que ambos eran recursos escasos. Sin einbargo, la economia del Litoral basada en
el cuero era intensiva en el uso de un recurso abundante: la tierra. La posibilidad de obtener y
acumular un superavit era completamente diferente en las dos regiones, Los nuevos usos de
espacio y la preeminencia de la regidn costera de Buenos Aires correspondia, entonces, a un
ajuste en la relacion entre los recursos existentes y las posibilidades de intercambio. Este ajuste,
que favorecia a la regidn costera, también introdujo cambios estructurales en la vida politica y
econdmica de [a nacién que hicieron que estas ventajas perduraran.

Por lo tante, lo que definio los inicios econdmicos de la Argentina del siglo diecinueve fue
ia creciente importancia del Litoral en la economia de exportaciones agropecuarias.
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ElTerritorio

El territorio del pais efectivamente ocupado después de la independencia estaba constituido
por el antiguo Noroeste (Salta, Jujuy, Tucumén, Cérdoba, La Rioja y Catamarca), la Mesopotamia,
la zona norte, y las provincias de Cuyo y Buenos Aires incluyendo la recientemente conquistada
drea al sur del Rio Salado, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes.’ En 1833 Rosas inicid la Campaiia
del Desierto, gue resultd en la extension de la frontera a Bahia Blanca y la Patagonia (Randle
1969: 11). En el Noroeste esta frontera terminaba en el Rio Salado. El clima era tropical en el
Norte y templado en el Centro, €l cual constituia en ese entonces Ia zona més poblada La
region hiimeda de pasturas estaba bésicamente en el drea de Entre Rios, Santa Fe, y las nuevas
tierras de la provincia de Buenos Aires. La cria de ganado en Cuyo y en la zona central abastecia
a Chile y a los mercados regionales. Las viejas rutas unian a Buenos Aires, el Alto Peri y Cuyo
a través de La Carlota y Rio Cuarto, eventualmente conectando con Chile. Los rics Urugnay y
Parana eran los cursos fluviales principales que unfan el Litoral Mesopotamico con el Rio de la
Plata, Aunque los barcos se arriesgaban al cruce del Atldntico Sur hacia Europa, lo hacian con
poca frecuencia; cada cruce tardaba de cinco a seis semanas.®

La poblacién

En ia segunda mitad del siglo diecisiete la poblacidn del territorio argentino se calculaba
en 297.797 habitantes; descompuesta por regidn, el Noroeste contaba con 99.000 (33%) del
total; la region del Chaco con 116.000 (39%); Mesopotamla con 28.000 (9%) y las provincias de
Cuyo con 12.000 (Aparicio 1961: 57).

En la segunda mitad del siglo dieciocho la poblacién era de 381,908, Buenos Aires y
Santa Fe tenian 50.000 habitantes (13%); las provincias del Noroeste tenian 99.000 (26%); v las
provincias de Cuyo tenian 26.000 (Aparicio 1961: 60).

A principios del siglo diecinueve la poblacion se calculaba en 300.000 habitantes.
Aproximadamente 100.000 habitantes vivian en el Noreste; 115.000 en el Chaco; 27.000 en la
Mesopotamia; 12.000 en Cuyo; y 10.000 en la Patagonia.

Los cambios demograficos principales que ocurrian a nivel regional entre 1809 v 1869 se
encuentran resumidos en el Cuadro 3. Aqui sélo se describirdn los cambios principales durante
el perfodo de independencia hasta la organizacion nacional. La importancia del area original de
asentamientos (el Centro-Noroeste), que sostenia mas de la mitad de la poblacion a principios de
siglo, es notable. Al mismo tiempo, ¢l litoral de Buenos Aires, que incrementaba su poblacion
por primera vez desde fines del siglo dieciocho, constituiria un porcentaje mucho menor de la
poblacidn total si se excluyera a la provincia de Buenos Aires (10.6%). Las provincias de Cuyo,

* La frontera recomendada por el teniente Betbeze en 1779 y aprobada por el virrey Vértiz en 1782, Ver Levenc (1952).

* Censo general de la provincia de Buenos Aires, 1881, Bucnos Aires, Imprenta de El Diarie, 1883; y Segundo censo de
1n Republica Argentina, 1895, Buenos Aires, Tallercs Tipograficos de la Penitenciaria Nacional, §898.

# De acuerdo a Johan Jakob von Tschudi, Reisen durch Sudamerika, Leipzig, 1866, en 1857 un viaje desde Hamburgo
hasta Rio dc Janciro duraba un mes y scis dias.
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unidas a Chile por el comercio, también eran importantes. En 1869, los cambios promoviendo
al litoral de Buenos Aires, con 48.7% de la poblacidn, aparecen claramente. El declive del
interior, ¢l Centro-Noroeste, fue importante pero no dréstico.

Para 1869 la poblacidn en la regién de Cuyo habia disminuido, ya que el comercio con
Chile habia caido. El comercio revivid pronto después de la llegada del ferrocartil, que
definitivamente conecté el drea con los mercados centrales v costeros, creando asi un mercado
nacional. Los cambios demograticos estaban relacionados con las diferentes economias regionales.
La provincia de Buenos Aires y el litoral de la Mesopotamia demostraron el mayor nivel de
desarrollo, mientras que las areas de los antiguos asentamientos crecieron a un paso mis lento.
No obstante, desde 1820 hasta la caida del gobierno de Rosas el litoral de 1a Mesopotarmia (Enire
Rios y Santa Fe) quedd rezagado en relacion a Buenos Aires, aunque estas areas se encontraban
en una posicion similar para dedicar sus recursos al comercio basado en exportaciones. La
proporcion representada por la poblacion de Santa Fe en la poblacion total del pais disminuyé de
3.2% en 1809 a 2.1% en 1849. Esta disminucidn en poblacién no ocurrié ni en Corrientes ni
Entre Rios, provincias cuyas poblaciones formaban porcentajes crecientes del total nacional
desde 1810 en adelante. Entre 1849 y 1859 el crecimiento mds rdpido ocutri6 en las provincias
del Litoral rivereflo (Corrientes, Entre Rios y Santa Fe), donde la poblacién aumentd en un 32%
sobrepasando el aumento del 22% que experimentd Buenos Aires.

La cria de ganado requeria poca mano de obra y consecuentemente poca poblacion. Por lo
tanto, los centros urbanos no aparecieron en las zonas ganaderas y la pampa se mantuvo casi
despoblada. El contacto humano era limitado, y los centros urbanos se ubicaban al final de las
rutas comerciales, a lo largo de los rios, donde se establecieron puertos para enviar los cueros.
Por lo tanto, la cria extensiva del ganado impidié ¢l crecimiento de la vida urbana. Después de
la independencia, en contraste con el periodo colonial, se formaron relativamente pocos pueblos
en la provincia de Buenos Aires (Halperin Donghi 1973: 85). Aunque la cantidad de tierras y la
poblacién aumentaron después de la independencia, no hubo un crecimiento paralelo de los
centros urbanos, Como consecuencia del caracter estacional de la cria de ganado y de un sistema
familiar inestable, lo que se desarrolld fue una sociedad escasamente poblada y semindmade.
Debido a que la cria de ganado requerfa una fuerza de trabajo tan pequefia, la distribucién de
ingresos no era equitativa. El patrén local de estratificacion social se caracterizaba por un pequefio
grupo superior y un pequefio grupo inferior. No era una sociedad prospera, y los gustos, costumbres
y hébitos de los poderosos terratenientes no diferian mucho de aquellos de las clases bajas.
Unicamente en los centros urbanos se desarrollaron estilos de vida diferentes, pero el Rio de 1a
Plata nunca conoci6 el esplendor de la vida urbana altoperuana.

El modelo de la cria extensiva de ganade

Entre la segunda mitad del siglo dieciocho v la primera mitad del siglo diecinueve,
ocurriéron cambios importantes en la vida econdmica del Rio de la Plata. En periodos anteriores
la economia se habia orientado hacia la mineria de plata, el aprovisionamiento de los centros
mineros, y el transporte de plata a lo largo de la larga ruta que llevaba a los puerios y de ahi a
Espafia. Ahora, la produccién de cueros se convertia en la actividad econdmica principal,

Numerosos factores se encuentran detras de la transicion de la mineria a la ganaderia. El
mds importante de éstos fue el declive de 1a produccion de plata y la separacion del Alto Perii de
las provincias recientemente independizadas. Otro factor fue el ripido crecimiento del ganado,
que podia reproducirse en cantidades casi ilimitadas en las vastas e inhabitadas pampas. Dados
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los recursos existentes -las tierras abundantes, el escaso capital y la también escasa mano de
obra-, el crecimiento guiado por las exportaciones no resulté de una negligencia deliberada
hacia el mercado doméstico sino de la inhabilidad del mismo para absorber el excedente. El
problema no se trataba de la distribucion de recursos entre los mercados domésticos y extranjeros
sino de un excedente que el mercado interno no podia absorber (Myint 1958).

Los recursos existentes en las areas costeras de Argentina determinaban el caricter
tecnolégico de la produccidn (intensivo en tierra, pero no en capital ni en mano de obra}, y esto
tenia ciertas consecuencias economicas (Baldwin 1946). La produceion de un producto princi-
pal finico como el cuero no tenia antecedentes. En vista de su escasa demanda de mano de obra,
el ingreso correspondiente generado por las exportaciones también era minimo. Con pocos
trabajadores instalados, no habia demanda para servicios ni provisiones, y por lo tanto no se
formaron pueblos rurales. Por las mismas razones no habia una fuerte demanda de comida o
vestimenta, y no existia ninghn incentivo para invertir en industrias que pudieran cumplir con
dicha demanda.

Ademas, ni la escasa poblacion ni el comercio de cueros justificaban inversiones importantes
en caminos o transportes. La tecnologia fundamental de la produccion de este producto princi-
pal no promovia otras actividades. Por lo tanto, los efectos econémicos del ingreso generado por
las exportaciones de este producto fueron peqgueiios.

Cuatro décadas después de la independencia, el volumen de exportaciones no habia mostrado
una variacion importante, salvo en algunos afios en particular. Con la excepcion de la expansion
de la frontera en Buenos Aires, no aparecieron nuevos centros urbanes ni redes de transporte.
Este estancamiento relativo fue apudizado por contlictos intemos y por bloqueos externos. Ni el
orden establecido por Rosas logréd mejorar el panorama de Ia economia argentina.

1L Dela Confederacidn a la Organizaciéon Nacional (1850-1880)

Cambios en la produccion

A raiz de cantbios importantes producidos en la produccidn agropecuaria, las exportaciones
aumentaron notablemente entre 1850 y 1880. Mientras que el valor de las exportaciones solamente
sumo 11.3 pesos oro en 1850 (Mulhall 1892: 43), para 1875 habia aumentado a 67 millones de
pesos oro, un aumento de 492% en veinticinco afios, o 7.4% anual {Cortés Conde y otros s/f).6
Mulhall (1892: 43) propone un valor de 50.3 millones de pesos oro para las exportaciones en
1873, representando un aumento de 345% o un indice anual de 6.7% desde el afio 1850. Si uno
comienza en 1865 en lugar de partir de la baja base de los comienzos de [a década de 1850, el
indice de crecimiento fue 10.8% anual hasta 1873 (de 22.1 millones a 50.3 millones de pesos
oro). Esta expansién fue simplemente el resultado de un aumento en las exportaciones de bienes
previamente producidos; también fue una respuesta a la aparicidon de nuevos productos y por lo
tanto representd un cambio en la composicién de las exportaciones. Los cueros, que hasta 1850
representaban 60% de las exportaciones, para 1877 habian pasado a constituir s6lo un 20%. La
produccién de lana aumentd, y hasta fines de la década de 1840 las exportaciones de sebo y
grasas también se incrementaron. Este hecho se hizo evidente en la diferente composicion de las
exportaciones (véase Cuadro 5).

S Estas cifras no son las publicadas cn los Annaries, siro los datos revisados publicados en Cortés Conde y otros (s/f).
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Un declive relativo en la exportacion de cueros no implicd una caida en las exportaciones
totales. La produccion de cuero permanecié en los niveles anteriores, pero fite contrarrestado
por una fuerte expansién en la produccitn de lana. Este también fue el patron en el crecimiento
diferencial del stock de ganado vacuno y ovino (Gibson 1909) (véase Cuadro 4).

Una variedad de factores dio forma a los cambios en la produccion agropecuaria y en la
composicidn de las exportaciones. Hubo un ajuste gradual en los requisitos técnicos de la
produccidn de lana, ya que ésta tiltima requirid de mayores cuidados de o que habia demandado
la produccién de cuero. La oveja criolla, que habia sido utilizada Unicamente por su cuero, fue
reemplazada por una mezcla de razas como rambouillet y negroiti que eran criadas por su lana,
Al principio la cria de ganado ovino sufrid una fuerte desaprobacién. A los criollos no les
gustaba su carne, y en general las ovejas no ofrecian nada de valor. Estos animales requerian de
mas trabajo, pero sus cueros no eran ni tan utiles ni tan valiosos como las del ganado vacuno
debido a su pequefio tamailo. Cuando llegaban a haber demasiadas ovejas criollas en las dreas
costeras, simplemente eran echadas al mar para evitar el trabajo de matarlas. No obstante, para
fines de la década de 1840, se criaban ovejas por su sebo, aungue no hubo una expansion draméatica
en la crfa de ovejas hasta 1850. Las primeras exportaciones de lana comenzaron en 1850,
probablemente estimuladas por la demanda insatisfecha por la caida de la produccion rusa a
causa de la Guerra de Crimea. A comienzes de la década de 1860, la lana argentina empezé a
llegar a los mercados europeos de forma regular y sostenida. La Guerra Civil Norteamericana
interrumpio la oferta de algoddn a Europa, y los manufactureros clamaban por lana, especialmente
para su use en una nueva combinacion de lana y algodon. Australia se convirtio en el proveedor
principal de lana para los mercades britanicos, y después de 1869 Argentina se transformd en el
proveedor principal del mercado francés.

La produccion de lana aumentd no solamente como respuesta a un incremento en la
demanda, sino también a causa de los cambios en la oferta. Primero, la estabilidad juridica y
politica contribuyeron al desarrollo de actividades productivas que requerian de mayores
inversiones de capital y mano de obra. Segundo, la mano de obra estaba disponible. Mientras
que una estancia dedicada a la cria de ganado bovino de 10.000 hectdreas solamente necesifaba
de un mayordomo y dos peones, una explotacidén de dos leguas cuadradas (5.400 hectdreas)
dedicada a la cria de ganado ovino requeria de quince pastores trabajando en equipos. El ganado
vacuno demandaba menos atencion; las ovejas, especialmente cuando son criadas por su lana,
necesitan mucho mas cuidado para asegurar la uniformidad y calidad de la lana.

En las explotaciones dedicadas a la cria de ganado ovino se desarrolld clerto tipo de
produccion. destinada a evitar el gasto en jornales. En general, la persona que cuidaba a los
rebailos recibia un tercio de su produccidén como remuneracidn, Esto era posible porque la cria
de ovinos era relativamente mas lucrativa que 1a cria de ganado vacuno. En cuanto al ganado
vacuno, s¢ utilizaban sus cueros pero la carne se utilizaba micamente para saladeros y consumo
doméstico. Con las ovejas, la lana se exportaba al igual que los cueros. Mulhall estima que en
1877 un rebafio de ovejas debidamente cuidado podia ficilmente proveer un ingreso de §0%-
100% al afio. También agrega que “El incremento de gastos habia derribado la estimacion de
60/70%" (1892: 11).

Este desplazamiento del ganado vacuno no significé un declive en términos absolutos, El
ganado fue reubicado en tierras menos fértiles, dejando las mejores dreas de pasturas para las
ovejas. La expansion de la frontera en la década de 1870 presentd la condicidn final para el
crecimiento triunfal del ganado ovine.

Las mercancias agropecuarias también lograron avances importantes como exportaciones,
aunque nunca llegaron al nivel de importancia de las exportaciones de cueros. La cantidad de
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tierra bajo cultivo crecid de 15.000 hectareas en 1850 a 344.000 hectéreas en 1874 y a 1.730.000
hectareas en 1884 (véase Cuadro 6).

Exportaciones, importaciones, deuda piiblica, gastos del estade y 1a crisis de 1874

Estudios previos, especialmente hechos por este autor, muestran que las exportaciones
fueron subvaluadas significativamente, pero las estadisticas oficiales posteriores a 1868 revelan
un balance de déficits comerciales en aumento. El valor de las importaciones subid de 23 millones
de pesos oro en 1864 a 49 millones de pesos oro en 1870 y a 73 millones de pesos oro en 1873.
El valor de las exportaciones, sin embargo, segln nimeros oficiales, ascendié de 22.4 mitlones
de pesos oro en 1864 a solamente 30 millones de pesos oro en 1870 y 47 millones de pesos oro
en 1873.

En caso de que la misma subvaluacion verificada en las exportaciones existiera en las
importaciones, el error no seria muy importante. Sin embargo, si los valores oficiales de
Lmportaciones estuvieran mas cercanos a los precios de mercado, los resultados se verian afectados
y el deficit de comercio real seria considerablemente mas bajo. Al presente no es posible establecer
la dimensién de este déficit, que de todas formas era muy importante. Los créditos extranjeros
permitieron el mantenimiento de altos niveles de importacidn cuando no se podia contar con un
excedente de exportacion suficiente para cubrir las necesidades capitales del pais. Por ejemplo,
en 1870 los créditos para obras ptiblicas representaron recibos por 6 millones de libras esterlinas
0 30 millones de pesos duros (pesos duros = peso fuerte; ver apéndice 1 para equivalentes
monetarios), una suma muy considerable en relacidn con el volumen de las exportaciones, que
se ubicaban entre los 50 y 70 millones de pesos fuertes.’

Cuando termino la guerra con Paraguay, el gobierno argentino tomd a su cargo Ia
construccion de importantes proyectos de obras pablicas, entre ellas Ia construccidn de vias
férreas en remotas areas del interior. Pero, el gobierno ain debia pagar las deudas contraidas
para financiar la guerra. En 1870 el gobierno argentino autorizd la negociacidn de un crédito
por 30 millones de pesos fuertes. Se ofrecieron bonos al 6% de interés al 88% en 1871, pero solo
representaron una entrada de 2,222,400 de libras esterlinas (mas de 1] millones de pesos fitertes).
Se otorgaron créditos directos por un millén de libras de esta suma a los contratistas del ferrocarril.
El resto fue depositado a interés en bancos oficiales para el posterior uso de aquellos sin
oportunidades de invertir inmediatamente. Esta disponibilidad de fondos resultd en una fuerte
expansion crediticia y monetaria, que a su vez promovid la demanda piblica y privada de
nportaciones (que se elevaron de 23,1 millones de pesos oro en 1864 a 73,4 millones de pesos
oro en 1873). Después de la crisis europea en 1873, el flujo entrante de capital del extranjero fue
interrumpido. Consecuentemente, las importaciones cayeron y también cayo la entrada del estado
(de 20,0 millones de pesos fuertes en 1873 a 13,6 millones de pesos fuertes en 1875), ya que una
gran proporcion de fondos (cerca del 90%) provenia de cobros de aduana,

Urgido por la necesidad de fondos, €l gobiemo retird sus depésitos de los bancos, provocando
una crisis en el sector privado. Los gastos totales en 1874 Ilegaron a 29,7 millones de pesos
fuertes con un déficit de 13,8 millones de pesos fuertes.* Sin embargo, era imposible recortar
gastos militares a causa del fevantamiento de Lopez Jordin en Entre Rios,

7 Cortés Conde y otros (s/f) proporciona las cifras de exportacioncs para fos afios 1864, 1870 y 1873,

* Extracto estadistico de la Repiiblica Argentina correspondiente al afio 1915, Bucnos Aires, Compatia Sudamericana
de Billetes de Banco, 1916. Los pesos oro y los pesos fuertes son casi cquivalentes (ver Apéndice | al final), En la fucnte las
importacioncs y las exportacioncs cstan cxpresadas cn pesos oro e ingresos y egresos cn pesos fuertes.
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Enfrentado con esta grave situacion, el gobierno de Avellaneda adoptd medidas de la mds
severa ortodoxia. Entre 1873 y 1876 los gastos de estado fueron reducidos de 31 miltones de
pesos fuertes a 22,2 millones de pesos fuertes (30% en tres afios) y los salarios de los trabajadores
publicos fueron nominalmente reducidos en un 15%. Las importaciones cayeron de 73 miilones
de pesos oro en 1873 a 36 millones de pesos oro en 1876 equilibrando el comercio exitosamente.
Los impuestos de importacién fueron aumentados de un 25% a un 30%, mientras que la carga de
impuestos de exportacion fue reducida de un 6% a un 3%. Dado que las exportaciones estaban
subvaluadas por razones impositivas, la carga efectiva era ain menor.

Argentina emergi6 de las guerras civiles con una situacién monetaria confusa. Ademaés de
las libras esterlinas usadas en el comercio internacional, los pesos plata también habian prevalecido
desde los tiempos coloniales y eran cotizados a 16 por cada peso oro (como especificaba la Ley
de 1881). Su abundancia y fluctuacién dependia de la situacién del mercado. La provincia de
Buenos Aires usaba un peso papel que originalmente habia tenido paridad con el peso plata pero
habia sido devaluado con el tiempo, tanto que en 1862, 25 pesos papel equivalian a un peso
plata.

Fn el punio méximo de la crisis, el gobierno pidié un crédito de diez millones de pesos al
Banco de la Provincia de Buenos Aires que en ese tiempo estaba autorizado a emitir moneda
cotriente por la misma suma. El retiro de los depdsitos del estado de los bancos result6 en una
fuerte contraccién del crédito y, por tanto, de la provision monetaria. Cuando el gobierno no
tuvo més fondos tuvo que recurrir al Banco de la Provincia de Buenos Aires por un crédito,
colocandose asi en una posicién embarazosa y haciendo asi afin mas dificil el manejo de la
crisis. Una fuerte ley proteccionista fue aprobada en 1876 para resolver el problema del sector
privado y para reducir la presién sobre las importaciones. De todas formas, no redujo la presion
sobre el oro. El Banco Nacién exigi6 intervencién del gobierno cuando sus propios depositantes
quisieron convertir sus depositos de papel a oro. El estado intervino en 1876, decretando la
inconvertibilidad del peso y salvando al banco de la bancarrota, Esta medida acelerd la devaluacion
del peso papel. Su valor decayo de 25 pesos a 1 peso fuerte, a 32,20 pesos por 1 peso fuerte en
1879 (un declive del 28%, que, al ser revaluado en 1881, se transformoé en 27%). La devaluacién
del peso papel aumentd el precio de las importaciones y redujo su vohumen, y luego de 1876
condujo a un cierto alivio en el equilibrio comercial. Ei valor de las importaciones aumento
hasta 1873, luego decayé y se mantuvo més o menos estable a partir de 1876 en adelante aunque
detras de las exportaciones. Sin embargo, de acuerdo con los valores oficiales corregidos, las
exportaciones no mostraron un aumento importante durante esa década. Fueron estimadas en 40
o 50 millones de pesos fuertes de acuerdo con los datos oficiales; 50 o 60 millones de pesos
fuertes de acuerdo con los datos correctos. La crisis del sector extranjero fue resnelta por medio
de una fuerte caida en la demanda de importaciones, no por una rapida expansién de las
exportacmnes

La primera crisis del desarrollo argentino (1873-1876) fue e} resultado de las dos siguientes
circunstancias: la diferencia entre el nivel de importaciones y exportaciones y la diferencia entre
los gastos y las entradas del estado. Un déficit de “equilibrio comercial” que no podia ser resuelto
con nuevos créditos obligé al estado a reducir sus importaciones, lo que significé una reduccion
en su propio ingreso a través de la caida de los impuestos a las importaciones. En vista de la
estructura fiscal del periodo, era mayormente ¢l estado el que soportaba el golpe de su propio
programa ortodoxo, ya que no tenfa ninguna fuente alternativa de ingresos. Afin cuando los

9 Ladevaluacion cn la década de 1890 fue menor y por un periedo corto,
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recursos del estado estaban siendo reducidos, debia continuar pagando la deuda; estos pagos no
podian ser disminuidos en la misma forma que las importaciones. Entonces, el subdesarrollo de
los sistemas bancarios y monetarios agravo la situacion. Mas atn el gobierno debia pagar deudas
con el extranjerc en oro, mientras recibia su propio ingreso en pesos papel.

Como resultado de la introduccién de tarifas proteccionistas, asi como también de
restricciones al crédito y reducciones en el presupuesto, las importaciones fueron reducidas. No
se tomaron medidas adicionales luego de la devalnacién y el aumento de farifas; las exportaciones
no subieron y sus precios se mantuvieron bajos. Luego de 1876 no se importd mas trigo; se
exportaron 21 toneladas en 1876, 26 toneladas en 1899, y 1.000 toneladas en 1890.

Redes de transporte: el ferrocarril y la navegacion de los rios

La produccion de lana y la creciente produccidn agricola en Santa Fe y en la parte norte de
la provincia de Buenos Aires requerian de mayor cantidad de mano de obra de la que habia
requerido la produccion de cueros de ganado. Al mismo tiempo se necesitaban redes de transporte
para hacer que la cria de ovejas y la agricultura fueran rentables. Los proyectos del ferrocarril
fueron desarrollados cuando los primeros inmigrantes llegaron a Argentina. Estos proyectos
tempranos no estaban ortentados al puerto de Buenos Aires, sino al interior y al oeste del pais.

El primer ferrocarril fue el Ferrocarril Oeste, que fue inaugurado en 1857; recorria 160
km hasta Chivilcoy. Otras lineas incluian el Ferrocarril Sud, que lHegaba a Bahia Blanca en
1865; vy el Ferrocarril Central Argentino, que unia Cdrdoba, Rosario y Tucumdan en 1876, La
region pacifica estaba cubierta por el Ferrocarril Andino, que conectaba Cuyo (San Luis, Mendoza
y San Juan) al Central Argentino. Esta linea fue inaugurada en 1873 y luego se unid con el
Ferrocarril Buenos Aires-Pacifico. El crecimiento de las redes del ferrocarril, el incremento en
trafico y en pasajeros v en carga y el aumento de la inmigracién que resolveria la cronica escasez
de niano de obra pueden ser vistas en ¢l Cuadro 7. Sin embargo, vale la pena enfatizar que ain
antes del desarrollo de los ferrocarriles y luego en conjuncién con el este, el servicio de correos,
las mensajerias v el comercio a lo largo de los rios estaban atravesando un dramético desarrollo.
En 1854 fue creada la Mensajeria Nacional y el Servicio de Vapor para transportar correspondencia
y pasajeros de y hacia las principales ciudades de la confederacién. Las mensajerias redujeron
notablemente la extension de los viajes. En lugar de los dos o tres meses que se necesitaban para
cruzar el territorio argentino en tren o a caballo, uno podia ahora viajar de Rosario a Cordoba en
tres dias, de Cordoba a Santiago, y de Tucuman a Salta, en seis; y de Rosario a San Juan en doce.
Mientras el ferrocarril unia las ciudades, las lineas de mensajeria eran un elemento esencial en
unir las estaciones de ferrocarril con villas remotas. Alrededor de 1895 habia 179 lineas de
mensajeria con 460 coches y 1.289 empleados.'® Ademas de [os ferrocarriles ~que son mencionados
por la mayoria de los especialistas en el periodo- y las mensajerias, el factor mas importante en
el desarrollo comercial era ef transporte fluvial. Los ferrocarriles terminaban en los puertos de
los rios, v de ahf la mercaderia era enviada al extranjero.

Si comparamos el volumen de la mercaderia transportada por ferrocarril con la transportada
por navios que salian o navegaban hacia Buenos Aires, se nota un incremento sustantivo hacia
1880 (véanse Cuadros 7 y 8). Hasta 1863 el volumen de carga gue llegaba a Buenos Aires por
barco del interior era més grande que aquel transportado por ferrocarril. Ademas de llevar lana,

1 Ver Segundo censo de 1a Repsiblica Argentina, 1895, vol. 3, pp. CLVIIL- XLIX.
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cereales y forraje a zonas urbanas desde los nuevos centros agricolas de Santa Fe y Cordoba, el
comercio por rio también incluia lana de la provincia de Cordoba. Por un tiempo la red del Rio
Parana-Rio de la Plata absorbié una considerable porcion del comercio doméstico. Solo mas
tarde fue desplazada por los ferrocarriles, que lograron unir los puertos y no solamente las
ciudades del interior, como en ¢l caso de Rosario y Buenos Aires. Sin embargo, el comercio
fluvial nunca alcanzé la dimensién del comercio de exportacién. Para 1880, 220.000 toneladas
de carga fluvial pasaron a través del puerto de Buenos Aires, en comparacién con 700.000
toneladas de carga enviadas por barco al extranjero.”

El desarrollo de nuevas redes de transporte permitid un desarrollo regional diferencial. La
mano de obra se trasladé a zonas de mayor desarrollo relativo, y a dreas donde la produccidn era
mds intensa en lo que a mano de obra se referia. El récord de crecimiento de poblacién de cada
provincia sugiere su relativo desarrollo. Debe tenerse presente que la especializacion en agricultura
requiere grandes cantidades de mano de obra. Esto no implica, sin embargo, que la riqueza
creciera a paso mas lento en areas criadoras de ganado. Los récords de poblacion son simplemente
indicadores ttiles en ausencia de otros datos sobre el producto bruto interno. Otros importantes
indicadores de crecimiento son las migraciones de mano de obra internas e internacionales. En
1869 la migracion tuvo su mayor impacto sobre la provincia de Buenos Aires. Luego de examinar
los datos sobre residencia compilados por inmigrantes en la ciudad y provincia de Buenos Aires
en el censo nacional de 1895, podemos suponer que una importante proporcion de los inmigrantes
que llegaban permanecieron en la ciudad portuaria en 1869. Es un hecho conocido que los
inmigrantes recién llegados tendian a quedarse inicialmente en el puerto de llegada antes de
trasladarse a Areas mas remotas. En 1869 esto puede haberse debido al todavia limitado desarrollo
agricola de Argentina y la corta extension de los ferrocarriles. En Santa Fe, donde los inmigrantes
iban luego a escribir la historia de la colonizacidn y ser el principal factor detrds del fabuloso
desarrollo de la produccion de granos, la mayor parte de la poblacién no nativa de la provincia
no era extranjera sino mas bien inmigrantes de otras provincias (30% de la poblacién de la
provincia habia nacido en otras provincias y solo 16% eran extranjeros). En Entre Rios el 12%
de los habitantes eran nativos de otras provincias. La provincia de Jujuy era un caso muy espe-
cial; alli aparecid una muy pequeiia poblacion conjuniamente con el desarrollo del cultivo de la
caa de azicar.

Ademds de Buenos Alres las provincias que recibieron el més alto porcentaje de extranjeros
fueron Santa Fe, Entre Rios y Mendoza.

La poblacién en 1869-1895

Los cambios en la estructura de produccion y un crecimiento regional diferencial se
tradujeron entre 1869 y 1895 en desplazamientos de poblacion de areas que “empujaban” a
areas que “tiraban”. La mayoria de los argentinos nativos fue atraida a la recientemente poblada

" El movimicnto de cargas por ¢l pucrto dc Bucnos Aircs en 1880 fuc ¢l siguicnte:

Toncladas
Ultramar 733.755
Cabotajc 201,485
Total 935.240

Los datos provienen de Emesto Tornquist (1919: 190-191).
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La Pampa. Le sigui6 Jujuy, luego la Capital Federal, Tucuman, Santa Fe, Mendoza y Salta. Los
inmigrantes exfranjeros representaban una proporcion més alta de la poblacién en la Capital
Federal, Santa Fe, Buenos Aires, Entre Rios y Mendoza.

Economia politica: el rol del estado

El estado nacional era en exceso débil y crénicamente escaso de recursos hasta 1880. Un
80% de sus fondos provenian de cobros de aduana, los cuales no se transformaron en fondos
federales hasta 1862; antes de ese afo habian pertenecido exclusivamente a la provincia de
Buenos Aires.

Hasta 1881 no existia una tinica moneda nacional. Adn después de esa fecha, aunque el
gobierno federal garantizd su emision, el Banco Nacidn y el Banco de [a Provincia de Buenos
Alres eran responsables de [a emision de moneda. Luego de 18835 los asi llamados bancos
garantidos fueron también autorizados a emitir moneda nacional.

Hasta 1870 los gastos anuales promedio del gobierno federal excedian los 20 millones de
pesos oro. Ademés, el monto reunido era menor que el gastado. Esta diferencia continué hasta
finales de siglo y causé un estado crénico de endeudamiento. Los gastos aumentaron
considerablemente durante la presidencia de Sarmiento; de 16.7 millones de pesos fuertes en
1868 se elevaron a 29 millones de pesos fuertes en 1874, Los ingresos, por otro lado, se elevaron
solamente de 12.4 millones a 16 millones de pesos fuertes, siendo la diferencia la principal
razon detrés de la crisis de 1874, Avellaneda, que sucedié a Sarmiento, hizo un tremendo esfuerzo
para contener los gastos y balancear el presupuesto. Finalizé su mandato con un nivel de gastos
de 26.9 millones de pesos fuertes, menos que al finalizar I presidencia de Sarmiento y con 19.6
millones de pesos fuertes en ingresos. A pesar de que los ingresos eran mayores que a fines del
mandato de Sarmiento, todavia no alcanzaban el nivel de los gastos.

Argentina fue atrapada en una situacion muy particular. El gobierno negocid préstamos
que proveyeron fondos para proyectos de obras piblicas que de otra forma no se podrian haber
construido. Una parte importante de esta entrada se gasto en productos importados, ya que el
pais no producia bienes de capital. Esto significaba un aumento en las importaciones que no
podia ser.compensado inmediatamente por un aumento similar en las exportaciones. Luego de
1874 el estado del mercado mundial hizo la situacion de Argentina més dificil. Los precios
internacionales en declive significaban que los volfimenes de exportacidn incrementados no se
traducian en correspondientes aumentos de valor. Para pagar las deudas contraidas por préstamos
el gobierno contaba con los cobros de aduana, especialmente aquellos derivados de las
importaciones. La balanza de pagos fue negativa cuando los pagos financieros —una combinacion
de interés y amortizacion sobre los préstamos- vencieron, y cuando las importaciones no estuvieron
equilibradas con el valor de [as exportaciones. Esta balanza de pagos negativa aumento el precio
del oro y la especulacion crecié con la expectativa de que los precios siguieran subiendo. Ahora,
s1 para pagar sus deudas en el extranjero el gobierno intentaba comprar oro durante un periodo
de alta demanda especulativa por el mismo, simplemente incrementaria la presion de la demanda
sobre el precio def oro. Para evitar esta presién y mantener el precio del oro, el gobierno se vio
forzado a vender sus reservas. En vista de esta situacion, la presién para suspender la
convertibilidad era muy fuerte. El gobierno enfrenté alternativas contradictorias: comprar oro
para pagar deudas o venderlo para mantener a salvo del peso.

Pero continuar vendiendo oro cuando habia reservas limitadas v una fuerte expectativa de
devaluacion era pricticamente imposible. El gobierno eligié la solucién aparentemente mds
sencilla de declarar la inconvertibilidad del papel moneda. Cuando esto ocurrid, el precio del
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oro aumentd y el valor del peso papel cayd, lo que afectd adversamente al gobierno federal ya
que sus eniradas eran en papel moneda pero tenia que pagar sus deudas en el extranjero en oro.
La inconvertibilidad y la concomitante devaluacion del papel moneda hicieron las importaciones
mds caras y asi se redujo la demanda. Esto, en realidad, era una de las metas de la politica del
gobierno. Pero la politica tenia efectos contradictorios. Siguiéndola, ei gobierno también redujo
su propio ingreso, puesto que una parte sustancial del mismo derivaba de los impuestos a las
importaciones. Asi la entrada fiscal decay6 como resultado de la politica de reducir importaciones
(véase Cuadro 9). Consecuentemente, la politica de restriccion del gobierno lo condend a una
reduccién en sus ingresos y a la imposibilidad préctica de equilibrar su presupuesto. El problema
de la deuda externa era un hecho atn méas dificii de resolver ahora porque habia menos entradas
de moneda papel: se necesitaba un volumen mucho mas grande para comprar ]a misma cantidad
de oro para cumplir con los pagos de la deuda externa. Para escapar a este circulo vicioso de
escasez de ingresos, pedir prestado al extranjero e incapacidad de enfrentar pagos en el largo
plazo, el pais necesitaba aumentar las exportaciones y obtener mas cambio extranjero en oro. E]
incremento de las exportaciones permitiria al gobierno comprar oro barato y cumplir con sus
sobresalientes obligaciones por préstamos. De todas formas, por razones bastante logicas las
exportaciones no alcanzaron con rapidez un volumen suficiente para cubrir los pagos tanto de
los servicios de la deuda como de las importaciones,

Argentina estaba en una situacion que se repetia a lo largo del siglo. Un periodo de rapido
crecimiento siguid a uno de crisis en el sector externo. La crisis de 1874 diferia de aquella de
1890 solamente en que las exportaciones no reaccionaron inmediatamente. En el periodo anfe-
rior la crisis termind a causa de una fuerte recesion. Durante la crisis de la década de 1890 el
sector exportador reacciond inmediatamente debido al nivel mas alto del pais en desarrollo de’la
infraestructura en transporte y crecimiento de la poblacién. Desarrollos similares también
responden por la diferencia de respuesta entre la crisis de 1890 y aquellas de periodas mads
recientes.

Poblacidn rural: modelos de asentamiento

El mayor crecimiento de poblacion tuvo lugar en regiones donde la produccién requeria
un gran nimero de trabajadores. Este hecho fue mds notorio en la provincia de Santa Fe que en
cualquier otra provincia. Entre 1869 y 1895 1a poblacion de Santa Fe crecié en un 34.6% superando
al resto de las provincias, incluyendo Buenos Aires, donde ¢l indice de crecimiento era solo del
25.5%. Y 1a poblacién no estaba ya concentrada en grandes centros urbanos solamente; la gente
iba a trabajar a zonas rurales previamente despobladas y causando un fabuloso aumento en la
cantidad de tierra cultivada. En 1874 la tierra cultivada habia llegado a 500.000 hectéreas; para
1914 habia alcanzado 24 millones de hectareas.

La agricultura requeria familias asentadas para trabajar la tierra y exigia una serie de
bienes y servicios para proveer a los nuevos centros rurales."” Las colonias del primer experimento
de Santa Fe fueron asentamientos pioneros de ese tipo; aparecieron otros en Entre Rios y Cordoba.
Cuando se realizé el segundo censo nacional en 1895, habia 700 asentamientos semejantes.

1 Un estudio de los nucvos modetos de regionalizacién en la provincia de Bucnos Aires pucdc verse en San Romén (1979).
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I11. La formacién de la Argentina moderna (1880-1910)
La década de 1880: las inversiones, el comercio exterior y la deuda piblica

Aunque 1a década de 1880 es conocida como la década del gran boom exportador, este no
fue el periodo durante el cual hubo un mayor crecimiento de las exportaciones. Hasta los lltimos
afios de la década hubo significativas variaciones en la dimension de las exportaciones de maiz
y trigo, que para esa época sumaban varios cientos de toneladas. El volumen de los principales
productos de exportacion, lana y cueros, aunque variable, se elevd entre un 30% y un 50%; esto
apenas compensaba la caida en los precios de la lana, que cayeron en un 21% entre 1880y 1889
(Alvarez 1929: 208). El precio del tasajo cay6 en un 40% (Alvarez 1929: 213). El valor total de
las exportaciones se mantuvo constante con una ligera variacion a través de la década en alrededor
a 70 millones de pesos oro. '

El relativo estancamiento de las exportaciones durante la década de 1880 reflejé dos factores
importantes: primero, los granos no estaban siendo masivamente exportados todavia {esto no
ocurriria hasta la década de 1890); segundo, los precios internacionales de mercaderias agricolas
cayeron. La expansion de la década de 1880 no fue el resultado de un poderoso boom exportador
como se pensara, sino de otras circunstancias. :

Crédite pablico, presién para importar y empleo. El gobierno de Avellaneda equilibr6
el comercio, estabilizo las finanzas y consolidd la nacién, con Buenos Aires como su capital.
Como resultado de estas medidas, los bonos argentinos fueron favorablemente recibidos cuando
aparecieron en el mercado internacional.

Entre 1880 y 1885 la deuda externa argentina alcanzd 100 millones de pesos oro (véase
Cuadro 10). Enire 1886 y 1889 la deuda nacional se duplicé otra vez. Un cuidadoso estudio de
Hansen, el Ministro de Finanzas, presento la deuda piblica argentina en 1891 como se muestra
en el Cuadro 11. Los fondos fueron gastados en el extranjero en la compra de maquinas, mate-
rial para el ferrocarril, material para ]a construccién del puerto y otras maquinarias y bienes de
capital. Los créditos extranjeros se trasladaron en aumentos a las importaciones, lo que explica
por qué, a través de la década, existié una creciente brecha entre los valores de importacionesy ..
de exportaciones. Por otro lado, debian pagarse intereses y amortizaciones sobre los préstamos_
del exterior y esto significaba una obligacion adicional mas alld de aquellas relativas a las
importaciones. De esta forma durante la segunda mitad del siglo diecinueve los pagos de los
servicios de deuda representaron una proporcion alarmantemente alta de la deuda externa.

Las exportaciones. Una de las formas en las cuales el aumento de importaciones sobre las
exportaciones se vio reflejada, fue, que mientras las exportaciones declinaban per cipita, las
importaciones aumentaban per capita (véanse Cuadros 12 y 13). El mayor aumento en las
importaciones era un prerequisito para un aumento similar en las exportaciones.

La cambiante composicion de las exportaciones era el hecho més significativo de la década.
Las exportaciones de productos agricolas, que en 1880 habian sido menores que el e1% del
total, llegaron a un 25% del total para el final de 1890. Sin embargo, eran insignificantes en la
primera parte de la década; sobrepasaron el 10% por primera vez en 1884 (Véase Cuadro 14). =

Las importaciones. Entre las importaciones habia una proporcién notablemente alta de
material para el ferrocarril, lo que para 1890 constituia un cuarto de todas las importaciones.

Esto resulté en la gran expansion de la red ferroviaria y en el desarrollo de lineas férreas del
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estado (por gjemplo, Ferrocarziles del Norte) con fondos que el estado obtenia en el extranjero.
Habia también inversiones directas en ferrocarriles, cuyas ganancias estaban garantizadas por el
estado. Las inversiones en ferrocarriles y los créditos obtenidos en el exterior durante la segunda
mitad del siglo, sugieren una mejora en el equilibrio de pagos a través de estrechar la brecha en
la balanza comercial y permitir continuar con el alto volumen de importaciones. En el futuro,
sin embargo, los servicios de deuda y las ganancias garantidas se transformarian en una pesada
carga.

La composicion de las importaciones también cambid. Las importaciones de azlcar, vino
y ropas de algoddn cayeron. La disminucion no reflejd una caida en el consumo, sino mas bien
un incremento de la produccidn local,

La balanza comercial y la deuzda piblica. Aunque errores estadisticos han conducido a
discusiones sobre ¢l tamafio de la brecha entre importaciones y exportaciones, es razonable
suponer que la existencia misma de esta brecha resultd de una secuencia de desarrollo particu-
lar. De forma que las importaciones precedian a los ingresos por exportaciones, porque las
exportaciones dependian de la previa expansién de una red ferroviaria construida con materiales
importados.

La brecha entre importaciones y exportaciones fue cubierta por créditos extranjeros du-
rante 1a década de 1880, como sugiere el estudio de Williams. Los créditos, a su vez, incrementaron
1a presion por mas importaciones y agregaron una carga extra al pago y amortizacion de deudas
previas. El Cuadro 15, tomado del libro de Williams, muestra como el balance negativo entre
1882 y 1884 podria haber sido compensado por capital extranjero, y haber resultado en un
balance de pagos positivo {excepto en 1884).

La brecha entre los pagos de intereses de la deuda externa y el valor de las exportaciones
aumentd entre 1880 y 1890 fo cual presagiaba un grave peligro. La crisis solo poedria haber sido
evitada si se hubiera asegurado un flujo continuo de préstamos para cubrir la brecha, ya que,
aunque las exportaciones estaban creciendo, lo hacian lentamente. Fue s6lo en un periodo pos-
terior que el valor de las exportaciones agricolas pagarian por las importaciones v por el pago de
la deuda.

Los préstamos del exterior lograron cubrir el déficit de la balanza comercial y mantener
un balance positive de pagos hasta 1889. En 1890, sin embargo, el creciente peso del pago de la
deuda y el balance comercial negativo se vieron reflejados en el balance de pagos ampliamente
negativo de 56 millones de pesos (véase Cuadro 16).

A esta altura debemos especificar que el valor corregido de exportaciones era: para 1888,
63,3 millones de pesos oro; para 1889 65,4 millones de pesos oro; y para 1890 73,6 millones de
pesos oro."* Por tanto, la relacidn entre el servicio de la deuda y las exportaciones fue menos
favorable de lo que Williams creia. En 1888 el pago de la deuda representaba un 75% del valor
de las exportaciones; en 1889, un 90,2%; en 1890, un 82%,

La secuencia de eventos que terminaron en estas brechas parece haber sido el siguiente: se
hizo posible la obtencidén de crédito en el mercado monetario europeo, especialmente en Londres,
a causa de la disponibilidad de capital extranjero y de los altos retornos en Argentina,
especialmente en vista de la estabilidad y las garantias ofrecidas por el gobierno argentino. Estos
fondos permitian importaciones de bienes de capital, particularmente provisién de material
ferroviario, que se compraba principalmente en Gran Bretafia. Si los fondos se gastaban en

1* 1a correccion fuc realizada por Cortés Conde y otros (s/f), vol. L
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Argentina, el crédito externo estaba aln disponible bajo la forma de papeles de cambio que
podian ser usados para importaciones posteriores. El aumento en las importaciones, entonces,
era mas ripido que el crecimiento en las exportaciones, v llevo a una brecha creciente entre
ellas. Uno podria esperar que en una economia de este tipo las exportaciones determinarian el
ingreso y a su vez, la demanda de importaciones. Entonces no existiria brecha entre importaciones
y exportaciones. Pero la secuencia de eventos en Argentina era distinta, ya que las caracteristicas
de la economia en ese momento requerian de un aumento de importaciones primero, para promover
las exportaciones después, y el crédito extranjero hizo que las importaciones fueran posibles. La
brecha fue cerrada con préstamos, lo que contribuy6 a una continua presién por importar.
Eventualmente los pagos de deuda fueron mayores que los nuevos créditos disponibles. Cuando
se hizo imposible obtener créditos adicionales, hubo una crisis porque €l gobierno ya no podia
importar y tampoco podia cumplir con los pagos de la deuda. Esta situacion condujo
inmediatamente a un declive en las exportaciones. También significé que:

1. Los ingresos del gebierno derivaran principalmente de impuestos de importacién,

2. Los impuestos de importacidn eran cobrados solamente sobre ciertos items susceptibles
de ser gravados, lo que no incluia, por ejemple, al material ferroviario que se encontraba exento
de impuestos.

3. Los impuestos eran cobrados en moneda local que se habia depreciado en relacién con
el precio creciente del oro. Esto era también resultado de las dificultades en el sector externo,

Consecuentemente, el gobierno enfrentaba alternativas contradictorias:

1. Podia aumentar las exportaciones variando el tipo de cambio de forma que favoreciera
a las exportaciones ¢ hiciera mas caras las importaciones, o sea devaluando la moneda local en
relacion con el cambio extranjero.

2. Sin embargo, si el gobierno hubiera adoptado esta politica hubieran disminuido sus
propios ingresos, ya que (a) sus ingresos eran en moneda local, la cual estaba constantemente
depreciindose; (b) 1as importaciones, que constituian la principal fuente de ingresos, disminuirian.

3. Ademas, si el gobierno no mantenia un tipo de cambio fijo, la confianza de los inversores
extranjeros se desvaneceria, junto con la posibilidad de obtener futuros préstamos del exterior.
Dada la situacion, el gobierno debia enfrentarse a una eleccién entre dos politicas ignalmente
contradictorias.

Composicién de la deuda externa. De esta forma el gobierno dependia del comercio
exterior y particularmente de los impuestos sobre las importaciones para financiar sus obras
plblicas, sostener la moneda y pagar sus gastos operativos. Claramente, para gravar las
importaciones, las mercaderias debian ser importadas y poder pagar por estas importaciones
implicaba que otras mercaderias debian ser exportadas. Pero para poder exportar, los programas
de obras pablicas, principalmente la expansién del ferrocarril, eran esenciales. El problema
residia en como financiar esta expansion antes de que estuvieran disponibles los potenciales
ingresos provenientes de las exportaciones. Como hemos visto, el gobiemno tomaba prestado del
extranjero.

Tres cosas son claras:

1. No existian otros recursos internos que pudieran procurar divisas.

2. Debia completarse un capital social elevado antes de que las exportaciones pudiesen
generar divisas.
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3. Los inversores extranjeros no estaban muy interesados en realizar inversiones directas
en Argentina. .

Enfrentado con estas limitaciones, sumadas a una escasez del capital disponible en el
mercado externo, el gobierno negocié varios tipos de bonos externos para cubrir la deuda publica.
En el desorden generalizado de fines de la década de 1880, muchos de estos bonos fueron
imprudentes, innecesarios, atin riesgosos. Sin embargo, una vasta mayorfa fue negociada en
respuesta a necesidades que no se podrian haber satisfecho de ninguna otra manera.

El Cuadro 17 muestra la composicion de la deuda externa Argentina, desde el primer
préstamo de 1824 hasta 1913, de acuerdo con el destino de esos fondos. Es digno de mencion
que mas del 50% de estos fondos fueron gastados en infraestructura (véase también Cuadro 18).

El Ferrocarril: 1a inmigracion y la agricultara

Aunque la red ferroviaria se habia expandido para permitir la incorporacion de nuevos
territorios, antes de 1880 la longitud total de las vias férreas era sélo de 900 km. Para 1890 habia
4500 km. de vias y los ferrocarriles cruzaban la regién de La Pampa en su totalidad. La expansion
de los ferrocarriles permitio asentamientos en areas remotas del sur y el oeste de la provincia de
Buenos Aires, el sur de la provincia de Santa Fe, en Cérdoba y més tarde en la provincia de La
Pampa. Los ferrocarriles no solo llevaban inmigrantes del puerto de Buenos Aires hacia el
interior, también permitian migraciones internas de larga distancia. Los inmigrantes se trasladaban
primero a las provincias vecinas y luego a provincias mas remotas donde habia mas demanda de
mano de obra. Finalmente, las estactones de ferrocarril se transformaron eventualmente en centros
de poblacién.

El ferrocarril fue muy importante en el desarrollo de centros urbanos durante este periodo.
Los centros ferroviarios se agregaron a las ciudades administrativas ya existentes a lo largo de
las rutas coloniales y a las ciudades portuarias de la era criolla. Los productos rurales eran
enviados por barco a los centros ferroviarios y estos centros pronte se transformaron en el niicleo
de otras actividades, incluyendo almacenamiento, comercio y aprovisionamiento para los
agricultores. En poco tiempo los centros ferroviarios asumieron funciones urbanas. Algunos
almacenes generales proveian a los colonos de mercaderias y actuaban como intermediarios en
transacciones comerciales y financieras.

El ferrocarril también jugd un papel importante en este proceso de desarrollo incorporando
recursos que no habian sido utilizados previamente, ya que la tierra que no estaba recorrida por
los ferrocarriles no generaba ingresos."

E} costo de construccién de los ferrocarriles: garantias ferroviarias. La primera via
tendida por la Western Railroad en 1857 iba del centro de Buenos Aires al suburbio de Flores, a
6 millas de distancia, Para 1892 la linea se habia extendido 7.000 millas a un costo de 75,6
millones de libras esterlinas (393 millones de pesos oro). El capital total invertido en los
ferrocarriles en relacién con la poblacién era mas alto en Argentina (21 libras esterlinas por
habitante) que en paises méas densamente poblados como Francia o Alemania (donde el costo de

4 Dj Tella y Zymelman (1967: 8). Goodwin Jr. (1977: 613 ss) sostiene que los ferrocarriles mis bien respondieron ala
demanda antes gque impulsar el crecimiento de la misma. Sobre los ferrocarrites ver también Goodwin fr. (197 1)y Zalduendo
(1975).
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un km. de via férrea era de 15 libras esterlinas y 10 libras esterlinas respectivamente). Pero era
menor que en Australia (24 libras esterlinas por km.) y que en Estados Unidos (35 libras esterlinas
por k).

De acuerdo con Mulhall, en Argentina, para 1890, 5.700 millas de vias férreas representaban
una inversién de capital de 68.8 millones de pesos oro. Los ferrocarriles mostraban ganancias de
3.4 millones de pesos {un 5% anual). La mayoria fueron construidos con capital privado, excepto
la linea ceste, que fue construida con fondos de la provincia de Buenos Aires y la linea de
Tucumén, apoyada en los préstamos para obras piblicas de 1870. Alrededor de 1890 la extension
de los ferrocarriles era la siguiente:

El Ferrocarril del Oeste. Entre 1866 v 1890 la Western Railroad tendié 756 millas
de vias. Fue vendida a intereses ingleses en 1898 porque la provincia de Buenos Aires estaba en
dificultades financieras.

E! Gran Ferrocarril del Sur. La construccion empezd en 1864, El gobierno garantizd a
Ia compafiia una ganancia del 7% sobre ¢l capital invertido en la construccion. Para la década de
1890, luego de veinte afios, el Gran Ferrocarril del Sur habia rendido 180% en dividendos, a un
promedio anual del 9%. A causa de estas altas ganancias, la Great Southern Railroad Company
podia prescindir de las garantias ofrecidas por el estado.

Para 1865 el gran Ferrocarril del Sur habia tendido 72 millas de vias; para 1891 tenia 934
millas. Ei Ferrocarril Central Argentino habia sido garantizado en un 7% sobre el capital invertido,
El costo por milla era estimado en 6.400 libras esterlinas. Al mismo tiempo, le fueron ofrecidos
3 millones de acres al Ferrocarril Central Argentino en la linea Rosario-Cérdoba. Para 1892 el
gobierno le habia pagado a las compaiiias casi 3 millones de libras en garantias (15 millones de
pesos oro). Solo en 1891, pagd 921.000 libras esterlinas. Para 1913 el capital total invertido en
lineas privadas era de 1.210 millones de pesos (532 mitlones de pesos oroc en 1891) (véase
Cuadro 18).

Sin embargo, lo que era pagado en garantias durante los #timos afios de ]a década de
1880 parece alto.”” En 1889 el pago de las garantias del ferrocarril correspondia a un 3% de los
ingresos de exportaciones pero debemos enfatizar que este dato, por la razén ya mencionada -la
sobrevaluacion de las exportaciones-, estd minimizado. El monto pagado en garantias correspondia
a 6.2% del interés pagado sobre préstamos externos. Si usamos datos corregidos, ¢l dato de las
garantias aumenta hasta un 5% el valor de los ingresos por exportaciones en 1890.

Cuando el gobierno asumi6 la tarea de construir la red de ferrocarriles por si mismo,
buscd fondos en el exterior para pagar las importaciones de equipo y material de consiruccion
necesarios. En el caso del Ferrocarril del Oeste, cuando una dificil situacion de balanza de pagos
se combind con la imposibilidad de continuar las importaciones, el gobierno vendié la linea.
Parece, por lo tanto, que por un tiempo la entrada neta de capital para ferrocarriles era un factor
que permitia importaciones continuadas sin agravar la ya dificil situacion de balanza de pagos.
En resumen, parece que la forma en la que los fondos eran obtenidos era més importante que la
suma total de capital invertido, ya que se estaba volviendo cada vez més dificil el continuar
negociando créditos en el extertor. Sin embargo, las obligaciones contraidas resultaban mas
pesadas por las garantias precisamente durante esos afios cuando los créditos estaban restringidos.

A otro nivel, los costos de transporte mas bajos significaban ganancias mas altas para los
productores a causa de la relacion entre los precios del mercado internacional y los costos de
produccion, de los cuales el fransporte constituia una importante proporcion. Por gjemplo, en

¥ Sobre cl importante problema de las parantias, ver el importante lbro de Wright (1974).
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1884, el transporte por vagon costaba 7.3 pesos oro por tonelada por 100 km, En 1884, el
Departamento de Ingenieros estimaba que el transporte por ferrocarril costaba 1.50 pesos por
tonelada por 100 km (Alvarez 1914). Los costos del tfransporte fluvial, sin embargo, eran atn
mas bajos: 1.40 pesos la tonelada por 100 km, Esto daba a las provincias riberefias una ventaja
comparativa antes de la aparicion de los ferrocarriles.

En gran medida, las inversiones en ferrocarriles que permitian un aumento en las ganancias
de los productores eran pagadas por toda la poblacion, por lo menos durante los primeros periodos
cuando el volumen de flete movilizado era insuficiente para generar las ganancias minimas que
habian sido garantizadas a las compafifas de ferrocarril. Los productores mismos s6lo pagaban
sus costos de transporte cuando el volumen de flete alcanzaba un punto en que las ganancias
minimas esperadas por las compafifas de ferrocarril podian ser mantenidas en los valores
corrientes. De esta forma, garantizando las ganancias de los inversores, el gobierno contribuyo
en forma importante al desarrollo de un mercado para los ferrocarriles. Por otro lado, también
contribuy6 a una reduccién sustancial del costo de produccidn, especialmente en agricultura,
que dependia sobre todo del transporte barato.

Poblacidn: inmigracidn, Las mejoras en el transporte y la expansion econdmica promovida
por los ferrocarriles y las obras ptiblicas atrajeron a grandes cantidades de gente al pais durante
la década de 1880. El Cuadro 19 muestra entradas de inmigrantes entre 1880 y 1889. Los
inmigrantes tenian caracteristicas especiales: una alta proporcion eran hombres {cerca del 70%)
y mas de un 80% eran de una edad econdmicamente activa. Esto significaba que los inmigrantes
entraban a la fuerza laboral en niimeros fuera de proporcion a su representacion en la poblacion
y consecuentemente hicieron una contribucion relativamente mas grande a la fuerza de trabajo y
al aumento del producto nacional.

La mayoria de los inmigrantes provenia de Italia o de Espafia. Una alta proporcion de
ellos se identificd como granjeros, porque los granjeros estaban especialmente protegidos por la
ley de inmigracion. A pesar de esta auto-descripeion, muchos de ellos se establecieron en las
ciudades porque la expansién econdémica de la década de 1880 se basaba en el desarrolio de la
infraestructura y la construccién urbana. La demanda de mano de obra urbana era un poderoso
incentivo que atraia inmigrantes a la ciudad. Esto resulté en la expansion urbana, especialmente
en Buenos Aires, cuyo indice de crecimiento era considerablemente mayor que las areas
suburbanas (véase Cuadro 20). Este no fue el caso después de 1890,

La ciudad tenia varios efectos de “atraceidn”, siendo los principales la disminucion de la
distancia social y el aumento de las posibilidades de movilidad social. Sin embargo, el estudio de
Mark Szuchman sugiere las limitaciones y rigideces de tal movilidad.'® Afin asi otro punto de
vista encuentra en las politicas de la tierra a los responsables de los fracasos de la colonizacidn,
Donald Castro sostiene que el inmigrante no podia adquirir tietra ¥ por lo tanto permmanecia en
las ciudades (Castro 1972: 221).

Los inmigrantes se trasladaron a las provincias agrarias, donde ocuparon areas que no
habian sido habitadas previamente como en Santa Fe y el sur de Cérdoba. Aunque Ia produccidén
no aumentd tanto como lo haria luego, los inmigrantes se concentraron bésicamente en la
produccién para el mercado local y en la produccién de forraje. Ya estaban presentes las
condiciones previas para el impresionante desarrollo agricola de la década de 1890. El crecimiento
agricola entre 1881 y 1888 era simplemente un proceso que se acelerd después de la crisis de
1890 y a partir de alli fue caracterizado por la rapidez de su desarrollo.

' Szuchman (1977: 24). Ver también ¢l interesante trabajo de Baily (1980: 321) dedicado a los modelos matrimoniales y los
procesos de asimilacidn. :
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Cambios en la década de 1890.
La expansi6n de las exportaciones y el desarrollo entre 1890 y 1914

Cambios importantes ocurrieron después de 1890. Por una cantidad de razones, las
restricciones de las dos décadas precedentes que estaban basadas en la necesidad de obtener
creditos para construir Ja infraestructura para las exportaciones habian desaparecido.

En los afios que siguieron, el capital extranjero todavia era necesario y la demanda de
exportaciones crecio otra vez, pero luego de 1890 el volumen de las exportaciones llegé al punto
donde los ingresos reunidos eran suficientes para pagar las importaciones y la deuda. Mientras
que en la década de 1880 las exportaciones habian mostrado solamente un ligero aumento, en la
década de 1890 se expandieron significativamente (Véase Cuadro 21). De 103 millones de pesos
en 1891, el valor de las exportaciones aumenté a 134 millones en 1898 y a 185 millones de pesos
oro en 1899.7 Por lo menos durante este periodo el aumento no fue el resultado de ningln
cambio en los precios internacionales, ya que estos se mantenian desfavorables, especialmente
para los productos agricolas, lo que se prolongé hasta finales de siglo aproximadamente. Mas
alld de esto, el valor de las exportaciones aumentd debido a una expansion sin precedentes de los
volimenes exportados, particularmente en una categoria que habia sido de menor importancia a
finales de la década de 1880: granos —primero frigo, y luego maiz.

Diversos factores eran responsables por el aumento de las exportaciones. Primero, la politica
anterior de invertir en infraestructura —principalmente ferrocariles- tenia, como lo destacara
Ford (1962), un efecto demorado que se hizo aparente solo afios después, Segundo, la fluctuante
politica de cambio hizo a los productores competitivos en el mercado internacional (véase Cuadro
23). El abandono del patrén ore tuvo consecuencias favorables después de 1890, particularmente
porgue otras naciones productoras de granos todavia adherian a él, como Estados Unidos. También
se combinaron otros factores como el fracaso de la cosecha rusa que favorecieron las exportaciones
argentinas en la década de 1890. Por otra parte, la devaluacién de peso papel v el cambio local
hicieron que las importaciones fueran mis extensivas y también protegieron la produccién
doméstica de bienes que antes se importaban. Por otro lado, ya que el volumen de 1a moneda en
circulacién no estaba atado a la disponibilidad de oro —o sea, a los superavit exportables— 1a
demanda interna se mantuvo cuando podria de otra forma haber declinado significativamente a
causa de las restricciones en el sector externo.

Estas politicas devaluatorias también contribuyeron al desarrollo de industrias locales.
Aunque el empleo en el sector pitblico no se expandié, el empleo en el sector privado —excepto
durante los primero afios de la crisis retorné al nivel de la década de 1880. Es importante notar
que habia un significativo declive en el empleo urbano en el periodo inmediatamente posterior a
Ia crisis, pero este declive fue absorvido por un aumento importante del ernpleo rural. Si se
considera la relacion de los precios con los jornales rurales, parece claro que la politica de
cambio flotante revirti6 los efectos de los declinantes precios internacionales, los cunales sélo se
sintieron seriamente durante los primeros afios de la década de 1890. En todo caso, es cierto que
la principal caracteristica del primer periodo de expansién fue el descenso de los costos de
transporte.

Entre 1881 y 1919 el valor de las exportaciones aumenté a un indice annal de 5.7% (pesos
oro). Las exportaciones per cépita también aumentaron, lo que no habia sido el caso durante la

Y Cortés Conde y otros (s/f); y “Datos de poblacién” en Anuario de 1a Sociedad Rural Argentina, Bucnos Aires, 1928, Ver
también la nota 13 arriba.
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década anterior. Las exportaciones subieron de 30 pesos oro per capita al comienzo de la década
de 1890 a 34 pesos oro para el final de la década. Para 1905 el valor de las exportaciones cra de
61 pesos oro por persona. Las importaciones per capita fueron reducidas a su vez, de 42 pesos
oro en 1890 a 24,6 en 1990. Después de esto, las importaciones per capita se elevaron otra vez.
Lo significativo es que mientras en el periodo anterior los bienes de capital habian resultado una
pesada carga afectando a la totalidad de la poblacién, durante este periodo habia un superavit de
ganancias provenientes de las exportaciones suficiente para cubrir no sélo las deudas creadas
por las importaciones del pertodo anterior sino también las importaciones cotrientes.

Desarrollo agricola: Expansién agricola en la provincia de Buenos Aires y.cambios en
Jlos modelos de uso de la tierra. Durante la crisis, y a pesar de sus efectos depresivos, los
observadores contemporaneos mejor informados estaban al tanto de que el pais atravesaba uno
de sus momentos de desarrollo més dindmicos. Esta fue la conclusion que alcanzd el ministro
Lopez sobre la base del excelente estudio que presentara al Congreso como respuesta a su pedido
de un reconocimiento de las capacidades productivas del pais (Fliess 1892).

Después de 1890, y especialmente después de 1891, los precios de los granos que habian
sido bajos se elevaron inesperadamente a causa del fracaso de la cosecha rusa. Ademds, la
adhesion de Estados Unidos al patrén oro facilité la entrada de trigo argentino al mercado
europeo. Desde entonces, Argentina se transformo en uno de los principales proveedores de
granos del mercado mundial. El crecimiento de las exportaciones de granos era sorprendente, ya
que durante las dos décadas anteriores habian sido totalmente insignificantes, pero para fines de
siglo igualaron las de la industria de ganado en pie. Después de esto, la composicién de las
exportaciones encontrd un equilibrio entre granos y ganado en pie. Las variaciones en esta
estructura eran simplemente respuestas a las fluctuaciones de precios. De esta forma, aunque
Argentina sigui6 exportando productos agricolas, importantes cambios habian tenido lugar en
la composicion de las exportaciones. Estas habian variado de productos tradicionales que requerian
de poca mano de obra, como cueros y carne seca, a lana, luego a granos y después de 1900 a
carne vacuna y ovina. A partir de 1890, seria la produccién de granos lo que definiria a la
Argentina moderna (véase Cuadro 24).

La produccion de granos iba a caracterizar a Argentina no solamente porque los granos se
volvieron el principal producto de exportacion, o a causa de sus implicancias para la cria moderna
de ganado, sino porque significaban un mayor empleo de mano de obra, lo cual creaba demandas
adicionales. Cuando los avances tecnolégicos del siglo veinte hicieron posible el transporie del
bife enfriado y congelado, la carne vacuna se transformé en otra exportacién moderna de Argen-
tina. La cria de ganado para la produccion de carne también demandaba mayor incorporacion de
mano de obra que requerfa de facilidades para el transporte y produccion de forraje para alimentar
al ganado durante el invierno. Ademés del maiz, la alfalfa fue introducida como forraje durante
la primera década del siglo veinte; esto permitia aumentos significativos en la produccion de
carne vacuna por hectirea. La alfalfa alcanzé las regiones ganaderas al mismo tiempo que se
introducia en la agricultura y la rotacién de cultivos.

Produccién de carne - Cambios de precio. Asi como las exporiaciones de cereales,
especialmente trigo, habian sido el principal factor en la recuperacién econdmica de la década
de 1890, las exportaciones de carne fueron responsables por el nuevo boom exportador a comienzos
de siglo. El ganado habia sido exportado en pie desde la década de 1890 pero a partir de 1900,
las carnes vacuna y de cordero congeladas y enfriadas también fueron exportadas. Las
exportaciones argentinas se duplicaron en una década y la parte correspondiente a la exportacion
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de carne en los totales de exportacion fue sobresaliente.

Las exportaciones de came vacuna congelada se elevaron de un valor de 2 millones de
pesos oro en 1900 a 33 millones en 1934, El bife congelado subi6 de un valor de 600.000 pesos
oro en 1908 a 4 millones en 1914. El valor del cordero congelado exportado, que durante fa
década de 1890 habia sido la carne congelada més exportada, se mantuvo entre los 4 y 5 millones
de pesos oro (Hanson 1938). Ademds del incremento en las exportaciones de carne y cereales,
los precios agricolas también contribuyeron al boom de exportaciones de la primera década de
este siglo. Después de caer entre 1880 y 1900, los precios del mercado mundial empezaron a
clevarse nuevamente. Entre 1899 y 1914 el precio del trigo subi6 un 67% en pesos oro. El precio
de la carne vacuna subié un 90%, el maiz un 80% y la lana un 23% (Alvarez 1929: 208).

Esta claro que la expansion era mucho mds amplia que la del periodo anterior. Al mayor
volumen fisico de exportaciones se agrega el efecto de los precios en aumento, lo que contribuyo
a un mayor aumento en los ingresos. Mientras que en el periodo hasta 1895 la expansion de las
exportaciones habia resultado de un aumento de su volumen fisico —lo que habia compensado y
atn sobrepasado el efecto de los precios en declive—, la expansion de las exportaciones luego de
1900 resulto de incrementos en el volumen y en los precios.

Estos cambios tenian otros efectos especificos: se poblaban areas remotas y se desarrollaban
redes de transporte y centros urbanos. La necesidad de comida, ropa y vivienda para los pobladores
crearon incentivos para otras actividades. Al punto que estas nuevas actividades econdmicas
también requirieron mayor incorporacion de mano de obra, la distribucién de los ingresos también
se vio afectada. Naturalmente que la distribucitn del ingreso no era enteramente equitativa pero
la mano de obra recibié una proporcioén més grande del ingreso generado que en épocas anteriores.

La situacién ya no se limitaba simplemente a un aumento en la produccién consecuencia
de la incorporacion de nuevos factores de produccion que no habian sido utilizados anteriormente,
como tierra 0 mano de obra. Ahora el incremento en la produccién se debia también a avances
tecnologicos en la produccidén de granos v en la cria de ganado.

Los ferrocarriles y el incremento del flete. Debemos remarcar que el radio de pasajeros
y flete en km. de vias férreas era bajo hasta 1890; luego de eso aumentd considerablemente. El
volumen del flete se elevé de 574 toneladas por km. en 1890 a 764 toneladas por km. en 1900, y
a 1255 toneladas por km. en 1910. El ntimero de pasajeros se mantuvo constante alrededor de
1.000 por km. entre 1890 y 1900 pero para 1910 habia alcanzade 2.000 personas por km.

El resultado era un uso mayor de los ferrocarriles, que probablemente habian estado
operando a menos de su capacidad desde su construccidn. Esto muestra que los ferrocarriles
hacian més que responder a una demanda pre-existente. Jugaron un rol pionero en incorporar
tierras y llevar pobladores 2 las dreas donde podian producirse mercaderias que luego volvian a
ser transportadas en los ferrocarriies. Los granos eran el més importante de los productos
transportados, constituian alrededor del 30% del total de los embarques. En 1904 el trigo enviado
por ferrocarril era el 83.7% de la produccidn total de la nacion y el maiz despachado por
ferrocarril era el 53.7% de la produccion total de maiz. En ambos casos se indica hasta que
punto el mercado de granos dependia del ferrocarril (Cortés Conde 1973: 109).

Ademas del grano y del combustible necesarios para el consumo de los pobladores y del
propio ferrocarril, los ferrocarriles también despachaban cantidades significativas de productos
industriales y de materiales para la construccion (véase Cuadro 25). Esto revela la existencia de
un mercado interno con una demanda creciente. Més tarde, los embarques de ganado enviados
por ferrocarril a las plantas procesadoras para evitar la pérdida de peso se transformé en un
elemento importante del flete ferroviario total. Para 1914 la red de ferrocarriles habia alcanzado
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su configuracién presente y era el principal transporte de los productos de exportacion. Mas
atn, habia desplazado las viejas lineas fluvidles de embarque uniendo, por ejemplo Buenos
Aires y Rosario por tierra. Estas ciudades habian estado unidas previamente por iransportes
fluviales y la aparicién de los ferrocarriles redujo consecuentemente la importancia del puerto
de San Nicolds. Finalmente los realineamientos que siguieron a los ferrocarriles promovieron
puertos en la costa atlantica como los nuevos centros -agricolas sub-regionales, a costa de los
viejos puertos de rio.

Los pueblos. Durante este periodo fue la zona central recientemente poblada y no la zona
mas antigua a lo largo de la costa y en los alrededores de Buenos Aires la que experiment6 un
mayor desarrollo. Este ya era notable entre 1881 y 1895, pero se evidencié atn mas para 1914,
El cultivo de trigo se expandid por toda el drea, especialmente luego de 1900 (Cortés Conde y
Nisnovich 1972).

La importancia del desarrollo de la agricultura en el desarrollo urbano es perfectamente
claro en el caso de Rosario, con sus conexiones con las tierras de cultivo de los alrededores.
Entre 1890 y 1895 1a poblaci6n urbana de Rosario crecié a un ritmo atin mayor que la de Buenos
Adires. El crecimiento de Rosario durante esos afios estaba unido al aumento de tierras para el
cultivo, ¢l creciente nimero de granjas y al incremento de las exportaciones {(Cortés Conde
1968). En contraste, el rapido crecimiento de Buenos Aires durante el petiode previo, anterior a
1890, estaba relacionado con las mas elevadas tarifas de importacion, los gastos plblicos y las
obras publicas.

La crisis de 1890 - Politicas. La crisis de 1890 se desarrollo de la siguiente forma:

1. Primero se hizo imposible e} continuar con los pagos al extranjero a causa de la aguda
falta de equilibrio entre las obligaciones del pais y su habilidad para pagar, como lo determinaban
los ingresos provenientes de las exportaciones.

2. Como resultado las reservas de oro declinaron y el precio del oro subid.

3. Finalmente, los bancos no pudieron satisfacer las demandas de sus clientes quienes
retiraron sus depositos cuando se encontraron con la fuerte depreciacion del papel moneda y su
inconvertibilidad. El temor a la depreciacién fue seguido por el temor a la bancarrota.

Al enfrentar estos problemas el gobierno adopté politicas que buscaban resolver el problema
de 1a denda externa, Se negoci6 una moratoria en Londres y en ausencia de nuevos créditos hubo
una dréstica reduccion en las importaciones. Por su parte, el gobierno waté de controlar sus
gastos y encontrar nuevas fuentes de ingresos. Los gastos de estado, que eran de 95 millones de
pesos papel en 1890, cayeron a 46 millones en 1891 y a 48 millones en 1892. La reduccion en
términos reales fue mayor de lo que sugieren estos datos. Se gravaron las importaciones con
impuestos adicionales, con la condicién de que el 50% debia ser pagado en oro. El Ministro
Lopez también introdujo un impuesto sobre todos los depdsitos en bancos extranjeros, lo que
provocé una airada reaccion en algunos circulos bancarios. Las obras pablicas fueron reducidas
en un 72% entre 1890 y 1891.

En una crisis como esta, cuando el gobierno no tenia suficientes divisas {oro), cualquier
esfuerzo de parte del gobierno para comprar oro en el mercado abierto aumentaria su precio, y
consecuentemente aumentaria la dificultad de realizar pagos en oro. A pesar de sus recortes en
el presupuesto, las dificultades del gobierno para realizar pagos en el exterior aumentaron porque
el peso habia sido devaluado. El problema de divisas fue resuelto posponiendo pagos, primero
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con la moratoria de Ia Plaza y después con el acuerdo de Romero. Las exportaciones también
crecieron rapidamente, aumentando en un 74% entre 1890 y 1895, a una tasa anual del 12%.

La moneda en circulacion varid erraticamente entre 1880 y 1890 a causa del abandono del
patrén oro, y también como consecuencia de las grandes emisiones autorizadas por los bancos
garantidos. Después de 1890 el tema del dinero estaba mucho mas restringide: puesto que la
moneda ya no estaba atada al patrdn oro, las balanzas comerciales negativas no se traducian en
fuertes caidas de la moneda y consecuentemente los efectos recesivos en la economia eran mas
ligeros. Entre 1884 y 1890 la moneda en circulacién crecié en un 30% anual. Entre 1890 y 1893
crecid a una tasa anual del 7% luego de lo cual se volvid estable y mantuvo asi hasta 1902,

Un aspecto Importante de las diferencias entre las politicas oficiales en la crisis de 1874 y
la de 1890 es que hasta 1890 Argentina no contd ni con un sistema monetario simple ni con un
sistema bancario desarrollado.

El sistema impositivo. Como hemos visto, los recursos del gobierno dependian casi
exclusivamente de los cobros de aduana. Puede argumentarse que este sistema no era el mas
satisfactorio y que existian otras alternativas, por ejemplo, impuestos a las ventas o a las ganancias.
Sin embargo, en un pais escasamente poblado cuya gente tenia bajos ingresos no habia un mercado
1o suficientemente amplio como para asegurar una continua y sustancial recoleccion de fondos a
través de un impuesto a las ventas. Tampoco un impuesto a las ganancias basade en los ingresos
de una poblacién dependiente de jornales podia proveer una fuente de fondos mds o menos
continua y segura, ya que ain no existia una cantidad masiva de trabajadores jornaleros. Estas
eran las condiciones que hicieron del comercio externo casi la tinica fuente de ingresos para el
tesoro. Las circunstancias historicas limitaban las alternativas posibles.

El nuevo modelo de exportacion. La produccion de productos primarios para la
exportacidn, como cueros o tasajo y en menor escala grasa, habia respondido a los factores de
produccion disponibles en Argentina durante la primera mitad del siglo diecinueve, Este modelo
de produccidn agricola habia requerido poca mano de obra, capital limitado y ninguna red de
transporte. El ingreso generado por estas exportaciones no llevé a un crecimiento en la demanda
en ofras dreas —carreteras, viviendas, transportes, vestimenta, etc.- y por lo tanto no promovid
una expansion en la economia como un todo.

El nuevo modelo era caracteristico. Aunque, como los modelos anteriores, se basabaen la
exportaciéon de productos primarios, asignaba los factores de produccidén en proporciones
diferentes. La produccion de granos y came requeria mis mano de obra, asi como redes de
transporte y centros de poblacidn en dreas rurales para proveer a las necesidades de los nuevos
pobladores. Ademas de las necesidades de los habitantes, existian otras demandas generadas en
los procesos de produccién y distribucion que debian ser satisfechas lo cual requeria del desarrollo
de una completa serie de actividades.

Consecuentemniente el nueve modelo, aunque orientado hacia la exportacion y basado en la
produccion de productos primarios, diferia del modelo anterior de exportacién en:

1. La composicion y la distribucion de la poblacién.
2. La poblacidén de dreas rurales.
3. El desarrollo de redes de transporte.

4, El erecimiento de centros urbanos.

Las caracteristicas de este modelo exportador fueron:
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1. La formacion de una masa asalariada en zonas urbanas y rurales. La mane de obra agricola
asalariada se desarrolld en las reas rurales en forma pernianente o estacional mientras que en
los centros de poblacion regionales se desarrolld un sector terciario (servicios).

2. También emergid un numero considerabie de productores rurales. Estos no eran
propietarios de tierras. No eran asalariados, o solamente parcialmente asalariados y trabajaban
la tierra bajo contrato, sin poseerla.

3. Finalmente, la mano de obra era mas movil como resultado de las nuevas facilidades de
transporte y de las caracteristicas contractuales de sus lazos con la tierra, asi como de la
incorporacién de nuevas dreas.

Todos estos factores contribuyeron a la formacién de un mercado nacional que nunca
habia existido antes y consecuentemente impulsaron la demanda de bienes y servicios que fueron
provistos localmente en forma creciente.

Conexiones: el desarrollo industrial

Se ha argumentado con cierta frecuencia que el comercio internacional no restringido, sin
barreras proteccionistas que se requiere para la especializacion en la exportacién de productos
primarios es un obstaculo en el desarrollo de la industria local. Reciprocamente, se ha argumentado
que las exportaciones generan demandas que son a veces satisfechas por las importaciones pero
que pueden también ser satisfechas por las industrias locales, especialmente aquellas con ventajas
comparativas. Ef ejemplo mas obvio de una industria local con una ventaja comparativa es la
industria de Ja construccion para la cual el emplazamiento geografico es un factor eritico. Otros
ejemplos los constituyen las industrias que emplean materias primas locales, cuando el costo del
flete de productos importados hace a la produccion local mis econémica. Este es también el caso
en lo relativo a comida preparadas y bebidas, asi como productos textiles,

Las estadisticas de importacién que examinaremos indican un aumento en las exportactones
de productos perecederos: comida y bebidas, por ejemplo, como consecuencia del aumento de
poblacién y del incremento de sus ingresos. Més alla, es posible ver que el aumento en estas
exportaciones disminuy®, no como consecuencia de un descenso de poblacion o una caida en sus
ingresos sino mas bien a causa del desarrollo de las industrias locales que satisfacian la demanda.
Los cambios en la composicidn de las importaciones nos penmiten identificar los méas importantes
cambios operados en la demanda y especificar hasta que punto las nuevas demandas eran
satisfechas desde dentro del pats.

La demanda no sélo crecid sino que se diversificd. Los inmigrantes preferian mantener su
dieta de costumbre y necesitaban vestimenta y vivienda. Ademds de estas necesidades, una
poblacion en expansion con ingresos en ascenso también requeria de productos menos bésicos,
pero es claro que el grueso de los productos importados era para consumo popular.

Luego de un tiempo las importaciones de bienes de consumo decayeron indicando que no
s6lo la demanda entre la creciente poblacién habfa caido sino que la demanda estaba siendo
satisfecha por las industrias locales. Esto puede ser demostrado con datos sobre la produccion
industrial.

El descenso era mds evidente en las importaciones de alimentos basicos (que cayeron de
un 22.5% del total de las importaciones en 1880 a 8.6% en 1914). Las importaciones de vino y
azicar fueron las que mas disminuyeron, ya que ambos productos estaban siendo cultivados en
Tucumén.
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Hubo un aumento en las importaciones textiles (aunque un descenso en la de ropa ya
confeccionada) hasta 1890, cuando alcanzaron un 39.4% del total de las importaciones seguida
luege por una brusca calda a un 17.4% en 1914,

La produccion de materias primas como madera y otros materiales utilizados en la
construccion local y las actividades relacionadas con la vivienda sec mantuvieron estables. Las
industrias de comida, bebidas, textiles y de la construccidn fueron las que mds crecieron. Mientras
que la proporcién relativa a bienes de consumo importados decling, las importaciones de materias
primas, bienes de capital y combustible se mantuvieron altas y hasta aumentaron.

El material ferroviario era relativamente importante antes de 1890. Cambios en la
composicion de las importaciones sugieren que los aumentos en la riqueza generados por las
exportaciones no derivaban Unicamente en los pafses del extranjero que absorvian las
exportaciones ni se concentraba Gnicamente en manos de un pequefio sector exportador.

Los aumentos de poblacion, empleo e ingresos generaron la demanda de una variedad de
bienes. Si en un comienzo fueron provistas por importaciones, los productores locales ocuparon
rapidamente ese lugar. Quizés el efecto mas importante del aumento de ingresos provenientes de
las exportaciones fue la creacién de incentivos para la produccién local. Esto era atn mas evidente
en sectores donde habia una ventaja comparativa para la produccién local.

Las primeras en desarrollarse fueron las actividades menos intensivas en lo refativo a
inversién de capital, las que involucraban el procesamiento de materias primas para satisfacer
una demanda inmediata. Las politicas de intercambio de 1885 y 1899 protegian a la produccion
local porque los productos importados se hacian mas caros a causa de la devaluacion. Si a
diferencia del caso de Estados Unidos, no podemos especificar cuales de las actividades
exportadoras tenfan antiguos lazos que estimulaban la produccion local de bienes especificos
(Fishlow 1965; Fogel. 1964; Diaz-Alejandro 1970), es claro que los lazos de demanda discutidos
por Watkins {1963) eran muy importantes.

Veamos entonces como esto era reflejado en el desarrollo del sector industrial.'®

La industria. Excepto para los afios para los cuales existe un censo nacional (1895 y 1914
y el censo econémico de 1908} los datos sobre la industria son dispersos, no sisteméticos e
incompletos —especialmente en que se refiere a la produccion. Ademds los datos no son siempre
comparables. Hemos intentado reunir la informacién disponible a nivel nacional, provincial y
municipal (incluyendo, por ejemplo, los censos provinciales y los de la ciudad de Buenos Aires)
en lo que se refiere a la produccion tanto para exportacion como para consumo doméstico.
(Véase Cuadro 26). La primera generalizacién inmediata que podemos hacer se refiere a que no
existié preferencia particular entre la produccién de bienes para el mercado doméstico y la
produccién para los mercados de exportacion. Lo que determiné el crecimiento de una industria
en particular fue la disponibilidad de materias primas en el pais. En términos constantes, el
capital industrial crecié un 6.8% por afio entre 1895 y 1914 (a precios constantes esto hubiera
significado un 7.1% anual) (Diéguez 1972). Si comparamos los datos para 1895 con aquellos
para 1914 parece que el crecimiento fue mucho mayor en el altimo Tustro.

De todas formas, los datos para 1910 no parecen lo suficientemente confiables, por lo
tanto preferimos realizar comparaciones entre los censos de 1895 y de 1914.

¥ Una interpretacion que no opone la cxpansion agraria a la industrializacién, si bien considera a ésta complementaria de
aquella, en Gallo (1970: 54 ss). Otra contribucitn al debate sobre industrializacién sosticne que la cucstion ha sido distorsionada
por fa suposicién de que ¢l desarrolto industrial dependia de la proteecion arancelaria, Ver Fogerty v otros (1979: 38).
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La produccién industrial. Los datos de la produccién industrial son ain mds limitados
ya que el censo de 1895 no incluia la totalidad del pais. Quizas las Ginicas comparaciones
temporales que puedan hacerse son para la Capital Federal entre 1887 y 1909; para la provincia
de Buenos Aires entre 1905, 1909 y 1913; o para el pais entero entre 1909 y 1914. En el
Cuadro 27 los datos sobre la produccion industrial aparecen contraidos de acuerdo al indice de
precios para la exportacion. Existe poco mas para agregar por las razones ya enumeradas. Sin
embargo, en los cuatro afios que van entre 1909 y 1913 la produccion industrial aumenté en
precios constantes, alcanzando un indice acumulativo anual del 8.1% (mayor que el indice de
exportaciones). En la Capital Federal la produccion industrial crecié a precios constantes a una
tasa anual del 5.5% entre 1887 y 1913. En la provincia de Buenos Aires la tasa de crecimiento
era de 14.6% entre 1906 y 1913; entre 1909 y 1913 era del 14%. En la ciudad de Buenos Aires
la tasa anual de crecimiento de la produccién industrial era aiin mayor, alcanzando el 23%.
Aunque estos datos parezcan impresionantes en términos relativos, nada dicen del efecto de la
produccion industrial sobre la economia como un todo. En vista de las caracteristicas de la
economia de exportacion, la comparacién més confiable que puede hacerse es entre el valor de
la produccién industrial y el valor de las exportaciones en un afo dado, (aim cuando parte de la
produccion también sea exportada). El valor de Ja produccion industrial en 1913 fue muy bajo
en relacion con el valor de las exportaciones realizadas durante ese afio.

La poblacidén: desplazamientos regionales,
inmigracién y migraciones internas

De acuerdo con la clasificacién nacional del censo de 1914, fas provincias del este eran las
areas del pais de crecimiento mas ripido entre 1895 y 1914. Pero esta afirmacion ya no era
valida para 1914.

Hasta cierto punto, Entre Rios y Corrientes estaban rezagadas en el crecimiento en el
nuevo alineamiento en torno a La Pampa; por otro lado, el sur de Cordoba, que hasta 1914 habia
estado orientado hacia la zona centro-norte se integrd decisivamente en la nueva regién de La
Pampa cuando el Ferrocarril Central Argentino cruzo la parte sur de la provincia. La economia
de la parte norte de la provincia se mantuvo sin cambios.

Entre 1894 y 1914 el mayor incremento de poblacién tuvo lugar en el viejo litoral: en la
Capital Federal 137.3%; en Buenos Aires 124.3% y en Santa Fe 126.5%. En 1a zona centro-
oeste del 4rea interior de Cérdoba se registré un crecimiento de un 109.4% y en Mendoza de un
138.9%; esta Giltima fue la tasa de crecimiento mds alta registrada en todo el pais. Curiosamente
Santiago del Estero crecio solo un 62.1%; Tucuman un 54.3% y Jujuy un 54.1%. Las provincias
con menor incremento de poblacién fueron Entre Rios con 45.6%; Corrientes con 44,8%; San
Luis con 42,7%; La Rioja con 14.7% y Catamarca con 11.3%. En resumen, los desplazamientos
regionales favorecieron al nuevo centro pampeano, Buenos Aires, Santa Fe (sur), Cordobay La
Pampa, asi como a las provincias de Cuyo en e oeste y Tucuman en el norte. El pais se habia
extendido desde las zonas del Litoral a una nueva regi6n interior formada por La Pampa y las
regiones centro-oeste. Aunque la proporcién de extranjeros entre la poblacion total de la Capital
Federal, Santa Fe y Entre Rios se mantuvo alta, disminuyd algo, asi como la proporcion de
nativos de otras provincias. Esto fue el resultado de un proceso de nacionalizacidn entre los
inmigrantes que habian llegado décadas antes y que ahora tenian hijos nacidos en Argentina
{Baily 1980). Sin embargo, la proporcion de extranjeros creci6 en las recientemente desarrolladas
regiones de Cordoba, La Pampa, San Juan ¢ inclusive Tucurndn y Mendoza. La proporcion de
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nativos de otras provincias en Tucumdn y Mendoza disminuy6 comparado con lo informado en
1895,

Los datos sobre las tasas de crecimiento relativo en los principales centros urbanos revelan
un cuadro poco conocido. La ciudad que mds crecid entre 1895 y 1914 fue Avellaneda, un
suburbio de Buenos Aires. Este dato anticipaba un proceso que se transformaria en muy importante
varias décadas después: el fabuloso desarrollo del cinturén industrial que rodea a la ciudad de
Buenos Aires. Bahia Blanca, en el sur de la provincia de Buenos Aires y no la Capital Federal,
se ubic a continuacion de Avellaneda en cuanto a crecimiento. Estas ciudades fueron seguidas
por Santiago del Estero y Mendoza,

Conclusiones

Este trabajo ha descrito la evolucion de una economia exportadora a lo largo de mas de un
siglo, subrayando las circunstancias y factores que contribuyeron a los diferentes impactos que
registraron las exportaciones sobre la economia argentina. Aunque en la segunda mitad del
siglo diecinueve Argentina no inicid un proceso de industrializacién orientado hacia el mercado
interno sine que preferentemente continué exportando materias primas y alimentos, se sucedieron
importantes cambios que tuvieron efectos decisivos en el modelo de desarrollo econdmico
subsecuente. Hasta 1850 1a exportacion de productos para los cuales no existia demanda interna
—Cueros y tasajo- crecio a partir de un modelo de cria de ganado acorde con los recursos, transportes
y mercados existentes. La cria extensiva de ganado se desarroll6 en respuesta a la abundancia de
tierras, la escasez de poblacion y las enormes distancias. Aunque la cria extensiva de ganado
tenia cfectos econdmicos limitados significd el uso de factores de produccion que de otra manera
hubteran permanecido desaprovechados.

Una estrategia de desarrolio alternativa podria haber promovido la expansion de actividades
que hasta 1810 habian sido orientadas hacia los mercados internacionales y regionales del Alto
Perd1. Esta estrategia hubiera necesitado del uso de un factor de produccién escaso, como la
poblacién, o hubiera requerido cambios tecnolégicos que a su vez hubieran requerido de un
recurso todavia mas escaso, el capital. Las condiciones bajo las cuales se efectuaba la produccion
de artesanias coloniales no rendfan un excedente econdmico significativo. Sin embargo, las
condiciones tecnoldgicas para ia cria extensiva de ganado no crearon demasiados incentivos ni
demandas adicionales en otras dreas de la economia: no eran necesarias redes de transporte
exiensivas ya que esta modalidad de cria de ganado no requeria ni de gran cantidad de mano de
obra ni tampoco del establecimiento de espacios vacios, y el ganado podia moverse por si mismo.
Muchas décadas después de la primera expansién de las exportaciones, el transporte por tierra
era tan escaso y difici] como lo habia sido a comienzos del siglo diecinueve. Los establecimientos
eran escasos y la mayoria estaban ubicados en el area fluvial. Ei limitado niimero de actividades
economicas ligadas a la cria extensiva de ganado, unido al sectarismo politico y complicado con
las enormes distancias, evito el desarrollo de un mercado interno a nivel nacional. Las distancias
y €l costo del transporte significaron que hasta la aparicién de los ferrocarriles, las economias
periféricas del norte de Cuyo permanecieron limitadas a los mercados locales vinculados a paises
limitrofes como Chile y Bolivia. Finalmente, las distancias y el transporte también limitaron fa
extension de tierra cultivable que podia incorporarse a la produccién de exportacién, Como
resultado, después de la campaiia de Rosas la cantidad de tierra disponible se volvid estable.
Finalmente, excepto por los afios aislados en que los bloqueos hacian que las exportaciones
fluctuaran violentamente, el volumen de las exportaciones se mantuvo mas o menos en los
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niveles anteriores.

Hacia ¢l final del periodo de Rosas las exportaciones se expandieron con los productos
ovinos. El exceso de pastoreo resultd en la necesidad de tierras adicionales y los limites de la
provision de tierras existentes se hicieron cada vez mas evidentes.

Hacia el final de la década de 1850 se agregaron nuevas exportaciones a las tradicionales:
lana, luego cereales y granos y después carnes. Esto ocurrid, en parte, por las condiciones natu-
rales pero también porque se habian resuelio los problemas que habfan estado limitando el
desarrollo, El desarrollo de una red de transporte y la incorporacién masiva de poblacion
proveyeron las bases para una nueva expansion de las exportaciones. De esta forma la lana y,
mis tarde, los granos y la carne entraron en los mercados extranjeros y se desarrollé una nueva
y sostenida expansion de las exportaciones.

Hemos mostrado que el incremento en el volumen de las exportaciones estaba atado a
cambios en la composicién de las exportaciones y que estos cambios modificaban la estructura
productiva, con profundos efectos en la economia argentina. ;Qué causé el anmento en la
produccién y en la oferta? El argumento de que era el resultado de una respuesta casi mecénica
a las crecientes demandas europeas parece no fundamentado si uno considera que ocurrio justo
en el momento en que los precios agricolas —especialmente para los cereales— estaban en baja.
Estos precios bajos eran una respuesta a la creciente oferta de los nuevos paises exportadores:
Estados Unidos, India y Canadé. En este caso, y si suponemos que después de un tiempo un
productor no puede continuar sembrando si no recibe suficientes remuneraciones, debe de haberse
producido un descenso sustancial en los costos de produccién, o sea que a pesar de los bajos
precios, las ganancias en realidad aumentaron.

Hemuos visto que la construccion de ferrocarriles resulto en una drastica reduccion en los
costos de transporte. Los ferrocarriles también abrieron el acceso a tierras més baratas en relacion
con aquellas existentes en las ya pobladas dreas costeras. De esta forma fue la disponibilidad de
tierras fértiles acompafiada por la drastica caida producida en los costos de transporte lo que
permitié el embarque de granos de Argentina hacia el mercado europeo.

Ademas, el gobierno jugaba un papel decisivo —por ejemplo, en la movilizacion de mano
de obra, lo que permitié que 20 millones de hectareas se incorporaran al cultivo. Esto fue realizado
de distintas formas. Primero se sanciond una legislacién que otorgaba a los extranjeros seguridad
y diversas garantias. Era notablemente liberal en lo referente a practicas culturales y tradiciones
(derechos legales, casamiento y registro civil, libertad de culto, etc.) Segundo, los pasajes de los
inmigrantes que llegaban a Argentina fueron financiados. Finalmente, las lineas de ferrocarril
permitian a los nuevos habitantes alcanzar las dreas mas distantes.

Las politicas de gobierno eran ignalmente importantes en otras areas. Las tasas de cambio
flexibles contribuyeron al mantenimiento y, ain al aumento de las ganancias de los productores.
Aunque los precios de los cereales en ¢l mercado internacional estaban declinando, sus precios
en papel moneda se elevaron después de que se declarara la inconvertibilidad en 1895, Sin
embargo, esta accién habria contribuido a estabilizar las ganancias s6lo si los precios locales y
los costos no se elevaban en proporcion a la devaluacion de la moneda. Cuando comparamos la
relacion de precios de granos con los jornales rurales, merece destacarse que los precios se
elevaron mas que los jornales hasta 1895. Después de 1895, los jornales se elevaron mas que los
precios, o que redujo nuevamente las ganancias. Con la reforma de 1899 y la vuelta a la
convertibilidad, los jornales se mantuvieron practicamente en el mismo nivel que los precios. La
brecha entre precios y jornales fue realmente importante sélo entre 1885 y 1895. Precisamente
fue en este perjodo cuando tuvo lugar el primer aumento en las exportaciones de cereales, justo
cuando las redes férreas estaban expandiéndose. Por lo tanto, la brecha enire precios y jornales
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era menos importante de lo que frecuentemente se piensa ya que el factor principal estaba dado
por la disminucidn de los costos de flete.

La politica de gobierno que favorecia las exportac:lones implicaba una fuerte devaluacién
del peso argentino. Esto se ve claramente en e] Cuadro 23, que compara el precio del oro y la
relacidén de precios en Estados Unidos y Argentina. El porcentaje de la devaluacion del peso
papel en relacidn con el ddlar comparando el poder adquisitivo de ambas monedas aparece en la
tltima columna,

Los productos argentinos fueron incorporados al mercado mundial como resultado del
abaratamiento de los costos de produccion, y no como producto de los altos precios y la creciente
demanda, por lo menos hasta la década de 1890. 8i estos eran los mecanismos de expansion,
;cudles eran los mecanismos que esparcia los crecientes ingresos provenientes de las exportaciones
por toda la economia?

El cultivo hacia necesaria una asignacién de recursos distinta. En primer lugar, era més
intensivo en lo relativo a la cantidad de mano de obra y la distribucion del ingreso era mas
equitativa de lo que habia sido durante la cria de ganado o la produccién de cueros.
Concomitantemente, en contraste con el radio de un trabajador por cada 1,000 hectareas requerido
para la cria de ganado, ahora un promedio de entre 100 y 400 hectareas mantenian a una fa-
milia, como asi también a frabajadores estacionales. Estas familias agricolas requerian de mitltiples
servicios: transporte, vivienda, vestimenta y varios articulos de consumo. De esta forma, en
areas rurales anteriormente desiertas se desarrollaron centros urbanos que se transformaron en
el primer nucleo del sistema de transporte, en centros de produccion, distribucién y
aprovisionamiento para la poblacion circundante. Todos estos factores contribuyeron a la
ampliacion del mercado local (las “cadenas de demanda” de Watkins) y al desarrollo de un
mercado nacional. Finalmente, esta situacion estimuld otras actividades productivas, tanto como
la produccion de exportacion. Ademas, un monto relativamente grande de capital fue invertido
en agricultura y luego en la cria de ganado. Estas cadenas existieron al punto que una importante
proporcién del ingreso generado por las exportaciones se mantenia en el pais y era trasladado al
resto de la economia a través de la creacion de nuevas demandas que promovieron inversiones
en nuevas areas para ser satisfechas.

En este sentido, no es el caracter primario o exportador de una economia el que determina
si esa economia se desarrollard como un enclave o no {Hirschman 1960). Mas que eso son, por
un lado, las condiciones tecnologicas de producci6n y la asignacion de recuisos (tierra, trabajo y
capital) y, por otro lado, las condiciones institucionales y sociales asi como las caracteristicas de
la poblacién, incluyendo su nivel de educacién, quienes determinardn ia participacion de la
poblacidn en las decisiones politicas y la distribucidn de ingresos.

Si 1a expansidn de la oferta era una respuesta no a los incentivos de precio sino més bien
a una sustancial disminucion en los costos que aumentd las ganancias y si esto se debia
principalmente a la construccion de redes ferroviarias, puertos € infraestructura general que
precediod al brote de las exportaciones, como se financi¢ esta importante formacién de capital?

Aqui debemos notar los signientes puntos:

1. Argentina no producia entonces bienes de capital, ferrocarriles, maquinarias, ete,

2. El excedente de fa produccidn local que no era exportado era pequefio. Sin exportacmnes
hubiera sido imposible obtener las divisas para adquirir bienes de capital.

3. No habia, por lo tanfo, otra alternativa que importar los bienes de capital y exportar
para obtener las divisas para pagar por las importaciones.

4. Para exportar, sin embargo, era esencial la construccidn previa de ferrccarriles, carreteras
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¥ puertos.

5. Por lo tanto, los bienes de capital debian ser importados para desarrollar una subsecuente
capacidad de exportacion. La diferencia entre el valor de las importaciones y el de las exportaciones
era cubierta por los créditos obtenidos en el exterior.

6. Estas circunstancias colocaron repetidamente a la economia argentina en una posicion
extremadamente delicada.

Como hemos visto, cada periodo de expansién necesitaba de un importante aumento en
las importaciones que, en gran medida eran pagadas por los créditos externos. Las crisis ocurrian
cuando las exportaciones eran insuficientes para pagar las importaciones y la deuda y estas
crisis condujeron a una reduccidn en las importaciones y a una consecuentemente reduccidn en
la tasa de formacion de capital. Esta sifuacion estructural en relacion con el sector externo era
responsable por los ciclos de estancamiento y de movimiento y de la inestabilidad que han
caracterizado a la economia argentina por tanto tiempo.

En lo que se refiere al primer enunciado —referente a que Argentina no producia bienes de
capital—, puede argumentarse que no necesitaba hacerlo para industrializarse, que el proceso de
industrializacion podia empezar sin la adquisicién de equipo pesado y sofisticado. Por ejemplo,
la industrializacién podria haber empezado con la produccion local de textiles. Esto es cierto.
En realidad, este era el modelo de industrializacién en otras partes del mundo. Sin embargo, este
argumento r:o reconoce que las diferencias regionales hacian imposible el desarrollar un mercado
nacional sin una red de transporte. En realidad, Ta mayoria de los argumentos sobre las posibles
estrategias alternativas para Argentina en lo relativo al desarrollo implicitamente se refieren a
la experiencia europea, donde los mercados se desarrollaron primero a nivel local, luego a nivel
regional y finalmente a nivel nacional. La experiencia de Estados Unidos, como la de Argentina
se basaba en el desarrolio de mercados nacionales como forma de integrarse al mercado mundial,
O sea, la formacidn del mercado nacional fue posible por estar este unide al mercado mundial.

El desarrolto de la agricultura necesitaba de una reasignacién proporcional de recursos
diferente, de clases especificas de modelos de asentamiento, de redes de transporte, y de centros
urbanos, asi como también de una distribucién del ingreso mas equilibrada,

Consecuentemente, el use de un recurso abundante (tierra) que permitia una poderosa
expansién en las exportaciones, generaba un superdvit significativo, Aunque al principio los
bienes de capital eran obtenidos por medio del endeudamiento externo, o de inversiones
extranjeras, la proporcion de la deuda que hasta 1890 habia sido el elemento financiero dindmico
se hizo menos importante cuando las exportaciones reemplazaron el pedido de préstamos como
medio para obtener fondos para tmportar bienes de capital.

Esto no sélo permiti6 la construccion del capital social necesario que hizo posible el
desarrollo de la Argentina moderna. También permiti6 la capitalizacion del campo y la provision
de bienes de capital a un sector industrial creciente. Aunque este sector era pricticamente
inexistente a fines de siglo, para 1914 proveia una importante parte del consumo doméstico
{90% de los productos comestibles, 88% de la vestimenta, 80% de la construccion, 4% de los
productos quimicos y 33% de los metales).

Otro factor importante fite la politica educativa del gobierno que proveyd educacion primaria
obligatoria y gratuita, pagada por el gobierno, para todos los habitantes del pais. Esta politica
afectaba no s6lo a la poblacién nativa, que era mayormente analfabeta, sino también a la poblacidn
inmigrante, una alta proporcién de la cual provenia de paises con altos niveles de analfabetismo.
La educacion, por lo tanto, ayudo a integrar al inmigrante a la sociedad argentina difundiendo
simbolos nacionales y también, en muchos casos, ensefiando espafiol, lectura y escritura. La
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politica educativa del gobierno fue una importante inversion para desarrollar tanto la calidad de
los habitantes nativos como el capital humano inmigrante, También tuvo importantes efectos
sobre la distribucion del ingreso. Por otro lado, una mejora en la calidad de la mano de obra
permitia un aumento en los ingresos de los trabajadores. Ademds, una masa trabajadora que, al
menos, sabia leer v escribir estaba en una mejor posicién para reclamar una participacion mayar
en la rigueza nacional.

Otro factor que ha sido destacado a lo largo del presente trabajo tiene que ver con la
distribucién regional del ingreso generado por las exportaciones. Los observadores han insistido
durante afios en que el desarroilo de los 600 km. en terno a Buenos Aires se logrd a costa del
empobrecimiento del interior. Han sostenido que este hecho resulté en una distribucion regional
de la rigueza altamente desigual que ha perdurado hasta el dia de hoy.

Es importante precisar a qué drea del interior nos estamos refiriendo. No hay duda de que
el antiguo noroeste, gue durante el siglo dieciocho habia estado orientado hacia los mercados del
Alto Pert, no pudo encontrar durante el siglo diecinueve mercados sustitutos en el Litoral, para
colocar su produccion. Pero también es cierto que las provincias riberefias ya se habian desarrollado
significativamente para la década de 1880,

Por cierto, el aspecto mds importante del nuevo realineamiento regional después de 1880
estaba dado por la integracién de gran parte del interior con la region costera pampeana, micniras
que las provincias de la Mesopotamia que habian sido parte del Litoral riberefio, entraron en un
perfodo de decadencia. Cordoba, Tucumdn en el Norte y Mendoza en el lejano oeste, asi como
las nuevas regiones sur y este de Buenos Aires y la provincia de La Pampa, fueron integradas en
la nueva economia regional del drea pampeana.'® Las provincias riberefias fueron soslayadas. La
economia de 1a nacion se desarrolld en torno al puerto y las regiones que habian estado previamente
vinculadas a otros mercados se integraron al mercado nacional.

Este desarrollo fue acompariado por el descenso de provincias especificas en el viejo inte-
rior, no tanto como consecuencia del crecimiento de la region inmediatamente circundante en
torno al puerto de Buenos Aires, sine mas bien del crecimiento de tas provincias vecinas. De
esta forma las economias locales de Catamarca y La Rioja fueron absorbidas por Tucumén,
Mendoza y Cordoba; v 12 de Santiago del Estero por Tucuman, Cordoba, Jujuy y Salta. Pero esto
no significa que la totalidad del interior se empobrecid. Como hemos visto, fueron las provincias
Mesopotamicas las que entraron en un largo periodo de declive puesto que perdieron la ventaja
del transporte fluvial con la aparicién de los ferrocarriles. Estas provincias habian atravesado un
periodo de crecimiento significativo aunque no duradero hacia el final del siglo diecinueve.

19 Baln hace referencia al desarrollo de las industrias del azicar y ¢l vino ¢n Tucumdn y Mendoza, respeetivamente, como
instancias de integracién cn el mercado nacional, donde las transformacionces extendian su radio de influencia desde fos
mercados locales hacia Jos nacionales, cn desmedro de los cspacios provincialcs, Respecto del fracaso relativo de otras provincias,
Balin sostienc que pueden haber sido responsables 1a escasez de recursos y las dificultades del transporte, entre otras razoncs
(1978: 49 s5.).
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Cuadro 1: Valor de las exportaciones, importaciones e ingresos de la
Aduana de Buenos Aires, 1748-1833 (en millones de pesos fuertes)

Afo Exportaciones Importaciones Ingga;gfﬂcjel A(;Err;?,gz.,.
1748-1753 1.6 - - -
1792 4.5 - - 0.5
1793 3.7 - - 0.4
1794 8.7 - - 0.4
1795 5.1 - - 0.3
1796 5.5 - - -
1797 - - - 0.4
1819 - 3.7 - -
1822 5.0 992" 2.5 1.9
1823 - - 2.8 1.6
1824 - - 2.6 2.0
1825 55 7.83 3.2 2.3
1829 5.2 743" 163" 1.3°7
1830 - - 1.63" 1.223"
- 1833 - - 1.63%" 1.23"7
1836 34" - - -
1837 5.6 6.93" - 1.137
1838 29" 2.83" - -
1838 16" 1.33" - 0.13~
1840 - - 0.33" 023"
1842 7.2 - 193" 1.83"
1843 8.3 - 228" 2.03"

Fuentes: Excepto en los casos indicados en las notas 1-4, todas las cifras estan tomadas de las siguientes

fuentes generales: Francisco Latzina, “El comercio argentino antafio y hogaio”, en Tercer Censo Nacional,

1914, Buenos Aires, Rasso, 1917, p.9 (promedio anual} y Ricardo Levene (1952),

1 Estimacion de W, Parish en R.A. Humphreys, British Consular Reports on Trade and Politics of Latin

America, 1824-1826. London, 1940, p.56. Original en libras esterlinas (1 libra est.= 5 pesos oro).

2 Francisco Latzina, cit., pp. 3-54.

* Miren Burgin {1946: 66,81,222,242,254,347), Los datos para 1829, 1830, 1833, 1837, 1838, 1839, 1840,

1842, 1843, 1845, 1849 y 1850 aparecen en moneda papel y convertida de acuerdo a Latzina, cit., p. 267.

* Waadbine Parish, Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata, B.Aires, Hachette, 1958,p. 526-527.
" Las diferentes denominaciones monetarias son indicadas en este trabajo tal como aparecen en las fuentes,

y las equivalencias enfre ellas se detallan en el Apéndice |.

" Datos en pesos oro.

™ Losingresos de la Aduana de Buenos Aires durante jos afios 1837-1851 incluyen derechos de embarque.

Esos derechos no representan un monto significativo. Entre 1822 v 1834 rondaron el 1% de los ingresos

provinciales.
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Cuadro 2: Promedio anual de exportaciones de derivados de
la ganaderia por el puerto de Buenos Aires, 1811-1860 (miles
de unidades o toneladas}

Productos 1810-19 1820-29 1830-39 1840-49 1850-59
Cueros (u) 575 624 800 2.304 1.762
Tasajo {tn) 1 2 10 21 19
Lana (tn) - - 2 6 10
Grasa (tn) 1 - 2 10 8

Fuente: Brown (1979: 80)

Cuadro 3: Poblacién segun regiones, 1809-1869 (en porcentaje
de los totales nacionales)

Regién 1809 1869
Litorai
Buenos Aires 2.7 28.7
Santa Fe 3.2 5.1
Entre Rios 4.2 7.7
Cotrientes 3.2 7.4
Litoral, subtotal sin Buenos Aires 10.6 20.2
Total 33.3 48.9
Centro Norte
4.8 2.1
Santiago del Estero 101 7.7
3.2 2.8
59 4.6
Tucuman 8.4 6.3
Salta 6.4 51
Jujuy 2.9 2.3
Total 51.7 40.9
Cuyo
Mendoza 5.2 3.8
San Juan 54 3.5
San Luis 39 2.8
Total 14.5 10.1

Fuente: Primer Censo de la Repibiica Argentina verificado fos dias 15, 16 y 17 de
Septiembre de 1869, bajo la direccion de Diego G. de la Fuente, Buenos Alres, Imprenta del
Porvenir, 1872.



Cuadro 4: Poblacién de vacunos y ovinos, 1864-1884

(millohes de cabezas)

1864 1884 Porcentaje

de incremento
Vacunos 102 14.1 38
Ovinos 231 70.0 203

Fuente: M.G. Mulhall (1892}

Cuadro 5: Exportaciones de los principales productos, 1854-

1883 (millones de dolares)

Producto 1854 1863 1873 1883
Lanas 3 10 21 31
Cuercs ovinos - 1 5 5
Cueros vacunos 4 7 6 g
Grasas 4 6 8 2
Carnes 3 3 4 5
Granos y Cereales - - - 5
Otros 1 1 2 3
Total 15 28 46 60

Fuente: Mulhall (1892: 24). Las estimaciones difieren de acuerdo a las fuentes. Las de ks
Anuarios coinciden con los datos oficiales; las de Mulhall y Cortés Cande y ofros (s/i}, han sido

revisadas.

Cuadro 6: Tierras dedicadas a la agricultura, 1854-1884

Afio Hectareas Acres Acres por
Persona
1854 156.000 375.000 0.36
1864 211.000 506.000 0.33
1874 344.000 825.000 0.38
1884 1.730.000 4.,260.000 1.48

Fuente: Mulhalt (1892; 30)

65



06

Cuadro 7: Expansion ferroviaria, 1857-1880 (todas las
unidades en miles por afio)

aro  femosartles  Passjeros  Carga () jicintes

1857 0.0 - ] ]
1865 0.2 747.6 7 49
1870 07 1.948.5 274.5 117
1875 14 2.597.1 660.9 420
1880 2.3 2.751.5 7727 416

Fuente: Fliess (1892: 117); Emilio Rebuelto, Medio siglo de estadistica ferroviaria,
1880-1930, Buenos Aires, Bibl. Ferroviaria Argentina, 1930, p.23; Tornquist (1919: 15).

Cuadro 8: Comercio de cabotaje en e! puerto de Buenos
Aires, 1856-1880 {en miles)

Ano

18566
1865
1868

1880

Arribos Salidas
Nde Tbnelaje Nede . Torelaje
embarcaciones embarcaciones
0.6 137.5 - -
3.9 107.9 4.3 11.9
1.3 41.3 3.8 103.0
5.2 201.4 5.3 193.1

Fuentes: Registro estadistico del Estado de Buenos Aires 1856, Buenos Aires, 1856;
y Anuario estadistico de la Republica Argentina correspondiente a los afios 1865,
1868 y 1880.

Cuadro 9: Ingresos del Gobierno, 1873-
1876 (en millones de pesos fuertes)

Afio Ingresos fiscaies
1873 20,0
1874 158
1875 142
1876 13.5

Fuente: Extracto estadistico de la Repulblica Argentina
correspondiente al aRo 1915, Buenos Aires, Cia. Sudamericana
de Billetes de Banco, 1916,



Cuadro 10: Deuda

Publica Nacional, 1881-1885 (miles de

pesos oro)

Fuente Valor nominai  Valor real Servicio
Bancos y moneda 26.561 22.258 1.487
Ferrocarriles 53.112 46.990 3.240
Ciudad de La Plata 21.817 19.852 1.566
Total 101.190 89.140 6.233

Fuente: John H. Wiliams, Argentine International Trade Under Inconvertible Paper Money,
1880-1900, New York, Greenwood Press, 1969, p. 41.

Cuadre 11: Deuda Publica en 1891 (nfiles
de pesos oro)

Fuente Monto
Nacional 2055
Provincial 143.0
Municipal 25.0
Intereses vencidos 10.3
80% deuda interna en cro 119
Garantias ferroviarias 818
Total de la deuda externa 477.0

Fuente: John H. Williams, cit., p. 100.

Cuadro 12: Exportaciones per capita, 1880-1890
{miles de pesos oro)

Ao Valores corregidos Exportaciones per capita
1880 287 234
1885 250 291
1890 : 19.2 298

Fuentes: Cortés Conde y otros (sff), y “Dates de pobacidn” en Anuario de la
Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, 1928-35. Extracto estadistico de
la Republica Argentina correspondiente al afio 1915, cit.

Cuadro 13: Importaciones per capita, 1880-1890
{miles de pesos oro)

Afo impoitaciones per capita
1880 18.2
1885 32.2
1890 42.1

Fuente: Extracto estadistice de la Repuiblica Argentina correspondiente al
ano 1915, Buenos Aires, Cia Sudamericana de Billetes de Banco, 1816.
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Cuadro 19: Promedio quinquenal de arribos de inmigrantes,
1880-1884 y 1885-1889 (miles)

Afos Promedio
18680-1884 41
1885-1889 128

Fuente: Replblica Argentina, Ministerio de Hacienda, Direccidn General de Estadistica de la
Nacidn, La poblacién y el movimiento demografico de la Reptiblica Argentina en los afios
1939 y 1938 y sintesis de los anteriores, Informe 78, Ser. D 6, B. Aires, 1940, pp. 146-147.

Cuadro 20: Diferencias en la tasa de crecimiento de Ia
poblacion de Buenos Alres e incremento del drea cultivada,

1855-1895
Poblacién Diferencia con el perfodo previo
Buenos Aires 1869-1890 0.1% (1855-1869)
1850-1895 -1.6% (1869-1890)
Area cultivada 1888-1895 0.9% (1872-1888)

#uente: Cortés Conde (1968: 268).

Cuadro 21: Balanza internacional de pagos, 1895-1900 {miles de pesos oro)

Ang - Balanza de Préstamos Balanza comercial Ba;a;r;‘z:sde
Prosmes (@) iorsses O fence (9 Bora (0 lwera: @ pienee ) g

1895 17.197 38.149 -20.952 120.068 95.096 +24.971 +4.019
1896 37.144 39.863 -2.719 116.802 112.164 +4.638 +1.919
1897 38.295 43.985 -5.690 101.169 98.289 +2.880 -2.810
1898 46.063 50.530 -4.467 133.829 107.429 +26.400 +21.934
1899 24.966 54.698 -29.732 184.918 116.851 +68.067 +38.335
1900 27.540 58.575 -31.035 154.600 113.485 +41.115 +10.082

Fuente: Williams, Argentine International Trade, p. 152.
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Cuadro 22: Area sembrada con trigo y maiz (miles de hectareas)

Provincia Trigo Maiz
1872 1881 1888 1872 1881 1888
Buenos Aires 50 89 247 - 100 510
Santa Fe 38 184 402 1.7 41 61
Cordoba 13 - 56 36.6 - 79
Entre Rios 8 - 67 - - 49
San Juan 8 13 - 18.6 - -
La Pampa - - - - - 5
Mendoza - - - 47.1 - -
Total nacional 130 286 815 - - 802

Fuents: 1872: Segundo censo de la Repliblica Argentina, mayo 10 de 1895; censos complementarios, vol. [,
B. Aires, 1898. 1881: Alois Fliess (1892); y Gabriel Carrasco, Descripcion geografica y estadistica de la Provincia
de Santa Fe, B. Aires, Stiller y Laas, 1886. 1888: F. Latzina, L'Agriculture et I'elevage dans la Republigue
Argentine d aprés le recocement de la premiere quinzaine d’octobre de 1888, Paris, Mouillot, 1889.

Cuadro 23: Los precios en Argentina y los Estados Unidos: La paridad
del peso argentino en pesos oro* y la relacién peso - dolar, 1882-1907

Subvaluacién: Relacion

(1) Precios relativos (2) Precio del croen  Peso papel - dolar

Afio Argentina-Estados
Unidos (1882 = 1.0) pesos papel 42)-{1) x 100
i (1)

1882 1.00 1.00 -
1883 0.98 1.00 2
1884 0.99 1.00 1
1885 0.91 1.37 50
1886 0.93 1.39 49
1887 1.3 1.35 3
1888 1.31 1.48 13
1889 1.36 1.91 40
1890, 1.67 2.51 50
18914 1.89 3.87 105
1892 1.67 332 98
1893 1.53 3.24 111
1894 1.94 3.57 B84
1895 2.16 3.44 59
1896 2.3% 2.96 25
1897 2.14 2.1 -1
1898 1.77 2.58 45
1899 1.44 2,25 56
1900 1.61 2.31 43
1901 1.85 2.27 23
1802 1.83 2.27 24
1903 1.79 2.27 27
1904 1.77 2.27 28
1905 1.82 297 25
1906 1.98 2.27 15
1907 2.00 2.27 14

Fuentes: Argentina: R. Corlés Conde, El progreso argentino, 1880-1914, B Aires, Sudamericana, 1879, Estados
Unidos: Historical Statistics of the United States; Colonial Times to 1957, Washington, 1860.
* El peso oro era casi equivalente al dolar.
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Cuadro 28: Distribucién regional de las industrias (miles)

Capital promedio por fibrica

Jurisdiccidn 1895 1913
Litoral
Capital Federal 13.9 53.2
Buenos Aires 12.2 31.6
Santa Fe 1.9 32.2
Entre Rios 18.7 30.3
0.8 13.6
13.1 377
Centro
San Luis 2.9 12.1
6.3 26.4
9.5 25.3
Total 6.4 24.3
Andina
Mendoza 15.8 67.2
San Juan 13.7 28.6
La Rioja 4.6 16.6
Catamarca 1.8 6.1
12.3 37.9
Norte
Tucuman 54.5 113.1
Saita 5.4 55
20.2 150.9
337 40.1
Territorios
Misiones ) 0.7 24.2
Formosa 24.0 29.2
Chaco 33.3 130.1
La Pampa 24 8.7
Neuquén 0.3 27.9
Rio Negro 2.9 5.6
Santa Cruz - 347
Chubut 0.8 8.2
Tierra det Fuego 14.3 12.0
Los Andes _ 29.4
Total 11.8 31.0

Total del pais 13.5 36.6

Fuentes: 1895: Segundo censo de la Replblica Argentina, cit.; 1913: Tercer censo nacional
levantado el 1° de junio de 1914, Buenos Aires, Talleres Gréficos de L.J. Rosso, 1916-1917.
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Apéndice |
Conversiones monetarias, 1881-1899

1 peso fuerte = 1.02%9 pesos oro (1863-1875)

1 peso fuerte = 1.033 pesos cro (1876-1881)

1 peso monada nacional = 0.44 pasos oro (1899-1914)
1 ibra esterlina = 5.04 pesos oro

1 dotar = 1.036 pesos oro (1881-1914}

Equivalencia en pesos papel de un peso oro:

1881-1884 =1.00
1885=1.37
1886 =1.39
1887 =1.35
1888 =148
1889 =1.80.
1890 =2.58
1891=3.74
1892=3.29
1883 =3.24
1894 =3.58
1895 =3.44
1896 =296
1897 =2.91
1898 =2.57
1899=225

Fuente: J. Alvarez, Temas de historia econémica argentina, Buenos
Aires, El Ateneo, 1928,



NUEVAS PERSPECTIVAS SOBRE EL ORIGEN
DEL DESARROLLO INDUSTRIAL ARGENTINO (1880-1930)

Jorge Schvarzer *

La expansion de la economia argentina durante el largo medio siglo transcurrido entre
1880 y 1930 resulto espectacular. En aquellos cincuenta afios que fundaron una nueva nacion, la
poblacién local se multiplico por cinco y el producto bruto por diez; ese auge era motorizado por
las exportaciones agrarias que, a su vez, crecieron unas doce veces. Unaregion hasta ese entonces
casi despoblada y de fronteras porosas, en el lejano extremo sur del continente, habia logrado
atraer, e incorporar, a varios millones de inmigrantes y alcanzar el status de un pais rico. La
firmeza y continuidad de ese fendmeno parecia prometer un futuro superior ain a ese presente,
de por si, muy satisfactorio. En las primeras décadas del siglo XX, el producto local per capita
ya era superior al registrado por varias grandes naciones europeas, incluyendo a Francia e Italia.
Los indicadores de riqueza se desplegaban por doquier; los visitantes se asombraban tanto frente
a los presuntuosos palacios de algunos portefios como por la dimension del parque automotor,
que era ya uno de los mayores del mundo respecto a la poblacién'.

Esa experiencia se quebrd. En el medio siglo siguiente (1930-80), el producto local per
capita apenas se duplico, mientras que e! de Francia (e incluso el de Brasil) trepd mas de cuatro
veces. La Argentina dejo de ser uno de los paises mas ricos del mundo; su situacion relativa
comenzd a semejarse a la ofrecida por otras naciones latinoamericanas en una realidad que
resultaba cruel luego de aquellos antecedentes. El cierre de esa brecha con paises menos favorecidos
contrastaba con el abismo que parecia separarla del resto de la region a comienzos del siglo.
Hacia 1994 (el mejor de los afios recientes), sus 8.400 ddlares de ingreso por habitante resultaban
semejantes al registro de 1974; la recuperacion de comienzos de la década del noventa apenas
logré retomar ese valor anterior. En definitiva, se deben computar 20 afios de estancamiento
reciente. No resulta extrafio que el monto absoluto del ingreso per capita de los afios recientes
equivalga apenas a la mitad de los valores exhibidos por un pais de historia similar, como
Australia, y que apenas llegue a 40% del obtenido por Francia.

* Dircctor del Centro de Estudios Economicos de la Empresa y el Desarrollo (CEEED) del Instituto de Investigaciones
Econo6micas dc la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aircs.

' Las cifras dc csa cvolucién dependen tanto de las fechas que se tomen como inicio y cierre del proceso como de las
estimacioncs cambiantes de los historiadores sobre cicrlas magnitudes macroccondmicas todavia poco precisas. Los principales
datos dc cste parrafo, y del que sigue, estan extraidos de las recopilaciones de Madison (1995) sobre la cconomia mundial,
dado que la uniformidad de sus criterios para las scrics largas que presenta facilitan las comparaciones.
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Eso explica que el balance y las perspectivas sobre el presente y el futuro del pais estén
estrechamente conectadas, en el imaginario mental de los argentinos, con el diagnéstico, explicito
o implicito, de ese pasado. El quiebre aparente del proceso que parecia ofrecer una promesa de
bienestar para siempre ha contribuido a una gran frustracion nacional y esa falla incide tanto en
la imagen del pasado como en las propuestas y medidas actuales. La vision de ese pasado, y la
explicacion de las causas de su fracaso, florece y se repite en el discurso politico y social y se
consolida en la orientacion de muchas propuestas del presente. Por eso, quizas, la polémica
sobre las causas de aquel periodo resulte més actual de lo que parece; observar algunas
explicaciones de aquel éxito y su subsiguiente fracaso permiten evaluar hasta qué punto ellas
estan ligadas a visiones simplistas (o ideologicas) que bloquean la comprension del pasado, asi
como las propuestas para el futuro.

La «competitividad» del agro pampeano

Es bien conocido, aunque no siempre destacado, que la expansion argentina se basé en las
ventajas comparativas del agro pampeano. La fertilidad natural de las tierras de esa llanura
prodiga permitia ofrecer came y cereales a costos mucho menores que los vigentes en el mercado
internacional a comienzos del siglo XX. Decimos «ofrecer», y no «producir», porque las tareas
eran mas de cardcter extractivo que resultado del ingenio y el esfuerzo humano: de hecho, el
ganado se reproducia casi espontaneamente, mientras que el elevado rendimiento agrario era
consecuencia directa de la roturacion de suelos virgenes, ricos en nutrientes naturales y bien
regados por las lluvias.

Como es natural, la expansion no ocurrié por si sola. Concretarla, requirié una serie de
esfuerzos bdsicos que dieron lugar al «milagro» y lo impulsaron. Uno, fue la construccion del
sistema de transporte necesario para llevar esa produccién desde la pampa al mercado mundial;
en pocos lustros, los ferrocarriles forjaron una densa red, que representaba el mayor capital fijo
instalado en la economia argentina, y que permitia llevar las cosechas hasta los puertos y el
mar®. Otro, consistié en atraer la mano de obra, europea, necesaria para llevar a cabo esas
actividades, que se logré mediante una serie de iniciativas exitosas. Fue asi que al menos 6
millones, de los 50 a 60 millones de europeos que salieron a buscar un nuevo hogar (entre 1850
y 1930), arribaron a la Argentina; ésta se convirtio en el segundo pais receptor, superado por los
Estados Unidos, que atrajo por si solo a 30 millones de personas. A diferencia de lo hecho en ese
ultimo pais, las medidas de atraccion solo marginalmente incluyeron el reparto de tierras, con
resultados sociales y econdmicos apreciables que escapan a este analisis. Por tltimo, para
consolidar el proceso, hubo que refinar las razas de ganado (adaptando la carne al gusto britanico),
crear una red comercial (y «fabril» en el caso del frigorifico) y organizar todo el sistema Juridico
y legal de modo que asegurara el éxito final de esa reconversion econdmica.

La legislacion, por ejemplo, permitié aplicar de modo generalizado el sistema de
arrendamiento en la zona pampeana. Esa practica dio lugar a la explotacion agricola familiar en
extensiones medianas (acorde con la rustica tecnologia de la época y las condiciones del mercado
de trabajo) sin afectar la existencia de la gran propiedad (sostenida por la tradicién previa hasta

* Dcacuerdo a las cstimaciones de la CEPAL, todo el capital fijo instalado en la Argentina en 1900 (sin incluir viviendas
particulares) sumaba 26.500 millones de pesos (de poder adquisitivo de 1950); de csc monto, 7.000 millones (26,5%)
correspondian a ferrocarriles, y otros 7.000 milloncs cran adjudicados al valor del ganado (que es un bien de produccion y un
producto al mismo ticmpo). Hacia 1930, esc capital fijo total sc habia multiplicado por cuatro pero, todavia, una cuarta parte
correspondia a instalaciones ferroviarias y ganado (ver BCRA, 1976).
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convertirse en logica del poder social)’. Esta relacién entre el sistema de gran propiedad y las
formas productivas posibilité que los grandes terratenientes se concentraran en la ganaderia
(que exigia un minimo de mano de obra y de organizacion del trabajo en la estancia) mientras
cedian parte de sus tierras a los colonos a cambio de una renta que multiplicaba sus beneficios.

En términos macroeconomicos, esa explotacion agraria generaba rentas mayores o, al
menos, similares a las ofrecidas por la mineria (y més tarde el petréleo) en otras naciones del
continente. Mientras tanto, la reducida poblacidn relativa local facilitaba el alza del promedio
per capita de la Argentina. La comparacion no puede extenderse porque ciertos rasgos propios
la diferenciaban respecto al modelo clasico de una «economia de enclave». La pampa exigia una
mano de obra dispersa en todo su espacio fisico e inmersa en buena medida en una logica de
explotaciones familiares; esa doble fragmentacion, geografica y ocupacional, generaba un sistema
social distinto al de los enclaves mineros. A la inversa de estos tltimos, donde los asalariados se
concentraban bajo la férula de escasos patrones en yacimientos de ambito reducido, la pampa
albergaba trabajadores distribuidos en explotaciones pequefias con numerosos patronos (que, a
su vez, se caracterizaban por ser arrendatarios y no propietarios). Las estancias ganaderas ocupaban
muy poca gente en grandes extensiones, sobre todo en el periodo de forja del modelo. Resulta
comiin encontrar una relacién de un trabajador cada 300 hectareas en la pampa, o cada mil en la
Patagonia, ain después de la etapa de consolidacion del modelo®. Esos rasgos contribuyeron a
incrementar la oferta de bienes con menor presencia relativa de asalariados en ese niicleo primario
de la produccion basado en el campo (aunque si surgieron formaciones masivas de trabajadores
en los ferrocarriles y servicios que exigian mucha mano de obra). La pirdmide social que se forjo
incluyo una clase media de dimensiones apreciables desde comienzos del siglo; en la clspide, de
todos modos, se monto una élite basada en la riqueza y el control del poder.

Otro fendmeno diferente al modelo cldsico de economia de enclave reside en el hecho que
la misma variedad de bienes extraidos de la pampa (carne y diversos granos y cereales) permitia
diversificar las actividades agropecuarias. La variedad de la oferta local tendia a disimular la
importancia clave del factor decisivo: la fertilidad natural de la tierra. En cierta forma, el origen
y razon bésica del éxito quedaba disimulado por su forma de expresion. Este aspecto resulta
clave: las formas asumidas por las actividades productivas permitieron que se confundiera la
causa de esa riqueza hasta hacerla aparecer como un resultado de la «actividad humanay, antes
que como fruto de una naturaleza prodiga. El lenguaje de la época traducia esa imagen en frases
bien expresivas; una de ellas presentaba al pais con una gran «fabrica de carne», como si esa
manera, rutinaria y rudimentaria, de aprovechar la multiplicacién del ganado fuera un éxito
técnico y una operacion fabril.

El sistema se extendio hasta alcanzar sus propios limites fisicos, que coincidian con la
pampa himeda. La expansion dur6 alrededor de medio siglo pero, es obvio que una vez alcanzado
el limite, el proceso cambiaria de naturaleza; la oferta no podria crecer a partir de ese momento
si no se aplicaban cambios en la tecnologia y la organizacion productiva. Ni esa problematica, ni
esas propuestas, estaban presentes en el discurso de la época. La falta de percepcion de ese

¥ Un breve relato de csos cambios, donde s¢ encuentran algunos datos mencionados, cs la obra de Cortés Conde y Gallo
(1967), micntras que la mejor cxplicacion disponible hasta ahora sobre como se forjo la relacion entre terratenientes y
arrendatarios, y sus consccucncias productivas y sociales esta cn Sabato (1988).

+ Taylor (1948) da cjemplos al respecto y se asombra del aislamicnto social que se deriva de la vida rural argentina. Sabato
(1988: 73) destaca las comparaciones de Hurct entre las dimensiones de las explotacioncs agrarias cn Canad4 y la Argentina
que pasaban de 25 a 150 heetareas cntre uno y otro caso debido a la diferente disponibilidad de factores naturales, con las
mismas consccuencias ya sciialadas.
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desafio latente, se explica, en parte, porque éste quedd disimulado por otro fenémeno diferente.
Por una ironia de la historia, el punto de inflexi6n en la expansion de la pampa himeda coincidié
con la erupcion de la crisis de 1929. La crisis redujo de modo abrupto y profundo las dimensiones
del mercado mundial durante la década del treinta y, en cierta forma, cerr6 el acceso a la oferta
argentina. Fue asi que la tendencia al estancamiento del producto agrario local (restriccién que
afectaria el crecimiento nacional a partir de entonces si no se encaraba una solucidn) aparecid
subsumida por una contraccion de la demanda externa (debido a la crisis de las potencias
compradoras y, sobre todo, de Gran Bretafia).

Esta superposicion, o combinacion, de dos fendémenos distintos, fue otro factor que
contribuyo a disimular durante décadas la verdadera causa de la crisis local. El pais y, basicamente,
su clase dirigente, siguid convencido de que el problema era de demanda; ellos creian que el
mundo volveria a comprar con placer los (exquisitos y baratos) productos pampeanos y
permanecieron estaticos a la espera de ese regreso a la «normalidady. La espera continué hasta
mucho después de la Segunda Guerra Mundial, cuyo impacto modificé la relacién de fuerzas
entre las mayores potencias del planeta y transformo radicalmente las tecnologias de produccidn;
ni siquiera entonces la clase dirigente local se convencié de que el mundo habia cambiado. El
debate local de esa época apenas menciona, cuando lo hace, el rapido aumento de la productividad
agraria de otros paises (producto del desarrollo tecnoldgico), el incremento de la oferta de otros
productores y la consecuente baja de los precios de esos bienes.

La élite argentina no reconocia esos cambios y seguia creyendo que disponia de ventajas
comparativas muy amplias. Estas, sin embargo, ya no eran tales, tanto por la escasez de nuevas
tierras productivas como por el deterioro de las ventajas relativas que se sintié a medida que
otros productores reducian sus costos y aumentaban su oferta (aunque esto habia ocurrido mas
en los productos agricolas que en la carne, hasta ese momento). Los dirigentes locales seguian
creyendo en las virtudes de la pampa con una fe que no puede menos que sorprender. Todavia en
1940, los diputados radicales (partido que era mayoritario desde 1916 pero que no siempre pudo
gobernar debido al fraude y los golpes de estado) decian que «podran caerse todas las chimeneas
(de las fabricas), pero mientras el campo produzca y exporte, el pais seguird comprando lo que
necesite, seguramente a (buen) precio». Y todavia en 1944, el entonces coronel Peron, futuro
presidente y fundador del partido que seria mayoritario desde entonces en el pais, consideraba
que «en las pampas inagotables de nuestra patria se encuentra la verdadera riqueza del porveniry’.

Pocas veces se tratd el tema de la pérdida de ventajas comparativas del agro, y esa tarea
quedo limitada a dmbitos intelectuales, no siempre bien informados. En esos casos, el énfasis se
puso en el fenémeno que Prebisch bautizara como el «deterioro de los términos de intercambion,
que se derivaba de las relaciones en el mercado mundial y abarcaba los problemas de distintos
oferentes de materias primas en América Latina. Curiosamente, esa imagen remitia a una
imposibilidad casi objetiva de competir en la oferta de materias primas antes que en un analisis
de las posibilidades de revertir esa diferencia por medio de la tecnologia vy la mejora en las
practicas productivas,

Recién en 1956 se cred el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) como
primera respuesta al escaso dinamismo del agro pampeano luego de que se agotara su expansion
inicial. Hizo falta que las cosechas se mantuvieran por debajo de las obtenidas un cuarto de siglo

* Estas citas s¢ cncuentran en cl estudio del debate sobre ¢l «Plan Pinedoy, de 1940, por Llach (1984), texto que ofrece una
seric de documentos significativos sobre la vision «pastorily de la clase dirigente local hacia fines de la Scgunda Guerra
Mundial. Ella scguia confiando cn las ventajas comparativas de la pampa y cn la absorcién de esos bicnes por los consumidores
britanicos.
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antes, y estuvieran cada vez mas afectadas por el deterioro de los suelos, para que se tomara la
decision de estudiar el problema y las vias posibles de una solucién. EI INTA comenzé a lograr
respuestas positivas varios lustros mas tarde, y su accion arroj6é sus mejores resultados hacia
mediados de los setenta, cuando sus propuestas productivas coincidieron con un brusco ciclo
alcista de precios de las materias primas en el mercado mundial®. Ese despliegue renové la fe de
la clase dirigente local en las posibilidades de crecer exportando carne y cereales (a los que
sumaban ahora las oleaginosas aclimatadas a la pampa) como si la historia pudiera repetirse
pese a los cambios en el pais y en el mundo.

Excedente y despilfarro

Lariqueza generada por la renta diferencial a escala internacional de la actividad pampeana
fue tan grande como dificil de evaluar. La Argentina figuraba entre los paises mas ricos del
mundo, mientras que la misma indole de esa riqueza le permitia utilizar el excedente con la
mayor discrecionalidad y elevado grado de despilfarro. La economia nacional, por ejemplo, se
dio el lujo de girar al exterior, durante décadas, nada menos que 5% de su ingreso en concepto
de utilidades e intereses sobre inversiones y créditos externos; esos créditos, predominantemente
britanicos, llegaron al comienzo del auge y permanecieron cobrando rentas desde entonces. La
escasa presencia en la literatura, contemporénea o histérica, de polémica alguna sobre el origen
y destino de ese monto es al menos sugerente; el mismo silencio sugiere que la magnitud absoluta
de esa riqueza fortalecia la disposicion de la clase dirigente local a compartirla. Esta no parecia
sentir la necesidad de encarar un proceso de acumulacién productiva diferente al que gozaba en
ese momento y pagaba sin chistar a los «cortadores de cupones»’.

Antes de su expansion, a mediados del siglo XIX, la Argentina era un pais sin capital (es
decir, sin ahorro acumulado); en cambio, a comienzos del siglo XX habia atravesado ese umbral
en condiciones muy especiales. Una vez cumplida la primera etapa de puesta en explotacion de
la pampa, la magnitud de la riqueza contrastaba con la escasez de ahorro dirigido a la inversion
productiva. El enorme excedente disponible en el ambito local (atn después de deducir el que se
dirigia al exterior) tendia a volcarse en el consumo ostentoso, fuera publico o privado. El dinero
se convertia en lujosos palacios sefioriales (en la ciudad capital tanto como en cascos de estancias
esparcidos en la pampa), en gigantescos edificios piblicos, en demanda de bienes importados y
de servicios, que incluian el casi obligado viaje periddico a Europa de los miembros de la clase
alta. Por 0ltimo, y no poco importante, parte de ese ahorro quedaba en el circuito financiero,
cuya elevada rentabilidad se apoyaba en el control de dicha oferta.

Los datos del despilfarro del excedente van de la mano con informaciones que sugieren
que habia escaso interés, y ningtin esfuerzo, por incrementar la riqueza global mejorando las

¢ El proceso mediantce ¢l cual ¢l estado logrd que ¢l agro pampeano incorporara nucva tecnologia cn la forma de magquinaria
y fnow how cstd muy analizado en Sébato (1981) que siguc siendo la referencia clésica al respecto, seguida por una abundante
literatura que confirma sus apreciaciones.

" Fodor y O’Connell (1973) se encuentran entre los pocos que destacan csas salidas de capital ¢ intereses desde la Argentina;
cllos sugieren, ademés, que los inversores extranjeros no volvicron a aportar ni un centavo adicional en las primeras décadas
del siglo XX, cuando cl pais se convirtié en un exportador neto de capital. Diaz Alejandro (1970), asume también que cerea
del 6% del ingreso total cra remitido al exterior, pero opta por diluir dicha cifra en la hipétesis de que «todosy se beneficiaban;
su lista incluye a «los trabajadores, los capitalistas, los terratenicntes, los inversores extranjcros y hasta la misma clase obrera
briténica (que consumia asi alimentos baratos)». Este autor reitera que «resulta dificil averiguar quién se beneficié masy»
como si la salida de capitales de un pais rico, pero con escasas inversiones productivas, fucra buena porque beneficiaba a
agentes externos.
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técnicas productivas. La informacion historica disponible sefiala que las actividades locales
operaban sin mayor preocupacion por reducir sus costos y ampliar su mercado. Esa desidia se
puede explicar, en buena medida, por el rol menor asignado en la préctica real a la técnica; la
ignorancia sobre sus efectos era sostenida en diversas causas, entre las cuales no se puede desdefiar
el efecto de los elevados beneficios ofrecidos por la captacion de rentas naturales y la elevada
propension a las actividades especulativas.

Esas rentas ofrecian enormes margenes de accién. Los arrendatarios agricolas eran
expoliados por el circuito comercial (a través de los precios de cosechas y de insumos), tanto
como por los terratenientes (a través de las rentas) y hasta por los escasos financistas (que les
aplicaban elevadas tasas de interés). Esa sangria no parecia generar protestas sistematicas (con
excepciones solitarias, como el Grito de Alcorta); tampoco parecia suficiente para impedir que
algunos arrendatarios tenaces llegaran a enriquecerse con su propio esfuerzo gracias a la captacion
de parte del excedente. Los ganaderos pequefios y medianos sufrieron una puncioén semejante
por parte del circuito comercial y operaron con éxito pese a sus transitorias protestas en algunas
coyunturas. Se sabe que los frigorificos no eran gentiles con sus proveedores. Abusando de su rol
monopolico, clasificaban a simple vista el ganado que compraban en el campo y se negaban
enérgicamente a medidas tan simples como pesar a los animales para establecer su precio; todavia
a mediados de la década del veinte alegaban que una practica tan sencilla, como utilizar balanzas,
complicaba sus operaciones y elevaba sus costos. Recién a mediados de la década del treinta,
largos aflos después que el modelo llegara a su cenit, se comenzaron a ensayar esas practicas de
medida y standardizacion propias de una economia de mercado merecedora de ese nombre.

Los sistemas operativos eran tan rudimentarios como costosos. El transporte de cereales se
realizaba en bolsas de yute cargadas en el campo, con elevados costos de manipuleo desde las
chacras hasta los barcos, sin que se implantaran otras alternativas durante casi un siglo. Los
ferrocarriles y las empresas portuarias se negaban a incorporar los eficientes vagones tolva y los
elevadores mecanicos de granos, usados masivamente en los Estados Unidos. Esos empresarios
preferian utilizar hasta su obsolescencia los mismos equipos originales que habian instalado al
comienzo de sus operaciones; ellos seguian retirando dividendos en efectivo antes que invirtiendo
en la expansion y mejora de sus tareas. Tampoco eran presionados en ese sentido. Las grandes
empresas del transporte contaban, por ejemplo, con el apoyo de los grandes proveedores
monopolicos de bolsas, que lucraban con la venta a precio desmedido a los productores necesitados
de las mismas?®,

Una combinacién de situaciones oligopdlicas (presente en casi todas las mayores actividades
econdmicas del pais), elevada rentabilidad y falta de estimulos al progreso técnico, conformaban
el panorama que permitia (y hasta alentaba) un conspicuo derroche de riqueza. Parte de ese
despilfarro reducia el ingreso de los productores (que no parecian protestar, salvo contadas
ocasiones); parte, se trasladaba al exterior como dividendos, beneficios y precios de transferencia;
parte, giraba en torno a las actividades especulativas, que volvian a captar porciones de la riqueza
generada por esa renta especial. En su conjunto, todos esos fendmenos afectaban el monto del
excedente disponible en el pais, aunque no generaban mayor preocupacion en la élite dado el
éxito del «modelo» de expansion. .

Las actividades economicas arrojaban un excedente mayor al ahorro que, a su vez, era
superior a la inversion. El pais crecia basado en las ventajas naturales de la zona pampeana
antes que siguiendo el camino del desarrollo efectivo; la expansion de la oferta local hasta 1930

® Los temas referidos a la escasa propension al cambio téenico cn las primeras décadas del siglo XX estén resumidos cn
Schvarzer (1996) que recopila informaciones al respecto dispersas en numerosos estudios sectoriales.
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fue basicamente «horizontal»: el incremento en el uso de los recursos disponibles (tierra, mano
de obra y servicios complementarios) resultaba decisivo frente a las mejoras potenciales derivadas
de una mayor productividad. Luego, la crisis externa disimulé el agotamiento del modelo local
y permitié legitimar la presencia de éste, pese a sus restricciones.

Esos fenomenos fueron poco discutidos en el pais pese a su importancia. A partir de la
crisis, algunos autores pusieron el dedo acusador en el rol de Gran Bretafia como potencia
dominante (y explotadora del pais), mientras otros criticaban con enojo la actitud parasitaria de
los grandes terratenientes pampeanos. Pero pocos destacaron que el fendmeno de la riqueza facil
habia sido tan amplio que contribuy6 a desalentar cualquier intento de recorrer la ruta del cambio
técnico y la expansion fabril que caracterizaba a los paises exitosos del siglo XX. Como sefiald
con acierto Tulchin (1990), los argentinos «aspiraban a la grandeza pero no se daban los medios
para lograrla». Recién ahora, en que la vasta literatura sobre el papel de la tecnologia y la
empresa dindmica comienza a exhibir resultados concretos en la explicacion del fenémeno del
desarrollo, ese tema se puede poner sobre la mesa con fuerza y claridad.

La evolucion fabril antes de 1930

La economia nacional estaba basada en el agro, pero esa actividad no era exclusiva ni
excluyente. Por el contrario, en su estudio, pionero y minucioso, de los origenes de la estructura
fabril, Dorfman mostro, ya en 1940, que la industria local habia crecido rapidamente, desde
modestos origenes, a fines del siglo XIX. Comparando los censos fabriles de 1895 y 1908, dicho
investigador mostrd que ese lapso de 18 afios dio lugar a que se duplicara el niimero de
establecimientos, igual que el total de obreros ocupados, mientras que el capital invertido se
multiplicaba por tres y la potencia de las méquinas (medida por el nimero de caballos de fuerza
instalados) creciera nada menos que 124 veces; si los dos primeros datos sugieren la expansion
cuantitativa del sector, los dos siguientes reflejan su avance en lo que respecta a capitalizacion y
tecnificacién. Aunque el censo de 1895 no recabo cifras al respecto, se puede suponer que el
incremento del valor agregado por la industria en el perfodo siguiente fue superior a tres veces
(dado que el crecimiento del capital invertido debe haber sido acompafiado por un aumento de
su eficiencia media gracias a la mayor tecnificacion). Es decir que la expansién industrial en
esos 18 afios debe haber marchade a un ritmo superior al 6% de promedio anual, lo que no
parece poco (aun cuando en los primeros afios de esa etapa esa cifra pueda explicarse por la
dimension minima de su base de comparacion).

En los afios del Centenario, la industria tenia una fuerte presencia en Buenos Aires, y los
obreros (y obreras) que trabajaban en ella explicaban una gran parte de la base social de la
ciudad. Algunas instalaciones fabriles eran enormes y daban forma al panorama urbano, como
se comentaba en numerosas obras de viajeros de la época para orgullo de los porterios! esas
plantas se concentraban sobre todo en la zona sur, donde se ubicaban los frigorificos, las
productoras de cerveza, las fabricas de galletitas, los talleres de los ferrocarriles y las mayores
instalaciones metaltrgicas®,

Dorfiman destaca todos y cada uno de los detalles registrados de ese desarrollo pero no se
entusiasma con ellos. Sus anélisis sugieren que ese proceso fue escaso e insuficiente, en relacion

¥ Tanto ¢l Informe Worthington (1898) como cl libro Impresiones de la Repiiblica Argentina en el Siglo XX (1911)
destacan las dimensiones de los grandes establecimicntos fabriles y detallan algunos de los més caracteristicos. Schvarzer
(1983) ofrece una primera descripeion de la localizacion geografica de los mayores instalados a comicnzos dc siglo cn la
ciudad de Buenos Aires y sus causas.
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con la marcha y las posibilidades de la economia local, y, para demostrar sus conclusiones, lo
compara con otras variables. Una, es el avance de las importaciones, cuyo valor se multiplico
por cinco en ese mismo periodo; de alli deduce que «el mercado interno ha crecido mas de prisa
que la industria manufacturera nacional, que fue arrollada por la competencia extranjera»
(Dorfman 1940a: 13). Es decir, que el avance de la demanda interna ofrecia un ambito mas que
suficiente para el avance de la oferta fabril, que no llegd a utilizar a pleno dicho potencial debido
a las politicas que favorecian a la oferta externa. Otra, es la utilizacion de materia prima nacional,
que representaba el 75% de los insumos fabriles en 1913; puesto que aquella oferta se limitaba a
pocos bienes elementales de la agricultura y la ganaderia, se deduce que la actividad fabril no
pasaba en medida significativa de la elaboracién de esos insumos (idem). Una tercera es la
intensa presencia de industrias «no fabriles», como denominaba el autor a las diversas actividades
artesanales, de cardcter «atrasado» y escaso valor técnico, que acompaiian a la industria «como
la sombra al cuerpo» (ibidem: 15).

El andlisis no se agota en esos datos. Para ampliarlo, Dorfman eval(a la parte del consumo
local que atiende la industria y llega a la conclusion de que esta alcanza a 37% en la alimentacion,
pero se reduce a sélo 17% en textiles y vestido (rama clasica en los origenes de todo avance
fabril) y a apenas 12% en metales y maquinaria (ibidem: 22). La variacion de datos por rama
sefiala el diferente grado de aprovechamiento por las actividades fabriles de las posibilidades
que brindaba la demanda local (posibilidades recortadas debido tanto a las practicas de control
de los mercados como a la eficiencia relativa de cada rama); sefiala también, que habia actividades
en las mas diversas ramas, aunque estas no siempre alcanzaran las dimensiones posibles y
deseables.

Ademas, Dorfman destaca que el sector fabril no sélo no se diferencia, sino que hasta se
confunde con el agricola ganadero. A partir de su analisis del censo de 1895 afirma que «son las
industrias rurales las que surgen a la cabeza, y son los mismos propietarios de tierras o ganados
los que, a menudo, las financian y explotan. Tal acontece con el azicar y con la vid, si bien
comienza ya a aparecer mas nitidamente separada en los saladeros, molinos, etc. De cualquier
manera, la clase industrial argentina no ha nacido libre. Depende estrechamente de la tierra y se
siente ligada con sus usufructuarios por mas de un lazo de consanguinidad y semejanza. Apenas
esta saliendo del cascarén, el cordén umbilical que la une a los terratenientes es fuerte y potente,
como es potente la preeminencia de los intereses ganaderos dentro de la economia nacionaly»
(Dorfman 1940b: 163).

Las relaciones entre los grandes patrones fabriles y los propietarios de la tierra se mantienen
muy estrechas en el periodo siguiente. Dorfinan sefiala algunos datos aislados al respecto en sus
referencias histéricas. Si bien los censos no ofrecen datos directos para estimar el rol de las
grandes plantas fabriles, el cruce de los datos por rama del relevamiento de 1914 permite sugerir
que unas 150 empresas arrojaban cerca de la mitad de la produccion total; las observaciones
especificas sobre ese grupo sugiere que sus propietarios y evolucidn «se entrelazan con la historia
aln poco contada de los miembros de la élite econdmica local y su avance sobre las actividades
mas rentables de la época» (Schvarzer 1996: 98). El propio Dorfman destaca en detalle ese
fenomeno a partir de los datos del censo de 1935, que ofrece informacién mas adecuada en dicho
aspecto; en esa fecha, 500 establecimientos, «un poco mas de la centésima parte de las empresas
industriales argentinas, ocupaban casi la tercera parte del personal obrero y (aportaban) la mitad
del valor de la produccion» (1940a: 252). La abrumadora mayoria de esas grandes empresas
tenia varias décadas de vida en el momento del censo, de modo que coincidian claramente con
las grandes de comienzos de siglo y explicaban la continuidad histérica del proceso fabril pese a
los cambios ocurridos en la estructura macroecondmica a partir de la crisis de 1929,
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No todas las empresas eran de propiedad local, ni todas eran controladas por los terrate-
nientes y financistas de la época. Unas pocas eran independientes, y otra parte apreciable de las
grandes era dependiente de capitales extranjeros desde las primeras décadas del siglo, como se
deriva del prolijo listado que presenta Dorfman de empresas de ese cardcter a partir de las
fuentes disponibles en la época (ibidem: 297).

En otras palabras, ya en 1940 Dorfman habia demostrado que la industria local venfa
creciendo desde fines del siglo pasado y que ese avance era rapido pero no superior al de la
demanda local. Su avance se ajustaba a los espacios que dejaba libre el control del mercado por
los grandes intereses creados y, por otra parte, no reflejaba un proceso real de tecnificacion
semejante al observado en los paises industriales avanzados, fenémeno que se extenderia en el
tiempo contribuyendo al retraso relativo del pais. La produccién industrial estaba dominada por
la gran empresa, la concentracion de la propiedad (repartida entre argentinos y extranjeros), y el
monopolio de los mercados que abastecia. Ese monopolio, que ya se sentia a comienzos del
siglo, seria una de las causas de su menor desarrollo relativo. Algunos de sus mercados estaban
controlados por intereses externos (sobre todo, por los manufactureros britdnicos) y otros estaban
repartidos entre los patrones locales. Una Comision Investigadora de los Trusts, organizada por
el Congreso y dirigida por el diputado socialista Juan B. Justo, registré en 1919 la notable
generalizacion de esas pautas de control de la oferta, sin que ello diera paso a ninguna medida
legal destinada a restringir esas formas operativas en los mercados locales.

Dorfman no avanzé en su historia sobre el tema decisivo del comportamiento de los
propietarios de fabricas. Sus precisos detalles sobre el cardcter del proceso de mecanizacién de
esa epoca no alcanzan a cubrir el aspecto de la gestion empresaria. Es 16gico; en el periodo en
que realizo sus trabajos apenas existia la tesis premonitoria de Schumpeter sobre el rol de los
empresarios dindmicos en el cambio técnico y el desarrollo econémico, pero faltaban varias
décadas para que esas ideas se concretaran en una teorfa mas abarcadora, como la que fue
surgiendo a partir de la década de los setenta y se consolidd en los Gltimos afios. Las nuevas
teorias de Ja empresa resultan sustanciales para trazar las relaciones entre propiedad, gestion,
cambio técnico, mercados y crecimiento econdémico que parecen bésicas para comprender el
proceso’’,

Los estudios posteriores a los de Dorfman, aunque todavia escasos, permitieron sugerir
que esos grandes patrones de fibricas en la Argentina actuaban con un enfoque mas semejante al
exhibido por los duefios de la tierra, con los que muchas veces se confundian, que en respuesta
a demandas dirigidas a mejorar la tecnologia. El monopolio explica la ausencia de incentivos
orientados desde el mercado hacia la empresa; al mismo tiempo, la carencia de ejecutivos,
ingenieros y especialistas dedicados a dichos temas, y con poder de decisién, contribuia a suprimir
toda demanda en ese sentido desde su seno. El predominio de los propietarios ligados a la élite
tradicional aseguraba su permanencia social en oposicién al camino del desarrollo potencial
posible en otras condiciones de gestion y mercado. Para més, el fendmeno social de la riqueza
generada por ventajas naturales contribuyo, desde una perspectiva macroecondémica, a mantener
la ignorancia de esa élite en la importancia de crear més riqueza via la técnica. La homogeneidad

! Nos referimos a las teoria que relacionan la estructura de propicdad y gestion empresaria (incluyendo cl rol de los técnicos
y especialistas) con cl dinamismo de esos agentes productivos y su conflucncia en el proceso de desarrollo ccondmico. La
version historica de ese enfoque sc encuentra en los medulosos trabajos de Chandler (1977 y 1990) asi como cn las diversas
interpretaciones sobre las clapas actuales realizadas por numerosos investigadores entre los que se puede, y debe, citar a
Galbraith (1967), Nelson y Winter (1982), Freeman (1982), Rosenberg (en especial Rosenberg y Birdzell 1986), y Lazonick
(1991), cuyas conclusiones generales estin bien resumidas en Coriaty Weinstcin (1995).
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social de los propietarios ofrecia la correa de transmisién de actitudes parasitarias (en términos
de cambio productivo), que se observa desde el comienzo de siglo en las grandes empresas
locales, fueran estas ferroviarias, agrarias o fabriles. Ellos tenian acceso a las maquinarias
modernas disponibles en el mundo, que compraban sin demasiado andlisis técnico y, a veces, sin
ninguno. Eso explica que el ingreso de esas maquinas en la produccion local generara un impacto
intenso pero de una sola vez''. Con el paso del tiempo, el envejecimiento paulatino de esas
madquinas e instalaciones, sometidas a escasa o nula renovacién técnica, contribuyd a agudizar
los problemas del desarrollo industrial. Resultaba més facil comprar que mejorar, incorporar
maquinaria que organizar el trabajo. El deterioro técnico de esas fabricas, que se notaba ya en la
década del veinte, ofrece la expresion mas clara de las carencias gerenciales y de direccién que
bloquearon el paso a la produccion moderna, aunque ese fenomeno hoy todavia genera polémicas
por el escaso uso de este enfoque'?,

La evidente continuidad de la industria entre la década del veinte y la del treinta ha sido
destacada por Villanueva (1972) a partir de las estadisticas de ingresos de bienes de capital (muy
superiores en esa primera etapa que en la segunda) y de las informaciones sobre antigiiedad de
las empresas captadas por el censo fabril de 1935. La expansién productiva en el periodo de
crisis se baso en buena medida en el mayor uso de las instalaciones existentes (aparte de algunas
plantas que instalo el capital extranjero) y marca una continuidad que resulté ser perversa para
la evolucion futura de la produccion local en la medida en que seguia apoyada en los mismos
rasgos previos.

La gran mayoria de los estudios posteriores a Dorfman, no contaban, o ignoraron esos
resultados, y tendieron a reconstruir la historia de la industria desde dos perspectivas opuestas.
Unos insistieron en el éxito del modelo original, tratando de explicar el posterior fracaso relativo
del pais en el apartamiento, luego de 1930, de las tendencias y politicas llevadas cabo a comienzos
de siglo. Otros, en cambio, tendieron a negar la misma existencia, o importancia de la industria,
en la etapa agroexportadora porque no encontraban cémo explicar el fracaso sin destacar ese
¢énfasis en las actividades primarias. En un plano teérico, muchos de esos analisis expresan un
retroceso sobre las ideas de 1940, tanto de uno como de otro enfoque, porque convertian a la
industria en un sector dotado, por alguna razon ignota, de propiedades milagrosas intrinsecas,
al cual se lo suponia siempre capaz de impulsar el desarrollo a partir del mero hecho de su
presencia.

Las visiones a la Rostow

Los lideres tradicionales argentinos exhiben cierta continuidad en su enfoque sobre el pais
que no puede disimularse. No se preocuparon por la dicotomia entre el agro y la industria antes
de 1930y sostuvieron con pasion que el pais era «ricon, criterio que asimilaban al de desarrollado.
Su analisis inhibia diferenciar las causas de esa riqueza, que suponian un mérito propio de los
representantes de la élite local. La preparacion de las condiciones para explotar las ventajas de
la pampa (que no fue facil, sin duda pero que, en definitiva, era secundario) aparecia como un

""" Eldescendiente de uno de los barones azucareros de Tucumén explicaba que csc pionero viajé a Gran Bretafia, a comprar
los equipos para su ingenio, «sin saber del tlema téenico y sin conocer ¢l idioman, lo que parccia resultar motivo dc orgullo
para cl comentarista (Posse 1981).

"* Esc analisis figura con fucrza cn un cstudio de los dirigentes de la entidad que agrupa histéricamente a los empresarios

industriales argentinos (Schvarzer 1991) asi como cn el anélisis dc la industria como tal (Schvarzer 1996), aparte de diversos
trabajos monograficos que cstan referidos en esas obras,
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proceso productivo y de cambio que disimulaba la importancia de la riqueza aportada por la
naturaleza.

Uno de los mayores exponentes de esas posiciones fue E. Pinedo, dirigente muy influyente,
miembro de la clase alta nacional durante casi medio siglo, y ministro de Economia en varias
oportunidades entre 1932 y 1962. Pinedo protesto hasta el fin de su vida, contra las criticas
dirigidas al agro pampeano que le parecian injustas. El no dudé en llamar «falaciasy a aquellos
textos clasicos de la Cepal que planteaban la necesidad de las naciones latinoamericanas de
pasar de las actividades primarias a la produccion industrial, como via para alcanzar el desarrollo';
en oposicion a esos enfoques, insistia en calificar a la actividad agropecuaria argentina como
«industrial, desarrollada parcialmente en el campo y parcialmente entre paredes, que no desdefian
y practican con provecho y orgullo algunos de los pueblos més cultos y progresistas de la tierra»
(1971: 499). «Haber formado (prosigue) en el transcurso de un par de generaciones, en un
apartado rincon del mundo, una nacién que, aunque llena de imperfecciones, tenia todas las
caracteristicas de las mas adelantadas sociedades modernas, llamadas de tipo occidental, parece
que no fue ‘desarrollo’, y que es necesario que pasemos ahora por un proceso de ‘desarrollo’
subvencionado por los ‘desarrollados’ para que no se nos compute entre los ‘subdesarrollados’»
(ibidem: 506). ,

No es necesario agregar que Pinedo no menciona siquiera una vez los problemas de la
tecnologia y la productividad que motorizan al desarrollo. Sus indicadores de riqueza, que son
correctos, pasan por alto nada menos que la diferencia entre extraer beneficios de una ventaja
natural (que se puede reducir o agotar) que producirlos a partir del ingenio y la organizacion. El
modelo productivo que hizo prospero a Japén en la segunda mitad del siglo XX, por ejemplo,
una de las naciones més pobres del planeta en funcién de sus recursos naturales, escapa por
completo al horizonte de sus preocupaciones y, por supuesto, no es mencionado jamas como
referencia en uno u otro sentido de sus argumentaciones.

Pocos autores modernos fueron defensores tan entusiastas y sistematicos, como Pinedo, de
aquel periodo histérico, pero muchos adoptaron un modelo semejante. El esquema cldasico,
popularizado por W. Rostow, ofreci6 el antecedente teérico que se utilizé para asegurar que la
Argentina estaba «en el camino adecuadoy» antes de 1930. La visién de que existian «etapas»
mas o menos naturales para el progreso, que comienzan por la actividad agricola y desembocan
en la industrial, a semejanza del despegue de un avion luego de carretear en la pista (conocido
como el fake off en la literatura al respecto) permitié rever la historia local con esa perspectiva
evolucionista, cuya misma simpleza contribuia a su difusién.

La mas clara expresién de esa corriente la ofrecié G. Di Tella quien, ya en la década del
setenta, aplico las etapas propuestas por el modelo de Rostow a la historia argentina. Sus ensayos
dibujan los rasgos de una economia donde la industria crecia de manera «naturaly, desde 1880,
favorecida por la expansion del sistema extractivo agrario (nunca presentado de este modo);
como esa teoria so6lo se ajustaba parcialmente a los hechos histéricos, este autor encontrd
dificultades para detectar signos positivos de progreso a partir de 1914, cuando la Primera
Guerra Mundial impuso restricciones al modelo local, debido a la contraccion del comercio. El
problema fue resuelto formalmente mediante la definicion de una etapa adicional en la secuencia
de Rostow: el paso de la sociedad tradicional a la moderna habia quedado suspendido por una

' La presencia de Pinedo en la vida argentina incluye posiciones politicas ¢ intelectuales. EI asumié tres veces cl cargo dc
ministro dec Economia: en 1932, cn 1940 v, de nuevo, en 1962. Su obra escrita abarca una abundante cantidad de textos, de los
que aqui se menciona uno (Pinedo 1971) que resume sus ideas sobre la cconomia argentina. En esa publicacion colaboran, cn
homenaje a dicho autor, autores como R. Alemann, A. Alsogaray, que fucron tambicn ministros de Economia, asi como otras
personalidades que ocuparon cargos importantes cn la politica y el gobicrno nacional desde 1955 en adelante,
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«gran demora». Di Tella no plantea mayores analisis de las causas de esa demora, que se limita
a registrar y bautizar; a su juicio, ella finalizoé en 1933 y, a partir de entonces, el pais habria
retornado a los carriles del desarrollo «autosostenido» que aseguraba un futuro razonable si,
claro esta, «se entendian sus consecuenciasy» (Di Tella y Zymelman 1971).

Un enfoque similar, aunque con bastantes matices, figura en la obra clasica de C. Diaz
Alejandro (1970). Este autor contribuyd, como pocos, a revalorizar el periodo anterior a 1930 y
a defender la visidn de que una economia «abiertan era lo mejor que le ocurrié a la Argentina;
mas alin, que ese antecedente ofrecia la mejor propuesta de politica que convenia repetir en el
presente. Diaz Alejandro rechaza la tesis de la «gran demora» para defender el proceso de
despegue que habria seguido la actividad econdmica local hasta 1930. Su minucioso registro de
los elevados niveles de ingreso y consumo de aquella época lo llevan a suponer que el avance
hacia la industria estaba surgiendo de manera espontanea y como parte de un proceso natural;
esa marcha derivaba de una supuesta «dotacion cambiante de factores» que, combinada con «la
expansion del mercado nacional... llevd a mayor nimero de industrias de costos decrecientes a
los lindes de rentabilidad para competir con los productos importados» (1970: 66). Pese a su
importancia, esta afirmacidn, como otras del mismo tenor, no se apoya en datos, en contraste
con la abundancia de los mismos en distintas partes de esa obra,

Elrecorrido del texto permite afirmar que Diaz Alejandro logrd combinar datos y opiniones
de modo complejo y confuso para justificar sus conclusiones; su libro ofrece algunos trazos
fuertes, y originales, sobre la historia econdmica argentina, junto con razonamientos cargados
de prejuicios y afirmaciones sin base empirica. Su obra estd armada entrelazando una larga serie
de estadisticas (no siempre basadas en fuentes conocidas y confiables) con opiniones (no siempre
claramente definidas en uno u otro sentido), donde sus preguntas se desplazan suavemente hacia
las afirmaciones deseadas. El conjunto de sus resultados se deriva de una perspectiva ideologica
que revalora el papel del «winercado» como autor espontaneo del desarrollo y ubica a la industria
como una rama natural en esa evolucidn «a la Rostowy,

En una corriente similar se ubica la posicién de E. Gallo (1970) que, en esa misma época,
enfatiza el crecimiento fabril anterior a 1930 (y, en especial, previo a 1914) como un factor
adicional que justifica el modelo econdmico argentino de entonces. Luego de explicar que se lo
critica por lo'que vino después, sefiala el «espectacular» avance de la actividad fabril registrado
entre 1885 y 1914, en coincidencia con el boom de exportaciones. Ese auge lo lleva a suponer
que el proceso econdmico se acomodaba a una logica de cambio gradual, con una secuencia que
seria Optima en el tiempo y explicable en términos de la «staple theory».

Como tantos otros analistas, Gallo parte de una practica generalizada de medir el crecimiento
fabril en términos cuantitativos, de modo semejante a la expansion de la actividad agraria. Ese
método no toma en cuenta los efectos dindmicos del progreso técnico (que da por descontado en
las cifras que indican el avance fisico del producto); al mismo tiempo ignora, simétricamente, el
aporte de la naturaleza en el éxito agropecuario. Su revalorizacion de la actividad fabril, por otro
lado, responde a una curiosa desaprension por los estudios previos sobre el sector y, sobre todo,
por los trabajos de A. Dorfman, pionero de dichos enfoques que no es mencionado en muchos de
los textos recientes. Es probable que ese olvido de la obra de Dorfman se origine en el cambio de
enfoque sobre el fendmeno industrial anterior a 1930. Hacia 1940 (cuando escribia Dorfman)
todavia se podia ver a la industria como una continuacioén de aquella etapa y con cierto futuro a
pesar de sus fallas. Pero la perplejidad que genero la presencia de la industria a partir de los
mediocres resultados que verificd la economia argentina luego de la Segunda Guerra Mundial,
modificé enfoques y llevo a ensayar de nuevo el andlisis de las conductas de dicho sector en el
pasado.

88




Las visiones industria versus agro

Desde el otro lado del espectro ideoldgico, numerosos autores vieron en el poder de los
terratenientes, antes de 1930, la causa central de los males que sufriria el pais en el siglo XX.
Algunos se limitaron a enfatizar el papel decisivo jugado por los grandes propietarios de la
tierra, y afirmaron que su caracter parasitario explicaba el retroceso nacional; esa élite habria
impedido el progreso industrial, frenando al pais. Este enfoque supone que, de otro modo, la
industria habria avanzado por un impulso espontaneo y propio cuyos motivos no se explican en
los textos. Ademads, esa tesis no siempre permitia comprender el enorme crecimiento previo,
llevado a cabo por esos mismos terratenientes, pero tenia la ventaja de su sencillez formal y su
carécter de critica social a una clase reducida de hombres en el poder'.

Al presuponer que la industria hubiera surgido mas o menos rapidamente, si no fuera por
ese predominio perverso que la bloqueaba, se planteaba un criterio «a la Rostow» invertido: el
proceso «natural» se ve «frenado» por intereses espurios. Esa vision desembocaba en una polémica
en torno a la cuestion arancelaria, que generaba recorridos falsos, tanto por la escasez de
informaciones confiables sobre ese tema (y las estrategias al respecto, que no contribuy6 a superar)
como por la suposiciéon mds o menos implicita de que las tarifas aduaneras eran algo asi como la
herramienta exclusiva y esencial de dicho desarrollo. Pocos se extendieron sobre los restantes
requisitos faltantes para que existiera la industria, que no son pocos. Por otra parte, solo algunos
estudiosos, como J. Villanueva (1969), insistieron en que esos aranceles tenian un caracter mas
«defensivo» que de impulsores de una nueva estructura; como sefialaba dicho autor, la politica
en ese ambito se basaba en la idea conservadora de que «todo lo que existe tiene derecho a
perdurar», antes que en una vision de cambio hacia el futuro.

Otros prefirieron centrarse en la dependencia nacional respecto de Gran Bretaiia, como
causa especifica del retroceso. Esa dependencia tradicional se habia visto reforzada, luego, con
el Pacto Roca-Runciman, de 1933, ese «estatuto legal del coloniaje» reflejaba una vision y actitud
de las élites locales que impedia el desarrollo (que en este enfoque también parecia ocurrir
espontaneamente sino lo frenaba esa dirigencia espuria)'®. Ambas formas de ver los problemas
exigian la negacion de toda posible existencia de la industria antes de 1930; en consecuencia, las
presentaciones desde ese enfoque se basaban en reducir su importancia real o en asimilarla a una
industria limitada a procesar las materias primas locales.

Algunos prefirieron explicar ese atraso como una consecuencia «natural» de que los
propietarios de industrias eran pequefios y no tenian poder politico debido a su condicion de
extranjeros. Dadas esas condiciones, su presencia y crecimiento no era suficiente para que ellos
pudieran imponer sus puntos de vista en el seno del gobierno. O. Cornblit (1969) fue uno de los
mayores impulsores de esa tesis, si bien las numerosas estadisticas que presenta no diferencian
a los establecimientos industriales por su tamafio, elemento clave para estudiar ese tema. Este
autor dedico buena parte de su ensayo a analizar la escasa relacion de esos pequefios empresarios

4 E. Jorge (1971: 76), por ejemplo, plantea csa perspectiva global. Lucgo, como reconoce que algunas ramas crecian antes
de 1930, deduce que los scctores dominantes «pactaban una politica de compromiso con varios grupos industriales (aunque)
dejaban fuera de él al grupo mas peligroso para su proyccto, constituido por los metalirgicos». La idea de que una rama cra
«peligrosan para cl proyecto del poder, reduce la logica dindmica de Ja industria a un scctor especifico, como si este pudicra
«corporizary el avance tecnolégico. En realidad, los intereses britanicos afectaron mas al avance de la rama textil quc a la
metaliirgica local, si se comparan las relaciones de ambas con las demandas del mercado intemo.

15 Ratl Scalabrini Ortiz fuc una de los tedricos que mas insistié en esa linea, acompaiiado por otros escritores, que partian de
una amplia gama de cnfoques teoricos, desde cl nacionalismo hasta el comunismo.
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de origen extranjero, que toma como sujeto central de su anélisis, con los partidos politicos
existentes; ese recorrido le permite mostrar las presuntas dificultades de aquellos por encontrar
un cauce politico a sus demandas'®.

Una consecuencia de ese enfoque consiste en que no se podria culpar a la élite de ignorar
a los muy pequefios, cuya presencia era despreciable en términos sociales y econdmicos; con el
tiempo, esa minusvalia podria cambiar a medida que esos productores crecieran y ganaran poder
econdmico y politico. A pesar de que tenia escasa relacién con la realidad, dada la enorme
presencia de las grandes empresas (y sus duefios, a su vez miembros de la ¢lite) en el sistema
fabril, esa tesis logré una presencia inversamente proporcional a su valor explicativo. No esta de
més sefalar que esa vision contribuia, ademas, implicitamente, a eliminar la presencia de
monopolios en los mercados fabriles (que por definicién, son asumidos por empresas grandes),
abriendo paso al supuesto de que existian mercados locales eficientes. Andlogamente, ella tendia
a negar la fuerte concentracion de operarios en los talleres de mayor tamaiio, fenémeno que, sin
embargo, resulta esencial para explicar las causas y efectos de los graves conflictos sociales
vividos en esos afios.

Una visién un poco mas matizada de esas posiciones reside en la obra de R. Cortés Conde.
Este autor (1965) supone que los grandes establecimientos fabriles estaban ligados al agro,
mientras que en otras ramas predominaban los pequefios talleres manejados por extranjeros sin
participacion politica. El primer punto era cierto para casos como los frigorificos, pero no para
otros; no se debe olvidar que existian plantas metalirgicas y de otras actividades que también
eran grandes y poderosas. Por otro lado, la relacion productiva con el agro no alcanza para
explicar por qué esos empresarios no se preocuparian por mejorar su eficiencia técnica; es bien
conocido que una tendencia en ese sentido podria haber redundado en nuevas demandas hacia
otras ramas fabriles, incluyendo a sus proveedores de insumos, contribuyendo a un aumento
progresivo de la productividad, proceso que no ocurrié. El segundo punto coincide con el va
mencionado por Cornblit y no requiere de mayores comentarios.

Todos esos autores parecen suponer, implicita o explicitamente, que el simple incremento
cuantitativo de los talleres fabriles, en nimero y cantidad, crearia el proceso de desarrollo de
manera directa y paulatina. Es el modelo de Rostow en una version especifica. Su vision (como
lo fue en buena medida la de la Cepal), dejaba de lado el hecho de que ese desarrollo fue bautizado
como «revolucion industrial» porque implico siempre un cambio drastico en las formas de conducir
la economia y organizar la estructura social.

Esas imagenes se proyectaron a la evolucién de la industria posterior a 1930, como si ella
pudiera crecer sin cambios basicos en el régimen productivo, asi como en el educativo y social,
esperando un fenémeno que nunca ocurrid. Quizas, fue eso lo que creo la obsesion de una
«industrializacién truncay en la que siempre faltaba alguna rama para alcanzar ese desarrollo
esquivo tan deseado"’.

' La tesis de Cornblit habia sido plantcada previamente por un socidlogo de nota, G. Germani (1961); clla fuc dcidamente
criticada por A. Parcra Dennis (1964), scudénimo utilizado por M. Pefia, un analista marxista que destaco la diferencia
csencial entre utilizar datos para ¢l conjunto de los empresarios y ¢l método de separar los referidos a aquellos més grandes
que sc destacaban en su seno (pero que tendian a desaparecer en las cstadisticas basadas cn promedios).

'" Esa obsesion da titulo al articulo de J.C.Korol ¢ H. Sabato (1987) que aqui sc menciona. Por otro lado, cabe recordar que
tambicn F. Fainzylber insistia en sus textos sobre laidea de la «industrializacion truncay de América Latina, como si faltara la
parte supcrior dc una pirdmide fabril. En realidad, fallaba todo el edificio desde sus bases, como sc desprende de los mismos
anilisis de Fainzylber, mucho mas profundos y valiosos que lo reflejado por esc titulo de uno de sus libros mas conocidos.
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La revision ortodoxa de la historia industrial

El dificil derratero de la economia argentina a partir de la segunda mitad de la década del
setenta, caracterizado por el prolongado estancamiento del produicto, la marcha infrenable de la
inflacion, la explosion de la deuda externa, la caida del salario real, ete., ofrecid una serie de
estimulos adicionales a la revision de la historia local, que repercutié, en el balance sobre los
aportes.de la industria. Por una serie de fenémenos politicos y sociales, ella fue exhibida como
una de las ¢ulpables del atraso relativo del pais; lentamente se fue modificando el relativo consenso
social previo en torno a sus virtudes como factor del desarrollo y:el pleno-empleo para dar paso
a visiones diferentes.

«:. Carlos Moyano Llerena (1977) sefialo tempranamente esa:paradoja: «en todos los paises
del mundo (...) la industrializacion aparece como sindnimo de progreso; en cambio, entre nosotros,
ha:representado empobrecimiento y afraso». La causa del problema radicaba, segiin su enfoque,
en:el desplazamiento de la actividad productiva agraria a la indbistrialy «cuya productividad era
sensiblemente inferior al muy elevado de nuestra produccion tradicional». Es decir que «antes
éramos mas ricos porque éramos mas eficientes», supone, sin avanzar en el tema. Como se ha
visto, la.eficiencia previa no era tanto un producto social comouwn residuo-de la fertilidad de la
pampa,-ventaja que se fue perdiendo a medida que esta tltima se'redujo.y, simultdneamente, el
avance del-progreso técnico en otras zonas contrajo su diferencial de-costos relativos. A eso se
agrega que‘el sendero seguido por la industria argentina no tendia a:desembocar en un modelo
de desarrollo autosostenido, ni de aumento de su productividad, por rdzones que ya estaban
presentes desde comienzos del siglo (y que no fueron modificadas.en la medida suficiente después).

El tema habia sido planteado por Marcelo Diamand (1973) a partir de un enfoque claro
que diferenciaba eficiencia de productividad, entendiendo la primera comoel resultado de alguna
ventaja natural (la pampa) y la otra como la consecuencia deila aplicacion sistematica de la
técnica a laiproduccion. Este autor bautizo a la economia argentina como «desequilibrada»
porque presentaba una enorme brecha entre la eficiencia agraria.y:la-industrial; esa diferencia
(originada en‘la ventaja natural de la pampa, asi como en la etapa-«infantil» de formacioén que
atravesaba-la:industria), afectaba la conducta de los agentes y la:propia:estrategia oficial. Esos
fenomenos distorsionaban el sistema de precios y las senales .delymercado, generando
inconvenientes que s6lo podian ser resueltos por un vigoroso impulso al desarrollo fabril, concluia.
Sus opiniones no fueron tomadas ni llevadas a la practica, y el fracaso de las experiencias
posteriores contribuy¢ a retomar la idea mitica de que el agro: era eficiente y, por lo tanto,
productivo.

2+ El nuevo despegue del pensamiento ortodoxo, combinado-con la crisis evidente de la
economia argentina, contribuyod a revalorizar el periodo previo.a 1930: Si entonces habia un
mercado abierto, el sistema aplicado en aquella época podia ser considerado «eficientex; resultado
acorde cori el elevado nivel de ingreso que habia generado. Si elimercadoe.orientaba las acciones
de los agentes econdmicos, las decisiones eran «correctasy; comao-se aprecia,ese enfoque suprime
la oposicidn (y hasta la misma divergencia) entre el agro y lavindustria. ILa diferencia queda
subsumida en la vision de un proceso natural de desarrollo, dirigido por sefiales de precios que
provocan la asignacion optima (o casi optima) de los recursos hacia-uno u otro sector sin necesidad
de accion externa y donde todos los sectores tienen las mismas posibilidades (excluyendo asi el
tema de la creacién de ventajas comparativas dindmicas). La mayor o menor presencia fabril en
ese periodo deja de ser importante porque no tendria por qué existir mas de lo que era «razonable»
en esas condiciones.
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Una de las exposiciones mas explicitas de esta posicion se encuentra en un texto reciente
de R. Cortés Conde (1993). Este autor comienza con la conocida afirmacién que «entre 1870 y
1913 (la Argentina) paso por tasas de crecimiento mas altas que las de la economia mundialy vy,
como se sabe, mayor que los valores que exhibi6 a partir de entonces. Ese éxito relativo lo lleva
a identificar dos factores «que pueden haber contribuido a esos resultados» en aquella etapa
pionera: «el bajo peso del sector piiblico en la economia, medido por la participacién del gasto
del Estado (gobierno y déficits de empresas como porcentaje del PBI) y el elevado grado de
apertura (medido por la proporcion de las exportaciones més importaciones en el PBI)». Esos
dos factores resultan decisivos porque, agrega, inciden «en la asignacién de recursos, la
productividad y la competitividad de la economias,

Ese mismo argumento fue repetido en un articulo periodistico por Gary Becker (1993).
Este autor, laureado con el premio Nobel de economia sefiala que la Argentina, luego de ubicarse
a comienzos de siglo «entre los diez primeros en el mundo», por su ingreso per capita, retrocedio
hasta quedar detras de otros setenta paises en la actualidad'. La causa de ese retroceso, dice, fue
que, a partir de 1930, el pais «comenz6 a abandonar las politicas de economia abierta y mercado
libre que fueron responsables de su prosperidad», con el agregado de que se «nacionalizé la
industria pesada y las regulaciones y controles se multiplicaban». Becker no es un conocedor
profundo de la Argentina; en rigor, escribe esa nota, luego de una corta visita a Buenos Aires y,
sin duda, repite argumentos que acepta porque convalidan su visién del mundo. Por eso mismo,
su articulo refleja la fuerza con que se difunden ciertas ideas apoyadas en visiones previas y
parciales de la economia cuando ellas se relacionan con el enfoque ortodoxo. Su criterio, igual
que en el caso anterior, se concentra en los dos factores que le interesan en sus proposiciones de
politica econémica: el (fuerte) rol del mercado y el (bajo) rol del estado, de modo que desecha
totalmente los temas referidos a la fertilidad del suelo y las ventajas comparativas aportadas por
este tltimo, como si ellos no hubieran existido.

Este modelo es un indicador del cambio de actitudes hacia la industria, y hacia el balance
del pasado argentino, que ha estado ocurriendo en el pais. También es un indicador sugerente
del modo que ese enfoque selecciona las variables, porque las dos que toma como centrales
merecen cuestionamientos fuertes que deben ser recordados.

La nocidn tedrica de una economia abierta corresponde a un sistema que esta bien inserto
en el mercado mundial. Por definicion, entonces, esa economia puede vender y comprar en las
mejores condiciones; es competitiva en su oferta de bienes al exterior y adquiere los productos
que demanda eligiendo precio y calidad. El problema surge cuando esa variable se mide mediante
el cociente de las exportaciones, mas las importaciones, sobre el producto, que reduce la idea de
apertura a una relacion algebraica. No causalmente, ese método ofrece un resultado cuantitativo
y diferente que el que surge de analizar la estructura del comercio exterior argentino antes de
1930.

El analisis especifico exhibe la relacion preferencial del pais con Gran Bretafia, que derivaba
en condiciones de «apertura» mucho mas intensas en esa direccion que respecto a otros mercados.
La estructura arancelaria local permitia que el 70% de los bienes importados de esa metrépoli no
pagaran tarifas aduaneras, a la inversa de lo que ocurria con las importaciones de otras naciones;

'* Enrigor, cl ingreso per capita de la Argentina st mucho més avanzado que la posicion mencionada por ese autor debido
a larevaluacion del peso local respecto al dolar (ocurrida hacia 1990), que llevé csa variable desde unos 2.500 délares por
cabeza en la década del ochenta a mas de 8.000, a comicnzos de los noventa, Esa modificacion sirve para destacar la influencia
de ciertas variables, muy fluctuantes, como el tipo de cambio, cn las obscrvaciones estadisticas que comparan la riqueza entre
naciones.
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de modo que la Argentina reconocia un status especial a Gran Bretafia, a cambio de exportarle
carne (y de demandarle créditos) que se reflejaban en la compra preferencial de bienes en ese
pais. El resultado no era optimo para las compras locales, pues muchos de esos productos eran
ofrecidos a precios y calidades inferiores a las de otros proveedores fabriles'®. En estas condiciones,
la medida algebraica de la apertura no refleja ni remotamente la conexion organica con la economia
britanica, que afecto al ingreso de bienes al pais.

Esa conexién, sin embargo, era tan fuerte (y vista como tan positiva para los vendedores
locales) que los lideres argentinos adoptaron hacia fines de la década del veinte la consigna de
«comprar a quien nos compra» como criterio de gestion del comercio exterior. Brasil, en cambio,
actud con la propuesta de «comprar a quien vende lo mejor» (pese a las protestas de Londres), en
clara diferencia con la actitud de sus vecinos, como destaca De Paiva Abreu, 1988). La dependencia
en estos aspectos de Gran Bretana implica que la Argentina no compraba, ni vendia, en
condiciones de mercado abierto. Su «apertura» era monodireccional; ella no refleja los supuestos
de las teorias optimizadoras.

La nocion de que un estado «chico» es conveniente para el desarrollo, parte de la base de
que un estado de ese cardcter no interfiere en las operaciones del mercado; este altimo, liberado
a si mismo, puede generar las condiciones de mayor eficiencia esperada. Esa es la teoria pero,
como se ha sefialado, dicho mercado no existia, ni en el ambito internacional, ni en el local,
donde predominaban los oligopolios y el poder de los grandes empresarios. En esas condiciones,
es probable, y se verifica empiricamente en el caso argentino, que un estado con pocos funcionarios,
sin contrapesos burocraticos, y escaso conocimiento de la realidad, resulte un rehén de los intereses
creados, antes que un defensor del interés general. Las historias de favoritismo hacia las empresas
ferroviarias o las frigorificas, asi como los analisis de funcionamiento de las oficinas encargadas
de politicas sectoriales, sugieren que esos resultados eran la consecuencia casi inevitable de un
estado tan chico como ineficiente (y hasta mas corrupto de lo que reconoce buena parte de la
literatura). El propio Pinedo reconocio, a comienzos de la década del treinta, que las decisiones
estratégicas de distribucion de divisas en medio de la crisis de pagos eran tomadas por solo dos
personas, «a ojo de buen cubero y sin estadisticas» y, por supuesto, «en el mayor secreto» (citado
por Prados Arrate 1944: 81,478). Como la organizacion oficial en esos aitos era mas amplia y
sofisticada que un par de décadas antes, se puede comprender que ese mismo estado no disponia
de capacidad de gestion, ni de resistencia a los intereses creados, en el periodo de auge de la
economia argentina. .

En definitiva, resulta mucho mas probable la tesis contraria a la que sostiene la ortodoxia:
el estado tan chico que tuvo el pais a comienzos del siglo XX fue una de las causas de la
incapacidad nacional de superar el rumbo trazado por las ventajas comparativas naturales y la
dependencia respecto a los grandes grupos oligopélicos locales y los intereses britdnicos. La
escasa dimension de ese estado podia explicarse hacia mediados del siglo XIX en la pobreza
generalizada del sistema economico y social del pais; en cambio, ya no se justificaba cuando la
rapida expansion posterior de este ultimo sentd las bases suficientes para un desarrollo institucional
que tard6 en consolidarse. Esa falencia (que, entre otras, diferencia a la Argentina del caso

19 Un detallado andlisis de los cfectos de las medidas arancelarias cn el periodo 1900-1930 y después esta en Schvarzer
(1993); alli sc puede observar que cstas medidas cran la consccucncia de las demandas de los intereses creados en la Argentina
(tanto agrarios como importadores c, incluso, industriales), y sus resultados oricntaban ¢l comercio del pafs cn la dircccion
buscada por los mismos: Gran Bretaiia, con preferencia, y Estados Unidos cn algunos casos particulares (como automéviles),
de modo que csos intercambios estaban predeterminados por csos mismos interescs y actuaban fucra de los limites de un
cventual mercado competitivo.
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canadiense y hasta del australiano) continué trazando su impacto sobre el pais. En rigor, la
construccion del estado, a partir de la década del treinta, tendié mas a agrandarlo, en términos
cuantitativos, que a hacerlo més eficiente, aunque ese tema se refiere a una etapa posterior a la
que se analiza en este texto,

La diferencia de diagnéstico sobre las variables claves que justifican el enfoque ortodoxo
no ha bloqueado la difusion de este iltimo. Por el contrario, sus ideas se han extendido hasta ser
asimiladas por algunos dirigentes actuales del pais. EIl ministro de Economia, Roque Fernandez,
por ejemplo, afirmaba en 1997 que «la Argentina, a lo largo de toda su historia, crecio a tasas
mas altas que la de los paises mas avanzados cuando estuvo vinculada a la economia mundial.
Por el contrario, crecid a tasas més bajas, e incluso negativas, cuando estuvo cerrada al mundon®.
En la misma corriente de ideas, y en forma simultinea, un periodista, nombrado poco después
Secretario de Planeamiento Ustratégico de la Presidencia de la Nacion, explicaba que Corea
enfrenta problemas de «tecnologian, porque los precios de los bienes electrénicos estan bajando,
mientras que la Argentina tiene «una ventaja excepcional (por sus) recursos naturales de alta
calidad». Ya no hay lugar, deduce, para las industrias que «no se fundan en ventajas comparativas
directas»?, p

De ese modo, ¢l enfoque sobre la industria local a comienzos de siglo ha pasado por todos
los dngulos posibles, desde el reconocimiento de su importancia hasta la negacion de su existencia.
Esos argumentos se combinan con ideas no siempre claras sobre el rol de las ventajas comparativas
ofrecidas por la fertilidad del suelo pampeano en el éxito inicial de la Argentina y valoraciones
poco frecuentes sobre la importancia de la tecnologia y la gestion eficiente en el desarrollo
fabril. La obnubilaciéon con ese supuesto éxito productivo, que se asigna a los méritos de
empresarios y dirigentes de esa época, en lugar de relacionarlo con las ventajas naturales
pampeanas, ha terminado por confundir las causas de la riqueza hasta dar lugar a propuestas
actuales que pretenden repetir el camino de entonces. La necesidad de la tecnologia, la
organizacién y el impulso al cambio productivo que caracterizan a los paises desarrollados
queda todavia hoy oculta en un discurso que habla més de la riqueza que de la manera de
generarla.

* Conferencia del ministro cn la reunion de la Asociacién de Bancos de la Repiblica Argentina, citado cn PAgina 12, Buenos
Aires, 26 dc noviembre de 1997.

2! Articulo cn El Cronista, Bucnos Aires, 17 de noviembre de 1997, Posiciones semejantes, aunque méas matizadas, figuran

en cl «Documento de Trabajon presentado por este funcionario, ya como Sceretario, en la reunién del gabincte nacional del 5
de marzo de 1998, y difundido cn un folleto editado por la Presidencia de la Nacidn.
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EL IMPERIO DEL PRAGMATISMO:
INTERESES, IDEAS E IMAGENES EN LA POLITICA INDUSTRIAL
DEL ORDEN CONSERVADOR

Fernando Rocchi”

1. Introduccién

En 1944, Américo Guerrero publicaba una Historia de la industria argentina con la
intencién de encomiar a un sector de la economia al que, segtin &l creia, el pasado le habia sido
poco generoso. Para Guerrero, la industria habia sido la Cenicienta de un pais liderado por los
intereses del agro, una victima que, para cuando escribia su libro, estaba tan harta de soportar su
destino como pronta a encontrar su principe salvador. La voz de Guerrero no se lanzaba en
soledad en los afios cuarenta sino que participaba de un relato sobre el desenvolvimiento econdmico
del pais que se estaba convirtiendo en hegeménico. El libro, sin embargo, poseia sus propias
caracteristicas reveladoras, iniciadas ya en un confuso titulo que encubria bajo la historia del
sector el verdadere fin perseguido por el autor: la narrativa de los avatares de los indusiriales
argentinos y de la corporacion que habia logrado la dificil tarea de abroquelarlos dentro de un
mismo discurso, la Union Industrial Argentina (UIA). Esta simbiosis entre industria e industrizles
hoy nos puede resultar curiosa o sesgada, perono lo era para Luis Colombo, a Ia saz6n presidente
de la UIA, quien prologé esta obra y la consideré como ¢l marco de una épica que estaba pronta
a tener un feliz desenlace. El texto mostraba a los industriales como al Eneas de la épica virgiliana,
un sujeto consciente del destino de grandeza que Ie esperaba a su causa, pero Justamente por ello
dolido (y enojado) por la ordalia a la que se vefa sometido para lograrlo. Como en la epopeya de
la cual surge el pueblo romano, la experiencia no habia sido indtil. En el libro de Guerrero, los
industriales habian salido moralmente fortalecidos de una Iucha titanica contra un ambiente
hostil cuya encarnacion mas diabolica era el estado, que habfa demostrado sobradas veces su
enemistad (o, en el mejor de los casos, su indiferencia) frente a la actividad manufacturera.
Siguiendo esta idea, las tarifas proteccionistas y los créditos estatales baratos (los dos instrumentos
de politica econdémica que, se argumentaba, hubieran posibilitado el desarrollo de la industria)

* PEHESA/Instituto Ravignani, Facultad de Filosofia y Letras, UBA; Universidad Torcuato Di Tella,
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habian brillado por su ausencia en los afios de la economia abierta, un perfodo en el que las
actividades agropecuarias habrian sido las nifias mimadas de la atencion gubernamental.'

Esta narrativa, creada y difundida por la propia UIA desde su creacion en 1887, se
transformé en la “version canénica” de la historia de la industria argentina. Para quienes la
sustentaban, esta historia debia revertirse, tanto para reparar los sufrimientos de la antigua
victima cuanto para generar las bases de un crecimiento econémico autosustentado. La historia
ayudaba a encontrar soluciones con bastante facilidad; los instrumentos del cambio debian ser
aquellos que, segii se crefa, nunca habian sido aplicados: las tarifas y los créditos. Los efectos
de esta interpretacion permearon la politica econémica argentina durante buena parte del siglo
XX, con resultados que {#un en las opticas més optimistas) terminaron en una frustracién. Mas
alla de un juicio de valor sobre sus consecuencias, el analisis brindado por la versién canonica
(sobre el cual se realizaron diagnésticos, elaboraron planes y aplicaron politicas) partia de un
diagnéstico histérico cuestionado en las paginas siguientes, en las que se ofrece una vision
alternativa.

Para ello, este articulo analiza el significado de las politicas industriales en el periodo de
auge agroexportador que se extiende desde las dltimas décadas del siglo pasado hasta la Primera
Guerra Mundial y que ha sido llamado, en la esfera de la practica del poder, el orden conservador™.
Hablar de politicas industriales durante esa época implica enfrentarse a la mencionada version
canonica, que afirmaba la ausencia del estado en la esfera industrial en aqueilos afios de gconomia
abierta (un abandono que sélo se quebraba en los casos excepcionales del azdcar y del vino);
pero como las interpretaciones son construcciones historicas, sus propios resultados han llevado
a la necesidad de revisarla. La perspectiva que por mucho tiempo imperd sobre los estudios de la
relacion entre €l estado y la industria no fue una excepcidn en la estrecha relacién entre las
explicaciones y su tiempo. La historia de esta historia ha sido contada en otro lugar y no es aqui
nuestro foco de atencién.’ Pero resulta imprescindible adenirarnos en la atmosfera en la cual
esta perspectiva alcanzd su mayor brillo para poder percibir el poder de su oferta explicativa.

Fue en la década de 1940, un momento en el que se comenzé a escribir con profusidn sobre
el problema industrial, cuando esta atmésfera alcanzé a cobrar una forma mas precisa, que se
expresa con claridad en la obra de Guerrero. Lo sucedido en la Argentina a medida que la
versién candnica se fue afianzando muestra ia eficacia de este discurso en convencer a quienes
detentaban el poder. Los politicos, sin embargo, no fueron los Umicos creyentes. Surgida desde
una corporacién para el consumo del piiblico y de los tomadores de decision, la versién canénica
terminé cautivando —en la década del sesenta— al mundo académico, que la tomd como propia y
hasta Ilegd a pensar que salia de sus propias cabezas,* Llegado cierto momento, se transformo en
una cuestion de fe y, como una doctrina religiosa, se la llevé a sus extremos (inclusive se llegd a
hablar de un proteccionismo al revés, por el cual el estado desprotegia a las Industrias pero

! Américo Guerrero, La industria argentina. Su origen, organizacion y desarrolle, Bucnos Aircs, Establecimicatos
Planti¢ S.A., 1944,

? Natalio Botana, El orden conservader, Bucnos Aires, Sudamcricana, 1977.

* Fernando Rocchi, “Building a Nation, Building a Market: Industrial Growth and the Domestic Economy in tumn-of-the-
century Argentina”, tesis de doctorado no publicada, University of California, Santa Barbara, 1997,

1 Vor, como ejemplo de obras que alcanzaron una amplia audiencia: Aldo Ferrer, La economia argentina, Bucnos Aircs,

FCE, 1964; Guido Di Tellay Manucl Zymelman, Las etapas del crecimiento econdmico argentino, Buenos Adires, Budeba,
1967.
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gravaba los insumos que utilizaba).* La mayoria de los estudios realizados sobre los origenes de
la industrializacidn, entonces, no hicieron mas que reinterpretar desde Opticas diferentes aquello
que se consideraba una verdad a la que no habia que demostrar sino ilustrar con mayor o menor
sofisticacién.® Esta reinterpretacién no implicaba el uso de nuevas metodologias ni de nuevas
fuentes; de hecho, los pocos que adoptaron esta Gltima postura —como fue el caso de Javier
Villanueva y sus hallazgos sobre una industria de proporciones significativas en la década del
veinte— se encontraron con que los cimientos de Ia interpretacion tradicional eran endebles. Mas
atn, una lectura atenta del prolijo y todavia admirable trabajo de Adolfo Dorfman podia mostrar
indicios sobre la falta de veracidad de muchos de los componentes basicos de esta versidn, que se
iba convirtiendo {cada vez mas) en un punto de partida en vez de un objeto de estudio.’

En medio de esta aceptacién general, un analisis publicado por Ezequiel Gallo en 1970 se
convirtid en un hito en los estudios sobre la industria argentina; una de sus mayores virtudes era
su originalidad, que derivaba de encender una serie de luces de alerta sobre algunos de los
supuestos més fuertes de la version candnica. Reflexionando sobre algunos aspectos del proceso
de industrializacién temprana —y de auge de la economia abierta, que iba de 1870 a 1914- Gallo
mosiraba que el usual escenario de victorias y derrotas de un sector econémico frente a otro
distaba de ser siquiera un campo de batalta; més bien, presentaba al boom exportador como un
proceso opuesto a un juego de suma cero y cercano a una oportunidad donde diversos sectores
~tanto el agropecuario cuanto el industrial- podian beneficiarse al mismo tiempo. Respecto de
la supuesta politica anti-industrial del periodo, Galle sefialaba que las leyes proteccionistas
habian proliferado justamente cuando -segin lo afirmado por la versidn tradicional— el
librecambio habria sido mas hegeménico.?

Parte de los llamados de atencion de Gallo derivaban de las investigaciones de Carlos
Diaz Alejandro, que estaba lanzando al ruedo una nueva interpretacién sobre la historia econdmica
argentina.” Diaz Alejandro sefialaba la existencia de una industria nacida en paralelo (v en gran
medida como consecuencia) de la expansion agraria; mas aun, sugeria el cardcter no totalmente
liberal de 1a tarifa aduanera a partir del andlisis de [a ley de aduanas de 1905. Siendo revolucionario
en su enfoque y en sus resultados, su estudio se quedd a mitad de camino en cuanto a la definicion
de la politica industrial del periodo de auge agroexportador. Una de las razones que limitaban
las conclusiones de este autor heterodoxo era la falta de investigaciones empiricas, un campo
que ¢l propio Diaz Alejandro reconocia como un paramo al que convocaba a ocupar a futuros
estudiosos al tentarlos con una presentacién del estudio de Ia tarifa como una de las investigaciones
potencialmente més fértiles. Su llamado, sin embargo, no fue seguido con la pasién que hubiera

* José Panctticri, Aranceles y proteccién industrial, 1862-1930, Bucnos Aires, CEAL, 1983 y La cultura antiindustrialista
de la Argentina, Bucnos Aires, CEAL, 1993,

¢ Para cl dcbate de los origenes de la industrializacion, ver Juan Carlos Korol ¢ Hilda Sabato, “Incomplete Industrialization;
An Argentine Obscssion”, Latin American Rescarch Review, vol. 25,n° 1, 1990,

7 Adolfo Dorfiman, Historia de la industria argentina, Bucnos Aires, Solar-Hachette, 1942; Javier Villanugva, “El origen
de ta industrializacion argentina™, Desarrolle Econdmice (cn adelante DE), vol, 12, n°47, 1972,

¥ Ezequicl Galle, “Agrarian Expansion and Industrial Development in Argentina, 1880-1930”, cn R. Carr (¢d.) Latin
American Affairs St. Antony’s Papers n°® 22, Oxford University Papers, 1970 {traducide cn estc nimero dcl Anuario del
IEHS).

* Carlos Diaz Alcjandro, Ensayos sobre la historia econémica argentina, Buenos Aires, Amorrertu, 1975 (publicade
originalniente en inglés en 1970).
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querido, tanto por €l interés decreciente que ofrecta la historia econdmica en el campo académico
argentino cuanto por la farragosa tarea que implicaba estudiar un conjunte de tarifas que incluia
mas de 6.000 jtems.” La segunda de las razones que limitaron las conclusiones de Diaz Alejandro
fueron de raiz ideologica y resultaron de su celo por demostrar —frente a los problemas que el
estado intervencionista sufria en la Argentina de entonces— las ventajas que la falta de activismo
econdmico habria traido en los buenos tiempos de la economia abierta. Suponiendo un estado
que no intervenia, el estudio de sus politicas se volvia irrelevante, con lo que no ahondo
mayormente en la naturaleza de las mismas y nos dejo un sabor a trabajo no concluido.

Es alli que el articulo de Gallo ofrecié una serie de preguntas que requerian ser contestadas
a partir de aquello que Diaz Alejandro habia dejado sin explorar: el estudio del mismo estado.
Las voces de observadores extranjeros habian sido sefialadas como indicativas de un escenario
econdmicamente mas cerrado de lo que se suponia, aunque estas fuentes podian ser sospechadas
de adjetivaciones exageradas (e interesadas).” En el analisis de Gallo, estas voces que describian
una atmosfera proteccionista se conjugaban con las surgidas en la misma esfera politica argentina
como resultado de un espacio de conflicto entre quienes defendian a los consumidores y quienes
1o hacian con los industriales locales; Gallo observaba tanto las criticas por parte de un seguidor
de 1a ortodoxia econémica de la época —como Ricardo Pillado— cuanto la posicion del Partido
Socialista y la division que se produjo dentro de la Union Civica Radical frente a la proteccion al
vino. El trabajo avanzaba sobre un periodo al que se consideraba particularmente desfavorable
para la industria, especialmente porque habia frustrado una oportunidad histérica. Para los afios
previos a 1880, José Carlos Chiaramonte mostraba (en un trabajo casi contemporéneo al de
Gallo sobre los fendmenos politicos paralelos a la crisis de 1873-77) el origen de una postura
proteccionista que alcanzoé cierto éxito cuando su propuesta de generar un mercado interno de
demanda de lana a partir de eventuales fabricas textiles locales fue atendida por un grupo
exportador temeroso de no vender sus productos en el exterior. El fin de la crisis, sin embargo,
habria llevado al retiro de este apoyo y a la muerte del proteccionismo como alternativa viable.
La relacién entre estado y economia a partir de entonces y hasta los tiempos de la gran guerra
europea, que Gallo sugeria como un escenario complejo, nos es todavia poco conocida."” Es en

W Carlos Diaz Alejandro concluia, después de haber side el que estudiara ¢l fema en mayor profundidad que “Pocos aspectos
de 1a historia ccondmica argentina cstin tan cnvucltos en la confusién como la indole de las politicas arancelarias y rclativas
al comercio exterior anteriores a la Scgunda Guerra Mundial. A causa del gran proteccionismo de las politicas scguidas desde
cntonces, sc ticnde a considerar que los cuarenta afios de este siglo s¢ caracterizaron por un comercio casi libre.” Ver Ensayos,
p. 272.

" Vicente Vazquez-Presedo, “Sobrc un periodo de proteccion industrial incvitable”, Revista de Ciencias Econémicas,n” 1,
Seric V, 1969 y El caso argentine. Migraciones de factores, comercio exterior y desarrollo 1875-1914, Bucnos Aires,
Eudcba, 1971.

2 José Carlos Chiaramonie, Nacionalismo y liberalismo ecoendmices en la Argentina, 1860-1880, Bucnos Aires, Solar-
Hachette, 1971. :

3 Bugenc Sharkey, cstudiando la historia de la UIA, marcaba que “la evidencia documental sobrc la logica que impuso las
tarifas antes de 1906 csta largamente ausente.” (mi traduccion FR) Ver su *“Unidn Industrial Argentina §877-1920: problems
of industrial development”, tesis doctoral no publicada, Rusgers University, 1977, p. 104, Una cxcepeitn a la falta de
investigaciones de la relacién entre estado y cconomia cn csos afios estd dada por cl andlisis de las politica monetaria y
bancaria que ofrcce, probablemeitte, fos avances més significativos cn la historiografia ccondmica argentina. Ver Roberto
Cortés Conde, Dinero, deuda y crisis, Buenos Aires, Sudamericana, 1989 y Gerardo della Paolera, "How the Argentine
Economy performed during the International Gold Standard: A Recxamination™, tesis doctoral no publicada, University of
Chicago, 1988 y “Experimentos monctarios y bancarios cn la Argentina: 1861-1930”, Revista de historia econémica, n°
12, 1994,
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ese periodo en el cual se concentra este articulo, tratando de entender las 16gicas que movieron
al estado a instrumentar una determinada politica industrial. Para ello se analiza de manera
particular al Congreso que, por asignarle a la Constitucion la tarea de ocuparse de las tarifas
aduaneras, cobijo el grueso del debate sobre la proteccién industrial. Del Congreso argentino se
conoce poco por el largo prejuicio que asegura que el poder ejecutivo contenia todas las respuestas
posibles ante quien se interrogara sobre los sistemas de poder en la Argentina; en este trabajo,
sin embargo, se sugiere como una de las instituciones més ricas para estudiar el entramado
politico que sélo lograba su textura final con la accién de las diversas agencias del estado.™

Suponer que existia una politica industrial implica, como dije, negar los mismos supuestos
de la version canénica. Las razones heuristicas que la sostuvieron sefialaban que un estado
controlado por estancieros debié haber sido anti-industrial. Este esquema, endeble desde el punto
de vista tedrico,'® también lo es desde el empirico. Los estudios sobre el empresariado argentino
—especialmente a partir del realizado por Jorge Federico Sabato— han sugerido (y cada vez mas
demostrado) la existencia de un empresariado multiimplantado como alternativa a la visidn
tradicional de sectores en pugna con intereses economicos diferentes.' Ademds, exportadores e
industriales no estaban necesariamente —como ha sefialado Colin Lewis— ubicados en esferas
opuestas al discutir la politica econdmica; la politica cambiaria, por ejemplo, iba en el mismo
sentido deseado por los exportadores y por los industriales.”” La misma idea de una politica
industrial hubiera aparecido, hace algunos aiios, como poco razonable. La Argentina, siguiendo
esquemas tedricos rigidos, debia haber sido proteccionista o librecambista; quienes buscaban
una postura proteccionista, lo hacian siguiendo un modelo bien delineado, con contornos claros
y objetivos precisos, y al no hallarla llegaron a la conclusién que imperaba el librecambio.'® No
pudieron, o no quisieron, ver que podia existir una posicion intermedia entre dos opuestos
nitidamente separados. Como este articulo intentard mostrar, las rigideces no suelen ser las
compaiicras més sabias para interpetar la relacion entre estado y economia en la Argentina de la
vuelta del siglo pasado.

Los matices en la descripcién del estado argentino de esa etapa no son nuevos. En la
década del setenta, D.C.M. Platt subrayé que el liberalismo imperante durante la etapa de
formacion del estado fue seguido por una fase intervencionista —entre cuyas actividades habria
estado la proteccién a la industria local-. Sus conclusiones, sin embargo, no encontraron

'* Paracl papel del Congreso argentino ver L. C. Fennelt, “Congress in the Asgentine Political System: An Appraisal”, en
W.H, Agor (cd.), Latin American Legislatures: Their Role and Influence. Analyses for the countries, New York, 1971.

'* Ver, por cjemiplo, los trabajos de Peter Bvans, Dictrich Rueschemeyer y Theda Skepcol (cds.), Bringing the StateBack in,
Cambridge, Cambridge University Press, 1985, y Bob Jessop, State Theory. Putting Capitalist States in their Place,
University Park, Pennsylvania State University Press, 1990,

6 Jorge S4bato, La tlase dominante en la formacion dela Argentina moderna, Bucnos Aires, CISEA/GEL, 1987; Maria
Inés Barbero, “Grupos cmpresarios, intercambio comereial ¢ inversioncs italianas cn la Argentina. El caso de Pirclli (1910-
1920)", Estudios Migratorios Latinoamericanos, vol. 5, n® 15-16, agosto-diciembre de 1990 y “Treinta afios de estudios
sobre fa historia de enipresas en la Argentina”, Ciclos, vol, 5, n® 8, Primer semestre de 1995; Jorge Schvarzer, La industria
que supimos censeguir, Bucnos Aires, Plancta, 1996,

17 Colin Lewis, “Industry in Latin America before 1930, en Leslic Bethell {ed.), The Cambridge History of Latin
America, Cambridge, Cambridge University Press, 1984,

' Si bien algunos cstudiosos reconocian Ja cxistencia de algunas tarifas, como ocurria con Carl Solberg, cstas interpretacioncs

continuaban sefialando a un estado que scguia sirviendo los interescs del sector agrocxportador, Carl Solberg, “The Tariff and
Politics in Argentina 1916-1930”, Hispanic American Historical Review, vol. 53, 1° 2, mayo 1973,
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demasiado eco en un ambiente intelectual muy poco propicio a aceptar una tesis que sugiriera
algnn grado de autonomia (aun como resultado de la intervencion estatal) en las economias del
mundo en desarrollo.’? Nuevos estudios han cuestionado el cardcter librecambista del estado
argentino a partir de 1880, entre los que sobresale el andlisis de Eduardo Zimmermann sefialando
el papel que el reformismo habria ocupado —como una “via media” entre el laissez-faire y el
usocialismo de estado”— dentro del funcionamiento del {iltimo periodo del orden conservador.
Més especificamente, Paula Alonso ha mostrado —a partir del andlisis de los primeros afios del
radicalismo— como este partido habia convertido al librecambio en una de sus banderas mas
caras para atacar al proteccionismo que llevaba adelante el Partido Autonomista Nacional (PAN)
en su gestion de gobierno. Natalio Botana y Ezequiel Gallo, finalmente, han mostrado los ecos
que la discusion entre Jibrecambio y proteccionismo alcanzo en el periodo en que la proteccion
(con sus excepciones regionales) se suponia inexistente; haciéndole, han transformado un teima
ausente en uno de los que permite analizar la politica argentina del periodo.® Estos desafios
ofrecen el marco apropiado para un analisis critico de la version canénica de la historia indus-
trial desde una éptica diferente. Hace ocho afios, junto con Michael Johns, esbozamos vna
interpretacién de la politica industrial del periodo de la vuelta del siglo pasado que -basado en
la perspectiva de Juan Alvarez ¢ intentando explicar la relacién entre espacio y economia en la
ciudad de Buenos Aires— enfatizaba el caracter mstrumental de un estado que se veia
constantemente sometido a la presion de los industriales. Cambios en las miradas y un mayor
trabajo de investigacién me han llevado a revisar esta perspectiva que, siendo itil, es parcial y
no revela el grado de complejidad que caracterizaba las relaciones entre la politica y la economia.”’

El incremento en el nivel de tarifas a Ja importacién y el crecimiento de la demanda
agregada Se conjugaron para que surgiera, por entonces, una industria local que, aungue atn
timidamente, comenzé a producir una serie de bienes de consumo de manera estandarizada. El
grueso de estas fabricas no estaba instalado ni en Tucumén ni en Mendoza sino en la ciudad de
Buenos Aires, que llegd a emplear (alrededor de 1913) un tercio de su peblacion economicamente
activa en la manufactura®. Este fenémeno fue paralelo al triunfo de un discurso que convertia a
1a proteccién industrial (o, més bien, de cierto tipo de proteccidn a las industrias, como verermos
més adelante) en uno de sus emblemas. El siguiente articulo se centra en la formacion y desarrollo
de este discurso para mostrar, més alla de la proteccion efectiva que se haya logrado (sobre todo
en relacién con otros paises del mundo), el papel que cumplia dentro del espectro politico
argentino, Trabajando con fuentes que van més allé de las generadas por la misma corporacion
industrial —como usualmente se ha hecho— asi como realizando una nueva interpretacion de las
mismas, el estado se muestra como més favorable a la proteccién industrial de lo que

1» D.C. Platt, Latin America and British Trade 1806-1914, London, Adam & Charles Black, 1972, cap. 5.

2 paula Alonso, “The Origins of the Argentine Radical Party, 1888-1898, tesis doctoral no publicada, St. Antony’s College,
Oxford, Trinity, 1992; Edvardo Zimmermanu, Los liberales reformistas, Bucnos Aires, Sudamericana, 1995; Natalio Botana
y Ezcquicl Gallo, De la repibiica posible a la repiblica verdadera, Buenes Aircs, Sudamcricana, 1997. Ver también cl
sugerente trabajo de Tim Puncan “Goverament by Audacity: Politics and the Argentine Econemy, 1885- 18927, tesis doctoral
no publicada, University of Mclboume, 1981.

21 Michacl Johns y Fernando Rocchi, “Capital industrial y espacio urbano: Bucnos Aires durante ¢l auge del proceso
agrocxportador”, Buenos Aires moderna. Historia y perspectiva urbana (1870-1914), Jornadas dcl Instituto de Arte

Americano ¢ Investigaciones Estéticas Mario J, Buschiazzo, 1990.

2 Pemando Rocchi, “La armonia de los opuestos: Industria, importacioncs y la construccion urbana de Buenos Aires cnel
periodo 1880-19207, Entrepasados, afio 1V, n° 7, fincs de 1994.
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tradicionalmente se habia pensado. La posicion del estado, sin embargo, era mas compleja que
la simple proteccién de toda la industria como alternativa frente al librecambio. Como dije
anteriormente, las discusiones sobre la politica industrial han tenido en cuenta marcos opuestos,
como los de un proteccionismo o un ibrecambismo completos,.a los que debian asimilarse las
evidencias. La politica industrial se desplegd, sin embargo, sobre un camino mas indefinido
pero que implicaba una verdadera politica, que se imbricaba ¢on el conjunto de las que se
elahoraban en la practica concreta del orden conservador y que aqui me dedicaré a desentrafiar.

2. Lairrupcion del proteccionismo

Lia:crisis de 1890 desencadend una serie de fuerzas (algunas.adormecidas por la fortaleza
del éstado central en los ochenta y otras inauguradas por ¢l cuestionamiento de su legitimidad)
quemodelaron por casi una década un escenario donde el desequilibrio y 1a inestabilidad parecian
senla moneda corriente. En 1a esfera de la politica, tanto las revoluciones cuanto una renovada
lucha electoral resucitaban (para satisfaccidn de los nostilgicos; que-habian visto en el estado
roquista-juarista algo similar a una figura hobbesiana) un mundb al que la victoria del gjército
nacional‘sobre las milicias de Buenos Aires en 1880 parecia haber-enterrado para siempre.” En
el ambito de a politica econémica, por otro lado, la adminisiracidnde Garlos Pellegrini combinaba
un uso-pids intenso de viejos instrumentos con practicas mas novedosas. Entre las primeras,
aplicaba: tarifas a la importacién sobre un abanico mds amplio de. bienes y con niveles
cuantitativamente mds altos que aquella practicada por Nicolds:Avellaneda para enfrentar la
crisis iniciada en 1873. Entre las segundas, aparecia la idea de crear instituctones piablicas
—~como el Banco de la Nacién Argentina— que mostraran un inusuiat grado de distancia respecto
de da practica politica concreta y siguteran ta logica de un estado que intentaba aparecer como
cada vez mas independiente de la esfera privada.®

= - Los primeros afios de la década de 1890 fueron seguidos, krr grag medida por la sefialada
crisis de legitimidad que vivia el régimen politico instaurado enilos echenta, por un periodo en
el cual los organismos que tejian el entramado institucional argentine se encontraron presos de
un conflicto por definir cudl era su papel en la esfera de poder gubernamental. Asi como en el
poder. gjecutivo se intentaba la experiencia de un primer ministro;en ambas Camaras se discutia
qué-funeiones le cabjan al Congreso dentro del nuevo reordenamiento. Enmedio de la indefinicién
reinante, no resulta sorprendente que la apelacion a pricticas pasadas-se convirtiera en unc de
los anclajes simbdlicos que prometian alguna estabilidad v, por lo tanto, en una de las estrategias
discursivas mas utilizadas.*® En medio de esta atmdsfera, la proteccidn industrial irrumpi6 como
un tema de debate. En 1894, el diputado por Tucuman Eliseo Canton, un defensor fanatico del
proteccionismo, trataba de alinear a su Camara con su pensamiento sefialando que:

3 Botana, El orden; Ezequiel Gallo, “Un quinguenio dificil, Las presidencias de B:dis Saenz Pefia y Carlos Pellegrini,” en
Ezequicl Gallo y Gustavo Ferrari, La Argentina def ochenta al centenario, Bucnbs Aires, Sudamericana, 1980.

# Donna Guy, “Carlos Pellegrini and the Politics of Early Industrialization in Argentina,*1876-19067, Journal of Latin
Ameérican Stadies, vol. 11, n° 1,1979; para la politica bancaria ver Roberto Cortés Conde “Moncy and Banking in XIX

Century”, Seric Scminarios, Instituto y Universidad Torcuate Di Tella, 1995 y.della Paolera “How the Argentine” y
“Experimentos monetarios™.

* Alonso, “The Origins”.
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“El pals no puede vivir eternamente en la incertidumbre y en la duda, sin
saber si las ideas librecambistas triunfardn al fin en el parlamento argentino,
o0 si éste, haciendo honor a su tradicion, experiencia y prevision, confinuard
siempre desarrollando una politica protectora de las industrias. "™

La tradicion a la que se referfa Cantdn era lo suficientemente confusa como para que el
diputado pidiera una definicién. Después de la independencia, la tarifa aplicada a los productos
importados habia sufrido una historia de vaivenes, que se vuelven todavia mas dificiles de describir
a partir de la formacidn de entidades provinciales autdnomas que desarrollaban sus propias
instituciones y sus propias aduanas.?’ Como la mayoria de las mercancias destinadas a la
Confederacion Argentina entraban por el puerto de Buenos Aires, la politica de esta provincia
era la que tenfa efectos mas concretos sobre las artesanias que {aunque con menos fuerza que en
otros escenarios latinoamericanos) se habian ido desplegando desde los tiempos de la colonia,
sobre todo en el interior. En medio de su “feliz experiencia”, en 1822 Buenos Aires establecio
tarifas que podrian ser consideradas como liberales. Desde entonces, la provincia —que tenia
pocas artesanias para defender— se embandero en [a causa del librecambismo y tens6 las cuerdas
de un conflicto con el interior, que ha sido ampliamente estudiado y descripto desde los mas
variados enfoques a que ha dado lugar la historiografia argentina. En 1835, el gobernador Juan
Manuel de Rosas parecioé privilegiar las buenas relaciones con el resto de las provineias por
sobre los intereses particulares de Buenos Aires al propiciar una ley de aduanas que prohibia las
importaciones de varios items producidos en la confederacién y aumentaba hasta un 50 % los
derechos sobre otros articulos.” Los efectos de esta proteccidn, asi como su escaso tiempo de
aplicacion debido a la complicada situacidén vivida por los bloqueos britdnico y francés, han sido
recientemente puestos en duda como parte de un programa alternativo al librecambio. Sea cual
fuere su resultado, la caida de Rosas dio lugar a un renovado deseo por establecer un mas claro
liberalismo econdmico, especialmente en el entonces triunfante mitrismo, que resultd en una
tarifa general del 15 % en 1862.% -

La crisis de 1873 tuvo lugar en una atmosfera diferente, en la cual los gobernantes tenian
menos vehemencia por defender ortodoxias econdmicas a las que tenian, ademds, una confianza
limitada. Con la idea de eliminar el déficit del balance comercial, la administracion de Nicolas
Avellaneda elevo las tarifas en 1876. Al contrario de lo ocurrido en las discusiones previas
{como durante el debate de la ley de aduanas de 1835), los diputados de la provincia de Buenos
Aires —sea por defender los intereses laneros, sea por cierta adseripcion a ideas en boga en ese
momento— se transformaron en los defensores mas ardientes del proteccionismo frente a las
opinicnes més medidas de los representantes del interior™ Lo sucedido después de los setenta
nos resulta, como ya dije en la introduccidn, casi desconocido.

* Diario de Sesiones de Ia Camara de Diputados (cn adelante DSCD), 9 de noviembre de 1894, p. 491.

# José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias, estados: Origenes de la nacion argentina, Buenos Aircs, Aric, 1997.
# Miron Burgin, The Economic Aspects of Argentine Federalism 1820-1852, New York, Russel & Rassel, 1971,

¥ Maria Alejandra Irigoin, “Inconvertible Paper Currency and Economic Performance in Early Nincteenth Century Argentina:
The Political Economy of Inflation and Currency Stabilisation in Buenos Aires, 1820s-1850s”, tesis no publicada, Londen
School of Economics and Political Scicnce, 1998; José Maria Mariluz Urquijo, Estado ¢ industria, 1810-1862, Bucnos
Aires, Macchi, 1969; Juan Carlos Nicolau, Industria y aduana, 1835-1854, Bucnos Aircs, Devenir, 1975 y Proteccionismo
y librecomercio en Buenos Aires (1810-1850), Cordoba, Centro de Estudios Histéricos, 1995; Platt, Latin America, p.76.

¥ Chiaramontc, Nacionalismo y liberalismo.
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Aunque generalmente se ha pensado que el fin de la crisis llevo, a partir de la década del
ochenta, a un reverdecer del librecambio, lo que ocurrié fue precisamente lo contrario. Como
Ezequiel Gallo seiialara en su articulo, industria y agro convivian y podian crecer de manera
paralela, aun sin una crisis de por medio. En realidad, en muchos aspectos ambos sectores
buscaban la aplicacion de politicas similares, como ilustra el acontecimiento fiscal de 1884,
Desde la formacion del estado argentino, la estructura impositiva se habia basado en los impuestos
a las importaciones, aunque los cobrados a las exportaciones tuvieron un peso nada despreciable
en los origenes de la organizacion nacional?' Aunque la incidencia de éstos resulté cada vez
menor, en los ochenta todavia quedaba un remanente. Con el objetive de promover las
exportaciones, el gobierno decidio, por entonces, abolir los que todavia se aplicaban y que incluian
una serie de productos derivados de la ganaderia, el renglén casi excluyente de las ventas al
exterior.™ Con todas las ventajas estructurales que este cambio podia significar, implicd en su
momento un agujero fiscal de § 1.000.000 m/n que un estado en plena expansion se negaba a
solucionar con la reduccion en sus gastos; un impuesto alternativo se volvia necesario. La idea
de aplicarlo al ingreso o al capital fue descartada ante la fuerte oposicion tanto de los mayores
pederes econdmicos cuanto de los principales politicos.” Pronto surgié la idea de aumentar los
impuestos a ciertos articulos importados, como los elaborados a partir del tabaco, los licores, la
cerveza y el vino. Su conveniencia resultaba, segin decia el senador por Jujuy Carrillo, en que
“F1 adoptado es [...] el medio mas sencillo porque ofrece menos dificultades para su percepeidn
y al que estd mis acostumbrado también el pueblo: el impuesto de importacion” . El incremento
en la tarifa llevd a la protesta de los importadores que expresaban ante el Congreso, por intermedio
del Centro de Comercio —1a corporacion que los agrupaba junto con otros mercaderes— su
indignacidon ante un “régimen fiscal prohibitivo” que sélo habia tenido efectos negativos pues:

«desde 1876 rigen altisimos derechos de Aduana, derechos que en cualquier
otra parte del mundo que no fuese un pais con escasa poblacion como el
nuestro, habrian bastado para desarrollar vigorose y activamente la
Jfabricacion nacional. Con excepcion de unos cuantos ramos de manufactura,
V.H. lo sabe bien, en todos los demds la produccion nacional no ha conseguido,
a pesar de esos altos derechos, dominar por completo el mercado en sus
necesidades de consunmo.»®

El conflicto que la tarifa generaba, aunque no convertia a la Argentina en una excepcion
dentro del mundo capitalista, cobraba matices propios por la forma en que era implementada,
Las tarifas a la importacion, en efecto, resultaban de una compleja conjuncion de necesidades

3 Maria Alejandra Irigoin, “Moneda, impuestos ¢ instituciones. Ea estabilizacién de la moneda corriente en el estado de
Bucnos Aircs durantc fas décadas de 1850 y 1860", Anuario del IEHS, 10, 1995, pp. 189-218.

2 Peticién de la Cdmara de Comercio al Honorable Congrese de La Nacién con motive del proyecto de ley de
Aduana para 1884 presentado por el Poder Ejecutive, Bucnos Aires, Imprenta La Nacion, 1883, p. 8,

# Francisco Sccber se quejaba amargamente de la oposicion a su proyecto de un impuesto progresive fimitado para gravar
a Jos mds pudientes. Ver sus Apuntes sobre la importancia econdmica y financiera de la Repablica Argentina, Bucnos
Aircs, Imprenta de Pablo Coni ¢ Hijos, 1888, p. 163.

¥ Diarie de Sesiones de Ia Cimara de Senadores (en adelante DSCS), 2 de octubre de 1884, p. 687.

¥ Peticién de la Cimara de Comercio, p. 12.
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fiscales y de defensa de intereses, asi como encontraban terreno propicie en un Partido
Autonomista Nacional con dogmas econdmicos borresos, mucho mas que los del mitrismo
casi condenado a vivir en la oposicion.,

A pesar de las quejas de la Céamara de Comercio, la atmoésfera iba torndndose favorable al
proteccionismo. En 1885, durante la exhibicion industrial en la ciudad de Mendoza —provincia
que ya estaba inclindndose a la produccion de vinos para abastecer al mercado nacional, hasta
entonces provisto por mercancias francesas y espafiolas— el presidente Julio A. Roca recibi6 una
entusiasta acogida cuando “fue la exposicion de las ideas econdmicas del Gefe de
Estado...declarandose partidario abierto y decidido del sistema proteccionista a los productos de
la industria nacional”.*® E} pronunciamiento de Roca a favor de la manufactura local infundid
temor entre algunos diplomaticos extranjeros, coino el consul francés, que se acerco al presidente
para conocer sus ideas mas de cerca. Como resultado de esa charla, el diplomatico sefialaba que:

«Al abrir la Exposicion de Mendoza, él [Roca] ha abandonado el terreno
politico para esgrimir neta y francamente la bandera proteccionista en mate-
rig econdmica... si se siguieran los principales pasajes de ese discurso, se
paralizarian nuestras transacciones con este pais. El General Roca me ha
dicho confidencialmente que él no crela que el programa que habla trazado
pudiera ser aplicado hasta dentro de muchos aiios, pero que siendo la
proteccion tan popular, habia querido crear una suerte de plataforma elec-
toral sobre esta idea para reorientar los espiritus de las preocupaciones
politicas que actualmente lo dominan... En efecto, es dificil proteger una in-
dustria que no existe: seria necesario, entonces, gue ella al menos hibiera
nacido. Sin embargo, no es posible disimular que las ideas proteccionistas
son cada vez mas firmes en la Repiiblica Argentina.»®

La popularidad del proteccionismo, juzgada tanto por Roca cuanto por el consul francés
como significativa para las elecciones de renovacién presidencial de 1886, revela que el tema se
habia convertido en lo suficientemente importante como para asegurar unos cuantos votos en el
Colegio Electoral. Mientras tanto, la industria local continuaba su crecimiento; a fines de los
ochenta, un niimero pequeno de actividades industriales desarrolladas principalmente en la
ciudad de Buenos Aires a partir de la tarifa —como la produccion de cerveza, cigarrillos, galletitas,
alpargatas, dulces, sombreros, fosforos, licores y papel para embalar— pudieron lanzarse, gracias
al aumento de la demanda, hacia una cierta maquinizacion y al reemplazo de los trabajos a
pedido por la produccién en serie. La atmosfera en favor del proteccionismo, sin embargo, tomo
forma mas acabada en la década del noventa, cuando el escenario industrial irrumpi6 con renovado
vigor a partir de la crisis. Las tarifas implantadas por Carlos Pellegrini se sumaron a la
depreciacién del peso para hacer que las industrias ya existentes pudieran continuar con su
expansion (aunque de manera todavia limitada dada la recesion econdmica) y que otras se plegaran
al escenario manufacturero a partir de la sustitucion de importaciones de articulos de consumo
de factura simple y bajo precio, como confecciones de ropa de vestir y de ropa interior, clavos,
tornillos, alfileres, envases de vidrio y una incipiente industria de tejidos de lana. De esta manera,
se implantaron tarifas que se mantuvieron, con algunas variantes, por varias décadas y cristalizaron

3% §.a Prensa, 11 de abrii de 1885.

37 Archive de Ministére des Affaires Etrangéres. 58, DP 19, 26 dc encro dc 1885, Rouvier to Ministre, fs. 109-114 (mi
traduccion FR). Le agradezeo a Karcn Mead el haberme provisto cste material,

108



en 1905, cuando se voto una ley general que le dio a las mismas una estabilidad duradera. La
Tabta n° 1, que sefiala la evolucion de algunas de estas tarifas, sélo puede mostrar su significado
de manera muy parcial. Por un lado, su verdadero nivel nos es desconocido pues se aplicaban
sobre valores de aforo (es decir, representativas de los de mercado) que podian falsearse a
discrecion de la autoridad gubernamental que las aplicaba y sobre el cual no se va a profundizar
aqui. Por otro lado, tenian un significado politico que iba mas alla de los ndmeros, que es lo que
aqui se trata de investigar.

El proteccionismo gubermnamental encontrd su mayor apoyo en el Congreso, donde se
formé una “coalicion” (si es posible utilizar este término para alianzas coyunturales formadas
ante la discusion de la tarifa), que se desplegd en un amplio abanico de esferas donde los intereses,
las ideas y los temores de los legistadores estaban en juego. El andlisis de esta coalicidn nos
permite desentranar las formas en que los legisladores —y en general el poder— se relacionaba
con la esfera de la economia e intervenia en ia misma aplicando politicas. Esta relacion, cuya
complejidad aparecera en las proximas paginas, alcanzo un especial protagonismo en los noventa,
especialmente a partir del momento en que la debilidad y la incertidumbre del Poder Ejecutivo
alcanzaron su climax durante el gobierno de Luis Séenz Pefia y se conjugaron para darle al
Congreso un rel mayor dentro del arreglo institucional argentino.’® Eran estos los tiempos en
que el diputado Cantén pedia a su camara una definicién mas clara.

3. El proteccionismo come interés y como idea

El Congreso era visto por los defensores del ibrecambio como la encarnacion misma de
los intereses particulares en las instituciones de gobierno argentinas. Una de las voces
librecambistas, el periddico Ef Diario, publicaba en 1894 con desazon que “el Congreso no se ha
de convertir en un sindicato de fabricantes, en una gerencia de gremios industriales” y veia con
simpatia la carta de un lector que cuestionaba si “;jpueden lealmente dar su voto en varias
partidas de la ley de aduana, algunos legisladores que al mismo tiempo que ocupan una banca en
el Congreso estdn asociados a un establecimiento indusirial cualquiera?” A pesar del énfasis del
periddice y aungue hubo varios industriales que ocuparon bancas como legisladores, incluyendo
a los presidentes de la UIA Antonio Baibiene y Francisco Segui, el Congreso estaba objetivamente
Iejos de ser una asociacion de industriales.”

Una versidn mas sofisticada de quienes sostenian al librecambio como bandera era la de
considerar al Congreso como el locus preferencial de la politica de presion ejercida por los
industriales. Asi lo hacia el periodico £l Argentino, al sefialar:

«No hablamos hipotéticamente sino basados en hechos que se realizan a diario,
en los pasillos y salones del Congreso, en el domicilio particular de los
miembros del Parlamento; en todas partes, en fin, donde se reinen, colectiva
o aisladamente, los diputados o senadores de la nacién »®

* Gallo, “Un quinquenio™.

# El Diario, 7 y 8 dc octubre de 1894, p. 1; 13 de octubre de 1894, p. 1; Dario Cantén, E1 Parlamento Argentine en
épocas de cambio: 1890, 1916 y 1946, Buenos Aircs, Editorial del Instituto, 1966, pp. 93-110,

*# El Argentino, 21 dc agosto de 1894, p. 1.
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Para estos voceros, la industria habia formado un poderoso lobby que nunca dejaba de
hacerse escuchar cuando se discutia el tema de las tarifas. Como describia The Review of the
River Plate:

«El perfodo de ansiedad se acerca cuando el Ministro de Hacienda recibe
sugerencias de los industriales interesados, concertados con las fibricas gue
estdn mayormente en estado embrionario, para alterar la tarifa que desean,
especulando con aquellos que estan en los despachos internos del gobierno v
en los circulos legislativos.»*!

Los industriales, sin duda, hacian uso del lobby como instrumento de presion para hacer
valer sus intereses. El senador por Catamarca Francisco Figueroa, describia como “La Comisién
de Hacienda, generalmente se ve asediada por los fabricantes, por estos proteccionistas, de la
misma manera que la Comision de peticiones y la militar se ve por las pensiones. No hay un solo
fabricante que no venga buscando proteccidn™ * Lejos estaban los industriales, sin embargo, de
ser los Unicos que practicaran esta forma de influenciar las decisiones gubernamentales. La
Camara de Comercio Espaiiola presionaba igualmente al Congreso para conseguir que la
introduccion de vinos de la peninsula no fuera danada; EI Corveo Espafiol, que reproducia la
voz de esta camara, sefialaba:

“votos son triunfos {...] Este es el momento de obras [...] Los productores
nacionales trabajan sin descanso; nos consta que preparan una exposicion al
Congreso, en la que probablemente abundardn los datos erroneos y los
conceptos equivocados con respecto a lo que son los vinos espafioles; es
preciso, pues, contrarrestarla, porque ya se sabe que la opinién se fuerce
Jacilmente,™

Las presiones de industriales y comerciantes aparecian como entronizando un nuevo
instrumento politico que operaba en la relacion entre la sociedad y el estado: el lobby. Aunque
las presiones habian existido desde siempre, la actividad organizada de un grupo con intereses
comunes para lograr torcer la voluntad del estado asomaba como un fendmeno novedoso que
ofrecla interpretaciones dispares. Mientras para muchos miembros del PAN no generaba ningin
conflicto con el ordenamiento constitucional, para el mitrismo era francamente ilegitimo. La
Nacion era especialmente acida al criticar una forma de relacion entre la economia y la politica
que vefa como destructora de la misma esencia de la representacion genuina, que era la de los
mitines v los actos electorales que se habian visto perdidos de significacion desde 1880 y que los
noventa parecian poder revivir. La congregacion de ciudadanos pidiendo favores a la industria
en la plaza piblica, en efecto, era saludada como una muestra de salud republicana (como
ocurrié con los mitines de la industria y del comercio en 1899). Pero no ocurria lo mismo frente
al lobby, que caracterizaba una relacion del mundo de los intereses con el estado al que el PAN

41 Review of the River Plate (cn adclante RRP), 26 de septicmbre de 1896, p. 7 (mi traduccién FR).
2 PSCS, 25 de novicmbre de 1893, p. 737.
21 Correo Espaiiol, 10 de octubre de 1894, p. 1, Ellobby a favor de los vines cspaiiofes pucde ser visto tambiénen 15y

16 de octubre de 1894, p. 1 y 20 de octubre de 1894, p. 1; La Prensa, 15 dc octubre de 1894, p. 4; El Diario, 20 do octubre
dc 1894, p. 1.
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se mostraba tan afecto y que parecia decidido a usar abiertamente después que ia politica cerrada
de los ochenta mostrara sus grietas. Asi se habia formado, para el diario de Mitre, una “Tercera
Argentina” (después de la ganaderia y la agricultura) que habia tenido un particular éxito en
crear un “oficialismo industrial” en la década del noventa. El instrumento utilizado habria sido
justamente esa actividad casi ilegal llevada adelante por:

“los gremios industriosos que cortejan al gobierno y se hacen retribuir su
cortesla con la complacencia de lu complicidad fiscal [...] Conociamos y nos
quejdbamos del mal de la burocracia, de la empleomania, que aparecia como
el sintoma mds ruinoso del oficialismo; pero éste queda reducido a infima
gravedad al lado del oficialismo industrial. ™

El Congreso, sin embargo, estaba en manos de un PAN que, viendo en la critica al lobby
otra verborragia extemporanea de los nostalgicos mitristas, posibilité y propicid las coaliciones
proteccionistas; estas coaliciones se nutrian de adherentes por varias razones, entre las cuales
los intereses ocupaban un lugar destacado pero no exclusivo. Dentro de 1a esfera de los intereses,
ademas, la forma en que éstos se urdian tampoco se mostraba como lineal. En parte, la coalicién
fue el resultado de un consenso regional en el que las provincias productoras de bienes industriales
protegidos, como Tucumén y Mendoza, ejercieron una importancia clave a través de un sistema
de alianzas que indignaban por igual a los periddicos librecambistas y al cénsul britanico.** La
Nacién sefialaba que, para la eleceidn de diputados nacionales del1894, se habia llegado,

“al punto de que algunas provincias han influido para que la eleccion de sus
representantes recayera en ciudadanos reconocidamente proteccionistas. Los
hijos de Tucumdn, como que ella es la mds interesada, son los que han puesto
en juego mayores influencias, buscando adhesiones para el triunfo de las
tarifas que los favorecen. ™

Imponer el proteccionismo como discurso suponia, sin embargo, algo mas que la defensa
de los intereses regionales; implicaba mosirar que toda la nacion se beneficiaba con este sistema.
La nacionalizacién de ciertos intereses regionales se vio ayudada en los noventa al crecer el polo
de crecimiento industrial en la ciudad de Buenos Aires. A diferencia de Tucuman o Mendoza, la
industria no representaba en la capital argentina el brazo salvador que la insertaba en el mapa
econdmico, por lo que sus representantes ofrecian una variedad de aproximaciones hacia el tema
que no se encontraba en otros distritos y entre las cuales la defensa de intereses (por demas, muy

1 La Nacidn, 22 de marzo de 1902, p. 4 . Sobre 1a “Tercera Argentina” y sobre los lobbics industriales ver 12 de junio de
1899, p. 4y 19 de septicmbre de 1899, p. 3.

¥ Reino Unido, Public Record Office, Foreign Office, 6/437, Commercial, n° 19, Buenos Aires, 20 d¢ scpticmbre de 1894,
Pakcenham, p. 169; El Argentino, 16 dc agosto de 1894, p. L. Sobre ¢l rol cjercido por estas provincias cn la politica del
periodo ver Donna Guy, “La politica azucarcra tucumana y la Generacion del 807, DE, vol. 16, n° 61, abril-junio dc 1976;
Jorge Balén y Nancy Lopez, “Burguesias y gobicmos provinciales cn la Argentina. La politica impositiva de Tucumén y
Mendoza entre 1874 y 19147, DE, vol. 17, no 67, octubre-diciembre de 1977; Jorge Balan, “Una cuestion regional cn la
Argentina; burgucsias provinciales y ¢l mercado nacional en ¢t desarrollo agroexportador”, DE , vol. 18, n® 69, abril-junio de
1978.

4 LaNacién, 31 dc agosto 1894, p. 5. La RRP veia a Tucumén como ¢l eje'dc la coalicion, 13 de junio dc 1896, p. 6.
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variados) era sélo una parte de eflas. Sin embargo, algunos representantes portefios, e inclusive
de la provincia circundante que veia surgir las primeras chimeneas industriales en los suburbios
del Gran Buenos Aires, sintieron que también ellos estaban sentados en sus bancas para de-
fender a las fabricas de los territorios en que habian sido elegidos. De esta manera se producia,
segin la dptica de £l Diario, una coalicidén proteccionista como resultado de un comparierismo
criollo en donde los representantes de cada distrito se intercambiaban favores,

“los gremios interesados en su sancion [de la ley aduanera] empiezan a
maniobrar activamente en el seno del Congreso, cruzindose las influencias,
las peticionesy poniendo en fuego todos los recursos que en estos casos sugiere
la celosa inventiva del interés particular. Los azucareros y vinicultores son
los que presiden esta cruzada proteccionista, y tras de ellos se han enancado
todos los fabricantes que aspiran a acoferse a los beneficios y regalias fiscales
del monopolio industrial, que alevosa e impunemente esquilma al consumidor
[...] Los gremios protegidos, estdn ya en tren y con todo el bagafe de influencias
en movimiento para asediar al Congreso.”

No fue una sorpresa, enfonces, gue en 1899 las manifestaciones mas grandes en defensa
de la proteccion industrial tuvieran lugar en Mendoza, Tucuman y... Buenos Aires;* ni tampoco
lo era que los diputados Agustin Alvarez, de Mendoza, y Eliseo Cantdn, de Tucumén, se
embanderaran en la causa de las fabricas portefias mientras que el senador Rafael Igarzabal, de
la Capital Federal, defendiera la produccion industrial de las provincias.” El diputado por la
provincia de Buenos Aires y miembro conspicuo del PAN, Rufino Varela, describia esta alianza
de la que él formaba parte:

“Y admitame la camara que a estas industrias primordiales incorpore yo...
todas estas otras, que no especificare siempre —curtiembre, zapateria, etcétera—
porque todas ellas son también industrias que transforman productos de nuestro
suelo... Admitaseme pues, que cuando hable de estas industrias grandes —vinos,

‘qziicares, etc.— vayan como incorporadas esas otras [...J al hablar de aziicar,
como al hablar de vinos, he hablado del sistema econdmico que debe primar
en la nacion. "™

4 El Biarie, 13 de octubre de 1894, p. L.

& Boletin de la Unién Industrial Argentina (en adclante BUIA), 20 de agosto de 1899, pags. 6-7. Ni cs sorprendentc que
el proteccionista extremo Elisco Cantén {de Tucuman) fuera clegido diputado por la Capital Federal cn 1904, Ver Album
biografice en homenage de los nuevos representantes del pucblo de la Capital elevados por Ia veluntad nacional al
Honorable Congreso de La Nacidn, Buenos Aircs, Imprenta I, Tragant y Cia, 1904, p. 6,

19 DSCD, 31 de diciembre de 1894, p. [281; 20 de julio de 1891, pp. 340-2; 13 de noviembre de 1895, pp. 236-7; 22 de
diciembre de 1894, p. 994, En 1898, una reforma constitucional le dio al Litoral mucho més pese en fa Camara de Diputados
que ¢l que habia tenido hasta entonces. Sin embargo, csto no sc tradujo cn una transformacion respecto de la cuestién del
profeccionismo.

50 DSCD, 14 de noviembre de 1894, pags. 535-6 y 541, La misma posicidn cra esgrimida por el diputado Enrique Berduc
cuando hablaba del aziicar, muchles, calzade, Topa y sombreros. Ver Ibid., p. 541. Para El Diario y La Nacién, Rufino Varcla
cra quien representaba ficlmente a esa alianza. Ver El Diario, 17 de noviembre de 1894, p. 1; La Nacidn, 14 de noviembre
de 1894, p4.
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La alianza entre intereses reales se ampliaba con los deseos potenciales de ciertas
provincias por tener en el futuro algo que defender. Pensando en un destino similar al de Tucuman,
defendian al proteccionismo como un instrumento que iba a favorecerlas con el surgimiento de
industrias en sus distritos. Los diputados Eleodoro Lobos y Andrés de Ugarriza, de San Luis y
de Salta respectivamente, defendian la proteccién sofiando con hilanderias de algodén en sus
provincias.®' Algo similar ocurria con Catamarca, cuyo gobernador Guillermo Correa se
transformd en uno de los campeones de la proteccion industrial, con la ilusién que su provincia
pudiera alcanzar cierto crecimiento econémico. Los tesoros mineros que guardaban las montafias
de los Andes eran una de las posibles tablas salvadoras pero, en las palabras de Correa, “Se
puede considerar un crimen industrial no abrirle las puertas con la proteccién que le debe el
pais por su progreso y su riqueza. Catamarca minera es nada al lado de su capacidad como textil,
pues que en el chaguar {una fibra que podia reemplazar al yute de las alpargatas] solamente tiene
bastante para entregar lo que pida el mds exigente intercambio”.

La historia del debate sobre las tarifas, sin embargo, revela que la discusion iba més alld
de los intereses regionales. En un Senado que se habia convertido en abiertamente proteccionista
ya a principios de los noventa, la industria encontré un abultado nimero de voceros gue no
podia entenderse por clivajes regionales, incluidos el senador Absalén Rojas —de Santiago del
Estero—, Dardo Rocha —de la provincia de Buenos Aires—, Cazlos Rodriguez —de San Luis— y
Manuel Pizarro —de Santa Fé- (este dltimo un caso paradigmatico por tratarse de la provincia
que tenia menos intereses que defender con la proteccion industriat).”® El apoyo de la mayoria de
los senadores al proteccionismo se desarrollé en diferentes grados y derivaba de una variedad de
razones; el senador Pizarro, por ejemplo, defendia a la industria local como una estrategia para
volverse econdmicamente independiente de las fabricas europeas.* Junto con los intereses, que
incluian realidades y fantasias, el proteccionismo encontrd otros apoyos et la esfera de las
convicciones.

Legisladores de provincias que no tenian (ni planeaban tener) industrias en el futuro préximo
se convirtieron en defensores acérrimos de las fabricas surgidas en Buenos Aires.® As{ ocurrid
con tos senadores por Jujuy, Domingo Pérez y Eugenio Tello, en los casos de la produccién de
jabon y de puntas de Paris (alfileres). Su defensa llegaba a tal grado que ante un proteccionismo
mas timido esbozado por un senador por la provincia Buenos Aires, Tello le respondia:

“Vale la pena conocer un establecimiento de esta clase; pero sucede,
desgraciadamente, que los que han nacido en Buenos Aires no se preocupan
de ir al Sur..[por los barrios de la capital]. No conocen ni los paseos piiblicos.

1 DSCD, 10y 13 denoviembre de 1899, pp. 229-267; 21 de diciembre do 1899, pp. 763-772; fbid., 14 de octubre de 1903,
p. 16y 5 de septiembre de 1900, p. §130.

# ElPais, 30 de noviembre de 1901, p. 5. Ver también BUIA, 15 de noviembre de 1916, pp. 33-4.

# PSCS, 29 de mayo de 890, p. 28; 16 de octubre de 1890, p. 369; 26 de cnero de 1891, . 551; 9 de noviembre de 1891,
p. &10.

* DSCS, 9 de noviembre de 1891, p. 814,
*#* Lo mismo que los diputados de Corrientes Mantilla y Gémez apoyaban la metalurgia y las hojalaterias, ¢l senador por
Catamarca Del Pino los pickles y ¢f senador por Jujuy Domingo Pérez los sombreros y las hojalaterias de de la ciudad de

Bucnes Aires. Ver DSCD, 30 de noviembre de 1894, p, 831 y 1 de dicicmbre de 1894, p., 844; DSCS, 22 dc diciembre de
1894, p. 1005; 26 de diciembre de 1894, p. 1027; 27 diciembre de 1894, p. 1041,
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Nosotros que venimos del interior, fratamos de darnos cuenta de todo, y
asi ha sucedido que dos veces he ido a ver esa fibrica [de alfileres]”

El diputado por San Luis, B. Rodriguez Jurado, se comportaba de la misma manera y
explicaba su actitud sefialando:

“Yo no tengo por qué embanderarme en la cuestion industrial que se ha traido
a la cdmara. Represento como diputado de la nacion, los intereses nacionales.
Elegido por el distrito de San Luis, mis vinculos con esa provincia no me
obligan a sostener las conveniencias de industrias que no la afectan localmente,
si bien para ella son comunes los intereses de toda la nacion, gue como estado
federal estd dispuesta a salvaguardar, asi como estdn sus hijos dispuestos
siempre a defender la integridad nacional (Demostracién de aprobacién). ™

Estas actitudes no resultan sorprendentes si consideramos el rol que varios legisladores le
otorgaban al proteccionismo industrial como un instrumento que podia ayudar a enfrentar con
mayor esfuerzo la cuestién nacional, la cuestion urbana y, sobre todo, la cuestion social que,
surgidas a fines de la década de 1880, irrumpian a principios del siglo XX con un aire de
creciente peligrosidad. Entre los mis expuestos al peligro estaban los grupos considerados como
“débiles” en la sociedad de entonces y hacia los que se requeria un cuidado tutelar: las mujeres
y los nifios. Para muchos legisladores, un poco de proteccionismo podia evitar los peligros mas
temidos de la cuestién social a través del empleo (y del control) de estos grupos mds débiles, a
los que no se deseaba ver en el mundo del trabajo fuera del 4mbito familiar, pero sobre quienes
pesaba un destino aun mas fatidico si quedaban desocupados. Los industriales conocian este
temor y lo explotaban a su gusto realizando peticiones ante el Congreso que seiialaban ¢l peligro
de un eventual cierre de las fabricas a partir de la disminucion de la tarifa, La tragedia a lo que
esto podia llevar en el caso de no atenderse su solicitud, sin embargo, se mostraba de manera
més visible con las visitas que los empresarios organizaban a las fabricas con €l fin de impactar
a los legisladores frente a la potencial conversion de los obreros desocupados en anarquistas (y,
ademds, en prostitutas en el caso de las mujeres). 51 bien en 1as visitas se mostraba lo mejor de
la maquinaria, con la idea de lograr la asociacion con una modernidad que alcanzaba por entonces
gran popularidad, los industriales se manejaban con mayor soltura con la estrategia del miedo.
Para ello, llenaban las fibricas con una cantidad de trabajadores que superaba largamente el
nimere de obreros conocido, incluidos aquellos a domicilio. Entre esa multitud, los patrones se
ocupaban —con especial fruicion— de mostrar muchas mujeres y nifios, una buena parte de los
cuales parecen no haber sido trabajadores habituales de los establecimientos (y quizé hayan sido
contratados o invitados para la ocasion), Por ejemplo, la textil Enrico Dell’ Acqua, que no empleaba
mas de 500 personas (y otro tanto a domicilio) habia incrementado su personal a 2.600 en una de
estas visitas; entre los obreros —para sorpresa, y temor, de los legisladores— sobresalian “desde
las nifiitas de 10 a 12 afos [...] hasta las obreras practicas que vigilan las grandes maquinas.”®

*®PSCS, 9 de noviembre de 1891, p. 810
7 DSCD, 24 de noviembre de 1894, p. 727.

5 BUIA, 20 de octubre de 1899, 370, p. 16. Otras visitas similarcs en La Nacién, 16 dc octubre de 1894, p. 4, BUIA, 20 de
noviembre de 1899, 371, p. 11; 15 de junio de 1900, p. 1.
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El senador Pérez era un asiduo concurrente a estos eventos y asi lo dejaba saber: “me he
tomado el trabajo de visitar las fabricas, y, declaro que, cuando yo he formado mi criterio, es
porque he visto las fabricas”. Pérez quedd impactado en su visita a uno de los talleres de la
Compaiiia General de Fésforos donde “Se encuentran alli trabajando hasta mil personas, 600
mujeres, nifios, muchachas jévenes; presentando un especticulo moralizador.™ El diputado por
La Rioja Adolfo Davila, por otro lado, se referia al peligro potencial que el desempleo ofrecia
para estos grupoes humanos:

“téngase presente, las industrias de que se trata ocupan una cantidad inmensa
de mujeres y nifios, concurriendo asi a resolver uno de los problemas de mayor
trascendencia social, cual es el de dar ocupacién a la mujer y al niffo, porque
la mujer y el nifio con trabajo son una garantia contra la inmoralidad. "

Reconociendo el impacto emocional de las visitas a las fabricas, el senador por Santa Fe
Lorenzo Anaddn, defensor acérrimo del librecambio, preferia no asistir a ninguna,

“Indudablemente hay un gran ntimero de estos establecimientos que predispone
al que los visita en favor de ellos. Yo por eso, estudiadamente, no quiero
visitarlos, porque el espiritu se siente como obsesionado, si se me permite la
expresion, cuando ve una vasta fabrica, con muchas mdquinas, con grandes
motores, en que trabajan trescientas mjeres y cuatrocientos niiios. "

Atacando las fibras mas intimas del temor y de la culpa, la proteccion a los nifios y las
mujeres iba mas alla de la esfera de los intereses y contribuyé a darle al proteccionismo una
legitimidad mayor, que ayudd a cimentar su triunfo sobre el librecambio.

4, Pasién y muerte del librecambio

Mientras el Congreso, y especialimente el Senado, se inclinaba hacia el proteccionismo en
los noventa, 1a eleccién del senador Anaddn en 1892 abrid paso a un pequefio incendio verbal en
este cuerpo legislativo. Anadodn tenia tres ideas rectoras en su pensamiento politico: la defensa
del orden (que ¢l creia lograr apoyando al PAN), de la fe catdlica y del librecambio. Las dos
altimas formaron parte de una verdadera cruzada, que inicid en el mismo momento en que
reemplazaba a su antecesor -Manuel Pizarro—, cuando dirigid su vista a la sala para anunciar
que habia llegado hasta alli “reaccionando por fin alguna vez contra esta tendencia proteccionista
que cada dia se acentiia mas en nuestra legislacion aduanera” v se lanz6 a un acalorado debate
contra las industrias con el senador Pérez.®

* DSCS, 25 de novicmbre de 1893, p. 737.

% DSCD, 3 deenero de 1898, p. 773, Enuna visita a una fibrica de botones, ¢l diputado Manucl Gélvez de Santa Fé hacia
comentarios similares sobre ¢l empleo de mujeres y nifios. Ver DSCD, 26 de agosto de 1892, p. 707. Los diputados Varcla
Ortiz y Amuchéstegui, se referian con frecuencia a las mujercs y los nifios en sus discursos para obtener apoyo a su posicion
proteccionista. Ver DSCD, 4 de noviembre de 1892, p. 155; 28 de agosto de 1905, pp. 511-2; 1 de septicmbre de 1905, p.
596.

& DSCS, 25 de noviembre de 1893, p. 739,

“ DSCS, 6 de diciembre de 1892, p. 436.
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Los esfuerzos de Anadén por imponer el librecambio fueron vanos, aunque no le impidieron
desarrollar una larga y no siempre lineal trayectoria que, después de su paso por un Senado al
que llegd a impactar aunque no a cambiar de orientacién, se iba a deslizar por el ministerio de
Hacienda durante el gobierno de Roque Sdenz Pefia, la presidencia de los “Circulos Catolicos de
Obreros” en 1917 y de la “Unién Popular Catélica” en 1919.% Viendo que su posicion en el
Senado a favor del librecambio era una causa perdida, su estrategia se limitd a vociferar (cuantas
veces podia) contra lo que consideraba un engendro de la politica econoémica pero a abandonar
en la prictica las posiciones més extremas, tratando de encontrar aliados frente a quienes querian
un proteccionismo moderado —como el senador Tagle, por Cérdoba— y llegando a conceder que
“si en algin pais del mundo se impone el libre cambio, es en el nuestro [pero] yo debo transar
con las preocupaciones de mi pais y de mi tiempo.”* El desafio, iniciado con su incorporacién,
le habia consumido suficientes energias como para darlo por terminado en 1896, afio en que
reconocié su derrota en ese campo.® La incorporacion de Carlos Pellegrini al senado en este afio
fue el golpe de muerte a los esfuerzos de Anadén, cuyos ataques fueron rebatidos con fuerza y
éxito por el ex presidente, que habia hecho de un moderado proteccionismo una de sus banderas
més preciadas. La cruzada antiproteccionista de Anadén tuvo mucho de quijotesca; en un
mundo donde primaba la negociaci6n, no tenia problemas en envolverse en una causa perdida,
como ocurri6 en una verborragia verbal con los representantes de Cuyo al tratar de disuadirlos
(con las reacciones y resultados esperados) de eliminar la proteccion al vino. El senador catoélico
encontrd, entonces, un clima menos hostil como el primer decano de la facultad de Filosofia y
Letras de la UBA recientemente creada.*’

El fervor proteccionista era menos claro en la Cimara de Diputados, donde los defensores
del Tibrecambio eran més numerosos que la figura solitaria de Anadén en el Senado. Los restos
del Juarismo, renacido como Modernismo, se encontraron divididos frente al tema, lo que no
resulta sorprendente al tener en cuenta que la audacia en la politica econdémica de Miguel Juarez
Celman (asi como su activismo) habia permeado varias esferas de la economia —como la bancaria—
pero sin llegar a alcanzar la industrial.®® Las reformas fiscales de Carlos Pellegrini, sin embargo,
no encontraron mayor resistencia entre los diputados, mientras el proteccionismo continuaba
fortaleciéndose;® en 1892 casi todo el cuerpo podia decir que el diputado por Buenos Aires
Manuel Gonnet los representaba al decir: “Yo participo, como creo que participa toda la honorable
cdmara, de las ideas proteccionistas a las industrias nacionales,”™

83 Vicente Cutolo, Diccionario biografico argentine, p. 159,

4 DSCS, 25 de novicmbre de 1893, p. 739 ¥ 30 de noviembre de 1893, p. 788.

& PSCS, 4 de cnero de 1896, p. 1035; 19 de mayo de 1856, pp. 25-27 y 49-53.

8 Ezequicl Gallo, Carlos Pellegrini, Buenos Aires, FCE, pp. 34-45.

& PSCS, 31 de diciembre de 1897, pp. 589-590.

% Antiguos juatistas, como G. Larsen del Castafio y Osvaldo Magnasco, diputados por Bucnos Aires y Entrc Rios
respectivamente, dividieron sus opiniones; ¢l primero apoyaba un retorne a la tabla de salvacién de 1876 mientras ¢l scgundo
preferia el natural arreglo de la cconomia sin intervencion estatal, DSCID, 23 de mayo de 1890, pp.43-57; Tim Duncan,
“Government”, pp. 382 y 385,

# “Proyccto de ley de aduanas enviado al Congreso por el Poder Ejecutivo”, DSCD, 19 de septiembre de 1890, pp. 533-6.

® En 1891 la comisién, dirigida por Hector Quesada, un Juarista de 1a Capital Federal Capital, decidié proteger a la
industria. Ver DSCD, 15 de junio de 1891, p. 160; 7 de noviembre de 1892, p. 183; y Tim Duncan, “Government”, p. 134,
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El surgimiento de fa Unién Civica, sin embargo, iba a generar nuevos conflictos en torno
a la tarifa en la Cdmara de Diputados. £/ Diario, que habia tomado al librecambio como una de
sus banderas, se esperanzaba con la idea que la nueva agrupacién —que representaba, en gran
medida, las fuerzas de la tradicién perdida por la victoria del estado central en 1880 reinstaurara
el liberalismo que en politica econdmica habia terminado con el ascenso del PAN al poder. Fl
periddico no se equivocaba; las dos fracciones en las que se dividid la Unién Civica —la Nacional
¥ la Radical- tomaron esa tarea con entusiasmo.”

Como con la incorporacién de Anadén al Senado, 1a eleccion de diputados radicales en
1894 llevé al proteccionismo a convertirse en un tema de discusién en la Camara baja. Los
debates de ese afio encontraron a un PAN defendiendo fa proteccién industrial y a los representantes
de la naciente UCR, especialmente a través de su diputado Francisco Barroetavefia, atacindola
y propiciando un retorno al librecambio; para los radicales, en efecto, el PAN encarnaba los
intereses de un grupo minusculo de industriales que se beneficiaba a costas del pueblo que debia
pagar mas por los bienes que compraba localmente.” Los mitristas también apoyaron, como era
esperable, el librecambio, aunque su entusiasmo por defenderlo disminuia cuando se hallaba
inmerso en una de las alianzas coyunturales que mantenia con el PAN.” Cuando se encontraban
en la oposicion, el celo doctrinario del que ha sido llamado con cierta razén “el partido de los
comerciantes” reverdecia, como cuando Emilio Mitre le ofrecié una oposicién tan cargada de
ferocidad verbal como carente de efectos concretos al proteccionismo extremo del diputado Eliseo
Cantdén.™ Esta estrategia continud, para el hijo de Bartolomé, cuando en 1904 enfrentd con su
Partido Republicano (también sin éxito) a los candidatos del dividido PAN —Benito Villanueva y
Carlos Pellegrini— en 1a eleccioén de un senador por la Capital Federal.™ En este mismo afio, los
republicanos realizaron un llamado piiblico a los comerciantes intentando obtener su voto
demostrando cuén proteccionista era el PAN.?

El librecambismo que el radical Francisco Barroetavefia sostenia en la Cdmara de Diputados
tuvo todavia menos vida que el que Anadén propiciaba en el Senado; aunque resurgiria en otras
bocas afios mas tarde, el camino def éxito le continud quedando vedado a Ia practica del laissez-
Jaire. En 1895, la Cdmara Baja era considerada como una institucion completamente ocupada
por los sostenedores del proteccionismo; como resultado, el debate se centraba en qué niveles
debia tener la tarifa proteciora y no si ésta debia existir 0 no.”” En 1900, el otrora verborragico
Barroetaveiia habia seguido la estrategia de Anadén de conceder y negociar, por lo que pedia

7 BUIA, 26 de febrero de 1891, p.1.

# Alonso, “The Origins”y “Los origencs ideoldgicos de la Unidn Civica Radical”, Universidad Torcuato di Tella, Working
Paper n® 12, Buenos Aires, Diciembre de 1994; Botana y Gallo, De la vepiiblica posible.

7 Como ocurrio cn 1894, La Nacidn, 27 de dicicmbre de 1894, Més tarde, ¢l diario pro-industrial El Pais consideraba a los
mitristas como “scctarios del libre cambio™. Ver El Pais, 2 de junio de 1903, p.4

* DSCD, 22 de dicicmbre de 1897, pp. 513-518.

7 L1 Pais, 6 dc marzo 1904, p. 4. Cuando ¢l PAN se dividié enirc scguidores de Roca y Pellegrini, ambos grupos tomaron ad
proteceionisnio como bandera. Con la reforma de 1904 fue clegido Francisco Segui, presidente de la ULA, como diputado por
la provineia de Bucnos Aires, Ver E1Pais, 14 de marzo de 1904, p.4.

% El Pais, 9 de encro de 1904, p. 4 v 13 de encro de (904, p. 4.

" La Nacién, 30 de marzo de 1895, p. 4; 23 de octubre de 1901, p. 6.
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una poco ambiciosa reforma de ciertas ordenanzas de la Aduana, en vez de discutir la tarifa.” La
llegada de Alfredo Palacios en 1905 como el primer diputado socialista hizo que el debate
proteccién-librecambio volviera a tener una cierta densidad, El Partido Socialista, nacido a
partir de una peculiar evolucion en la Argentina que lo alejaba de la poderosa base obrera y
sindical que tenia en varios paises europeos, se abroqueld en la definicién de “partido de los
consumidores” declarando que “El proteccionismo es un nuevo método de estafar al pueblo.””
Pero ni este partido, con su programa y sus definiciones relativamente tajantes en un £scenario
1abil, se vio libre de la furia proteccionista que invadia la politica; en la década de 1910, Manuel
Ugarte consideraba a la defensa de las fabricas locales como una de las herramientas mas eficaces
para su programa de independencia econémica latinoamericana.* Mientras tanto, los reformadores
del orden conservador {en gran medida influenciados por la ténica modernizadora al estilo de
Carlos Pellegrini) veian en el proteccionismo una bandera de transformacién a la que se debia
profundizar, como remarcaba el Partido Demdcrata Progresista en su plataforma electoral para
las elecciones de 1916.%

La agrupacién politica que mas transformaciones experimenté en torno al tema fue la
UCR, aunque los limites difusos de su dogma convertian cualquier cambio en un mero engranaje
de una tradicion que se estaba construyendo. La indefinicién en torno a temas econdmicos podia
notarse en sus mismos origenes; si bien Barroetaveiia defendia el librecambio, un diario que
apoyaba a los radicales se confesaba, en medio de los dlgidos debates de 1894, como “LA PRENSA,
amiga entusiasta de la industria nacional... y de la escuela proteccionista contemplada en su mas
genuino concepto”.$? El librecambio, sin embargo, imperé entre los dirigentes radicales hasta
que Hipélito Yrigoyen se hizo cargo de la direccién del partido. El cambio fue lo suficientemente
dramético para que en 1909 el lider radical Pedro Molina se lanzara a un debate con Yrigoyen a
propésito de la proteccion a la industria de vinos en Cuyo, y lo llevara a renunciar a un partido
que {segin crefa) ya no representaba los valores que originalmente le habian dado nacimiento.®
Cuando los radicales llegaron al poder en 1916, su principal vocero en la prensa —el periodico
La Epoce—inicio a una abierta defensa de la industria nacional, que coincidia con el nombramiento
de Javier Padilla, un declarado proteccionista, como Director de Comercio e Industrias, una
oficina que desde su creacion habia sido ocupada por funcionarios con menor apego a esta
posicion.®
% DSCD, 5 de enero de 1897, p. 828.

* J,a Vanguardia, 12 de octubre de 1901, p. 1. Este periddico socialista hizo del librccambio una de sus banderas, lo que lo
licvé a una disputa con La Razén, muy defensora de la industria. Ver La Vanguardia, 10 de septiembre de 1909, p.1. Para
la posicién socialista en ¢l Congreso ver DSCD, 28 de agosto de 1905, pp. 544-555; | de scptiembre de 1905, p. 599, ¥ 7 de
septiembre de 1905, pp. 693-4; DSCD, 25 de septiembre de 1907, p. 1357; 22 de julio de 1912, 1. 668.

® BUIA, 15 de diciembre de 1915, pp. 1-2.

8. Gallo, Pellegrini; Carlos Thargurer, La historfa que he vivido, Bucnos Aircs, Eudeba, p. 286,

31 Y, Prensa, 13 de octubre de 1894, p. 3. Para la historia del radicalisrae ver David Rock, E radicalisme argentino,
1890-1930, Bucnos Aires, Amorrorty, 1977,

© BUIA, 15 de agosto de 1909, p.1; Ley 12.839, Documentos de Hipélite Yrigoyen. Apostelado Civico. Obra de
Gobierno. Defensa ante 1a Corte, Bucnos Aires, Talleres Gréficos de la Direecion Nacional de Institutos Penales dela

Nacién, 1949,

# Javicr Padilla, Femento y proteccion indastrial. Un proyecto de ley, estudios y antecedentes, Bucnos Alres, 1925, pp.
27-8.

118



Mientras tanto, a principios del siglo XX y en medio de una atmosfera relativamente
propicia para el reformismo hubo intentos por redefinir el mapa politico argentino con clivajes
diferentes a los del pasado y en los que las ideas de proteccién y librecambio ocupaban un
espacio relevante.® En este intento, los viejos aparatos politicos facciosos y personalistas debian
ser reemplazados por partidos econémicos. Entonces, el librecambio se presentd ya no como una
vuelta a las tradiciones del pasado (como ocurria con los mitristas y, en parte, con los primeros
radicales) sino como el marco de ideas de una Argentina modemna, politicamente mas democratica,
econémicamente mas eficiente y socialmente mis organizada. La vieja politica caudillesca, que
se cerraba en si misma con el fraude, debia dar lugar a otra donde los propios actores econdmicos
se vieran directamente involucrados y representados. En esta atmésfera de pocas mediaciones
aparecian nuevos actores realizando viejas practicas, como [a de movilizarse a favor de un reclamo,
tan comun en la politica de Buenos Aires antes de 1880.% Obreros y estudiantes se volvieron, a
principios del siglo XX, grupos especialmente visibles en una ciudad que parecia que iba a hacer
estallar el pais entero con sus conflictos.”” José A. Terry, un profesor de economia de la Universidad
de Buenos Aires, habia prendido la chispa de la movilizacidn estudiantil con una protesta contra
la negociacién de la deuda externa que terminé con la relacién amistosa y politica entre Julio A.
Roca y Carlos Pellegrini, asi como dividié en dos grupos irreconciliables a los elementos que,
por entonces, ya podrian empezar a ser llamados conservadores.® Alejandro Gancedo, un colega
de Terry en el mundo universitario, intenté repetir la experiencia. En un panfleto titulado 4r-
gentina. Despierta!, proclamaba que la verdadera divisién politica entre los argentinos debia ser
entre un proteccionismo que representaba la economia cerrada de la colonia y un librecambio
que auguraba los tiempos modernos, El eco que Gancedo intentaba convertir en un apoyo en el
largo plazo que fuera mds all4 de la violencia callgjera, sin embargo, fue mucho menor que el
esperado. ¥ '

La practica de la movilizacion, por otro lado, mostraba mas éxito en otras ocasiones, En
medio del florecimiento de mitines, los industriales organizaron uno que alcanzé grandiosas
proporciones, de acuerdo con La Nacion®™ La mayoria de los asistentes eran obreros de las
empresas convocantes gue se reunieron para reclamar (e infundir tanta lastima como temor) por
el eventual perjuicio a sus fuentes de trabajo de no continuarse con la tarifa protectora. Esta
estrategia, que indigné a los socialistas pero que para los industriales no era més que sacar a la
calle el mismo especticulo que ofrecian en las visitas de legisladores, llevé a algunos a pensar
que se habia inaugurado una nueva forma de representacién del pueblo ante el poder. Frente a la
multitud, Emilio Mitre, a la sazon vicepresidente de la Cimara de Diputados, se referia a los
asistentes como ciudadanos que lfograban la categoria de tales por su rol de contribuyentes, tanto
como por el de votantes, con lo que el mitrismo le daba a las siempre bienvenidas marchas
callejeras un significado de mediacion politica diferente que podia reemplazar al tan odiado
lobby:

8 Gallo, Pellegrini; Zimmermann, Las liberales,

¥ Hilda Sabate, La politica en las calles, Bucnos Aircs, Sudamericana, 1998.

& Tulio Halperin Donghi, Historia de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aircs, Eudcba, 1962, pp.104-119.
¥ Gallo, Pellegrini, pp. 67-69.

 Alcjandro Gancedo, Despierta Argentina! Guerra a la decadencia, Bucnos Aires, 1903.

" El mitin congregd cntic 20 y 40.000 personas, Ver La Nacidn, 29 de junio de 1899, p. 5; 27 de julio de 1899, p. 5.
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«no son ni las antiguas congregaciones deliberativas de la plaza piblica
[sino] ciudadanos en la acepcion mas moderna del concepto, que tienen la
nocion exacta del estado y que estan bien penetrados de la relacion de
necesidad vy de justicia que liga a estos dos factores de las sociedades
modernas: contribucién y renta, venta y existencia wmisma del estado [...]
marcan una feliz evolucion en la vida nacional, un verdadero progreso de
nuestra educacion como pueblo civilizado y de nuestra organizacion como
fuerza capaz de sacar Iriunfante la esencia de nuestros destinos nacionales
en la contienda universal de los intereses economicos.»®

En la misma época en que los intereses parecian poder canalizarse hacia el poder de una
manera que fuera més alla del fobby, desde el propio estado se favorecia la constitucién de
partidos econdmicos, como lo hacia el ministro Martin Garcia Merou.”? En ese momento, los
industriales sintieron que ¢l pafs estaba listo para la creacion de un partido politico que apoyara
sus necesidades y que formara parte de la esfera de la nueva politica. El esfuerzo mas grande por
lograrlo fue el Gran Comité de la Produccion Nacional, nacido en noviembre de 1899 cuando
un grupo de industriales se reunid para defenderse frente a la campaiia de los sostenedores del
librecambio y “contrarrestar el movimiento que se pretendia iniciar contra [a politica proteccionista
que, desde hace quince afios, ha sido la que ha dominado en nuestra legislacion.” En enero de
1900, el Gran Comité tenia una serie de seguidores expresando que “La formacion de este nuevo
partido es la sefial de una revolucion en las divisiones politicas que aspiran al poder: los viejos
partidos desapareceran y los nuevos, los del porvenir, los partidos econémicos, serdn los que
dividiran la opinién péblica.”

El Gran Comité convocd Al Pueblo de la Repuiblica para que cortara sus vinculos con la
vieja politica; selecciond una junta ejecufiva —en la que predominaban conocidos industriales—
y comenzd a organizarse sobre la base de redes ya existentes a nivel municipal. El lugar de
mayor movimiento fue el barrio de Villa Crespo, en Ia Capital Federal, donde las compaiiias
Enrico Dell’ Acqua y la Fabrica Nacional de Calzados (cuyos duefios eran membros de la nueva
agrupacién) ejercian una significativa influencia. El eco del Gran Comité, sin embargo, fue
escaso y termind desapareciendo por faita de apoyo. Los limites que el Gran Comité enfrentaba
quedaron simbolizados en ¢i hecho que el diario pro-industrial £/ Pais fuera el unico que se
ocupara con seriedad de su existencia.* Pero el deseo se mantuvo latente. En 1908, durante una
profunda crisis en el PAN por el enfrentamiento entre el presidente Figneroa Alcorta y el aparato
politico controlado por Roca, algunos industriales pensaron que el colapso de los viejos partidos
finalmente habia llegado.” El fabricante de calzado Luis Pascarella lanzd un manifiesto para
crear un partido industrial pues: “La politica del presente, y con mayor razon la del porvenir,

1 BUIA, 20 dc agosto de 1899, p. 3.

2 Piscurso del Ministro de Agricultura, Comercio e Industria, Sr. Martin Garcia Merou. Presidente Honorario del
Congreso Industrial Argentino, Bucnos Aircs, Emprenta L. Mortlock, 1990, pp. 1-14.

9 El Pafs, | de encro de 1900, p. 4. La idea era crear un partido por ¢l cual los industriales sc iban a librar de 1a “tutcla™ de
los partidos politicos. Ver fbid., 1 dc noviembre de 1900, p. 5; 16 de enero de 1960, p. 5.

9 Kl Pais, 5 dc encro de 1900, p. 6; 9 de encro de 1900, p. 6; 13 de enero de 1900, p. 8; 16 de marzo de 1900, p. 6; 8 de abril
de 1900, p. 6; 18 de abril de 1900, p. 6; 28 dc octubre de 1201, p. 5.

% Donald Peck “Las presidencias de Manucl Quintana y José Figueroa Alcorta”, en Gallo y Ferrari, La Argentina,
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ser la que ponga en movimiento las fuerzas econdmicas en las distintas formas que la economia
las presenta.” Pero la voz de Pascarella, y en gran medida de la propia UIA, quedo aislada ante
la falta de eco, aun menor que ¢l logrado por el Gran Comité. La vigja politica se mostraba, en
verdad, mas resistente de lo pensado.

El cambio finalmente llegd, pero no de la mano de los partidos econdémicos sino de la
reforma electoral. Los intentos por cambiar el significado de la representacion a favor de las
ideas o de los intereses que surgian en la esfera de la economia se desvanecieron ante la falta de
éxito v sélo resurgieron afios mas tarde (y con otras implicancias) de la mano del corporativismo.
Mientras tanto, los sostenedores de la nueva politica debian convivir con la vieja, ahora refermada.
En 1914, la UIA enfrentd un dilema. El Partido Socialista habia alcanzado una victoria electoral
en la Capital Federal que parecié en su momento preanunciar una nueva época en la historia
argentina.” Para la UIA, el éxito del socialismo no era sorprendente pues se debia a uno de los
resultados del crecimiento indusirial, como era el surgimiento de obreros. Sin embargo, la politica
requeria de un partido politico todavia ausente y que debia representar a los otros actores del
proceso fabril: el partido de los industriales. Ante la evidente falta de concrecién de esta
agrupacién, la alternativa termind siendo:

wo entregarse al partido radical, cuyo programa econdmico sigue siendo una
incognita [...] o prohijar las politicas tradicionales, que en virtud de una ley
histdrica estan fatalmente llamadas a desaparecer. En el primer caso se corre
el riesgo de que el representante se vuelva contra los representados; en el
segundo se va a pérdida segura.»”®

Como los industriales habian preanunciado, los radicales llegaron al gobierno. Este triunfo,
sin embargo, no significd una ruptura en la eficacia de la presion a través de lobhies a la que los
industriales estaban tan acostumbrados. Esta continuidad fue el resultado, en gran medida, de
mantener una tradiciéon que habia asociado préctica politica con prictica de gobiermno y que le
habia dado a la conjuncidn de ambas el halo magico de la racionalidad.

5. El proteccionismo racional

La discusion sobre las tarifas no ocupaba un papel central en los debates parlamentarios.
El tema, en verdad, no concitaba los mayores afanes de los legisladores, que ni siquiera le
prestaban la atencién suficiente a la ley de presupuesto. Como se lamentaba La Nacion, los
legisladores irataban las leyes de aduana sin tomarse al menos algunos meses para discutirlas,
mientras que éstas se votaban generalmente en las sesiones extraordinarias de los ardientes
meses del verano, cuando muchos legisladores estaban ausentes por enfermedad y “los calores
quitan los brios v se estd urgido por el despacho de otros asuntos importantes.” Mas atn, las

% BUIA, 15 d¢ marzo de 1998, p. 5.

97 Jeremy Adclman, “Socialism and Democracy in Argentina in the Age of the Second International”, Hispanic American
Historical Review, vol. 72, n° 2, Mayo 1992; Richard Walter, The Socialist Party of Argentina, 1890-1930, Austin,
Institute of Latin American Siudies, 1977,

9% BUIA, 15 de abril de 1914, p. 29.

% J.a Nacién, 1 dc octubre de 1894, p. 4.
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relativamente intensas discusiones sobre la tarifa en 1894 fueron répidamente opacadas por el
interés de los legisladores en tratar la intervencién a la provincia de Mendoza, un asunto que se
convirtié en el principal foco de atencién del Congreso.'” Sin embargo, la falta de centralidad
1o lo hace un tema marginal en los debates que fueron delineando las instituciones que se
transformaron y delinearon junto con un estado que, después de su formacién, se preocupaba
cada vez mas por desarrollar sus capacidades administrativas,

La relacién entre el estado y la sociedad experimentd cambios significativos desde la
consolidacién del primero en 1880, Parte de la discusion sobre la tarifa entablada en los noventa
enire los antignos integrantes de 1a Union Civica (como los mitristas y los radicales) versus el
PAN hacia referencia a un debate mas general sobre el rol del estado en la vida econdmica, y aun
en la vida privada.’® El radical Barroetavefia, aunque con posiciones ambiguas respecto del
papel del estado, se oponia al proteccionismo por ser un simbolo de un excesivo
providencialismo.'® Por su lado, los defensores del proteccionisme, como por ejemplo ei diputado
por Mendoza Angel Ceretti, creian en las bondades de un estado fuerte. Asombrado ante el
“escepticismo” que mostraba el Poder Ejecutivo hacia el proteccionismo, Ceretti le respondia a
Lucio V. Mansilla, mas hesitante frente a la proteccion, pues consideraba que la sociedad humana
era de cambio y no de beneficencia:

wyo le puedo decir esto al sefior diputado: desde que nacio, el estado lo ha
estado vigilando, cuidando; le ha proporcionade el médico, la nodriza (Risas).
Ha sido ensefiado por el estado [pues] la humanidad estd constituida en una
gran sociedad de socorros mutuos: desde que nace el individuo hasta que
muere estd amparado y protegido por la sociedad »'%

El catolicismo al que adheria Anaddn, por su lado, no era ajeno a la discusion sobre el rol
del estado e influia en su posicién liberal frente a la proteccidn industrial. La posicion de Anadén,
en efecto, no estaba lejos de la de Miguel Navarro Viola, que insisiia en condenar cualquier
intervencion estatal como una intromisidn en la esfera de accion privada en la que la Iglesia
desplegaba sus actividades.!™ El senador por Santa Fé, ademds, pensaba que al estado le cabian
responsabilidades aun mds graves al promover [a misma cuestion social a partir de las grandes
fabricas que surgian al calor de la proteccion industrial:

1% La Prensa, 6 y 19 dc noviembre de 1894, p. 3; El Diario, 9 de noviembre de 1894, p. 1.

¥ Alonso, “The Origins”; Flavio Fiorani, La fire del caudiilismeo. Politica e istituzioni liberali in Argentina (1880-
1916), Roma, Edizioni Associate, 1990, pp. 43-4; Hilda Sabato, “La revolucidn del 90: Prologo o cpiloge?”, Punto de Vista,
n® 39, dicicmbre de 1990,

192 Barroctaveiia inclusive atacd la profesionalizacion de los oficiales de la Advana por atentar conira la libertad constitucional
de practicar una profesion. Ver BSCD, 22 de neviembre de 1894, p. 684; 12 de encro de 1894, p. 852,

1% PSCD, 23 de novicmbre de 1894, p. 707, Ceretti sc asotnbraba porque los “hombres de estado, como son los que forman
el poder ejecutivo de 2 nacion, pucdan consignar cn un documento piblico f...] un escepticismeo, divé asi, incomprensible
delante de nuestra constitucidn que ¢s csencialmentc proteccionista™, p. 691,

- Aeustin Rivera Astengo, Miguel Navarro Viola. El opesitor victorivso, Buenos Aires: Guillermo Kraft Lida, 1947, p.

196. Para la posicién de los catdlicos ver Néstor Tomas Auza, Catdlicos y liberales en 1a generacion del 80, Bucnos Aires,
Ediciones Culturales Asgentinas, [975 y Héctor Recalde, La Iglesia y Ia Cuestién Social, Bucnos Aires, CEAL, 1985.
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w para qué voy a estar enumerando todoes los inconvenientes del
profeccianismo en la Repiblica?...estamos preparando para muy pronto una
crisis obrera prematura. Ya tuvimos en huelga dos o tres mil obreros de una
sola industria, la zapateria, y si seguimos esta pendiente, antes de cuatro o
cinco aifos vamos a tener muchos millares de obreros en fas calles que pediran
trabajo a los poderes puiblicas como en Europa. He ahi lo que estd preparando
esa tarifa »'®

En medio de esta batalla de extremos entre los que apoyaban un estado providencial o uno
ausente, la posicion intermedia fue la que terminé imperando. En el caso de la politica indus-
trial, esta posicién adoptd el nombre de “proteccionismo racional”, una idea vaga por la cual se
defendia la tarifa por principio, pero que se oponia al extremismo del “proteccionismo enragé”,
como se Hamaba a la versién que sustentaban los diputados Eliseo Cantdén y Francisco Segui,
que pedian la prohibicién de buena parte de las importaciones.’ El proteccionismo racional
implicaba tanto la defensa de ciertas actividades cuanto la acepiacion de los limites de la economia
argentina para sostener una profunda industrializacion al estilo de la que se daba,
contempordneamette, en los paises mas desarrollados. El general Lucic V. Mansilla defini6 esta
idea, en ocasidn de oponerse a un proyecto que sustentaba el pago de impuestos a la importacion
en pesos papel, declarando: *Y no me voy a oponer porque sea proteccionista ni librecambista,
como ya lo he dicho; no soy tampoco ecléctico, sino ¢n determinados casos. Soy le inico que
creo que se debe ser: posibilista.”!?

Los representantes de las provincias azucareras y vifiateras, mas cercanos al proteccionismo
enragé, generalmente apelaban al dramatismo para defender sus posiciones. Entre las imagenes
mas efectivas estaban las del equilibrio regional y de la construccién de una nacidn argentina.
Como sefialaba el .inefable Canton,

«Los intereses del norte y del veste de la reptiblica llegan de una manera fria
y de tarde en tarde al seno del parlamento argentino, y por esto mismo son
tanto mds dignos de fomarlos en cuenta. No sucede lo mismo con los intereses,
que diaria y constantemente estin gravitando sobre el congreso, como gue
son la expresién mds alta de los intereses locales, de la capital federal »'®

La visién del proteccionismo racional sobre el equilibrio atendia, més bien, a que ningiin
argumento pudiera darse por garantizade y que fuera necesario apelar constantemente a un
contexto cambiante. De esta manera, un prominente representante del proteccionismo racional,
como el diputado por Entre Rios Enrigue Berduc, sefalaba que justamente los excesos de la
misma idea del equilibrio regional podian poner en peligro al pais entero ante el peculiar contexto

195 PSCS, 6 de diciembre de 1892, p. 438, La prédica de Anaddn encontrd un aliado en ¢l senador Francisco Figuerea de
Catamarca, tcmceroso del peligro socialista. Ver DSCS, 7 de diciembre de 1892, p. 461,

Wi DSCD, 10y 13 de noviembre de 1899, pp. 229-267; 21 de diciembre de 1899, pp. 763-772; 7 de septicmbre de 1905, pp.
698-723.

w7 DPSCD, 20 de julio de 1891, p. 331. Mansilla era ¢l presidente de Ja Cimara de Diputados durante el gobierno de Judrez
Celman. Ver Tim Duncan, “Government”, p, 130. Mas tarde, Mansilla se declard como proteccionista. Ver DSCD, 11 de

junio de 891, p. 492

% DSCD, 9 de noviembre de 1894, p. 497,
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mundial que ponia restricciones al comercio de algunas exportaciones argentinas; por lo tanto,
acusaba al diputado Ceretti de hablar:

wecomo un proteccionista mendocino, pero no comoe un proteccionista argenting.
(iMuy bienl) [...] Yo ruego a todos mis honorables colegas fengan presente
esta consideracion: forman parte del congreso argentino muchos representantes
del litoral; estos hombres, en todos los casos, han mostrado su patrictica
buena voluntad en favor de las industrias nacionales, especialmente las de
los azucares y de los vinos. Al darse, en el camino de la proteccion, uno de
esos pasos demasiado rdpidos, se ha flegado hasta provecar peligros para los
intereses de las provincias litorales.»'”

La advertencia del diputado entrerriano surgia, en realidad, frente a un peligro cierto. El
temor a las represalias comerciales estaba en el limite de lo tolerable para los intereses
agroexportadores, pues la proteccion amenazaba la exportacion de tasajo a Espafia si disminuian
los envios de vinos de este pais a la Argentina. El resultado fue poner limites ante una idea que
se consideraba, en principio, buena, pero a la que habia que contener si hacia peligrar el frente
externo que era, al fin de cuentas, el que generaba el grueso de la riqueza argentina. Mas atin, el
temor de los exportadores llevd, en la coyuntura de los (ltimos afios de la década del noventa, a
que Berduc uniera su posicion a la de Barroctavefia quien, inesperadamente, se encontroé con
aliados coyunturales dentro del propio PAN.!" Estos realineamientos muestran cuan abil podia
ser esa conjuncién basada en la negociacidn permanente y a la que he llamado coalicién
proteccionista, que sc convierte asi en un ejemplo de la practica politica del periodo.

Los defensores del proteccionismo esgrimian a menudo el argumento de la construccidn
de la nacion para lograr apoyos. El fin de la proteccion industrial podia llevar a una sangrienta
guerra civil como las vividas en gran parte del siglo XIX, segiin declaraba amenazante el diputado
Guifiazi por Mendoza,!"! Aunque menos temeroso, el diputado Mantilla, de Corrientes, sefialaba
que el fin del proteccionismo podia llevar a un conflicto potencialmente tan terrible como el de
la guerra civil: la creacion de partidos regionales, que hubiera agregado una cuota de peligrosa
inestabilidad a la politica argentina. Para Mantilla, la armonia que llevaba a ceder en los pedidos
por defender la industria local se imponia por simple patriotismo,

«gpor qué buscar nuevos motivos de desaveniencia en la familia argentina,
cuando deberiamos estar hartos de los que tenemos y que todavia no hemos
podido curar? ja qué estimular los partidos geogrdficos? ;a qué fevantar
resistencias regionales?»'"

199 DSCD, 24 de noviembre de 1894, pp. 721 v 727. Para la carrcra de Berduc ver El Diario, Parand, 28 de scpticmbre de
1928; La Prensa, 29 de septicmbre de 1928; La Nacién, 28 de septicmbre de 1928, cn Biblioteca Tornquist, Scccion
Biografias, i47.

" DSCD, 9 de noviembre dc 1894, pp. 487-8; 24 dec noviembre de 1894, p. 719; 30 dc noviembre de 1894, p. 834; La
Prensa, 5 de octubre de 1894, p. 4. Algunos cstancicros trabajaban contra los intereses viflateros por este temor. Ver La
Nacidn, 31 de octubre de 1894, p. 3,

It DSCS, 26 de diciembre de 1894, p. 1.O1S.

2 PSCD, 17 de octubre de 1894, p. 185,
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No resuita sorprendente, entonces, que ¢l socialismo fuera acusado de ir contra los
intereses nacionales al atacar la proteccion industrial. El diputado Padilla de Tucumaén defendia
el proteccionismo extremo seflalando las debilidades de sus enemigos (menos fuertes que lo
sefialado por el legislador ante un partido que se argentinizaba rdpidamente ¢ incorporaba, a
partir de 1910, la bandera argentina y el himno nacional como emblemas):'"

«No extraiio, no puedo extraiiar, que los diputados socialistas que suscriben
el prayecto no consideren esta ley como wna ley de solidaridad nacional,
desde que ellos no tienen concepto de la nacionalidad,; ellos son
internacionalistas...y desde que prefieren ellos la bandera roja a la azul y
blanca, que es el emblema de la nacionalidad argentina, no es en manera
alguna rare que ellos no compartan esta idea, este criterio que nosotros
tenemos. »'"

El proteccionismo racional era, para muchos de sus sostenedores, simplemente el resultado
necesario del pragmatismo que debia guiar la accién de quien estaba en el gobierno. Jos¢ Terry,
siendo ministro de Hacienda, decia que “una cosa es ser libre cambista en {a calle, en los clubs o
en las academias y otra cosa es ser libre cambista cuando se echa encima el peso de la
responsabitidad de las tareas que se va a desempefiar.”"'* El proteccionismo racional, entonces,
se condensd en una politica que alejaba al gobierno de las doctrinas generales y se veia como
actuando frente a una sociedad pensada como un conjunto de necesidades particulares a cada
una de las cuales se les podia ofrecer una respuesta diferente. El diputado Berduc aclaraba cual
era el rol del administrador: “ser prudenies; que debemos examinar, en cada caso, la medida en
que el gebierno debe concurrir a ayudar aquella produccion capaz de desarroliarse y transformarse
por nosotros mismos.”!¢

El proteccionismo racional, en efecto, rechazaba cualquier rigidez doctrinaria.’'” Quiza
uno de sus mejores simbolos fuera Julio A. Roca quien, siendo presidente, les decia a los

manifestantes que pedian mantener la proteccion a la industria en 1899:

13 Tyan Susiano, “Idcas y pricticas ‘politicas” del anarquismo argentine”, Entrepasados, n° 8, 1995,
1 DSCD, 19 de septicmbre de 1913, p. 397,

15 DSCD, 9 de noviembre de 1894, p, 505. La Prensa consideraba que ot “proteccionismo racional” era mero oportunismo,
Ver 10 de julio de 1894, p. 3.

116 DSCD, 22 dc octubre de 1894, p.286; ¢ de noviembre de 1894, p. 484.

"7 Berduc, por ¢jemplo, acusaba a Canton de ser un doctrinario (DSCD, 9 de noviembre de 1894, p. 505) asi como Martin
Garcia Merou consideraba que el proteccionismo y ol librecambio cran escuclas y doctrinas pasadas de moda. Ver El Pais, 16
de mayo de 1900, p. 5. Como una posicion anti-doctrinaria, i “proteccionisme racional” aleanzé popularidad cn el ambiente
universitario. Ver Danicl Antokolctz, “La politica aduancra argentina en sus relaciones con la economia pelitica nacional y el
derecho de gentes”, Revista de Derecho, Historia y Letras, XXX, Encro-Abril 1308, p. 36; y Alberto Cassagne Serres, La
politica comercial argentina relacionada con las industrias nacionales, Tesis presentada a la Facultad de Ciencias
Econémicas para optar al gradoe de Doctor en Ciencias Econémicas, Bucnos Aircs, Cia. Sudamericana de Billetes de
Banco, 1916, p. 73. Emilia Pellct Lastra, scerctario de Trabajo en 1940, todavia defendia la idea del proteccionismo racional
como beneficioso para el futuro de 1a Argentina. Ver su Evolucién industrial argentina, Buenos Aircs, Imprenta y Casa
Editora Coni, 1940, p. 16.
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«No estamos en el caso de una de las mds antiguas y ricas monarguias, que
habiendo llegado a su tiltima evolucion econdmica puede profesar libremente
el criterio del libre-cambio. Tampoco estamos en la condicién de la mds
poderosa y opulenta Republica del mundo, que, habiendo dado un gran
desarrollo a todas sus industrias, puede emanciparse de los mercados exteriores
y encerrarse en un proteccionismo absoluto. Nuestra situacion a este respecto
tiene que ser la del resto de las naciones de lu tierra.

Tenemos, en esta materia, fradiciones propias, un sistema economico a cuyas
consecuencias no podemos sustraernos de improviso, porque a su sombra han
nacidos intereses valiosisimos, y porgue un millon de hombres viven y trabajan
al amparo de su régimen.

La industria nacional, que es principalmente el resultado de leyes protectoras
que rigen desde hace largos aflos, constituye ya unda fiuerza poderosa, representa
grandes capitales y esfuerzos considerables que los poderes publicos deben
respetar, porque estan incorporados definitivamente a la vida y al
engrandecimiento de la nacion.»"®

Esta posicion pragmatica también se daba en ofras politicas, como la monetaria. En el
momento de discutir la ley de convertibilidad monetaria, existian dos posturas seriamente
enfrentadas; la de los “papelistas”, que deseaban una conversion del oro al peso a niveles que
implicaban una fuerte devaluacidn (como la de establecer la paridad de un peso oro por cuatro
moneda nacional), y la de los “oristas”, que querian que el mercado siguiera funcionando
libremente en la fijacion del tipo de cambio. Roca tomo una posicidn intermedia, optando por la
intervencion estatal, pero a un nivel menor del sugerido por los “papelistas”, el de un peso oro
por cada 2,27 pesos papel.'”® Como en el caso de la industria, la resolucién del conflicto estuvo
- més cerca de la intervencidn del estado que del librecambio, lo que promovié la indignacion del
Centro de Comercio. Para el gobierno, sin embargo, era el resultado del enfoque pragmitico
frénte a la economia y la sociedad.'”

No resultaba extrafio, entonces, que un mitrismo en la oposicion se aferrara a un librecambio
mas ortodoxo. Sin embargo, el nuevo siglo encontrd a esta corriente, cuyos miembros disfrutaban
esporadicamente del placer de gobernar gracias a la cadtica trama de alianzas ocasionales a que
daba hugar la pelitica argentina, experimentando cambios notables en cuanto al rol que el estado
debia ocupar en fa economia; los republicano-mitristas, en efecto, estaban transforméandose en
severos criticos del capital extranjero, posicion que culminaria con la Ley Mitre y su intento por
limitarlo.'*! Una evolucién mas clara respecto de la tarifa fue experimentada por los radicales
* que, a partir del citado debate entre Yrigoyen y Molina, contemplaron con mayor simpatia la
proteccidn industrial. En esa discusiom, Molina rescataba a un partido doctrinario mientras
Yrigoyen (haciendo de fa doctrina algo tan abarcativo como la nacién o la causa) producia un
viraje formidable en la agrupacion, que implantaria luego en su gobierno.'” Llamativamente, en

¥ La Prensa, 27 dc julio de 1899, p. 5.
11® ¥.a Tribuna, 25 de septiembre de 1899,

' La Prensa, 10 de agosto dec 1899,

3 Botana y Gallo, De 1a repiiblica posible.

=
b

El Pais, 8 de mayo de 1903, p. 4.
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1a década de 1910, la mayoria de los politicos se declaraba librecambista, Asi lo habia sefialado
Roque Sédenz Pefia antes de llegar a su gobierno, aungue en la practica siguid los dictados del
pragmatismo y no cambid nada de la tarifa industrial; asi también lo revelaba una encuesta
realizada en 1911 entre algunos dirigentes. Mas alla de las etiquetas, el consenso era adheriralo
que el PAN habia llamado, en la década de 1899, el proteccionismo racional v que, veinte afios
después, podia Hlamarse de cualquier manera porque los principios seguian siendo los mismos.'?

5. Conclusion

La version canonica sobre la historia de la industria nacional, que aseguraba la indiferencia
del estado frente a la actividad manufacturera, fue tan falsa como eficaz en convencer de su
veracidad por un largo espacio de tiempo. Sobre este analisis histdrico se basaron, y aiin se
basan, una buena parte de las interpretaciones sobre el devenir (y la frustracién) de la industria
y de la economia argentinas. El estudio de Jas discusiones sobre la tarifa aduanera nos ha mostrado,
sin embargo, que tal indiferencia distaba de ser real, aunque esta actitud puede dar lugar a
evaluaciones diferentes. Nunca las tarifas eran suficientes para la UIA y, en realidad, era muy
dificil establecer cudles eran los limites de la proteccion que llevarian a la optimizacion de la
economia argentina. En los tiempos de la Primera Guerra Mundial, todavia quedaba mucha
manufactura por sustituir, y la historia economica argentina de los afios posteriores demostrd
gue esto no solo era posible sino que los resultados no eran tan malos; en efecto, todavia faltaban
sesenta aftos para sentir el colapso de un modelo de crecimiento que tardé quiza demasiado
tiempo en mostrar que sus problemas eran realmente profundos. Mas importante es sefialar
aqui, sin discutir las ventajas de proteger a la industria de la manera en que se lo hizo, la
continuidad de una politica que se inicio con la formacién del mismo estado central y que se
profundizaria (aunque no inauguraria) en la década del treinta y durante el peronismo. Es cierto
que en la década de 1910 1a atmosfera discursiva habia cambiado; ya no se hablaba de
proteccionismo en {a forina en que se lo hacia en los Gltimos afios del siglo XIX, Pero las
practicas de la politica industrial continuaron intactas y el radicalismo no hizo mas que acentuarlas,

Haber indagado en la falsedad de la version candnica {con todas las consecuencias que
tuvo como diagndstico formador de las mentes de quienes, desde el peder, intentaban reparar la
historia} es so6lo una parte de la trama de este articulo que ha intentado, sobre todo, desnudar
parte del entramado de 1a relacion establecida, en esos afios, entre estado y economia. Durante el
periodo del orden conservador hubo, como hemos visto, una verdadera politica industrial, aunque
Ia definicion clara no era una de sus caracteristicas. En su relacion con las manufacturas, en
efecto, la politica mostré un notable desorden que resultaba de una relacién complicada y confusa
entre el poder y la sociedad, a la que no se veia como un blogque homogéneo v de la cual la
politica industrial era parte. Frente a una sociedad heterogénea, el estado actud de manera matizada
y diversa. El caos contenido en esta relacion encontraba su logica de funcionamiento en el
enfoque pragmatico, que implicaba el alejamiento del dogmatismo y la actividad casi discrecional
de quienes se creian como intérpretes de una sociedad (y de un mundo) complejos. La politica
industrial, entonces, encontrd su resolucién en el pragmatismo respondiendo con medidas
particulares mas que generales dentro de un amplio marco de consenso que incluia poco mis
que la integracion al mercado mundial y la necesidad de recibir inmigrantes y capitales.

2 Dario Cantdn, La primera encuesta politica argentina, Buenos Aires, Instituto Di Tella, Documento de trabajo n® 38,
1967.
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En un clima politico dende la figura del lider encontraba en sus virtudes individuales la
razén de su lugar preeminente, esta practica era posible y deseable; de todas maneras, las
transformaciones ocurridas en el pals mostraban que este conjunto de individualidades podia
llegar a realizaciones interesantes sin formar parte de un grupo abroquelado, que sélo los fracasos
posteriores tendieron a ver y a delinear como una generacion. Esta relacién pragmatica con la
sociedad no volvia al estado argentino muy distinto de sus equivalentes en el resto del mundo
occidental de entonces. Pero la forma en que actué frente a Ia industria lo aleja de la idea de un
estado gendarme a la que estuvimos acostumbrados a pensar por {anto tiempo y nos acerca a la
de uno relativamente intervencionista (aunque dudosamente activo) en la esfera econdmica.

La tarifa aduanera no era uno de los clivajes mas importantes de la potitica argentina, lo
que permitia que el senador catélico y librecambista Lorenzo Anadon fuera un miembro destacado
de un PAN mayoritariamente proteccionista; tampoco lo era la cuestion confesional, lo que llevo
por mucho tiempo al senador santafesino a convivir con anticlericales en una misma agrupacion
politica, hasta su alejamiento en la década de 1910, un periodo de explosion politica en que
temas que habfan sido secundarios pasaron a ser centrales. La politica industrial del orden
conservador, por otro lado, estuvo lejos de ser el resultado de un plan de alcance profundo
—como sucedia, por ejemplo, en la esfera educativa. Mas que mostramos cémo influyé sobre la
sociedad, su estudio nos revela la forma en que se fue plasmando la relacion entre sociedad y
politica en esos afios; mds que una causa, la politica tarifaria debe ser vista como el sintoma de
un sistema en operacién. Siendo un sintemna, nos dice mucho sobre el entramado politico de su
tiempo, en el que la volatilidad de las coaliciones —de la cual la que he llamado proteccionista
era solo una de las tantas existentes— se unia a la indefinicidn en las posturas.

La complejidad de la politica industrial se desplegaba de manera paralela a la que iba
caracterizando cada vez mds a la Argentina a medida que terminaba el siglo XIX y comenzaba
el siguiente. Por un lado, el escenario economico se volvia mas denso; la propia industria, una
presencia poco notada hasta 1890, se hizo visible con las fibricas que surgieron o se ampliaron
a partir de la crisis. Por otro lado, el enframado institucional se tornd mas confuso; el Congreso
recobré facultades perdidas ¢ incursiond de una manera desconoecida en la esfera econdmuca,
dando lugar a inusuales debates en los que la industria ocupd su modesto lugar. A. principios del
siglo XX, la irrupcion de realidades que, sin ser completamente nuevas, nunca como entonces
habian mostrado un cardcter tan problematico, hizo aparecer las “cuestiones” frente a las cuales
el estado sintid que debia actuar, y agregaron un aire de peligre a un panorama social cada vez
mas complicado. La industria fue para unos pocos —como el senador Anaddn— la causante del
problema mds candente para los grupos dirigentes, como era la cuestion social; para la mayoria,
terminé siendo un paHativo frente a este fendmeno que parecia ser un compafiero tan indeseable
como inevitable de la modernidad.

Mayores apoyos a favor de la proteccion fueron logrados cuando la industria logré
asociarse, en el imaginario de un nimero cada vez mayor de personas, con la construccion de
una nacidn —una tarea a la que el estade dedico ingentes esfuerzos. Pocas imagenes ayudaron
tanto a la manufactura como la idea de poder mantener la maravillosa formula del equilibrio
regional en una economia que, con todos sus signos de éxito, mostraba una desigualdad evidente
en la dindmica de crecimiento de sus diferentes espacios. Con ello, una actividad que era vista
por muchos como ilegitima, porque esquilmaba a los consumidores y hacia uso del perverso
instrumento del Jobby, termind logrando una aceptacion y una legitimidad que se mantendrian
por mucho tiempo. Los grupos politicos obraron en concordancia con esa realidad cambiante.
Ne resulta sorprendente, entonces, que el (nico partido que terminara considerando a la defensa
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de los consumidores como una bandera de lucha fuera el socialista, cuyos éxitos politicos fueron
limitados.

Mientras el estado avanzaba en su “era de la administracién”, la protéccion moderada
triunfaba sobre el librecambio. Los viejos defensores de esta posicién cedieron y transformaron
su discurso y sus ideas. Influidos por un nuevo siglo en el que los peligros del gran capital y del
imperialismo se sentian en todo el mundo occidental, el mitrismo terminé sospechando de ellos
y propiciando una intervencion estatal que iba camino hacia la regulacion. No fue menos dramatica
la evolucion del radicalismo, que produjo un giro marcado respecto de la misma proteccion
industrial. La UCR, sin embargo, transpird en sus transformaciones el paso de una agrupacion
que impugnaba el sistema a otra que conducia los destinos del pafs.

Uno de los mayores clivajes de la politica argentina se daba en el posicionamiento respecto
del poder, y la peculiar transformacion de los radicales es una muestra de etlo. Al llegar al
gobierno, la actitud a favor del proteccionismo se volvié més abierta, dejando atras un pasado de
defensa del librecambio que ya nadie estaba dispuesto a recordar. Haciéndolo, el radicalismo
terminé pareciéndose al viejo PAN en su relacién frente a la sociedad, donde el pragmatismo
inspiraba la préactica politica, No es que Yrigoyen fuera proteccionista, pero al considerar que su
partido no debia tomar posiciones doctrinarias en materia econdmica sino mas bien contemplar
larealidad con cierta aceptacion de la misma para negociar como resultado, se acercé notablemente
a las posiciones que sustentaba el orden conservador en su relacién entre economia, poder y
sociedad. Para sorpresa de algunos, el primer grupo politico nacido desde la sociedad civil para
acceder al estado terminaba comportindose de una manera similar a la de los que tanto habia
impugnado. Esta afirmacién resulta injusta para un partido que, al llegar al poder, produjo un
cambio en la atmosfera ciudadana y en las pricticas del poder que s6lo visiones muy extremas de
lo que es una revolucion pueden considerar como no revolucionaria. La continuidad en Ja politica
industrial (como parte de la politica econdmica) mostraba, sin embargo, dénde estaban los limites
del cambio. En cuanto a la politica tarifaria, entonces, la division se daba segiin clivajes que iban
més alld de las doctrinas y que pasaban, invariablemente, por la posicién en las que se estaba
frente al poder: el gobierno o la oposicidn.

El orden conservador tuvo, en sintesis, un acercamiento hacia la industria que una
explicacion estructural (e inclusive demasiado estructurada) no puede describir de manera
satisfactoria. El entramado que Ezequiel Gallo en 1970 encontraba como complicado, termind
siendo casi cadtico. Fste universo, en el que la practica del poder resultaba de la conjuncion de
una amplia variedad de factores con una también amplia gama de logicas fue el terreno en que se
desplegd una politica industrial, un escenario lo suficientemente confuso como para despistar a
quienes buscaban una definicion tajantemente proteccionista del estado que, por supuesto, no
encontraron. Alguna vez Claude Levy-Strauss dijo que, asi como quien usa un microscopio
observa cosas distintas de acuerdo con el alcance de la lente, el mundo social podia ser mirado
de Ia misma manera de acuerdo con el nivel de generalidad empleada por el observador. El
analisis mds minucioso nos ha mostrado un escenarto mas desordenado y, seguramente, mis
dificil de explicar. El premio, si tenemos suerte, es que pueda estar més cerca de la realidad
historica.
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Tabla N° 1: Evolucién de la tarifa argentina 1876-1965

(% ad valorem)

1876 1891 1905
Ropa 40 60 40
Calzado ’ 40 60 40
Tejfidos de fino 20 15 20
Tejidos de algodén 20 15 25
Tejidos de lana 20 15 30
Chocolate 20 60 E
Cerveza 40 E E
Tabaco 40 55 E
Fésforos 40 45 E
Muebles 40 45 E
Perfumeria ) 40 50 50
Papel - 10 E
Sembreros - 121 40
Clavos y torniflos - 41 35

E: Derechos especificos que tienen en cuenta calidad y otras caracteristicas.

Fuente: Elaboracion propia basada en Adolfo Dorfman, Historia de la industria
argentina, Buenos Aires, Solar-Hachette, 1970, pp. 162-170 y Vicente Vazquez-Prasedo,
“Sobre un periodo de proteccion industrial inevitable”, Revista de Ciencias Econémicas,

n° 1, Serie V, 1869, pp. 10-11.




EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA ARGENTINA®
VIEJAS Y NUEVAS CONTROVERSIAS

Maria Inés Barbero "

Desde comienzos de los afios setenta los estudios sobre los origenes del proceso de
industrializacion en la Argentina han sido escenario de una reaccién contra las interpretaciones
vigentes en las décadas previas, De una imagen de una industrializacién obstaculizada por el
predominio de la produccién agropecuaria destinada a la exportacién se ha ido girando a una
vision mucho mas matizada, en la que de la idea de la contraposicién entre sector agrario y
sectar industrial se ha pasado a la de la posible complementacién entre ambos sectores.

En realidad, este giro no ha sido ni exclusivo de la Argentina ni aceptado en forma unaninie
por los estudiosos de la historia de la industria. La revision de las interpretaciones que enfatizaban
el efecto benéfico de la depresion de los afios treinta sobre el desarrollo de una industria sustitutiva
ha sido comin a las historiografias latinoamericanas. Por una parte se ha revalorizado el
crecimiento industrial previo a 1930, y por la otra se ha puesto en duda el axioma de que el
desarrollo de la industria haya sido inversamente proporcional a la apertura de las economias.

En el presente trabajo me referiré en términos generales a las visiones que se han ido
sucediendo sobre el proceso de industrializacion, deteniéndome en particular en Ia discusién de
un problema especifico, el de las interpretaciones sobre el papel del factor empresarial en dicho
proceso.

La hipétesis que sustenta mi comunicacidn es que mientras existe hoy un amplio consenso

acerca de la no contraposicion entre intereses agrarios e industriales en la etapa de “crecimiento,
hacia fuera®, se discute en cambio —en forma explicita o implicita— sobre el efecto que ello tuvo

sobre la industrializacién y en general sobre el desarrollo econémico de la Argentina.
Mientras que una visién “optimista” enfatiza los logros del crecimiento industrial previo
a 1930, una interpretacion “pesimista” encuentra en é las raices de los Hmites de nuestro desarrollo
industrial, que atribuye esencialmente a las caracteristicas del sector empresario.
El objetivo de este trabajo no es el de hacer un analisis exhaustivo de todos los trabajos
publicados en los {ltimos cuarenta aiios, sino tomar algunos problemas y ejemplificarfos a partir
de la referencia a obras representativas de las distintas corrientes de interpretacion consideradas.

* Universidad de Lujan y Universidad de Buenos Aires.
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Lo que aparece por otra parte como un tema recurrente, en forma mdas o menos explitica,
es lo que Juan Carlos Korol e Hilda Sabato (1990) denominaron ia “obsesion por la
industrializacién trunca”. Las lecturas del pasado buscan Ia clave de las dificultades del presente,
y 1o que varia son las interpretaciones y los responsables de las frustraciones de hoy.

1. Las interpretaciones clasicas sobre el proceso de industrializacién

Los estudios sobre el proceso de industrializacidn en la Argentina tuvieron como punto de
partida la publicacion de las obras del ingeniero Adolfo Dorfinan. La Evolucién industrial
argentina y la Historia de la industria argentina, ambas editadas al iniciarse la década de
1940, constituyeren la primera aproximacion sistematica al tema. Reeditadas en 1970 en una
nueva version con el titulo de Historia de Ia industria argentina, fueron, hasta hace muy poco,
la Gnica obra de sintesis disponible.

La profundidad del trabajo de Dorfman y la amplisima evidencia empirica en la que se
fundamentd son dos de las razones que hacen que siga siendo hoy una obra de consulta obligada,
sin que el paso de los afios le haya quitado actualidad y vigor. En cierta forma la obra de Dorfman
inaugurd también lo que, con cierta permisividad, podemos llamar “interpretacién cldsica” u
“ortodoxa” del proceso de industrializacidén en la Argentina.

Aunque con muchos matices, derivados de un conecimiento muy amplio del tema, Dorfman
enuncié una serie de hipdtesis —retomadas mas tarde por otros estudiosos— que constituyeron el
punto de partida para las interpretaciones predominantes hasta comienzos de la década de 1970.

Desde este punto de vista, podemos sehalar en primer lugar la afirmacion de que ¢l hecho
de que la Argentina comenzara a industrializarse a ia par de su insercidn en el mercado mundial
como pais exportador de productos agropecuarios significaba un obstaculo para alcanzar un
desarrollo indusirial plenamente satisfactorio. En palabras del mismo Dorfman, “hay Estados,
como Inglaterra y Bélgica, por ejemplo, que estructuran su poderio econémico en forma casi
exclusiva sobre la elaboracion de materias primas que no extraen de su suelo; alli la industria
constituye el rasgo general y caracteristico, mientras la agricultura y la ganaderia ocupan lugares
secundarios. No acontece lo propio en otras naciones, entre las que se halla nuestro pais, donde
la riqueza agropecuaria es la esencial pues constituye el basamento econémico de la sociedad y
¢l caudal preferido en sus relaciones comerciales con el resto del mundo” (Dorfman 1970).

Para Dorfman el caricter predominantemente agropecuario de la economia argentina no
s6lo atentaba contra las posibilidades de que se convirtiera en un pais industrial, sino que creaba
serias dificuttades para el desarrollo de la actividad manufacturera. En primer lugar, porque la
supervivencia de rémoras latifundistas en el campo, por lo menos hasta fa primera gnerra mundial,
“elevaban una valla infranqueable para el desarrollo fabril manufacturero nacional”, al restringir
la capacidad adquisitiva de la gran mayoria de los habitantes rurales (Dorfman 1970: 249). En
segundo término, porque los industriales argentinos, “social y politicamente en minoria, carecen
de la fuerza suficiente para imponer al sector gobemnante un punto de vista gue responda a sus
propias necesidades... (la industria argentina) es un nifio que crece entre adultos, un nifio nacido
fuera de época” (Dorfman 1970: 234). En parte como consecuencia de esta situacion surgia un
tercer obstaculo: la falta de una accién estatal adecuada que protegiera a la industria naciente,
sobre todo a través de la elevacion de los aranceles a la importacidn, pero también por medio del
crédito y de 1a politica impositiva.

Dorfraan enunciaba asi una serie de factores —rasgos arcaicos del sector agrario, debilidad
de los empresarios industriales, falta de accion estatal- que aparecian como las claves de los
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limites de la industrializacion argentina. Todos ellos se ligaban a la preeminencia del modelo
agroexportador hasta la década de 1930 y en general a los momentos en que la economia argentina
habia estado mas abierta. Sefiataba al mismo tiempo que en aquellos periodos en que el intercambio
se habia visto limitado, como durante la crisis de 1890 y sobre todo a to largo de la Primera
Guerra Mundial, la industria se habia visto favorecida por la reduccion de las importaciones y la
consecuente posibilidad de acceder a una cuota mayor del mercado interno.

En su libro Cincuenta afios de industrializacién en la Argentina. 1930-1980, publicado
en 1983, Dorfman continug la obra iniciada con sus trabajos anteriores, y en los primeros capitulos,
dedicados al desarrollo histérico de las industrias, ofrecié una resefia sobre el desarrollo
manufacturero hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, En términos generales retoma la idea
de que el principal elemento dinamizador de la industria local fue la proteccién forzosa generada
por aguellas coyunturas que dificultaron el comercio exterior, generando una industria sustitutiva:
las dos guerras mundiales y la crisis de los afios treinta. Considera al periodo que se extiende
hasta fines de los afios veinte como “preindustrial o de incipiente industrializacién”, y ubica al
inicio de la sustitucion de importaciones en la etapa sucesiva (Dorfman 1983: 60},

Los afios sesenta

Desde fines de la década de 1950 se fue incrementando el interés por el estudio de la
industrializacién en una perspectiva histérica. Ello puede atribuirse a una serie de razones.
Entre ellas podemos sefialar en primer lugar al proceso de renovacién historiografica que orientd
crecientemente Ja investigacion hacia la historia econémica y social, en el que hasta entonces el
interés de los historiadores habia sido muy limitado. Al mismo tiempo, la inquietud por el
problema del subdesarrollo Ilevé a los economistas a indagar en la historia en busca de claves
para el presente, fenémeno que no fue en ningén modo privative de la Argentina pero que en
nuestro pais dio origen a algunos de los trabajos cldsicos en el campo de la historia econdmica,
como los de Di Tella y Zymelman, v Ferrer.

Si bien los marcos conceptuales que guiaron las investigaciones fueron heterogéneos, las
influencias mas destacadas fueron la de [a teoria de 12 modernizacion, la de la teoria del desarrollo
v la del estructuralismo latinoamericano, signado por el pensamiento de Radl Prebisch. No
siempre dichas influencias fueron excluyentes o claramente explicitadas, y en general en el caso
de los historiadores fueron mas heterogéneas que en el de los economistas.

Un elemente comin que caracteriza a las obras publicadas en los afios sesenta es la visién
del crecimiento industrial en el periodo 1880-1930 come limitado e insatisfactorio. Mas alla de
los matices, que no deben ser subestimados, os diversos autores enfatizaban los obstaculos que
debid enfrentar la industria en fa etapa de especializacion en la produccion agropecuaria destinada
a la exportacion, Ello puede observarse tanto en las obras de sintesis sobre el desarrollo econdmico
argentino en el largo plazo como en una serie de trabajos que analizan aspectos sectoriales de
dicho proceso.

Me referiré en primer término a dos trabajos de sintesis ~La economia argentina de Aldo
Ferrer (publicado por primera vez en 1963) y Las etapas del desarrolle econdsnico argentino
de Guido Di Tella y Manuel Zymelman (cuya primera edicion data de 1967)— que nos permiten
observar respectivamente la perspectiva del estructuralismo cepalino y la de la teoria del
desarroto',

' A.Femer (1963) (las citas que aparceen en cl texta estin tomadas de la quinta reimpresion de Ia segunda edicién, Buenos
Adres, 1972); G. Di Telia y M.Zymelman (1967}
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La obra de Ferrer parte de la premisa de que “es imposible lograr una comprension adecuada
de las causas del estancamiento” de la economia argentina “sin analizar fas raices histéricas de
la presente situacion y los cambios producidos en la economia mundial que, tradicionalmente,
han jugado un papel preponderante en el desarrollo argentino” (Ferrer 1972: 9).

Siguiendo el modelo de la obra de Celso Furtado para el caso de Brasil, establece una serie
-de etapas en la evolucion econdmica de la Argentina desde el siglo XVI en adelante. Para la
época que nos ocupa contrapone el perfodo de «economia primaria exportadoray (1860-1930) al
de «economia industrial no integrada», a partir de 1930. En su analisis es fuertemente critico
hacia la insercién de la Argentina en el mercado mundial desde mediados del sigla XIX, ya que
s1 bien ve a la etapa 1860-1930 como la de modernizacién econdmica del pais, enfatiza los
aspectos negativos de dicha insercion, entre los que inchuye la vulnerabilidad exterior de la
economia basada en la exportacion de bienes primarios, con un alto nivel de endeudamiento
externo, y la desigual distribucién del ingreso, cuya causa principal atribuye & la concentracion
de la propiedad de la tierra.

Para Fetrer, ] crecimiento econdmico del periodo 1860-1930 tuvo un caricter endeble y
dependiente. Considera que durante esa etapa el desarrollo industrial se vio limitado por la
composicién de las importaciones y la ausencia total de una politica de fomento de la actividad
manufacturera, que se vio reducida a las industrias de menor densidad de capital y complejidad
técnica. Sostiene también que la desigualdad en la distribucion del ingreso gravitd en el aumento
de las importaciones de bienes de consume e inversidn suntuaria y desestimuld el desarrotlo de
actividades orientadas al mercado interno (Ferrer 1972: 143-145).

En este marco, la crisis de 1930 aparece como el punto de inflexion en el que se inaugura
la etapa de “economia industrial no integrada”, en la cual el sector manufacturere ocupa un
papel clave en cuanto al empleo de mano de obta y al caricter dindmico de su comportamiento,
Para Ferrer fueron las nuevas condiciones de la economia mundial las que impulsaron el proceso
de industrializacion, al limitar las posibilidades de crecimiento dentro del modelo agroexportador,
“Bajo el estimulo de ]a caida de la capacidad de importar, del encarecimiento de las importaciones,
del crecimiento y diversificacion de la demanda interna v, finalmente, de las innovaciones técnicas,
la industria experimentd un sostenido desarrollo desde 1930 hasta fines de la década de 19407
(Ferrer 1972:-190). No me detendré en el andlisis que realiza Ferrer del periodo siguiente, ya
que queda fuera del perfodo considerado. En él enfatiza los limites del modelo de sustitucidn de
importaciones con un crecimiento industrial no integrado, con la consecuente vulnerabilidad a
los factores externos en la medida en que el desarrolle de la industria manufacturero depende de
1a capacidad importadora del pais.

Eltrabajo de Di Tellay Zymelman parte de la misma necesidad que el de Ferrer: comprender
la situacion actual a partir de “un rastreo de los antecedentes histdricos™. Partiendo del modelo
de las etapas del desarrollo de Rostow, los autores introducen entre el periodo de
preacondicionamiento (1880-1914) y el del crecimiento autogenerado (1933-1952) una etapa
intermedia a la que denominan “la demora”, caracterizada por una contraccidn de la inversion
y “una detencidn en la evolucidon de la posicion relativa entre la agricultura y la industria” (D4
Tella y Zymelman 1967: 27). Consideran que recién a partir de 1933 comenzd el proceso de
crecimiento autogenerado, “como resultado directo de la gran crisis, el deterioro de los términos
del intercambio y la carencia de divisas extranjeras™. En € la industria sustitutiva paso a liderar
el proceso de crecimiento, favorecida no sdlo por las nuevas condiciones internacionales sino
también por las politicas plblicas (ibid.: 29).

La hipdtesis de la demora, que habia sido ya formulada por Alejandro Bunge, generd una
intensa polémica, en la cual no me detendré (véase Liach 1985). Lo que me interesa subrayar es
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que Di Tella y Zymelman consideran que si bien para 1914 el pais parecia reunir todos los
requisitos econémicos previos para la industrializacion y el desarrollo autogenerado, ello no se
concretod fundamentalmente a causa de la falta de vision de los sectores sociales y econdmicos
dirigentes, jlusionados con un “retorno a la normalidad” durante la década del veinte ¢ incapaces
de generar una politica activa de promocidn a la industria.

Esta visién muy negativa de la relacion entre el modelo agroexportador y el desarrollo
industrial se repite en casi todos los trabajos de los afios sesenta, desde una multiplicidad de
perspectivas. Los temas recurrentes son la ausencia de politicas piblicas favorables a la indus-
tria —en particular la falta de proteccion arancelaria—, la falta de crédito para la actividad indus-
trial, la debilidad de los empresarios industriales {mayoritariamente immigrantes), o la falta de
un espiritu de empresa favorable a la inversidn en la industria, debido al predominio de valores
aristocraticos, En general todos ellos se vinculan con la hegemonia politica de los grandes
terratenientes, cuyos intereses son presentados como contradictorios con el desarrolio de
actividades industriales, salvo aquellas directamente vinculadas con el sector agropecuario.

II. La visién “revisionista” de Ia industrializacion argentina

La “vision cldsica” comenzo a cuestionarse desde principios de la década de 1970, en
parte por la disponiblidad de evidencia empirica que relativizaba sus afirmaciones, y en parte
por efecto de un cambio de perspectiva que mmplicd analizar el proceso de industrializacién
desde nuevos marcos conceptuales. Como ya sefialé, este proceso de revision no se limité al caso
argentino, y fue comun a las diversas historiografias latinoamericanas?,

En términos generales la vision “revisionista” discutio el presupuesto de que el crecimiento
del sector industrial se haya visto penalizado durante la etapa de expansion agropecuaria en el
marco de una economia abierta, enfatizando en cambio que el proceso de modernizacién de la
economia y de la sociedad que tuvo lugar entre 1880 y 1930 cred condiciones favorables para el
desarrolio de la industria.

Desde este punto de vista se enumeran diversos factores que habrian contribuido al
crecimiento industrial, entre los que se destacan ¢l marco institucional {con una legislacion que
garantizaba la propiedad privada y fomentaba la inversion extranjera), el proceso de
eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante generado por la expansion agropecuaria y 1a politica
arancelaria que garantizo un nivel bastante elevado de proteccién. Por otra parte, se ofrece una
nueva visidn de los actores sociales y sus intereses, sefialando la falta de contraposicién entre
empresarios agrarios e industriales,

Las principales coniribuciones que dieron origen a la vision “revisionista™ han sido las de
historiadores y economistas nucleados en el Instituto Di Tella, entre los que se destacan Roberto
Cortés Conde, Ezequiel Gallo y Javier Villanueva®, También debe incluirse la obra de Carlos
Diaz Alejandro —estrechamente vinculado con el Instituto desde 1963—, cuyos Ensayos sebre la
historia econdmica argentina, publicados en inglés en 1970, ofrecieron una relectura de nuestro
pasado fuertemente conirastante con las de los afios sesenta.

Desde el punto de vista de los marcos conceptuales que guian a esta nueva interpretacion,
hay en primer lugar una postura muy critica hacia el estructuralismo cepalino, con un viraje

* Un panorama de conjunto pucde verse cn C.Lewis (1991}

 Trabajos paradigmaticos de la visién revisionista son: E.Gallo (1970, versidn en castelfano cn cste volumen), . Villanueva
{1972}, R.Cortés Conde (1985, versién cx castellano en este volumen).
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hacia posiciones neocldsicas o institucionalistas. Una influencia muy visible es la de Albert
Hirschmann, y en el caso de Ezequiel Gallo la de la teoria del bien primario exportable.

A diferencia de los trabajos de los sesenta, confian mas en el mercado como mecanismo de
asignacion de factores que en la accidn del Estado. Coinciden en sefialar que el periodo de
mayor crecimiento de la economia argentina coincidio con el de menor intervencion estatal, y en
ese marco resaltan el desarrollo industrial previo a 1930.

Proponen una vision mucho mas gradualista del proceso de industrializacion, que puede
ser leida en parte como un rechazo al modelo rupturista de Rostow, y explicita o implicitamente
rechazan la periodizacion cepalina que inicia la “sustitucién de importaciones™ en los afios
treinta.

El primer trabajo que discutio la vision “ortedoxa” fue el de Ezequiel Gallo, Agrarian
expansion and industrial development in Argentina, publicado originalmente como Documento
de Trabajo del Instituto Di Tella en 1970.

Su hipotesis es que, a diferencia de lo que sostenia la interpretacidn “ortodoxa”, la expansién
de la etapa agroexportadora habria beneficiado no s6lo al sector primario sino a la economia en
su conjunto, y que no habria existido una relacién conflictiva entre sector agrario y sector indus-
trial. Desde la perspectiva de la teoria del bien primario exportable, analiza en qué medida el
crecimiente de Ia produccion agropecuaria puede, a través de los eslabonamientos, propagarse
hacia otras ramas de la actividad economica, y cémo este proceso no fue caracteristico sélo de la
Argentina, sino también de otros paises. '

En sumabajo Gallo discute también las interpretaciones “socioldgicas” que hacian hincapié
va sea en la hostilidad de los terratenientes hacia el desarrollo industrial o en la debilidad de los
empresarios industriales para convertirse en un factor de presion exitoso.

En 1972, en su articulo titulado “El origen de la industrializacién argentina”, Javier
Villanueva opone explicitamente lo que considera una versién “olimpica” acerca de la
industrializacién argentina —la que veia a 1930 como un momento de ruptura— a una nueva
interpretacién mucho mds gradualista del desarrollo industrial.

La principal contribucidn de Villanueva era la de msistir sobre la importancia del proceso
de industrializacion antes de la crisis de 1929 y de la depresion de los afios treinta, al que veia
como una condicidn para el desarrollo industrial de las décadas sucesivas.

Para fundamentar su afirmacion acerca del crecimiento industrial anterior a 1930 ofrece
abundante evidencia empirica, utilizando las estadisticas de la CEPAL, los datos sobre afio de
fundacion de los establecimientos industriales del Censo Industrial de 1935 e informacidn sobre
inversion directa extranjera. Seftala que después de 1930 la tasa de crecimiento industrial no fue
mayor que enl la etapa previa, sino que hubo sobre todo cambios en la composicion del sector
manufacturero, con el retroceso de la industria alimenticia y el avance de los textiles y la
metalurgia.

Otra linea de trabajos que contribuyeron a relativizar las afirmaciones de la interpretacion
ortodoxa fue la de las investigaciones sobre las tarifas aduaneras y la proteccién arancelaria,
entre los que fue pionero el de Diaz Alejandro, que en uno de sus ensayos habia sefialado que el
nivel de proteccion de la Argentina entre 1906 y 1940 habia sido relativamente elevado en
términos internacionales —similar al de Australia y mayor que el de Canada, Francia, Alemania
¢ Italia—+, y que a pesar de las oscilaciones en los precios las tarifas se mantuvieron a niveles que
suministraban proteccion eficaz para muchas actividades (Diaz Alejandro 1975). Esta linea de
mvestigacion fue retomada mas tarde por Carl Solberg (1973) y Donna Guy (1979), que para
distintos momentos estudiaron el apoyo de los sectores agropecuarios a las medidas de proteccion
aduanera, y por Colin Lewis (1987), que enfatizd la capacidad de los empresarios industriales
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para presionar a favor de la implantacién de tarifas proteccionistas.

En un trabajo sobre la economia exportadora argentina entre 1880 y 1920 publicado por
Roberto Cortés Conde en 1983, el autor retoma el problema de la relacion entre el sector externo
y el proceso de indusirializacion, enfatizando la importancia del crecimiento de la demanda
como motor de la industria sustifutiva. En particular, discute ia afirmacion de que sea el cardcter
de economia primaria o exportadora el que defina si la economia va a ser de enclave, y otorga un
papel relevante al proceso de eslabonamientos generado por la produccién agropecuaria. Considera
que las variables claves para estudiar el proceso de industrializacién son las condiciones
tecnologicas de produccidn, la asignacién de recursos, las condiciones institucionales y sociales
y las caracteristicas de la poblacion.

El impacto de la visién “revisionista” fue muy significativo, en la medida en que la mayor
parte de los estudiosos coinciden en que el crecimiento industrial en la Argentina fue un proceso
gradual que se inicio ya a fines del siglo XIX. Ello se comprueba en las publicaciones de fos
ochenta y los noventa, tanto en los trabajos de sintesis como en los estudios sectoriales y de
casos. Incluso los trabajos mas recientes de los economistas vinculados a la CEPAL incluyen
como primera etapa de la industrializacion la del periedo agroexportador®.

Desde esta perspectiva podria afirmarse que, salvo algunos casos aislados, ha ido
reemplazando a la vision ortodoxa. Ello se debe sin duda al peso de la evidencia empirica
ofrecida por los “revisionistas™, y también al debilitamiento de las posiciones tedricas que habian
sustentadoe a los estudios de los aftos sesenta®. A la crisis del estructuralismo, del dependentismo
y de la teoria del desarrollo, debemos agregar que en general en los estudios de los procesos de
industrializacién se han ido afirmando las posiciones gradualistas, que han cuestionado tanto la
visién de las etapas de Rostow como el mismo concepto de “revolucion industrial™.

Maés alld del consenso acerca de los origenes de la industrializacion en la Argentina, las
conclusiones que se derivan de la constatacion de la importancia del desarrolle industrial previo
a 1930 son fuertemente divergentes. Es en este sentido que puede contraponerse una visién

“optimista” a una “pesimista”.

Para los “optimistas” el hecho de que la industria haya comenzado a crecer a la par de la
expansién agropecuaria es considerado como un indicador mas de las ventajas que implicd para
Ia Argentina el insertarse en el mercado internacional como pais exportador de bienes primarios.
La clave para explicar los problemas del presente la encuentran no en la etapa de crecimiento
hacia afuera, sino en el periodo siguiente, con una visién fuertemente critica del modelo de
sustitucion de importaciones. '

En su libro més reciente Roberto Cortés Conde destaca que mientras que en las primeras
décadas de este siglo la industria se desarrollé en aquellos rubros en los que el pais contaba con
ventajas comparativas, el desarrollo industrial posterior a los afios treinta, orientado al mecado
interno, generd una industria dependiente de las importaciones, que s6lo pudo sostenerse con
altos niveles de proteccién, Para Cortés Conde ya para mediados de la década de 1930 estaban

4 B.Kosacoff (1993). En un trabajo sobre las ctapas de la industrializacion argentina publicade en 1989, Jorge Katz y
Bernardo Kesacoff tenian todavia una vision mucho mas rupturista, enfatizando que si bien habia habido un cicrto crecimicide
industrial antes de 1930, recién a partir de entonces éste habia tomado una dimensidn significativa, gracias a las aucvas
condiciones de 1a economin internacional y a la pucsta ¢n marcha de politicas activas de industrializacién por parte del Estado.
Véase Katz y Kosacoff (1989).

*De todos modos la aceptacion de la nueva visién no cs undnime. A modo de ¢jemplo, cito un articulo recicnte de Aldo Ferrer
{1996} en el que contrapone cl “consense prebischiano™ al “conscnso de Washington™,

¢V éase por ¢jempto D.Landes (1993), M.Berg y P.Hudson (1992).
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planteados [os principales problemas del desarroilo industrial argentino, y atribuye al modelo
sustitutivo la responsabilidad de las frustraciones presentes (Cortés Conde 1997; véase el cap.
VIIL: “Los comienzos de la industrializacién en la Argentina”), Mas en general considera que
“las politicas elaboradas después de la Segunda Guerra Mundial para aislar a la Argentina de los
shocks externos desfavorables (...) produjeron distorsiones enormes en la economia que se
tradujeron en el pobre comportamiento observado en la segunda mitad del siglo” (fbiden: 43).

Lo que llamo la visidn “pesimista”, ain reconociendo la importancia del crecimiento in-
dustrial previo a 1930, encuentra en ] las raices de los males futuros, Esta posicion se refleja en
el libro de Jorge Schvarzer (1996) sobre la evolucion histérica de la industria argentina, La
industria que supimos conseguir.

Lo que aparece como paraddjico es que mientras para Gallo la no contraposicion de intereses
entre empresarios agrarios e industriales habria resultado un factor positivo para el desarrollo
industrial, para Schvarzer constituyd en cambio un elemento negativo, en la medida en que
habria condicienado el comportamiento de los empresarios hacia actitudes de corte especulativo.

111 El factor empresarxial en la industrializacion argentina

El tema del papel de los empresarios en los procesos de desarrollo ha sido fuertemente
debatido en las ciencias sociales. En este debate podemos inchuir desde las discusiones entre los
economistas sobre la teoria del empresario hasta las polémicas entre historiadores sobre casos
histéricos de industrializacidn.

En la Argentina el tema ocupd un lugar muy destacado en las investigaciones y discusiones
desde los afios sesenta, en los que el estudio del factor empresarial aparecié muy ligado a las
teorias de la modernizacion y del desarrollo. A partir de la hipotesis de que la existencia de
empresarios innovadores era una condicion necesaria para garantizar un desarrollo industrial
sostenido, distintos estudios comenzaron a enfocar el problema desde una perspectiva histdrica.

En los trabajos publicados en los sesenta aparece como una constante la idea de que la
Argentina no habria contado, en los inicios de su industrializacion, con un empresariado capaz
de liderar eficazmente un proceso de desarrollo sostenido. Aqui encontramos dos lineas de
interpretacion diversas: mientras una de ellas ve a los empresarios industriales como un grupo
relativamente débil, incapaz de conformar una élite alternativa, la otra atribuye esta capacidad
no a su debilidad sino a su identificacion con los intereses de los terratenientes agroexportadores.

José Luis de Imaz en su obra sobre la ¢lite dirigente (1964), en los dos capitulos que dedica
a los empresarios del comercio y la industria, atribuye su debilidad como grupo tanto a su
segmenfacion como a la incorporacion de pautas de comportamiento de los sectores tradicionales.
Otros autores, como Roberto Cortés Conde (1965) y Oscar Cornblit (1969), ponen el énfasis en
la alta proporcion de inmigrantes y de pequefios empresarios entre los industriales, lo cual
reducia sus posibilidades de transformarse en un factor de presién o de establecer vinculos con
las fuerzas politicas.

La otra interpretacion, en cambio, pone ¢l acento en que los empresarios industriales, o al
menos el sector més poderose de ellos, habrian sido incapaces de liderar un proceso de
industrializacidn exitoso debido a sus lazos con los sectores terratenientes. Dardo Caneo (1967)
presenta a los empresarios de la Unién Indusirial Argentina como vinculados al sistema
agroexportador, més especuladores que empresarios, sin interés por desarrollar una “produccion
moderna”.

Si duranie los afios sesenta predomind la primera interpretacion, que enfatizaba la
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contraposicion entre empresarios agrarios e industriales, los términos se invirtieron en la década
siguiente. En el trabajo ya citado, Ezeguiel Gallo discutia explicitamente las hipotesis de Cortés
Conde y Cornblit acerca de un conflicto entre el sector agrario exportador y el sector industrial,
y sostenia que ambos tenian intereses comunes, lo cual habria contribuido, entre otros factores,
al crecimiento de la industria durante la etapa agroexportadora (Gallo 1970).

Otro autor gue en los afios setenta puso énfasis en los lazos entre terratenientes € industriales
fue Milciades Pefia (1986}, aunque las conclusiones que sacaba de esta constatacion eran opuestas
a las de Gallo, en la medida en que consideraba que ello habia obstaculizado decisivamente el
desarrollo industrial.

En realidad, para Milciades Pefia la burguesia industrial habria nacido del seno de la clase
terrateniente, y no habria constituido un sector diferenciado. Asi como los empresarios
agropecuarios estaban acostumbrados a obtener altas tasas de ganancia, «en Argentina la elevada
cuota de ganancia de empresas especulativas y la mentalidad burguesa habituada a obtener
grandes ganancias en poco tiempo se trasladan a la industria. Y ésta se convierte en una actividad
especulativa més en la que ningdn capitalista invierte sin la seguridad de elevados porcentajes
de ganancia en un plazo perentorion (Pefia 1986: 203).

Al negar Ia existencia de una burguesia nacional modernizadora discutia, desde el
trostkismo, acerca de las posibilidades de una revolucion democratico burguesa, polemizando
con otros sectores de la izquierda,

La discusién sobre el papel de los empresarios en el proceso de industrializacion cobrd
nuevo vigor en los afios ochenta a partir de la publicacion de la obra de Jorge Sabato (1988)
acerca de la clase dominante en la Argentina’. Me detendré en su analisis con el fin de discutir
sobre aspectos mas generales de la historia empresarial en la Argentina.

Los empresarios en fa vision de Jorge Sabato

La tesis de Sabato se centra en la afirmacién de que la clase dominante argentina en el
perfodo de la expansion agropecuaria no estaba constituida por una burguesia terrateniente que
se beneficiaba con la renta diferencial de la tierra pampeana, sino por una clase dominante que
ejercia diversas actividades econdmicas: explotacion agropecuaria, actividades comerciales y
actividades financieras. En vez de acentuar los rasgos tradicionales de los empresarios
agropecuarios pampeanos, segin el molde del gran propietario rural latinoamericano o de las
4reas no pampeanas de la Argentina, los presenta como empresarios capitalistas que buscan la
maximizacién del beneficio mediante la diversificacion de inversiones en distintas actividades
econOmicas.

Retomando la idea de Milciades Penia de una clase dominante en la que no se distinguen
empresarios rurales ¢ industriales, ve a los empresarios como racionales y maximizadores, pero
a la vez como especuladores, interesados en la ganancia facil y resistentes a la inversién de largo
plazo. Para Sdbato estas caracteristicas se derivarian de la diversificacion de las inversiones: en
parte de practicas caracteristicas de la actividad agraria, comercial y financiera, y en parte de la
necesidad de contar con capital dispenible para poder desviar Ia inversién de una actividad a
otra.

7 Una primera version mimeografiada fue publicada en 1979, con cl titulo de Notas sobre la formacién de la clase
dominante en la Argentina moderna (1880-1914).
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Jorge Sabato atribuye los problemas del desarrollo argentino en el largo plazo a la preemi-
nencia de la mentalidad especulativa entre los empresarios, derivada de su practica concreta de
inversién en actividades diversificadas y de ciertos rasgos del contexto argentino. Sostiene que
la especulacion constituyd en Argentina un fenémeno prolongado, con lo cual se convirtié en un
dato mds 0 menos permanente de los comportamientos econdmicos basicos. Encuentra las raices
de esta situacion en el siglo XIX, con la sucesién de diversos booms, la escasez de capitales, la
valorizacién de la tierra y la rapida expansion de una gama variada de actividades. Elio habria
contribuido a generar una cierta psicologia y la formacion de mecanismos y comportamientos
adaptados a funcionar en condiciones de riesgo,

Creo que la mayor debilidad de la tesis de Sabato es el caracter deductivo de su
argumentacion, que se apoya en una cvidencia empirica muy limitada, y que parece en gran
medida condicionada por el caracter especulativo de la economia argentina en los afios setenta ¥
ochenta de este siglo.

St bien €l no hace referencias explicitas a los marcos conceptuales a partir de los cuales
elabor¢ esta vision —-si en cambio a lo que considera rasgos histéricos del ernpresariado argentino—
creo que su posicion en este tema puede inscribirse en una tradicién que podemos denominar
como critica a la funcidon empresarial, en la que se incluyen, mds alld de las diferencias que los
separan, Marx y otros autores marxistas (como Baran y Sweezy), Veblen y Galbraith. A partir de
la bibliografia que cita Sabato, las referencias concretas son a Marx y a Galbraith, pero en este
tema me parece que la influencia mas visible es la de Galbraith.

Siguiendo a Veblen, por el que tiene gran admiracion, Galbraith {1968) establece una
diferenciacién muy marcada entre la especulacion y la produccion. Veblen (1 965) distinguia dos
tipos de hombres de negocios: aquellos con una estrategia a largo plazo en los sectores industriales,
y aquellos que buscan beneficios especulativos moviéndose de un sector a otro, Fstos ultimos,
mas que contribuir & la produccion y al progreso tecnoldgico, constituyen un obsticulo: los
expertos financieros o especuladores, al carecer de fines estratégicos mas alla de sus intereses
pecuniarios, se benefician con las perturbaciones y se separan de los intereses de la comunidad.
Galbraith asocia ademas los movimientos especulativos a la inestabilidad de Ja economia.

Sébato parte de la idea de que la diversificacién de inversiones conduce necesariamente a
una actitud especulativa, ignorando que dicha diversificacion es un fendmeno comdn en los
paises de industrializacion tardia y que reconoce una multiplicidad de causas (Rocchi 1996).

En general, de su obra se desprende un cierto prejuicio antiempresarial que parece encontrar
sus fundamentos mds en ciertos preconceptos que en la investigacién histrica. En realidad,
sabemos muy poco acerca de los empresarios argentinos del pasado y, sobre todo, acerca de sus
estrategias y del funcionamiento de sus empresas, y seguiremos en esta situacién hasta que se
hayan realizado suficientes estudios de caso como para construir una sintesis con fundamento
empirico. Los datos con los que contamos, por otra parte, no parecen confirmar la hipdtesis de
una actitud especulativa generalizada, que se evidenciaria por ejemplo en una resistencia a la
inversion en capital fijo.

Un segundo problema que quiero discutir es hasta dénde los problemas econdémicos de un
pais pueden explicarse a partir de la incidencia clave de un tnico factor, en este caso el factor
empresarial.

En el campo de 1a historia de empresas se ha debatido intensamente sobre la incidencia de
“factores empresariales” y “factores ambientales” en los procesos de industrializacién y de
desarrollo economico. En su debate con David Landes y John Sawyer sobre ¢l caso francés, ¥
preccupado por los excesos de las interpretaciones culturalistas, Gerschenkron (1968: 73) decia
que «puede que las variaciones observadas en el comportamiento seguido con respecto a las
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acttvidades empresariales no dependan del sistema de valores dominante [...] sino que sean el
resultado —y sin duda alguna lo son— de factores tales como el nivel de renta, las condiciones de
vida, la cantidad de recursos naturales con los que cuenta un pais, etc.» Afirmaba mas adelante:
«en las ciencias sociales existe un profundo deseo de descubrir un camino general que sirva para
aproximarse a los problemas, dicho de otra forma, una ley general que resulte valida para todos
los climas y ambientes. Sin embargo, debe tratar de superarse esta postura, ya gue sobreestima
tanto la simplicidad de la realidad econdmica como los instrumentos cientificos con que se
cuenta para interpretarla [...]. Una aceptacién demasiado entusiasta de los modelos sociolégicos
abstractos podria contribuir a desvirtuar el valor de la aproximacion interdisciplinaria a la historia
econdmican (ibidem: 75-77).

No se trata de ninguna manera de negar la mncidencia de los factores culturales o del factor
empresarial, pero si de evitar que se conviertan en un factor explicativo excluyente. Una pregunta
posible es la que formula Jurgen Kocka cuando estudia el caso aleman: jen qué medida y de qué
modo, sobre la base de cudles motivos, en qué condiciones, por qué causas, a través de qué
mecanismos y con qué tipo de efectos colaterales (entre ellos los costos y consecuencias sociales)
los empresarios y managers contribuyeron (o no, podemos agregar) al crecimiento de la economia?
Siempre teniendo en cuenta Ja necesidad de considerar en forma suficiente los factores ambientales
externos (especialmente el econdmico) ya que los empresarios sufren su influencia y a su vez los
influencian (Kocka 1986).

Comentario final

+Qué se debate a fines de los noventa sobre el proceso de industrializacion en la Argentina
entre 1880 y 19307

Como en los sesenta y en los setenta, los problemas pendientes del desarrollo econdmico y
los limites de la industrializacion siguen estando en el centro de la reflexién, aungue las respuestas
hayan variado. Los dos trabajos de sintesis publicados recientemente, el de Roberto Cortés Conde
v el de Jorge Schvarzer, ofrecen dos interpretaciones alternativas. La de Cortés Conde, fuertemente
critica hacia el modelo de sustifucion de importaciones v hacia el intervencionismo estatal,
reivindica el crecimiento industrial durante el periodo agroexportador en un marco de economia
abierta. La de Schvarzer, en cambio, aln reconociendo la importancia de la expansién de la
industria desde fines del siglo XIX, ofrece una visién muy critica acerca de los empresarios,
encontrando en su actitud especuladora una de las claves para la comprension de las dificuliades
con las que debid enfrentarse el proceso industrializador.

Por otra parte, gracias al interés que ha generado el estudio de los origenes del proceso de
industrializacion, se ha ampliado el campo de la investigacién hacia nuevos temas y problemas.
Ello contribuira sin duda a renovar el debate v a generar nuevas interpretaciones de conjunto.
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BORBONES Y BARBAROS.
CENTRO Y PERIFERIA EN LA REFORMULACION DE LA
POLITICA DE ESPANA HACIA LOS INDIGENAS NO SOMETIDOS ©

David J. Weber **

A mediados del siglo XV, dos siglos después de la conquista espafiola de México y el
Perit, los indigenas no sometidos controlaban aproximadamente la mitad del territorio que
actualmente denominamos Hispanoamérica.! Por cierto, Espafia no habla conquistado por
completo América durante el periode de la Conguista. Los indigenas no sometidos ocupaban
principalmente las zonas de bosque tropical o los territorios dridos en el norte de México, las
tierras bajas de América Central y del Golfo de Darién, 1as cuencas del Amazonas y del Orinoco,
el Gran Chaco, las pampas, Patagonia, y Tierra del Fuego.? Desde la perspectiva hispdnica, los
grupos indigenas ocupaban las fronteras del Imperio espafiol en ef Nuevo Mundo y sus tierras
adyacentes; desde la perspectiva de los indigenas no sometidos, los espafioles ocupaban las
fronteras de las tierras que ellos controlaban, y el territorio circundante.

¥ Actualmente cstoy dedicado a la preparacion de un libro, «Spaniards and "Savages® in the Age of Enlightenment» que
profundiza 1s temas abordados en este articulo. Estoy cn deuda nuevamente con mi colega William B. Taytor por su gencrosa
lectura y comentarios. También me fucron provechosas la atencién y sugerencias de Allan J. Kuethe de Texas Teeh University,
Ranl Mandrini de la Universidad Nacienal del Centro, Tandil, Argentina, y de Sam Truett, Fellow {1997-98) ¢n ¢l Clements
Center for Southwest Studics de la Southern Methodist University. También agradezeo a los organizadores de la South Central
Socicty for Eighteenth-Century Studies (Edmond, Oklahoma, Marzo i, 1997), v a la 66th Anglo-American Conference of
Historians (Londres, Julio 4, 1997), quienes nie impulsaron a escribir versiones preliminares de este trabajo, Michact Rickenberg,
cnun cnsayo que llegd a mi conocimicnto cuando ya habia dado forma a cste articulo, plantca sugestivamente que cn Argentina
¢l centro colonial impulsé ¢l exterminio de fos indigenas en la década de 1770 cuando las reformas borbonicas aicanzaron a
csa area, y que las ¢lites de la frontera se opusicron a la aplicacion de tal politica; M. Rickenberg, «” Aniquilar hasta su
exterminio a cstos indios...” Un ensayo para repensar la frontera bonaceense (1770-1830)», Ibero-Americana Pragensia 30
1996, pp. 61-75.

™ Southern Methodist University.

' Claudio Esteva Fabregat, Mestizaje en Ibero-America, trad. John Wheat, (1" od. 1988} Tucson, University of Arizona
Press, 1995, p. 232, estima que los indigenas no sometidos controlaban 3,9 milloncs de millas cuadradas. Las cifras para la
Latinoamdrica continental incluyen México (761.601 m.c.}, América Central {188,708 m.c.), y América del Sur {6.875.000
m.c.}, lo gue hace un total de 7.825,309 millas cuadradas. El 4rea cfectivamcente controlada por los indigenas no sometidos
fue més cxicnsa; Esteva Fabregat no toma cn cucata las posesiones espaticlas on lo que hoy son los Estades Unidos,

* Tames Lockhart y Stsart B. Schwartz, Early Latin America: A History of Colonial Spanish Amecriea and Brazil,
Cambridge, Cambridge University Press, 1983, cn su cap. 8 ofrecen una descripeion gencral de cstas drcas.
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En la segunda mitad del siglo XVIII, cuando las fronteras de América se constituyeron en
una preocupacidn central para Espaia, los funcionarios borbénicos actuaron con renovada energia
con el objetivo de conseguir la lealtad de los indigenas no sometidos que vivian en la periferia
del imperio. Dichos funcionarios, formados en la época de la Ilustracion,? afiadié nuevos valores
y sensibilidades a la tarea de control de los «salvajesn», quienes asimismo habian desarrollado
nuevos valores, categorias, y tecnologias tomadas de los espafioles. A partir de la dialectica
entre el programa que surgié de los centros borbénicos y los imperativos de la periferia
hispanoamericana, las relaciones entre espafioles y «salvajes» asumieron nuevas modalidades.!

*

Para los Habsburgos, quienes gobernaron Espafia hasta 1700, los beneficios de extender la
conquista territorial mas alld de las tierras altas de México, América Central y América del Sur,
en general, parecieron no merecer el esfuerzo. Con notables excepciones —tales como ¢l drea
cacaotera de Venezuela, los valles de los rios Cauca y Magdalena en la actual Colombia, ciertas
zonas del Paraguay, y el Chile central al sur del Bio-bio- el rigor del clima, la inaccesibilidad, y
una aparente escasez de recurses valiosos en las tierras bajas no estimularon a los espaiioles a
apropiarse de esas regiones. Tales impedimentos continuaron desalentando a los funcionarios
borkénicos que reemplazaron a los habsburgos en el siglo XVIIL® Como fuera expuesto por un
virrey del Perit a mediados del siglo XVIII, «Los paises no conquistados son unas selvas y

¥ Utilizo ¢l término «Enlightenment» (traducido sicmpre como Iustracion [N.del t.]), cn sentido amiplio, para indicar quc
ciertos funcionarios de fa Esparia del siglo XVII1 sc hicicron ¢co de los aspectos tipicos de la sensibilidad de «la época de las
luces». Los ilustrados espafioles, al igual que los philesophes franceses, adoptaron puntos de vista muy divergenics y
generalmente contradictorios, Sin cmbargo, a través de jas tendencias particulares de la llustracién espafiola subyacia una
fucrte crecncia on ¢! poder de la observacién humana y de la razdn ajenas a Ia influencia de la revelacion divinaoala
autoridad de los ancestros. En Espaiia, particularmente bajo ¢l rcinado de Carlos ITF {1759-1788), tos funcienarios ilustrados
intentaron aplicar la razén a las politicas pubficas y de ese moede incrementar el comercio, la industria, 1a produccion agricela
, por supucsto, los ingresos de 1a Corona. Al mismo ticmpo, ¢l enfoque racional y cientifico dado a les problemas sociales
prometia liberar & los sibditos de la Corona de fa pobreza, ta ignorancia y ta opresién, convirtiéndolos en contribuyentes mas
productivos tanto cn las colonias americanas como ¢n 1a propia Espaiia. Cf. las principaics tendencias intelectuales de la época
cn Peter Gay, The Enlightenment: An Interpretation, 2 vols., New York, Knopf, 1 966, que ofrece una descripeidn completa
y amena. Bn cuante a la aplicacion de tales ideas cn las relaciones entre Espaiia y sus colonias americanas ver Ramon
Ezquerra, «La critica espafiola sobre América cn el siglo XVIII», Revista de Indias, enero-junio 1962, pp. 159-283.

1 En csic trabajo utilizo los términos frontera (fontier), periferia (periphery) y zona fronieriza (borderlands) come sindnimos,
expresion de csas vastas zonas de intcraccidn entre las socicdades cspafiola y las de los indigenas no sometidos. Cf. David J.
Weber y Jane M, Rausch (eds.) Where Cultures Meet: Frontiers in Latin American History, Wilmington, DE: Scholarly
Resources, 1994, pp. xiii-xiv. Los «centros» borbénicoes hacen referencia a quicnes definian la politica en Espana (policy
ntakers) y a los funcionarios de alto rango gue les scrvian de interlocutores en los centros del Nuevo Mundo. Danicl R.
Brower y Edward J. Lasscrini (cds.) Russia’s Orient: Imperial Borderlands and Peoples, 1700-1917, Boomington, [ndiana
University Press, 1997, Introduccion, pp. xiii-xiv, lamentan gue «la mayor parte de la litcratura acerca de la expericncia
imperiat de Rusia sc haya concentrado cn la politica tal como cra definida desde cl centro, sumada a gengralizaciones y
conclusiones provenientes de los estamentos oficiales prestando poca ateacion a, primero, la indiscutible tension entre teoria
y prictica, segundo, a la influencia de las circunstancias locales sobrc la implementacion de las politicas...; y tercero, al ol de
1as autoridades y poblaciones regionales y/o locales en la formulacion de la politica cfectiva y en su aplicacién.» Esas mismas
falencias dificultan 1uesira comprension de la historia de América latina, Ver, también, Michacl Baud y Willelm van Schendel,
«Toward a Comparative History of Borderlands», Journal of World History 8 (otoilo 1997), pp. 211-242; y lanota 110
mis abajo.

¥ Me concentro en los ferritorios continentales, dado quc los espafiotes habian aniquilado por completo a los indigenas en las
islas mayores det Caribe, reemplazéndolos con csclavos del Africa negra,
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montafias de dificil transito y los llanos muy humedos, cenagosos y ardientes, por lo que no
pueden mantenerse los espafioles.»® La oposicién de los nativos de esas regiones era un motivo
adicional para disuadir a los espafioles que quisieran asentarse en ellas. En general, los espafioles
prefirieron conquistar a los pueblos campesinos de las tierras altas cuyo trabajo pudiera ser
explotado y cuyos gobiernos jerdrquicos fueran susceptibles de un control que no implicara
sostener guerras prolongadas contra los grupos némades o semi-némades que vivian, por lo
general, en las tierras bajas. Como notara el mismo virrey del Per: «Las naciones que alli
habitan son barbaras. No cuidan de cubrir su desnudez y sus casas son tan pobres que nada
pierden aunque se las quiten... Reducirlos por armas se ha tenido siempre por imposible, respecto
de que con mudarse de un lugar a otro...».

A mediados del siglo XVIII se tornd més dificil para los funcionarios borbénicos ignorar
el territorio indigena que circundaba al imperio. Incursionando fuera de sus tierras ciertos grupos
indigenas, con una audacia y experiencia que nunca habian demostrado hasta entonces, atacaron
a las haciendas y ranchos espafioles, destruyeron sus propiedades, los mataron, y obstruyeron las
arterias comerciales que vivificaban al imperio. Los espafioles conocian a estos indigenas no
sometidos por sus nombres locales, pero hacian referencia al conjunto de ellos como «salvajes»
{(indios bdarbaros o salvgjes), como «indios bravos», como «gentiles», o como «indios no
sometidos», y asi los distinguieron de los indigenas cristianizados, quienes reconocian la autoridad
espailola —indios sometidos, reducidos, domésticos, o tributarios.

En todo el mundo durante la época moderna, las sociedades con organizacién estatal en
general encontraron dificil confrolar a las sociedades tribales, especialmente a los pueblos
noémades o semi-ndémades.” Para los espafioles en América, la dificultad parecié crecer en tanto
los «salvajes» se constituyeron en adversarios mas efectivos. Un jesuita que evangelizo en el
Chaco Paraguayo a mediados del siglo XVIII describio el cambio:

«Ante aquellos primeros espafioles que llegaron a América, altivos sobre sus
caballos, provistos de hierro, con relucientes espadas, haciendo detonar sus
armas de fuego, y con grandes bigotes, los imberbes indios desnudos, débiles,
armados sélo con maderas se dieron a la fuga por aquel nuevo tipo de hombres

. cuyas costumbres desconocian, o... se dieron por vencidos ante ellos. Los
barbaros que hoy declaran la guerra a los espaiioles ven a diario que son
capaces de vencerlos y matarlos, burlando sus ataques con caballos velocisimos
v lanzas de hierro, cuando no acometiéndolos con gran sagacidad cuando lo
creen conveniente. »®

¢ Esta cita, y la que Ic sigue, provienen del Conde de Superunda, citado por Manucl Lucena Giraldo cn su introduccién al
libro de Francisce de Requena {cd.), Hustrados y barbaros. Diario de la exploracién de limites al Amazonas (1782),
Madrid, Alianza, 1991, pp. 7-8.

" Thomas D. Hall, «Civilization Change: The Rolc of Nomads», Comparative Civilization Review 24, primavera 1991,
p. 48,

¥ Martin Dobrizhoffer, An Account of the Abipanes, An Equestrian People of Paraguay, trad. Sara Coleridge, 3 vols,,
London, John Murray, 1822, vol. 2, p. 405. En castellano en M. Dobrizhofter, Historia de los Abipones, Resistencia (Chiaco),
Facultad de Humanidades, Universidad Nacional del Nordeste, 1968, 3 vols., trad. por Clara Vedoya de Guiltén, tomo IE, p.
417. De modo similar, Teodore de Croix expresé en un informe gencral a José de Galvez fechado ¢l 23 de encro de 1780,
Arizpe, oficio n° 458, Archivo General de Indias (AGI), Guadalajara, leg. 522: «Los anttguos conquistadores pelearon con
gentes que no havian visto cavallos ni armas de fuego, pero los Apaches, los Comanches, y los demas Indios del Norte,
mangjan aquellos con destreza.
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En todo el hemisferic{, los indios barbaros estudiaron las técnicas de combate de los
espafioles, aprendieron a defenderse de ellos, adoptaron el uso de las armas y los caballos espafioles,
y se recrganizaron a si mismos mediante nuevas formas de gobiemo o asociacion. Los espailoles
- comenzaron a seniir los efectos de estas transformaciones en el siglo XVI, a partir de la tan
conocida resistencia efectiva de los araucanos en el sur de Chile, los chichimecas en el norte de
la Nueva Espafia, y los chiriguanos en el sur del Per(.’ Las regiones colindantes donde los
espafioles encontraron a los indigenas «inddmitos» habian llegado a ser mas extensas en la
medida en que tanto los espafioles como los indigenas se desplazaron hacia nuevas fronteras, asi
como en cuanto estos Wltimos obtuvieron pertrechos y armas de fuego a través de los rivales
europeos de Esparfia.

A mediados del siglo XVIII, quienes conducian la politica de Espafia tenian motivos para
preocuparse no solo de la destruccién que los «salvajes» dejaban a su paso por las fronteras del
imperio, sino también de que los indios barbaros pudieran aliarse con el principal rival europeo
de Espaiia, Inglaterra, y facilitar la expansion inglesa en tierras desde hacia tiempo reclamadas
pero nunca ocupadas por Espafia. Escribiendo desde Madrid en 1762 al momento de la conclusion
de la Guerra de los Sicte Aifios, que terminara mal para Espafia, Pedro Rodriguez de Campomanes,
uno de los principales tedricos borbénicos, siendo fiscal del Consejo de Castilla, explicaba esa
amenaza claramente. _

En América del Norte, el fiscal vefa peligro por todas partes. Ingleses de las Carolinas y de
Georgia, junto a sus aliados indigenas, amenazaban los dominios de Espaiia en la peninsula de
la Florida, cuya ubicacién estratégica a lo largo del canal de Bahamas les asignaban umna
importancia para el Caribe espaflol similar a la de Gibraltar en el Mediterraneo.’® Mirando mas
al oeste, Campomanes temia que Inglaterra, al salir victoriosa de la reciente guerra contra Espafia
y Francia, pudiera convertirse en la nueva propietaria de Louisiana. Si los ingleses se aliaran
con los indigenas no sometidos en Louisiana, advirtié que wserian funestas las conseqiiencias
para ¢l dominio espafiol en la América Septentrional.».!! También hizo indicaciones sobre la
costa del Pacifico en América del Norte. Campomanes estimaba que con sdlo dos barcos de
guerra y 500 hombres, los ingleses podian entrar por el Pacifico, apoderarse de la Baja Califor-
nia, aliarse con los indigenas de la region, y enlazar sus nuevas posesiones en el Pacifico a la
Louisiand. Por cierto, si un rival europeo ocupara la frontera norte de la Nueva Espafia, podria
con facilidad invadir su centro territorial, aduefiandose de la més valiosa colonia espaiiola.'?

En la regién estratégica dé América Central, Campomanes sefialé que los ingleses se
habian asentado en la costa del Caribe y sellado alianzas con los «Indios Mosquitos-Zambosy, a
quienes habian librade del «dominio espafiol»." En América del Sur, un pais europeo podia

* Una sintesis y una comparacion muy bicn logradas pueden verse en Carlos Lazaro Avila, Las fronteras de América y los
«Flandes indianos», Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cicntificas, 1996, Las limitaciones de espacio no me
permiten describir ¢l proceso de «ctnogénesisy, para lo cual puede consultarse, por gjemplo, el rabajo de Neil L. Whitchead,
«Tribes Make States and States Make Tribes; Warfare and the Creation of Colonial Tribes and States in Northeastern South
America», en R, Brian Ferguson y Neil L. Whitchead {cds.) War in the Tribal Zone: Expanding States and Indigenous
Warfare, Santa Fe, School of America Rescarch, 1992, pp. 127-150.

19 Pedro Rodriguez Conde de Campomanes, Reflexiones sobre el comercio espaiiol a Indias [1762], edicidn a cargo de
Vicente Llombart Rosa, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1988, p. 28,

U Tbid., p. 32.
2 Thid,, pp. 27, 32.

i Ihid., p. 53.

150




facilmente establecer una colonia y aliarse con los indigenas en ese enorme territorio que se
extendia desde el sur de Buenos Aires hasta el Estrecho de Magallanes, una regién desprovista
de colonias espafiolas. En el sur de Chile, Espaila enfrentaria el peligro de que los araucanos
«dejando la amnestia en que viven con nosotros se pasarian del lade de nuestros enemigosy, los
ingleses." Advertencias que provenian de diversas partes'de Chile acerca de esta cuestién
llegaron a Madrid, y Campomanes también conocia la fanfarronada del almirante britanico
George Anson, quien calculaba que 1.500 ingleses podian expulsar a los espafioles de Chile y de
Pert si Gran Bretafia obtenia el apoyo de los araucanos.®®

A lo largo de los margenes del imperio desde el norte hasta el sur, los indigenas no sometidos
amenazaron tanto la viabilidad comercial de las colonias espafiolas como la integridad de los
territorios reclamades por Espafia. Aliados con los ingleses o con olros extranjeros, Jos indigenas
no sometidos podian facilitar la introduccion de contrabando dentro del imperio y retardar asi el
crecimiento del comercio espafiol. En contacto con los comerciantes ingleses, los indigenas no
sometidos accedieron a mercados donde vender los bienes robados a los espafioles. Pertrechados
por extranjeros, los indigenas no sometidos alcanzaron mayor poder de fuego para atacar a sus
veeinos espafioles. ,

En resumen, los indigenas no sometidos amenazaban la agenda de los Borbones para sus
posesiones americanas.’s Los borbones espafioles necesitaban extraer mas rentas de América si
quetian revertir lo que veian como la declinacion econdmica de Espafia. Con ese obietivo, buscaron
perfeccionar fa administracion publica, elevar l1a productividad y el comercio, y aumentar la
seguridad en América. Ese proyecto, que comenzara a principios de siglo, no rindié frutos hasta
el reinado de Carlos III (1759-1788), el mds dindmico, innovador y atentc a los problemas
americanos de todos los monarcas espafioles del siglo XVIIL. Las presiones del conflicto
internacional forzaron al rey y a sus consejeros ilustrades, enire ellos Campomanes, a mirar mas
allé de los centros provechosos del imperio, prestando atencion al desarrollo de sus periferias
vulnerables y potencialmente rentables, para lo cual era necesario ejercer algilin tipo de control
sobre los «salvajes» que ocupaban esos territorios.!”

Un examen de las medidas a través de las cuales los administradores borbénicos buscaron
lograr ese control nos dice mucho acerca de la forma en que las politicas evolucionaron en un
régimen absolutista que parecio a ciertos historiadores separarse de la tradicién habsburguesa
del compromiso y gobernar a través de «demandas no negociablesy, trazando una «linea durax.'®

"* Ibid., p. 122.

1% Camporanes tuve acceso a una traduccion francesa de la obra de George Anson, Voyage reund the World, London,
1748, publicada en Génova en 1750 (Campomanes, 1988, p. 92, nota 33). Anson habia intentado establecer una basc en la
costa chiicna en 1741; of. Hugo O'Donncll, Espaiia en ¢l descubrimiente, conquista y defensa del mar del sur, Madrid,
Editorial MAPFRE, 1992, p. 239. Para un trabajo quc trata cl problema desde of punto de visto chiieno ver Leonardo Leén
Solis, «Los araucanos y [a amenaza de ultramar, 1750-1807», Revista de Indias 54 (1994), pp. 313-322,

' Ver, por cjemplo, el trabajo publicado cn 1799 por José Cortés, Views from the Apache Frontier: Report on the Northern
Provinces of New Spain by José Cortés, Licutenant in the Royal Corps of Engineers, 1799, cditade y traducido por
Elizabeth A.H. John y John Wheat, Norman, University of Oklahoma Press, 1989, p. 40.

17 Allan J. Kuethe, «Towards a Periodization of the Reformas of Charles 111y, en Richard L. Garner y William B. Taylor (eds.)
Iberian Colonies, New World Societies; Essays in Memory of Charles Gibson, University Park, Pa; Private Printing,

1985, pp. 103-117, provee una buena intreduccion al periode ¢ indica sus diferentes ctapas.

H Lag citas estin tomadas respectivamente de Jolm Lynch, «The Institutional Framework of Colonial Spanish American,
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Si las politicas borbonicas hacia los indios barbaroes pueden condiderarse cjemplares, los
administradores borbénicos recurrieron al compromiso de tan buena gana comeo sus predecesores
habsburgueses. Nuevas politicas hacia los indigenas nacieron de las relaciones dialécticas entre
centro y periferia, tradicién e innovacion, pragmatismo e ideologia, venalidad e idealismo.

* %k

Para los administradores borbonicos que buscaban maneras de controlar a los indios bra-
vos a lo largo de las periferias del imperio, la tradicion espafiola ofrecié dos soluciones obvias:
enviar militares para conquistar a los nativos recalcifrantes por la fuerza, o enviar religiosos
para conquistarlos mediante 1a persuasion. Pero los indigenas armados y provistos de caballos
no sucumbieron facilmente a las dulces palabras de los evangelizadores, cuyos éxitos parecieron
disminuir en el siglo XVIIL Del mismo modo, ejércitos privados liderados por encomenderos o
de aspirantes a serlo, a quienes Espafia habia confiado previamente el avance de las fronteras, ya
no podia cumplir esos objetivos contra el creciente nimero de bandas méviles de atacantes
indigenas. Los Borbones reaccionaron, particularmente después de la humillante ocupacidn
inglesa de L.a Habana en 1762, reestructurando el ejército y la milicia en América, con el obj etivo
de lograr un ejército més profesional para pacificar a los indigenas en dreas donde los clérigos y
los ejércitos privados habfan fracasado. Se ha escrito abundantemente acerca de esta reforma
militar asi como del empleo de tropas y fortificaciones en regiones donde los indigenas hacian
peligrar el control espafiol, particularmente en la frontera sur del Virreinato del Rio de la Plata
y en la Comandancia General de las Provincias Interiores de la Nueva Espaiia, ambas creadas en
1776 para dar impulso a la defensa y desarrollo de esas vastas dreas que habian alcanzado un
nuevo valor estratégico.”

Sin embargo, el pensamiento ilustrado y los ejemplos inglés y francés sugirieron otra
estrategia a los Borbones: controlar a los indigenas a través del comercio mas que por medio de
la conquista fisica o espiritual. La mis clara exposicion de esa idea en la tradicion del pensamiento
espafiol se encuentra en el bien conocido Nueve sistema de gobierno econdmico para la
América, un plan maestro para el desarrollo econémico de las colonias espafiolas. Los especialistas
discrepan acerca de quién haya sido el autor del Nuevo sistema, publicado por primera vez en
1779, y acerca de su influencia sobre la politica espafiola. Pero si no fue «la biblia de los reformistas,
el texto definitivo que inspiré la revolucion en el gobierno borbdnicon», como ha argumentado un
historiador, si reflejé claramente los puntos de vista de ciertos funcionarios liberales que
redisefiaron la estructura administrativa de las colonias espafiolas en América durante el reinado
de Carlos IIL*

Journal of Latin American Studies 24, 1992, p. 78; y Orlando Fals Borda, Historia doble de la costa, vol.4; Retorno a
1a tierra, Bogotd, Carlos Valencia Editores, 1986, p. 44.

19 Por cjemplo, Christon . Archer, The Army in Bourbon Mexice, 1760-1810, Albuguerque, University of New Mexico
Press, 1977; Max L. Moorhead, The Presidio: Bastion of the Spanish Borderlands, Norman, University of Oklahoma
Press, 1975; Norberto Ras, Crénica de Ia frontera sur, Bucnos Aires, Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria,
1994,

 {acita provicne de David A. Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico, 1763-1810, Cambridge, Cambridge
University Press, 1971, p. 25. Brading adhicre al punto de vista segin el cual Ja version manuscrita de] Nuevo sistema fuc
escrita por José del Campille y Cossio cn 1743 sicndo Ministro de Finanzas, de la Marina, de fa Gucrra y de Indias, y Ministro
del Estado {a principios de su carrcra Campillo habia pasade a México y ¢l Caribe durante scis afios), y sosticnc que ¢l trabajo
fue muy influyente pucs el manuserito circulé enfre los ministros borbonicos aun cuande no fucra publicado como libro hasta
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El autor del Nuevo sistema lamentd que Espafia hubiera perdide millones de pesos en
acciones de guerra contra poblaciones indigenas que «tratadas con mafia y amistad, nos darian
infinitas utilidades».2! A principios del siglo XVI, argumentaba, los espafioles en América no
tenian otra alternativa a la utilizacidn de la fuerza militar «porque habia unos pocos espafioles
‘en América y muchos millones de indios que dominar». Pero Espafia cometi6 el error de
«conservar intempestivamente el espiritu de conquistas, y preferir ¢l dominio 4 las ventajas y
utilidades del comercio, y trato amigable con las Naciones barbaras».?

Asi como la bestia mas feroz puede ser amansada mediante un trato bondadoso, el Nuevo
sistema planteaba por analogia que «no hay hombre salvaje que no pueda dominar la industria
y hacetlo tratable..»® pues «establecer un comercio con los indios bravos... pide tiempo, mana
y paciencia, pero que no es imposible.»™ Otras naciones ya lo habian conseguido.

Sin embargo, los espafioles tenian una desventaja: se habian ganado «el odio que tienen a
los Espafioles las Naciones confinantes».”® Pero si los evangelizadores podian entrar a las tierras
de aquellos indigenas tratAndolos con bondad, el autor argumentaba que otro tanto podian hacer
los comerciantes espafioles. Por cierto, el Nuevo sistema sugeria que los comerciantes verian
mas allanado el camino en sus tratos con los indigenas, pues estos ultimos «sabemos atienden
bien 4 un hombre [misionero] que les amenaza con el infierno, si se emborrachan 6 toman mas
de una muger, reprehendiendo con aspereza todos los demas vicios, 4 que naturalmente son
inclinadisimos», y con mas razén reconocerian a los comerciantes quienes les proveen bienes

1789. José del Campillo y Cossio, Nuevo sistema de govierno econdémico para la América, Madrid, Impreata de Benito
Cano, 1789. David A Rrading, The First America: The Spanish Monarch, Creole Patriots, and the Liberal State,
1492-1866, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, pp. 469-70 y 486-87, sosticnc ¢sa misma posicidn, cn consonancia
con bucn nimero de investigadores. Ver, por cjemplo, Miguel Artola, «Campille y las reformas de Carlos 111», Revista de
Indias 12, 1952, pp. 692, 711-14; Joscfina Ciatron Tiryakian, «Campillos Pragmatic New System: A Mercantile and Utilitarian
Approach to Indian Reform in Spanish Colonics of the Eightcenth Century», History of Political Economy 10, invierno
1978, pp. 234-35, 254-57; y Anthony Pagden, Lords of all the World: Ideologies of Empire in Spain, Britain and
France ca. 1500-ca. 1800, New Haven, Yale University Press, 1995, pp. 121-22. Sobse la permancncia de Campillo cn
América pucde consultarsc José del Campillo y Cossio [sic] Dos escritos politicos: Lo que hay de mds y de menos en
Espaiia / Espaiia despierta [1741] editado por Doleres Matcos Dorado, Ovicdo, Junta General del Principado de Asturias,
1993, pp. ix-xxi. El Nuevo sistema aparccid impreso por primera vez como la segunda parte del Proyecto econdmico, que
¢l economista ilustrado Bernardo Ward cscribicra en 1762, pero no fue publicade hasta 1 779. Ward fue acusado de plagiarcl
Nuevs sistema v de hecho le realizd solo cambios minimos (fa parte segunda de su trabajo «Sobrc la Américan incluyc los
pasajcs sobrc la obtencién dc ta lealtad de los indigenas no sometidos a través del comercio, el tema que considero en mi
trabajo). Cf. Bernardo Ward, Provecto econémico, cditado por Juan Luis Castellano Castellano, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1982, pp. 324-330. Otros investigadores, sin cmbargo, sefialan las inconsistencias internas y crrores que indicarian
que Campillo no pudo haber sido cl autor del Nueve sistema y que ci documento no influyé demasiado en cuanto reflejo de
ios puntos de vista de Jos pensadores borhénicos. Para consultar acerca del contenido de esas criticas y referencias de otros
trabajos ak respecto, ver Luis Navarro Garcla, «Campille y ¢l “Nuevo Sistema: una atribucion dudosa», Temas americanistas
2,1983, pp. 22-29, y Luis Navarro Garcia, «El falso Campille y ¢l reformismo borbbnicon, Temas americanistas |2, 1995,
pp. 5-14. Manuel Ballcsteros Gaibrois, responsable de 1a cdicién més reciente del Nueve sistema (José del Campillo y Cosio,
Nuevo sistema de gobierno econdmico para la América, Ovicdo, Grupo Editorial Asturiano, 1993), no se expide sobre la
cucstion de la atribucion de autoria (p. 30).

[

! Campillo, 1789, p. 16.

~
[+

Tbid., p. 14.

9

* bhid,, p. 211,

# Ibid., p. 210.

W

5 Ibid., p. 212.
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que necesitan y les regalan «buenos tragos de aguardiente que tanto estimany, y ademas nada les
demandan,?

En esa formulacion ilustrada, los indigenas se constituian en el fundamento del
resurgimiento comercial y econdmico de Espaila dejando de ser meros enemigos, pasando a
actuar de otra manera. Alli donde los espaiioles del Renacimiento esperaron que los indigenas
adoptaran la fe cristiana en tanto les fuera revelada por sus evangelizadores, el Nuevo sistema
esperaba de ellos que se comportaran como racionales consumidores europeos cuando los
comerciantes desplegaran sus mercancias. Mientras los espafoles tradicionalmente percibian a
los indigenas como viciosos o indolentes por naturaleza, precisados por tanto de ser obligados
por la fuerza a trabajar en su propio provecho,?” el Nuevo sistema argumentzba que los indigenas
sertan sensibles a los beneficios de la nueva situacién y voluntariamente y siguiendo su propio
interés se convertirfan en productores y consumidores.”® En resumen, los indigenas podian
cambiar si el sistema cambiaba, y los beneficios econdmicos para Espafia seran enormes. La
expansion comercial brindaria a Espaila los beneficios del comercio sin los costos de un control
politico y econdmico formal sobre los indigenas.”

Los administradores espafioles interesados en la politica indigena no necesitaron leer el
Nuevo sistema para escuchar su mensaje. Los espafloles ilustrados, quienes generalmente
prefirieron buscar nuevas ideas en el extranjero, tuvieron abundantes oportunidades de aprenderlo
directamente de las obras francesas e inglesas que inspiraron al Nueve sistema. Campomanes,
por gjemplo, se¢ habia llenado de entusiasmo por el sistema comercial inglés en 1784, cuando
recibiera una detallada descripcion del mismo mientras era presidente del Consejo de Castilla.
Recomendd el sistema britdnico al Ministro de Indias, José de Gélvez, como la mejor manera de
controlar a tos «indios bravos» en el drea contigua a los nuevos Estados Unidos. «Fste método
[britanico] puede ser conducente a nuestra situacién actual y un modo indirecto de mantener
aquellas naciones [indigenas] libres del dominio de la Replblica Americana, la qual de este
mode no podrd poblar a Ias orillas del [rio] Misisipi ni de la Bellerivier [margenes del rio
Ohio].»*

Por su parte, José de Galvez, el poderoso y activo Ministro de las Indias desde 1776 hasta
1787, no necesitd que Campomanes le hablara de [as politicas de sus rivales enropeos en América
del Norte.Tenia sus propias fuentes de informacion, incluido un sobrino y protegido a quien
habia designade como gobernador interino de la Louisiana en 1776. A partir de sus observaciones
en Louisiana, asi como a través de la experiencia previa combatiendo a los apaches, Bernardo de
Gilvez urgid a su tfo a confiar en el comercio para controlar a los indios y no en guerras costosas

% Thid., pp. 212-213.

! Una idea que todavia sostenian ciertos ilustrados cspaiioles, come por ejemplo Antonio de Ulloa, marine, cientifico y
filésofo por excelencia quien habia llevado adelante una investigacién destacada junto a Jorge Juan de Ulloa entre los afios
1736 y 1744 y fuera gobernador de la Louisiana de 1766 a 1768. Ulloa cra un convencido de que los indigenas eran por
naturaicza haragancs, mentirosos y revoltosos, y de que por tanto los espafioles deblan forzarlos a trabajar por su propio bien,

** Tiryakian, 1978, p. 243.
¥ Esta vision de un imperio informal resultéd muy difundida; los expansionistas americanes, por ejemplo, la defenderian en
las Gltimas décadas del sigle XIX. Ver Walter LaFcber, The New Empire: An Interpretation of American Expansaon,

1860-1898, Ithaca, Comell University Press, 1963.

3 Campomanes a José de (Glvez, reservado, Madrid, 14 de septiembre de 1784, Archivo Historico Nacional, Estado, Leg.
3.885,exp. 17,0 4.
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e ineficaces. Sostenia que, a través del comercio, el Rey daria gran contento a los indigenas
durante diez afios con la suma que gastaba anualmente en hacerles la guerra.”

Aparentemente persuadido por ese argumento, y acuciado por ahorrar recursos para
asignarlos a la preparacion de la guerra con Gran Bretafia, José de Géalvez puse en marcha una
politica de «dulgura, buen trato y beneficencian hacia los indigenas en las Provincias Interiores
de la Nueva Espafia en 1779. Instruyé a sus funcionarios a realizar sdlo acciones defensivas,
para evitar matanzas, y para que los indigenas dependieran de los espafioles para obtener sus
provisiones, incluidos bienes de lnjo y armamento: «Conseguido esto no podrdn vivir sin nuestros
auxilios». El rey, sostenia José de Galvez, preferia una conquista lenta y pacifica.®? Sin em-
bargo, tres afios después, cuando los apaches se resistieron a establecer relaciones comerciales y
siguieron realizando incursiones, José de Galvez dispuso el regreso a una modalidad de guerra
ofensiva atendiendo a los reclamos de los oligarcas mas poderosos quienes indignados demandaron
una politica militar méds agresiva que protegiera sus disminuidas manadas de los depredadores
indigenas.*

En 1786, cuando Bernardo de Gélvez, favorecido por la predileccidon de su tio por el
nepotismo, fue designado Virrey de la Nueva Espafia, instruy0 a sus funcionarios en las Provincias
Interiores a aplicar nuevamente el tipo de politica que su tio habia enunciado en 1779. Si bien le
dio un mayor éniasis a la accién ofensiva contra los apaches, Bernardo de Galvez aspiraba al
mismo resultado que su tio; forzar a los apaches a recurrir a la paz y a entrar en relaciones
comerciales con los espafioles. «[Clon el tiempo —sugirid en su conecida Instruccidn de 1786
[el comercio puede lograr que se] los ponga bajo de nuestra dependencia».® Al igual que otros
pensadores ilustrados de su época, creia que «el interés del comercio enlaza y estrecha las
voluntades de los hombres». En el caso de los apaches, una estrategia que los hiciera dependientes
de las provisiones, vestimenta y armamento espafioles y también los hiciera «conocer las ventajas
de una vida racional».’® En resumen, la presion militar combinada con el comercio lograria que
los apaches, 0 al menos sus nietos, se convirtieran en stibditos usiles de la Corona.*

No todos los funcionarios espafioles coincidian con Bernardo de Galvez en cuanto a que
para Espafia seria «mas fructuosa una mala paz con todas las Naciones que la soliciten, que los
esfuerzos de una buena guerran.”” Sin embargo, con diversas modificaciones y agregados formales,

31 Bemardo de Galvez a José de Galvez, [New Orleans], 24 de octubre de 1778, cit. en Elizabeth Howard West, «The Indian
Policy of Bernardo de Gélvezy, Proceedings of the Mississippi Valley Historical Association , 8, 1914, pp. 160-101.

32 José de Galvez al Comandante General Teodore de Croix, El Pardo, 22 de febrere de $779. Fotocopia existente en la
Bibliotcea de 1a Universidad de Texas, Archivo de San Francisco ¢l Grande, vol. 33, X1, 1779, pp. 33-39. La localizacidn de
csta copia de las instrucciones de Galvez llegd a mi conocimiento mediante la obra de Alfred B, Thomas, Teodore de Croix
and the Northern Frontier of New Spain, 1776-1783, Norman, University of Oklahoma Press, 1941, p. 43,

¥ Juan Lucas de Lassaga v ¢l Marqués de San Miguel de Apvavo a [cl Rey], México, 20 de febrero de 1782; y [{Gélvez]a
Croix, San Ildefonso, 27 de junio de 1782, AG, Guadalajara 59. El contexto pucde verse cn David J. Webcer, The Spanish
Frontier in North America, New Haven, Yale University Press, 1992, pp, 224-230,

3 Bernardo de Galvez, Instructions for Governing the Interior Provinces of New Spain [1786], editade y traducido por
Donald E. Worcester, Berkeley, Quivira Society, 1951, art. 24. Worcester incluye también Ja version original en eastellano.
Cito los articulos y no las paginas, para facilitar la ubicacion del texto on cualquicra de jos dos idiomas.

3 Las citas se cncucntran respectivamente en ibid., art. 47 y art. 52.

¥ Cortés, 1989, p. 31.

3 Galvez, 1951, art. 29.
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la politica de Galvez, tal como se articuld en su Instruccidn de 1786, prevalecid en las Provincias
Interiores. Los funcionarios espailoles més capaces cumplieron su dictamen y ofrecieron a los
indigenas no sometidos acceso a los mercados, regalos, cooperacién contra enemigos comunes,
y un tratamiento mas justo y consecuente que en el pasado. Conciliacién y negociacion,
previamente subordinados mediante el uso de la fuerza, se convirtieron en el sello de la politica
borbénica hacia América en su conjunto a fines de la década de 1780,% y en la piedra angular de
una nueva politica espafiola hacia los indigenas.

En las Provincias Interiores de la Nueva Espaiia, la politica indigena conciliatoria incluyd
la disposicion de reservas para los apaches que apelaran a la paz. En estas reservas, ciertos
funcionarios espafioles aspiraron a convertir a los apaches a las costumbres de los espafioles
catdlicos de los pueblos que cultivaban la tierra, criaban ganado, y comerciaban habitualmente.
Dado que los Borbones necesitaban poblar las fronteras vulnerables del imperio con stbditos
leales pero no disponian de suficientes colonizadores para alcanzar ese objetivo, cobrd sentido el
intento de convertir a los apaches en espafiales.” Espafia habia dependido fuertemente de las
Srdenes religiosas para alcanzar ese tipo de transformacion en las fronteras tempranas y, a pesar
de las criticas llenas de desprecio de algunos funcionarios borbénicos ilustrados, continuarian
haciéndolo en aquellos lugares donde los indigenas parecian «ddciles», como por ejemplo en la
Alta California. Pero entre los pueblos que los evangelizadores no habian logrado convertir, los
soldados fueron los agentes preferidos del cambio cultural paternalista en las reservas indigenas
del norte de {a Nueva Espafia a fines del siglo XVIIL™ El plan de Galvez ignord.a los clérigos,
cuyo poder econdmico y politico en el norte de la Nueva Espajia habia disminuido durante el
reinado de Carlos IIL.Y

. Para Espaiia, una politica indigena conciliatoria prometia algo mas que ventajas econémicas
y estratégicas. También ofrecia un balsamo tranquilizador al escozor provocado por la reputacion
de sus antepasados por la cruel opresion a que sometieran a los indigenas durante y después de
la Conguista. «La humanidad es 1a mas excelsa caracteristica de la civilizacidn. Todas las ciencias
y artes no tienen valor alguno si solamente sirven para hacemos crueles y altivos», escribié un
botanico espaiiol en América, José Mariano Mozifio, lamentando la forma brutal del trato dado
a los indigenas no sometidos por parte de ciertos espafioles menos ilustrados.*? Por cierto,
algunos oficiales del gjército espafiol proximos al terreno también celebraron las nuevas politicas
indigenas tanto por su cardcter humanitario como por su efectividad. Escribiendo desde EI Paso

 Kucthe, 1985, pp. 1£5-117.
¥ Cortts, 1989, p. 34.

# 1.as condiciones de fos acuerdos de paz con los apaches fucron detalladas por Pedro de Nava cn sus Instrucciones de 1791,
Nava puso mads énfasis cn las donaciones quc en el comercio y aplicd politicas no implementadas por Bernardo de Galvez en
1786. Moorhead, 1975, pp. 260-65, analiza las Instrucciones de Nava. Para un cstudio de caso, ver Wiliiam B. Griffen,
Apaches at War and Peace: The Janos Presidio, 1750-1858, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1988,

4 Luis Navarro Garcia, «El ilustrado y cl barbaro: la guerra apache vista por Bernarde de Gélvezn, Temas americanistas 6,
1986, p. 15, apoya ese argumento cn un minucioso comentario a las Instrucciones de 1786 de Galvez. Al respecto existe una
bibliografia amplia aunque fragmentaria. Un andlisis especialmente interesante de fa frontera norte de Nueva Espadia puede
verse en Luis Navarro Garcla, «Politica indigena de Espafia en ¢l Norocsten, ¢n José Luis Pesct (¢d.) Culturas de la costa
noroeste de América, Madrid, Turner Libros, 1989, cuyo contenido es mas amplio de lo que indica su titulo.

2 José Martano Mozifio, Noticias de Nutka: An Account of Nootka Sound in 1792, cditado y traducido por [ris Wilson,
Seattle, University of Washington Press, 1970, p. 84.

156



en 1796, por ejemplo, el teniente coronel Antonio Cordero y Bustamante, veterano militar de la
frontera, subrayaba que las «sabias providencias de un gobierno justo, activo y piadose, la van
haciendo terminar [la guerra], debiendose advertir que no solo no aspira su sistema 4 la destruccion
6 esclavitud de estos salvaies, sino que solicita por los medios mas eficaces su felicidad, dejandolos
poseer sus hogares en el seno de la paz, con la precisa circunstancia de que bien impuestos de
nuestra justicia y poder para sostenerla...» cesarian de incursionar sobre los asentamientos
espafiotes.”

La politica mas humanista que Cordero aplaudia no podria funcionar, sin embargo, si los
apaches eran demonizados. Los funcionarios de frontera como Cordero, Galvez, y Cortés
necesitaban un nuevo discurso si iban a redimir a los apaches -y enconiraron uno. Estos
funcionarios ilustrados describieron a los apaches como feroces, valientes y grandes guerreros,
pero no como indolentes, indignos de confianza y ladrones por naturaleza, como los habia
caracterizado la generacién anterior de funcionarios que habia pretendido exterminar a los
apaches.* Los funcionarios ilustrados buscaron explicar la conducta de los apaches como
respuestas a fuerzas externas, mis que a caracteristicas innatas. Si los apaches poseian una
«robustez extraordinaria» era porque vivian a la intemperie y comian alimentos elementales; si
se movian con una asombrosa agilidad, velocidad y resistencia era a causa del ejercicio diario y
de su condicion de vida némade.® Si los apaches mantenian una «cruel y sangrienta guerra»
contra los espafioles, la causa podria encontrarse en las «infacciones [incursiones], excesos y
avaricia» de los propios espafioles, como confes6 el teniente Cordero.* Si los apaches trataban
cruelmente a los espafioles, esto se debia segiin Galvez, a que «no nos deben bondad, y que si son
vengativos es por la justa satisfaccion de sus agravios.» «La verdad es —agregaba Gilvez— que
son muy agradecidos y vengativos, y que esta Gltima [la cualidad de vengativos] debemos
perdonarla en una nacién que no ha aprendido una filosofia que le permitiera dominar un
sentimiento natural...»*

Estas eran ideas vigentes en la época, defendidas sobre bases pragmiticas y compartidas
por funcionarios ifusirados que enfrentaban a los «salvajes» a través de las fronteras del hemisferio.
En Chile, por ejemplo, Ambrosio O Higgins (de origen irlandés) en 1767 le expresaba al soberano
espafiol que no podria defender su inmensa costa del Pacifico de la amenaza extranjera sin
ganarse 1a, buena voluntad de los indigenas. Los espaiioles, decia, no lo conseguirian «mientras
estemos a cada instante irritando y gelpeando a los indios de las Fronteras haciéndose de enemigos

4 Antonio Cordero y Bustamante, «Noticias relativas a la nacidn apache, que en el afio de 1796 extendio en el Paso del Norte,
el Teniente Coronel D. Antonio Cordero, por encargo del Sr. Comandante general Mariscal de Campo D. Pedro Navay, cn
Manuel Orozco y Berra (cd.) Geografia de 1as lenguas y carta etnogrifica de México, México, Imprenta de J.M. Andrade
y F. Escalante, 1864, p. 379. Una traduccion ¢n Antonio Cordero y Bustamante, «Cordero’s Description of the Apache-
1796», New Mexico Historical Review 32, oct. 1957, p. 350, articulo editado y traducide por Danicl S, Matson y Albert H.
Schroeder,

 Ver, por cjemplo, Lafora, 1958, p. 79. Una introduccion a la extensa bibliografia sobre cl discurso como racionalizacién, y
s aplicacion al periodo temprano en el norte de Méxica, pucde verse en Charlotte M. Gradic, «Discovering the Chichimecasy,
The Americas 51, julio 1994, pp. 67-88.

# Cordero, 1864, p. 370, Asimismo, ver Elizabeth A.H. John {ed.y trad.) «A Cautionary Excreise in Apache Historiography
['Notes and Reflections on the War with the Apache Indians in the Provinces of New Spain’, por Bernardo de Gélvez, ca.
1785-86]», Journal of Arizona History 25, otofio 1984, pp. 303-04.

4 Cordero, 1864, p. 379.

47 Citado cn John, 1984, p. 304
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intestinos».® Los rivales europeos, advertia O Higgins, sacarfan ventaja de esa situacién para
aliarse con los indigenas no sometidos. Los imperativos de la frontera, entonces, forzaban al
estado borbonico a encontrar vias pacificas para conseguir la lealtad de los indigenas v, en
palabras de un historiador, convertirlos en «soldados de frontera de la Corona»* Esa politica
era consecuente con los esfuerzos borbdnicos por ubicar otros grupos de originarios de América,
criollos y mestizos, dentro de su sistema defensivo después que la pérdida de L.a Habana en la
Guerra de los Siete Afios revelara de qué mala forma Espafia podia ser derrotada en una de sus
propias colonias,®

Sin embargo, por si solas las condiciones de la frontera no explican las politicas
conciliatorias de los Borbornes hacia los “indios barbaros”. Tanto en América del Sur comoe en
América del Norte, una mayor atencidn de las sensibilidades europeas a los derechos humanos
se combin6 con consideraciones pragmaticas para dar contenido a las politicas borbénicas. En
1799, cuando el gobernador intendente de Cochabamba sentencid a Sacuarao, lider de 1a rebelidon
de Jos chiriguanos de ese afio, a ser bautizado y ahorcado, desperto la ira de Victorian de Villava,
fiscal de ia Real Audiencia de Charcas, quien consider¢ la sentencia de bautismo y ahorcamiento
como unregreso alos tiempos de Atahualpa. Matando a Sacuarao y tomando revancha, expresaba,
los espafioles actuaron como salvajes.®! Villava criticaba al gobernador, Francisco de Viedma,
por tratar a los chirignanos como a criminales, sin reflexionar sobre la naturaleza del crimen o
de la criminalidad. Un acto criminal, decia, consiste en la ruptura del pacto social dentro de una
nacion por parte de alguien que pertenece a esa nacion. Los chiriguanos no pertenecian a Espafia,
Vivian fuera del control espafiol. Si no eran vasallos de la Corona, no podian considerarse,
entonces, como rebeldes. Sin embargo, podian —y lo hicieron— invadir el territorio espafiol, y «la
mvasion de otra Nacidén podria ser un atentado contra el derecho de gentes que podra vindicarse
con las armas pero no un delito que pueda castigarse con las leyes», decia Villava®™, y volvia a
rechazar la fuerza como una politica efectiva contra los chiriguanos,

5 Ambrosio O Higgins, «Descripcion det Reyno de Chile... con algunas proposiciones relativas a la reduccién de los indios
infickes, y adelantamiento de aquellos dominios de Su Magestad, 2 de septiecmbre de 1767», en Aurclio Gonzdlez Santis, E1
gobernador Ambrosie O Higgins, Santiago, Editorial Salcsiana, 1980, p. 37, citade por Leén Solis, 1994, p. 326.

** Laexpresion cs de Carlos Lazaro Avila, «E1 reformismo borbonico y los indigenas fronterizos americanos», en Agustin
Guimera {cd.) El reformisme berbénico, Madrid, Alianza, 1996, p. 286.

* Allan J. Kuethe y Lowecll Blaisdell, «The Esquilache Government and the Reforms of Charles 111 in Cubay, Jahrbuch fiir
Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas 19, 1982, p. 119.

*1 En opini6n de Villava, Plata, 29 de junio de 1800, cn «Expedicnte obrado a representacion del sefior Governador Intendente
de Cochabamba sobre haber mandado ahorcar al indio rebelde Sacuaraon, Archive General de la Nacion, Bucnos Aires, 1X,
Gucrra y Marina, 1800, lcg. n® 24.3.6. Agradezco su transcripeion a Silvia Ratio.

** Significativamente, Viedma y sus scguidores no rebatieron cl argumento de que los rebeldes no formaban parte de la
sociedad colonial, Viedma al Virrey de Bucnos Aires, 15 de octubre de 18090, en ibid. Un agudo analisis de esc cpisedio puede
verse en Jos¢ Maria Mariluz Urquijo, «El fevantamiento chiriguano de 1799 y la controversia sobre la tegitimidad de la
gucrran, Investigaciones y Ensayos 1, Bucnos Aires, Academia Nacional de la Historka, oct. 1966 - dic. 1966, pp. 309-330.
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«FEs mejor politica no escarmentarlos sino atraherlos: por haberlos
escarmentado con azotes, nos han escarmentado ellos a flechazos y por no
saber tratarlos y reducirlos estamos en continua guerra con unos hombres
que no leniendo lugar, tierra ni domicilio fijo, es imposible vencerlos ni
sujetarlos.»”

& & ok

Los indigenas no sometidos que obligaron a los lideres espafioles a realizar concesiones
retoricas y tdcticas también empujaron a los espafioles a abandonar sus reclamos de dominio
total sobre ellos, como la opinion juridica de Victoridn de Villava sugiere. En la practica sino en
la teoria, estos reclamos se remontaban a la conocida donacion papal de 1493 y al célebre
requerimiento de 1513, que emplazaba a los indigenas a someterse o atenerse a las represalias
militares.™ Los espafioles continuaron manifestando esos reclamos aun en las representaciones
pictdricas que mostraban a los indigenas «salvajes» dentro del mundo hispinico mds bien gque
fuera de é1.%

Durante la época borbdnica los funcionarios vieron cada vez con mas claridad los beneficios
préacticos derivados del reconocimiento de que clertos grupos indigenas tentan derecho a vivir de
manera autdbnoma fuera de los limites del imperio —un reconocimiento que tuvo efecto,
irénicamente, al mismo tiempo que los Borbones extendian las fronteras efectivas del imperio.
En el siglo X V1IL, el reconocimiento de los derechos a 1a antonomia de los indigenas fue tomando
de modo creciente 1z forma de tratados escritos. En América del Norte, por ejemplo, los
funcicnarios espafioles establecieron una serie de tratados de comercio, amistad y alianza con
indigenas no sometidos, fuego de la adquisicién de la Louisiana en 1762.% En el afio 1784, los
espafioles firmaron acuerdos en Mobile con los representantes de grupos alabamas, chickasaws
ychoctaws, y en Pensacola con los creeks.” En 1785 y 1786, respectivamente, los gobernadores
de Texas y de Nuevo México firmaron tratados de alianza con los comanches: en 1786, el

# Ibid.

# Patricia Seed, Ceremenies of Possession in Europe’s Canquest of the New World, 1492-1640, Cambridge, Cambridge
University Press, 1995, pp. 69-97, ofrece un detalladoe anélisis del conocido requerimiento y una breve introduccion a las
subsiguientes Reales Ordencs de 1573 que convertian a los indigenas cn vasallos de 1a Corona cspaiiola ¢ institufan su
evangelizacién. Una interpretacién altemativa de csas disposiciones de 1573 puede verse en Abelardo Levaggi, «Los tratados
cntre la Corona vy los indios, y ¢l plan de conquista pacifican, Revista Complutense de Historia de América 19, 1993, p.
85.

%% Flena Isabel Estrada de Gerlero, «The Representation of "Heathen Indians’in Mexican Casta Painting», en llona Katzew
(cd.) New World Orders: Casta Painting and Colonial Latin America, Now York, Americas Society Art Gallery, 1996,
pp-42-54.

% 1 os primeros intentos de suscribir tratados con las «Naciones del norte» y los Comanches cn la frontera entre Texas y
Louisiana, emprendides por un comerciante pionere de origen francés, Athanasc de Mézidres en 1771 y 1774, encontrd
oposicién por parte del Virrey Bucarcli y del funcionario de més alto rango en ct norte de Nueva Espadia, Hugo Oconor,
mayormente porque los comerciantes proveian de armas y municiones a csos nucvos aliados indigenas. Herbert E. Botton (ed.
y trad.) Athanase de Méziéres and the Louisiana-Texas Frontier, 1768-1780, 2 vols., Cleveland, Arthur H. Clark, 1914,
vol. 1, pp. 93-108, y does. 83, 120y 123,

5 1os textos espaitoles de cstos tratados pucden consultarse en Miguel Gomez del Campillo, Relaciones diplomaticas entre

Espaiia y los Estados Unidos segiin los documentos del Archivo Histérico Nacional, 2 vols., Madrid, Conscjo Supecrior
de Investigaciones Cientificas, 1944, vol. 1, pp. 412-430.
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gobernador de Nuevo México también firmo un tratado de alianza con los navajos.®™ En 1793,
los funcionarios espafioles en Louisiana firmaron un tratado de asistencia mutua con los alabamas,
chickasaws, choctaws y creeks quienes, si no efectivamente al menos en el papel, habfan formado
una confederacién.”

En estos acuerdos, los espafioles se refieren a los indigenas como «naciones» y reconocen
que su constitucién politica es diferente a la propia, Ambas partes se comprometian a la paz, a
luchar contra los enemigos comunes y a establecer relaciones comerciales.® Al firmar tales
tratados, los indigenas usualmente aceptaron la «proteccion» de la Corona, tal como hiciera
Ecueracapa, ¢l lider de los comanches occidentales en 1786 y las tribus de las inmediaciones de
la Louisiana y la Florida en 1793. Sin embargo, estos nativos no se convirtieron en vasallos o
sitbditos de la corona, ni cedieron su autonomia, ni aceptaron misioneros.® Tampoco los espafioles
les sugirieron que lo hicieran. Mas que intentar imponer contribuciones a los indigenas, los
funcionarios espaioles regularmente ofrecieron regalos a sus lideres, como era prictica entre los
franceses e ingleses. Hacia 1794, los obsequios a los indigenas representaban el 10% de los
gastos de Espafia para el sostenimiento de la Louisiana y la Florida Occidental.5

En resumen, los espafioles dieron a los indigenas un trato de «naciones» nativas en el
sudeste de América del Norte en un sentido mas amplio que el de pueblo de origen comin (el uso
vulgar del término «nacidn» en la época), considerandolas como naciones-estado soberanas —de
un rango inferior, seguramente, pero naciones-estado de todos modos.® Manuel Gayoso de
Lemos, gobernador del distrito Natchez de la Louisiana espafiola, expresé este punto de vista
claramente refiriéndose a los creeks, chickasaws y choctaws, cuando escribio en 1792 que tales

# Odic Faulk (cd. y trad.) «Spanish-Comanche Relations and theTreaty of 1785y, Texana 2, 1964, pp. 44-53, incluye lo
convenido en ¢l tratado, scgin la deseripeion de Pedro de Nava al vierey, Chihualia, 23 de julio de 1799; ¢l mismo documento
cs reproducido casi en su totatidad en Simmous, 1967, pp. 21-22. Alfred B. Thomas (cd. y trad.) Fergotten Frontiers: A
Study of the Spanish Indian Pelicy of Don Juan Bautista de Anza, Governor of New Mexice, 1777-1787, Norman,
University of Oklahoma Press, 1932, incluye la traduccidn de documentos elave para Nuevo México, entre cllos ¢l notable
relato del propio Gobernador Juan Bautista de Anza del procese de negociacion de la paz con los comanches (pp. 329-31), y
con tos navajos (pp. 346-48).

# Eltexto ¢n castellano del Tratado de Nogaics, 28 de octubre de 1793 se encuenira en Manucl Serrano y Sanz, Espaiia y los
Indios Cherokis y Chactas en la segunda mitad del sigle XVII1, Scvilla, Tipografia de 1a Guia Oficial, 1916, pp. 91-92,
Se firmé a continuacion de los tratados de 1792 scllados con los crecks, chickasaws y choctaws. Un trabajo detallado realizado
a partir de fucntes espafiolas: Jos¢ Antonio Armiltas Vicente, «a gran confederacion india. Interaccion hispano-angleamericana
con las naciones indias del sudeste norteamericano a fines del siglo XVEIy, Estudios de politica indigenista espafiola en
América. Simposio conmemorative del V Centenario del Padre Las Casas..., 3 vols,, Valladolid, Seminario de Historia
de América, Universidad de Valladolid, 1975, pp. 225-66.

% Anza también negocid un acucrdo con grupos navajos cn 1786, semcjantes a aqucellos otros tratadoes, pero no queda clare
a partir de los documentos que sc conservan si el mismo fie firmado por los representantes de ambas partes. El documcnto
aparcce traducido cn Thomas, 1932, pp. 347-48.

8. En la lctra del tratado de 1784 los crecks sc reficren a «nucstre Soberano, el Gran Rey de las Espaftas» (art. 4), pero el
tratado también deja claro que los crecks cstaban convinicndo la paz con «stibditos v vasatlos» del Rey, una categoriacen la
que no s¢ inclufan, Cf, Gémez del Campillo, 1944, vol. 1, pp. 414-415.

82 Jack D.L, Holmes, Gayose: The Life of a Spanish Governor in the Mississippi Valley, 1789-1799, Baten Rouge, LSU
Press for the Louisiana Historical Association, 1965, p. 154.

8 Pedro Alvarez de Miranda, Palabras e ideas: El 1éxico de la ilustracién temprana en Espaiia (1680-1760), Madrid,
Anejos det Boletin de Ja Real Academia Espafiola, 1992, pp. 211-26, quicn indica la importancia del contexto en la determinacion
det signiticado del término nacién cn una époeca cn que cra utilizade indistintamente como cquivalente de patria, pais,
estadeo o reino (p. 217).
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grupos «son naciones libres e independientes; aunque se encuentran bajo la proteccién de Su
Majestad, no podemos impedirles que firmen un tratado con los Estados Unidos.»% El secretario
de Guerra de los Estados Unidos, Hensy Knox expuso la cuestién en términos similares en 1789
«las naciones independientes y las tribus de indigenas deben ser consideradas como naciones
extranjeras, no como los sibditos de ninglin Estado particular.»®® La idea de que los indigenas
podian mantener su soberania al tiempo que se hallaban bajo la proteccion de Espafia era legitima
segln lo que se acostumbraba a considerar en la época. «Sitnples alianzas de proteccion, tributo
o vasallaje, que un estado puede establecer con otro, no perturban la continuidad de una soberania
completa», expresaba un jurista en 1788.%

A fines del siglo XVIIL, la politica indigena de Espafia en la mayor parte de América del
Nortte habia llegado a ser similar a las politicas francesas y britanicas, algo que era impulsado
desde el Nuevo sistema. Comerciantes o intérpretes al servicio de Espafa, muchos de ellos
mestizos que comprendian las lenguas y las costumbres indigenas, con nombres tales como
Brashears, Thompson o Franchimastabe, vivian inmersos en las naciones indigenas para mantener
su amistad y comercio -tal como disponian los tratados sellados con las tribus del sudeste (asi
como el tratado de 1786 con los navajos).”” De esa forma, Espafia intenté controlar a los indigenas
indirectamente a través del comercio y no por medio de la dominacién directa.

Las circunstancias en el sudeste de América del Norte en particular no le dejaban a Espafia
otra alternativa. Como advirtiera Campomanes en 1792, si Espafia trataba de imponer un con-
trol directo sobre los «indios salvajes» a lo Targo del Golfo de México o establecer puestos de
avanzada en sus territorios, los indigenas «se desconfiarian y llamarian en su defensa a los
americanos».® Asi como el estilo de despotismo benevolente de la monarquia borbénica redujo
el poder de sus propios siibditos —aristocratas espafioles, criollos americanos, y muchos de los
indios domésticos— paraddjicamente limitd sus reclamos de dominio directo sobre los indigenas
no sometidos de América del Norte.®

Los funcionarios espafioles confiaban en gue los documentos escritos que reconocian la
autonomia indigena en América del Norte representaban una innovacién. En el pasado, los

* Gayoso de Lemos a Carondelet, Natchez, 24 de marzo de 1792, citado en Holmcs, 1965, p. 157.

& Citado en Dorothy V. Jones, License for Empire: Colonialism by Treaty in Early America, Chicago, University of
Chicago Press, 1982, p. 166,

¢ Georg Frederich von Martens, Summary of the Law of Natiens, irad. por William Cobbett (17 ed. 1788, Philadclphia,
Thomas Bradford, [1795], pp. 23-24. Ver, también, Felix S. Cohen, Handbook of Federal Indian Law, Washington,
Govermment Printing Office, 1942, p. 34, Los antecedentes ibéricos pueden consultarse en Gibson, 1978, p. 5,

% Frank Defina, «Mestizos y blancos cn la politica india de a Luisiana y Florida del siglo XVIl1», Revista de Indias, 1966,
p. 61

& Campomarnes, «Dictamen sobre los medios de ascgurar ¢l dominio de Espafia ¢ la Florida y Luisiana y sobre el proyecto
para aumentar su comercion, San Lorenzo, 1 de noviembre de 1792, en Pedro Rodrigucz Conde de Campomancs, Inéditos
politices, cd. por Santos M. Coronas Gonzalez, Oviedo, Junta General det Principado de Asturias, 1996, pp. 311-12. El texto
citado fuc cscrito por Campomanes desde su posicion cn ¢t Conscjo de Estado al final de su carrera. A principios de su cartera
habia bregado por cxpandir el dominio de Espaia cn la Florida a través del comercio. Campomances, 1988, pp. 29-30.

# Ver los mecanismos de ajuste del control, por cjemptlo, en David A, Brading, «Bourbon Spain and its American Empires,
en Leslie Bethell {(cd.) The Cambridpe History of Latin America, vol. 1: Colonial Latin America, Cambridge, Cambridge
University Press, [984, pp. 389-439; Nancy M. Farriss, Maya Society under Colonial Rule. The Collective Enterprise of
Survival, Princeton, Princeton University Press, 1984, pp. 355-65.
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espafioles habian sellado acuerdos con los indigenas en diversos puntos del hemisferio, pero
generalmente para especificar los términos de la subordinacién indigena, requiriendo a los nativos
el servicio a la Corona. Previamente, como expresara con acierto un historiador, «los espaficles
consideraron a los pueblos indigenas como stbditos reales, a disposicion de la cristianizacion y
de la explotacion, pero no aptos para los tipos de pacto y de negociacién que daria por resultado
la firma de tratados.»™

Sin embargo, el recurso de los borbones a los tratados escritos que garantizaban la autonomia
de los indigenas en América del Norte tenia precedentes en Amcrica del Sur, que se remontaban
a la época de los Habsburgos. En Chile, los funcionarios espafioles habian mantenido
negociaciones formales, o «parlamentos» con los araucanos ya en 1606 y 1612, y hacia 1641 los
araucanos forzaron a los espafioles a reconocer al rio Bio-Bio como una frontera fija. Al sur del
mencionado rio los indigenas estarian libres de obligaciones de servicio personal a los espafioles,
pero permanecerian «bajo la proteccién Real de Su Majestad.» Este acuerdo escrito, segin el
cual los araucanos se aliaban con los espafioles para enfrentar a enemigos comunes, fue firmado
por el conciliatorio gobernador de Chile, el marqués de Baides, y lideres araucanos en el ano
1641 en Quillin. La misma Corona aprobd los términos de ese tratado, que reconocio 2 los
signatarios araucanos derechos més amplios que los que disfrutaban otros grupos indigenas
sobre los cuales Espafia reclamaba dominio directo.” De acuerdo con una version del tratado,
los araucanos reconocian «vassallaje» a la Corona espafiola y al mismo tiempo permitian que

™ (iibson, 1978, p. 2, intenta cncontrar las razones por las cualcs los espafioles en América gencraimente no cntablaron
ncgaciaciones formates mediante tratados escritos, como sf hicicran ingleses y franceses. Ver, también, Lawrenee Kinnaird,
«Spanish Treatics with [ndian Tribes», Western Historical Quarterly 10, encro 1979, pp. 39-40, y Levaggi, 1993, pp. 88-
89, quicnes remiten directamente a Gibson, Levaggi indica que los tratados de paz borbdnicos no representaron una innovactdn
sino mas bicn una aplicacién mds cansecuente de los incumplidos objetivos reales tal come aparcefan cxpresados cn las
Reales Ordenes para los Nucvos Descubrimicntos de 1573, La intencidn de fales leyes, seglin mi parccer, sin embargo, cra
persuadir a los nativos de convertirse en «vasallos» de ta Corona, para reducitlos a la condicion de cristianos sujetos a
tributacién, no para tratar con los indigenas como naciones difcrenciadas con derecho de disfrutar de autonomia. «Ordenanzas
de su Magestad hechas para los nucvos descubrimicntos, conquistas y pacificaciones [13 de julio de 1573 ]», Coleccion de
documentos inéditos relatives al descubrimiento, conquista y organizacion de las antiguas posesiones espaiioias de
América y Oceania, 42 vols., Madrid, 1864, vol. 16, pp. 181-87. Ver, también, Sced, 1995, pp. 95-96. Levaggi destaca la
distincién cnitre tratados escritos y no cscritos, argumentando que «la costumbre de cntrar ¢n tratativas de paz sc dio en toda fa
frontera indigena, y durante todo el periodo colonial» {p. 90}, Sin embargo, ci contenido y el espiritu de los primeros acucrdos
parccen scr cualitativamente difercntes de aquetios cerrados a fines del siglo X V1 en o sudeste de América del Norte.

M L os antecedentes dc los afios 1616 y 1612, los cuales también reconocian a los araucanos un status juridico cspecial,
pucden verse en Andrea Ruiz-Esquide Figuerea, Los indios amigos en la frontera araucana, Santiago, Direecion de
Bibliotecas, Archivos y Muscos, 1993, pp. 25-28; y Horacio Zapater, «Parlamentos de paz en la guerra de Arauco, 1612-
1626», en Sergio Vitlalobos R. y Jorge Pinto (cds.) La Araucania, Temas de historia fronteriza, Temuco, Edicioncs dela
Universidad de la Frontera, 1985. Distintas versiones del contenido del tratado de 1641 han llegado a nuestras manos, incluida
la dc Diego dc Rosales, Historia general del reyno de Chile. Flandes indiano, c¢d, Benjamin Vicufia Mackenna, 3 vols,,
Valparaise, Imprenta del Mercurio, 1877, vol. 3, pp. 184-85,un testigo presencial de las negociacioncs, Las diversas versiones
ficnen variaciones de detalle, y son analizadas en un articulo de Carlos Lizaro Avila, «La diplomacia frenteriza on la Arancania:
cl precedente dei Margués de Baides (1641)» proximo a aparccer cn la revista Mar Océane. Por mi parie, he tomado la cita
del texto: «Que no han de ser encomendados a los espafioles, sino que han de estar en cabega de su Magestad; y debaxe desu
Real amparo, reconecerle vassallaje como a su sciiors, de la version del Pacto que aparece en Jos¢ Abreu y Bertodano,
Coleccién de tratados de paz, alianza, neutralidad, garantia... hechos por los pucblos, reyes y principes, republicas y
demas potencias de Espafia... hasta el feliz reynado del rey N.S. don Felipe V, 12 vols., Madrid, Antonio Morin, Juan de
Zifiiga y la Viuda de Peralta, 1740, vol. 4, p. 416, La idea do scllar una alianza aparcee en Felipe Goémez de Vidaurre,
«Historia geografica, natral y civil del reino de Chilen, cn J.T. Medina (ed.} Coleccién de historiadores de Chile y
documentos relativos a Ia historia nacional, vols. X1V y XV, Santiago, Imprenta Ercilla, 1889, val, XV, p. 240, Eugene H.
Kort, Spanish Policy in Colenial Chile: The Struggle for Social Justice, 1535-1700, Stanford, Stanford University Press,
1968, pp. 175-76, crréncamente sosticne que los araucanos consiguieron su independencia en esa ocasién.
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los misioneros pasaran a sus territorios. Con todo, a fines del siglo XVIII los espaiicles
implicitamente reconocian que el territorio araucano, el Estado de Arauco, gozaba de autonomia.
A partir de 1774, los araucanos enviaron embajadores a la capital espafiola.™

La frontera entre espafioles y araucanes no se pacificé de un modo permanente luego del
Pacto de Quillin de 1641, pero los parlamentos y los tratados redactades formalmente se
convirtieron en el mecanismo normal para dirimir las disputas.” Ademas, los funcionarios
chilenos reconocieron el valor del comercio para conirolar a los indigenas araucanos mucho
antes de que los philosophes o los funcionarios borbénicos elogiaran sus virtudes. Al sur del
Bio-Bio, a partir del siglo XVII, los funcionarios espafioles establecieron agentes bilingiies,
biculturales y generalmente biraciales (capitanes de amigos) para que vivieran entre los “indios
amigos” araucanos. Estos agentes, cuyos salarios salian del presupuesto militar y que también
participaban por su propia cuenta del comercio con los indigenas, tuvieron en relacién al
mantenimiento de la paz una influencia similar a la de los comerciantes franceses y britdnicos
entre las tribus de América del Norte.” Un franciscano en Chile lamentaba en 1783 que «los
indios obedecen 4 su capitdn 6 teniente y nd 4 otro alguno».™

A fines del siglo XVIII, influenciados por sus contrapartes en Chile, 105 funcionarios del
Rio de la Plata también comenzaron a emplear capitanes de amigos,” y los tratados escritos se
volvieron frecuentes, a su vez, en la Pampa y en el Gran Chaco. En contraste con aquellos
tratados de fines del siglo XV en América def Norte que reconocieron la plena autonomia de
les indigenas, los iratados redactados en América del Sur generalmente requirieron de los
indigenas la aceptacién de misioneros, asentados en dreas especificas, el reconocimiento de su
vasallaje hacia la Corona, y la obediencia a los funcionarios reales. A diferencia de lo que
ocurria en América del Norte, tanto en la Araucania, el Chaco, como en la Pampa, la ausencia
de una amenaza directa de otras potencias extranjeras dispuestas a establecer alianzas impidi6 a
los indigenas obtener mayores concesiones enfrentando a unas con otras.”

Los precedentes de Chile o del resto de América del Sur parecen haber tenido muy poca o
ninguna influencia sobre la politica espafiola desarrotlada en Ameérica del Norte en las décadas

# Mariano José Campos Menchaca, Nahuetbuta, Santiage, Editorial Francisco de Aguirre, 1972, pp. 152-54.

# LuzMaria Méndez Beltran, «La organizacion de los parlamentos de indios en ¢l siglo XVI1I», Sergio Villalobos et al. (eds.)
Relaciones fronterizas en la Araucania, Santiago, Edicioncs Universidad Catélica de Chile, 1982, pp. 167-73.

™ Scrgio Villalobos R. La vida fronteriza en Chile, Madrid, Edit. MAPFRE, 1992, pp. 363-82.

* Un misioncro franciscano a su superior, 22 de abril de 1783, citado en Claudio Gay, Histeria fisica y politica de Chile...
Decumenteos sobre la historia, la estadistica y 1a geografia 1, Santiago, Musco dc Historia Natural, 1846, p. 384, citado
cn Villalobos, 1992, p. 376.

" Abclardo Levagei, «Una institucion chilena transplantada al Rio de la Plata: El “capitan de amigos », Revista de Estudios
Histérico-Juridices 13, 1989, pp. 99-107.

" Una bucna mucstra de cstos tratados puede verse e Abelardo Levaggi, «Tratados entre la Corona y [os indios del Chacon,
en Joaquin Saleede Izu (ed.) Homenaje a Ismael Sinchez Bella, Pamiplona, Biblicteca Jurfdica, Universidad de Navarra,
1992, pp. 291-323. El autor cita libremente los tratados y afirma que no pudicron haber side muy cemuncs durante cl sigle
XVIII, sine que se frata de las fucntes de cse tipo mejor conservadas. Ver también Guilicrmo Furlong, Entre los pampas de
Buenos Aires, segin noticias de los misioneros..., Bucnos Aircs, Talteres Gréaficos San Pablo, 1938, pp. 77-80 v 124,
Guillame Boceara, «Notas acerea de los dispositivos de poder en a sociedad colonial-fronteriza, la resistencia v la transcul-
turacion de los reche-mapuche del centro-sur de Chile (ss. XV1-XVIIi}», Revista de Indias 56, 1996, pp. 682-90, dcstaca
correctamente que desde el punto de vista espafiol, el control de los indigenas era ol objetivo del comercio y los tratados.
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de 1780 y 1790. M4s bien, el impulso para el cambio de estrategia en América del Norte parece
haber nacido de los propios indigenas, quienes exigieron el tipo de tratamiento que habian
recibido en sus relaciones de parte tanto de franceses e ingleses comoe de funcionarios como
Bernardo de Galvez, quien desde el terreno de los hechos reconocia que Espafia necesitaba
aliarse a los indigenas para guardar sus fronteras de los americanos en el sudeste y de los apaches
en ¢l sudoeste ain si ello significara dar el paso extremo de dar a los indigenas amigos armas y
municiones.” En América del Norte, entonces, las recomendaciones para cambiar la estrategia
parecieron fluir méas desde las fronteras hacia 1a metropoli, donde fueron recibidas con buena
predisposicién por los borbones educados en ¢l pensamiento ilustrado, que desde la metrépoli
hacia las fronteras. .

I.a misma dialéctica se observo en la costa caribefa de América Central, donde los ingleses
ejercieran una poderosa influencia sobre los indios miskito. En 1778, por ejemplo, los miskitos
dictaron los términos de un tratado de paz que negociaron con el gobernador de Panama, Pedro
Carbonell. Rechazando la idea del gobemador Carbonell, que proponia visitarlos, los miskitos
le enviaron un representante. En junio de 1778 el hijo de un gobernador miskito, un capitan de
milicia llamado Fara, llegd a la ciudad de Panama con dos sargentos, un cabo, y plenos poderes
para firmar un tratado de paz. Fara demandé concesiones, entre ellas que los espafioles no
obstaculizaran las actividades de pesca de los miskitos y que se les permitiera el «comercio libre
en todos los puertos {espafioles] desde el Rio de San Juan hasta Chagres.»™ Urgido por sumar a
los miskitos a una expedicién que expulsaria a los comerciantes ingleses de la Costa de los
Miskito, el gobernador Carbonell consintid en los términos expuestes por Fara con la condicion
de que los miskito no comerciaran con extranjeros. Cuando el gobernador pregunt6 a Fara si
podia contar con la participacién de los miskito en una ofensiva contra los ingleses, Fara consinti6
con la condicién de que el gobemnador suministrara los pertrechos para la expedicion. A cambio
de Ia firma de un tratado de alianza y amistad con los espafioles, los miskito obtuvieron la
proteccién espafiola y la promesa de que la Corona enviaria «maestros que los ensefian a leer y
escribir, y otras artes mecénicas y liberales», un beneficio que Fara indico habian disfrutado en
tiempos de su asociacion con los ingleses.*® Firmado en la ciudad de Panama el 16 de junio de
1778, el tratado fue posteriormente refrendado por Carlos IH*' Una década mds tarde, en el
Golfo de Darién, Cunas también utilizé sus vinculos con los comerciantes ingleses para obtener
concesiones del virrey de Nueva Granada, Antonio Caballero y Géngora.®

* Como virrey, Bernardo de Galvez respaldé la idea de proveer armaniento tanto a fos indigenas de las Provincias Interiores
de Ia Nueva Espafia como a los del sudeste de América del Norte, como han sefialado los investigadores hace ya tiempo. West,
1914, pp.96-98; Janc M. Berry, «The Indian Policy of Spain in the Southwest, 1783-1795», Mississippi Valley Historical
Review 3, marzo 1917, p. 466, Ver en Weber, 1992, pp. 271-83, cf contexto y un indice de la abundantc bibliografia sobre las
relaciones entre espaioles ¢ indigenas en cl sudeste de América del Norte en csa ¢poca.

™ Pedro Carbonell y Pinto, Gobernador de Panama, a José de Galvez, 4 de agoste de 1778, reservado n® 4, AGI, Estado,
Audicacia de Guatemala, detalla los contenidos de los «tratados de paz, que verificaron cn csta plaza,» Una referencia al
contexto en Troy S. Floyd, The Anglo-Spanish Struggle for Mesquitia, Albuquerque, University of New Mexico Press,
1967, p. 127.

50 Thid.

1 Floridablanca a Galvez, 4 de cnero de 1779, cn ibid,

52 Eitexto de este tratado de Turbaco fuc publicado en «Pacificacion general de los indios de Darién, celebrada en 21 de julio
de 1787», Beletin de historia y antigiiedades 13, junio 1920, pp. 197-202. Sutranscripeion en castetlano indica que los
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Si los funcionarios borbdnicos ignoraron fos precedentes de Ameérica del Sur al ocuparse
de la politica indigena en América del Norte y América Central, ello pudo deberse a su tendencia
a mirar el presente y el futuro sin analizar con rigor su propio pasado. Como expresara John
Lynch: «Carlos Il y sus ministros conocian menos a la América espafiola que los historiadores
de nuestro tiempo. Los registros abundaban.., Pero parece que no los hubieran leido, o en caso
de haberlo hecho, parecen no haber comprendido su significado. El pasado era ignorado, casi
repudiado.»® '

Los funcionartos espafioles habrian encontrado particularmente facil ignorar las relaciones
armdnicas que existian en la frontera chilena en el siglo XV En el mundo hispanico, la
araucania habia adquirido una reputacidn de proporciones miticas como territorio. de guerra, y
los jefes militares en Chile, ansioses por mantener las asignaciones presupuestarias y sus
privilegios, mantenian viva esa reputacidn exagerando en sus informes la ferocidad de los
araucanos.® Enfonces, tammbién, habia propuestas nativas que parecian hacer necesario a los
borbones el sello aprobatorie de las variedades extranjeras. El estudioso y marino espaiol,
Alejandro Malaspina, lo entendié de ese modo. Malaspina habia visitado Chile en 1790 en su
épico viaje de exploracidn por el Pacifico y alli tomd conciencia de que las negociaciones, el
comercio y los tratados habian conseguido un elevado nivel de armonia en las relaciones entre
espafioles y araucanos. Sin embargo, al recomendar un enfoque mas pacifista de tales relaciones
en el norte de la Nueva Espafia, ponia mas énfasis en el sistema ingiés que en el chileno, quizis
suponiendo que produciria un mayor efecto sobre lectores que, como él, tendian a buscar en el
extranjero las soluciones a los problemas espafioles. No obstante, Malaspina lamentaba el marcado
contraste entre las provincias del norte de la Nueva Espaifia, donde la tierra era con frecuencia
manchada con la sangre espafiola, y Chile, donde «se halla tranquila nuestra frontera con los
araucanos, bajo un sistema casi semejante al que han seguido las colonias inglesasy.®

Asi como los funcionarios borbénicos reconocian el derecho de ciertos grupos indigenas a
vivir de manera independiente bajo la «protecctén» de la Corona, otros funcionarios cuestionaban

cunas s¢ habian subordinado, declardndose vasallos de la Corona y consintiendo cn la imposicién de no comerciar con
cxtranjeros. Sin cmbargo, no parcce que los cunas hayan considerado que al firmar ¢l tratado sc subordinaran. Obtuvicron
autorizacién para desplazarse por todo ¢l territorio cspanol, incluidos los centros urbanas principalcs, y comerciar con sus
productos en dondc les fucra méas provechose. Si no conscguian vender sus productos a 1os precios quc hubicran recibido de
los comerciantes inglescs, el tratado les garantizaba que cl comandante militar los adquiriria con fondos de las cuentas realcs.
El contexto pucde verse en Allan J. Kucthe, Military Reform and Sociefy in New Granada, 1773-1808, Gainesville,
University of Florida Press, 1978, p. 143, Abundan otros ¢jemplos. Las concesiones hechas a los guajiros, por ¢jemplo, sc
detallan bicn en Allan J. Kuethe, «The Pacification Campaign on the Riohacha Fronticr, [772-1779», Hispanic American
Historical Review 50, agesto 1970, pp. 467-81;y Lance R. Grahn, «Guajire Culture and Capuchin Evangelization: Missionary
Failure on the Riohacha Frontier», Erick Langer y Robert Jackson (eds,) The New Latin American Mission History,
Lincoln, University of Nebraska Press, 1995, pp. 130-56.

5 Lynch, 1992, p, 80.

&8 Jost Perfecto Salas, Informe sobre el reine de Chile, 1750, cn Ricardo Danoso, Un letrado del siglo XVIIL El doctor
José€ Perfecto de Salas, 2 vols,, Bucnos Aires, Universidad de Buenos Aircs, 1963, p. 119. Citado en Viliatobos, 1992, pp.
263, 293,

55 Alejandro Malaspina, «Reflexiones politicas sobre las Costas Occidentales de la América al Sur del Cabo Blanco de
Martin de Aguilar y sobre las ocho Provincias Internas de Oricnte y Occidenten, en Juan Pimente! Igea (cd.) La expedicidn
Malaspina, 1789-1794, vol. 7: Descripciones y reflexiones politicas, Madrid, Ministerio de Defensa, Musco Naval y
Lunwerg Editores, 1995, p. 146. Ver, también, p. 147. Malaspina basaba sus juicios acerca del norte de la Nueva Espafia en
fuentes escritas, y sus conclusiones estaban un poeo atrasadas cuando fas llevé al papel en la década de 1790, antes de retormar
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la justicta de los reclamos espafioles sobre las mismas tierras que los indigenas ocupaban, Hacia
mediados del siglo X VI habia llegado a quedar claro a los pensadores ilustrados en Espafia que
la donacion papal de 1493 no aseguraria la dominacidn espafiola sobre la totatidad del hemisferio,
de un polo al otro.* A partir del Tratado de Madrid de 1750, mediante el cual Espafia intentd
resolver diferencias de larga data con Portugal respecto de los limites de sus posesiones en Asia
y América, los funcionarios borbénicos se aplicaron con teson a la ubicacion de las fronteras
naturales que pudieran ser delimitadas y demarcadas para separar claramente sus posesiones de
las de otras potencias, aun cuando aquellas nuevas fronieras representaran un retroceso respecto
a reclamos previos.”

A fines del siglo XVII Espafia continud importando colonizadores y fundando nuevos
asentamientos en areas estratégicas gue deseaba conservar pero que no habia ocupado, tales
como la Patagonia, la Costa de los Miskito, la Louisiana, y California.® Y Carlos Ilf, en par-
ticular, envié una oleada de cientificos a América, quienes se apropiaron intelectnalmente de
territorios —incluidas sus fiora y su fauna, recursos naturales y habitantes— como una parte
integral de la toma de posesidn efectiva de los mismos en la época de la Tlustracion.® Pero en
medio de esa continua expansion y exploracidn, la idea de insistir en los reclamos espafioles
sobre dreas que carecian de valor estratégico llegd a ser considerada un anacronismo por ciertos
funcionarios ilustrados. La de éstos fue una respuesta eminentemente «racional» a la evidencia
de que Espafia no podria defender o colonizar todo el espacio que reclamaba. En términos
exclusivamente rilitares, parecia prudente, como expresaba un oficial del ejército, tratar de
controlar solamente aquellas regiones que los espafioles ya ocupaban —«lo que debe lamarse
dominio y verdaderas posesiones del Rey».®® Ciertos pensadores ilustrados dieron un paso mas

ala peninsula. Al indicar Ja simpatia que despertaban cn fos Borbones las cucstiones francesas no pretendo convalidar la vieja
idca segiin la cual las reformas espafictas fucron inspiradas enteramente por ¢l medcelo franeés, y cstoy atento a las advertencias
que cxpone Allan J. Kuethe y Lowell Blaisdell, «French Influence and the Origins of the Bourbon Celontal Reorganization»,
Hispanic American Historical Review 71, agasto 1991, pp. 579-607.

% Demetrio Ramos Pérez, « Linca’y "Frontera”: de Tordesillas a la borbonizacion delimitadora», Boletin de l1a Real Academia
de Iz Historia 191, 1994, pp. 197-214. Patricia Seed, «Taking Possession and Reading Texts: Establishing the Authority of
Overseas Empircs», William and Mary Quarterly 94, abril 1992, p. 207, indica que los espafioles dejaron de reclamar sus
dercchos invocando la donacién papal a fines del siglo X V1, con cl fin de la universalidad papal, pero hubo cspafioles que

~.siguieron invocando la bula papal a fincs del siglo X VI y principios delXVIIL Ver Weber, 1992, pp. 152 y 158, Los juristas

cspafioles distinguieron entre cl derccho de posesion temitorial y el derecho de soberania sobre los pucblos que ocupaban esos
territorios. En la scgunda mitad del siglo X VI, los funcionarios cspafioles cn la época de Felipe 11 llegaron a conecbir ¢l
alcance de la concesidn papal de 1493 como aplicabic solo al territerio, y no a los indigenas que lo habitaban. A su vez,
pensaban que Esparia tenia derccho a apropiarse del territorio sin permiso de los nativos. Levaggi, 1993, p. 85. El desarrello
de cste debate en Espadia puede verse en James Muldoon, The Americas in the Spanish World Order: The Justification
for Conquest in the Seventeenth Century, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1994, pp. 29-30y 62-75.

# Manuct Lucena Giraldo, «El reformismo de fronteran, en Agustin Guimerd {cd.) El reformismo borbénico, Madrid,
Alianza, 1996, pp. 265-75.

¥ Navarro Garcia, 1994, pp. 37-52.

8 1 abibliografia sobre esa época de redescubrimicnto cs amplia; puede verse, por ciemplo, R, S, Weddle, Changing Tides:
Twilight and Dawn in the Spanish Sea, 1763-1803, College Station, Texas University Press, 1995; y Requena, 1991,

2 Marqués de Rubi, «Dictdmenes que de orden del cxmo. sor. marqués de Croix, virrey de este reine, expone ¢l mariscat de

campo marqués de Rubi en orden a la mejor situacién de los presidios... 1768», en Maria del Carmen Veldzquez {ed.) La
frontera norte y la experiencia colonial, México, Sceretaria de Relaciones Exteriores, 1982, p. 30.
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y criticaron los gastos militares consumidos por la defensa de las mismas «verdaderas posesionesy
de Espafia, cuando el costo excedia los beneficios. Alejandro Malaspina, quien consideraba
arriesgada la ocupacion espafiola de la costa californiana, sostenia que Espaiia debia dejar de
esforzarse por defender el norte de la Nueva Espafa con soldados y fuertes: «una frontera que,
consumiendo para su defensa un millon de pesos, no abriga mas que una propiedad de cien mil,
debe precisamente evitarse».”' En términos econdmicos, Malaspina parece haberse sentido atraido
por los puntos de vista de los philosophes quienes argumentaban que «en esos climas remotos se
debe comerciar y no conquistdr.»® Tanto Campomanes como el misteriose autor del Nuevo
sistema habrian coincidido, aunque probablemente no hubieran llevado el razonamiento al
extremo al que lo Hevara el Conde de Aranda en su famoso informe a [a Corona en 1783, segim
el cual con la excepcion de algunos puertos de escala o bases comerciales en islas como Cuba y
Puerto Rico, «Debe V.M. deshacerse de todas sus posesiones en el continente de ambas Ameéricas,
conservando tan s6lo las islas de Cuba y Puerto Rico en la parte Septentrional, y alguna otra que
pueda convenir en la parte meridional, con objeto de que nos sirvan como escala o depdsito para
¢l comercio espaiioly.”

En los centros administrativos del imperio, aquellos funcionarios espafioles que buscaron
limitar los reclamos territoriales espafloles y hacer hincapié en la dominacién a través del comercio,
redefinieron [a forma en que el poder debia hacerse efectivo en las fronteras del imperio. Sus
planteamientos acerca de la nueva definicion de las relaciones de Espafa con sus territorios
americanos sin asentamientas o contrelades sin firmeza, brindaron una razén de ser tedrica y
legal al reconocimiento de la autonomia de los indigenas (quienes, por supuesto, eran auténomos
de hecho). La nueva politica también brindé espacio ideolégico para establecer relaciones con
los indigenas no sometidos sobre la base del derecho de las naciones, mas que en el requerimiento
de la subordinacidn de Ios indigenas como vasalios o en caso contrario atenerse a las consecuencias
de la guerra de «pacificacidny.™ '

L I

Las nuevas politicas, que no eran enteramente nuevas, no reemplazaron por completo a
las anteriores, ni en su letra ni en su implementacién.” La implementacidn de politicas requeria
la iniciativa de funcionarios individuales, muchos de ellos militares que generalmente ocupaban

*! Malaspina, 1995, p. 144; y pp. 113-15 para sus puntos dc vista sobre Califernia. Ver también Angel Guirao de Vierna,
«Notas para una comparacidn entre las cxpedicioncs a la Patagonia y a fas de] Norocste americanow, cn José¢ Luis Pesct (ed.)
Culturas de la costa Noroeste de América, Madrid, Turner Libros, 1989, pp- 265-76.

2 Charles de Brosse, Histoire des navigations aux Terres australes [1756], citado cn Pagden, 1995, p. 151.

% Joaquin Oltra y Maria Angeles Pérez Samper, Ef conde de Aranda y los Estados Unidos, Barcclona, PPU, 1987, pp.
237-38. Ver, también, Pagden, 1995, pp. 118-25 y 194; Ezquerra, 1962, pp. 212-25; Campomancs, 1988, p. 355.

* Me refiere aqui, por supucsto, al famoso requerimiento y a las posterioses Reales Ordenes para los Nucvos descubrimicntos
de 1573, donde sc enfatizaba cn la bisqueda de soluciones pacificas.

% Carlos Lizaro Avila, «Los tratados de paz con los indigenas fronterizos de América: evolucion historica y cstado de la
cucstidny, Estudios de Historia Social y Econdmica de América 13, 1996, pp. 15-24, destaca las continuidades antes que
las rupturas en rclacidn al «pactismon cspafiel, el cual hace remontar hasta Colon, pero al hacerlo estimo que pierde de vista
la naturaleza innovadora de los tratados escritos cspafioles que reconocian la autonomia indigena cn América del Norte. CE.
Léazaro Avila, 1996 («El reformismo borbonicon), pp. 277-92.
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fos puestos administrativos méas elevados en América bajo los Borbones.” Algunos de estos
militares, acostumbrados a desconfiar de los “indios bravos”, y a combatirlos, se oponian a la
propuesta de coexistir con ellos en lugar de destruirlos.” Tan es asi, que el mismo sucesor de
Bernardo de Galvez como virrey de la Nueva Espafia, Manuel Antonio Flores, rechazd la estrategia
pacifista de Galvez e impuls, en cambio, una guerra sin cuartel.”® En el virreinato del Rio de Ia
Plata, Juan José de Vértiz, caracterizado como un virrey ilustrado que deploraba la guerra y se
oponia a la expansion sobre dreas gue Espafia no podria controlar efectivamente, informé que ni
él ni sus funcionarios le encontraban sentido a entrar en tratos con el jefe araucano Lincd, con
motivo de la propuesta de paz que este iltimo realizara en 1779. Vértiz interpretaba la iniciativa
como una tactica de los indigenas para ganar tiempo y continuar con sus incursiones. Ademas,
expreso que el resultado seria dudoso «no teniendo estos bérbaros principios bastantes para
discernir 1a fuerza de estos pactos».” Del mismo modo que el largo debate acerca de la capacidad
de los indigenas para el trabajo sin coercién, el debate sobre los méritos de la utilizacion de la
diplomacia o el comercio en lugar de la fuerza para pacificar a los «indios bravos» continuo
hasta el final del periodo colonial.’®

Sean cuales fueran las ideas que inspiraban sus acciones, los funcionarios borbénicos €n
los centros coloniales y en las fronteras respondieron con pragmatismo a las circunstancias
locales tal como habian hecho sus predecesores habsburgueses. Los funcionarios espafioles
realizaron concesiones sustanciales a aquellos indigenas que los forzaron a admitir que la conquista
seria mas costosa que la paz, asi como a aquellos indigenas que podian recurrir al apoyo
extranjero.”® En lugares como el sudeste de América del Norte, la Costa de los Miskito, y la

% Ep general, los jefes militares suplantaron a los clérigos y autoridades civiles en quienes habian confiado los Habsburgos
(Lockhart y Schwartz, 1983, p. 361}, y en provincias amenazadas por indigenas o por cxtranjeros, como la del Rio de la Plata,
los militarcs ocuparon las posiciones claves en ¢l gobicmo (Johr Lynch, Spanish Colonial Administration, 1782-1810.
The Intendant System in the Viceroyalty of the Rio de la Plata, London, Athlonc Press of the University of London, 1958,
pp- 36-37).

%7 E| fracaso de los funcionarios cn la aplicacién de las politicas pucde ser analizado en distintos niveles. Aunque la Corona
mandé que a los prisioncros apaches remitidos a la Ciudad de México sc les dicra buen trato, por cjemplo, los funcionarios
responsables de su traslado temicron que pudicran escapar y que csto provocaraun dafo mayor. El traslado dc los apaches
desde Ia frontera a ta capital del virreinato terminé siendo unchorrible castigon, en palabras de un historiador, pues lo que
encontraron los apaches fue muerte y no benevolencia. Max L. Moorhead, «The Spanish Deportation of Hostile Apaches: The
Policy and the Practicen, Arizona and the West 17, otofio 1975, p. 210.

% Ver Luis Navarro Garcfa, Don José de Galvez y la Comandancia General de las provincias internas del norte de
Nueva Espaiia, Scvilla, Escucla de Estudios Hispanoamericanos, 1964, p. 464; y Max L. Moorhead, The Apache Frontier.
Jacobe Ugarte and Spanish-Indian Relations in Northern New Spain, 1769-1791, Norman, University of Oklahoma,
1968, pp. 135-42, También funcionario, Flores era tenicnte general cn la Armada Real.

% Vértiz a José de Galvez, Buenos Aires, 24 de octubre de 1780, AGI, AB, leg. 60; ranscripeion en ¢l Musco Emografico,
Universidad de Bucnos Aircs, carpeta J25, Acerca de Vértiz, ver Ras, 1994, pp. 468-69.

1%0%ey, por ciemplo, Francisco Antonio Chiclana al Rey, Buenos Aires, 29 de diciembre de 1804, en Feliciano Antonio
Chiclana, «Actuacién piblica de Feliciano Antonio Chiclana [1804]», Revista de 1a Biblioteca Nacional 13, 1945, citado
por Alfred 3. Tapson, «Indian Warfarc on the Pampa during the Colonial Period», Hispanic American Historical Review
42, febrero 1962, p. 26; v ol debate de mediados de la déeada de 1790 entre Victorian de Villava y Paula Sanz, en Ricardo
Levene (cd.) Vida y escritos de Victoridn de Villava, Bucnos Aires, Instituto de Investigaciones Historicas, 1946.

197 edm Solis, 1994, pp. 328-29; los debates cn las Cortes de Cadiz acerea de Jas cuestiones indigenas sen analizados por

Maric Laure Ricu-Millan, Los diputadas americanos en las Cortes de Cédiz, Madrid, Conscjo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1990, pp. 167-46.
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Araucania, los funcionarios espafioles, tal como en las fronteras europeas, pagaron tributo a los
nativos y reconocieron su autonomia.'®

A la inversa, con la ocupacién espafiola de California a partir de 1769, los funcionarios
consideraron innecesario firmar tratados o establecer alianzas con pequefios grupos semi-némades
que carecian de caballos, armas de fuego y una organizacién politica capaz de ofrecer una
resistencia efectiva, v tenian escasas perspectivas de recibir ayuda de potencias extranjeras. En
California, como en ofras dreas alejadas como Tierra del Fuego, o los Llanos de la actual Colom-
bia, donde los indigenas ofrecieron escasa resistencia, los Borbones encargaron a los misioneros
y a los cuerpos de guardia de las misiones la tarea de establecer el dominio, tal como habian
hecho los Habsburgueses.'®

Entre estos dos extremos hubo lugares donde los espafioles lograron aislar a los indigenas
de sus proveedores de armas y de sus aliados, los derrotaron, obligandolos a someterse por la
fuerza. Algunos prisioneros apaches, considerados incorregibles, podian ser encadenados y
mantenidos en una virtual esclavitud -una préactica tradicional.'™ Otros podian ser confinados
en reservas proximas a puestos militares, a través de tratados formales a los que los funcionarios
borbdnicos se atenian, Por ejemplo, el 17 de mayo de 1787 los espafioles obligaron a los lideres
de dos pequefios grupos diezmados de apaches mescalero a aceptar un acuerdo en Presidio del
Norte. Lejos de garantizar su independencia, el tratado exigia que las bandas de mescaleros
vivieran cerca del fuerte, y no lo abandonaran sin obtener el permiso correspondiente.'*

A nivel individual, las politicas borbénicas hacia los “indios barbaros™ fueron ficilmente
obstaculizadas tanto por «espafioles» como por «salvajes» que prefirieron ignorar las disposiciones
establecidas. Individuos de uno y otro grupo atravesaban las porosas lineas que los separaban y
residian dentro de la sociedad del otro. Algunos lo hicieron por propia decision y otros como
cautivos. Algunos pasaban de uno a otro territorio estacionalmente. Los indigenas «salvajes»,

02 §; bien Jos espaiioles consideraban lo que ofrecian como regalos, los beneficiarios indigenas de sus donaciones probablemente
los interpretaran como tributos pagados por los espafioles. Rolf Foerster G., «Guerray aculturacién cn la araucania», cn Jorge
Pinto, Maximiliano Salinas y Rolf Focrster {eds.) Misticisme y violencia en Ia Araucania, Temuco, Ediciones Universidad
dcla Frontera, 1991, pp. 200-201. Hall, 1991, p. 49. Accrea dc los miskitos, cuyas relacioncs con los espafioles no desarrolle
en ¢l presente trabajo, ver Jos¢ Moiiine y Redondo Conde de Floridablanca, «Instruccion reservada que la junta de estado,
creada formalmente por mi decreto de este dia, 8 de julio de 1787, deberd obscrvar.,.» en Antonio Ferrer del Rio {ed.) Obras
originales del Conde de Floridablanca, Madrid, M. Rivadeneyra, 1867, p. 230, guicn cnfatiza accrea de las donaciones y
ct bucn trato; por su parte, puede encontrarse una sintesis ¢ indicaciones de bibliografia sccundaria cn Craig L. Dozicr,
Nicaragua’s Mosquito Shore: The Years of British and American Presence, University of Alabama Press, 1985, p. 18,
guicn destaca con acierto que luego de ta Guerra de los Sicte Afios, Espafia «intenté lograr cl apoyo de las tribus del interior
y a los Mosquitos, ne por medio de esfucrzos evangelizadores sino adoptando fos métodos que habian sido ya utilizados con
éxito por los britanicos.»

193 Weher, 1992, cap. 9; Fernando Casanucva, «La evangelizacion periférica en el reino de Chile, 1667-1796», Nueva Historia.
Revista de Historia de Chile 5, 1982, pp. 20-22; Janc M. Rausch, A Tropical Plains Frontier: The Llanos of Colombia,
1531-1831, Albuguerque, University of New Mexico Press, 1984, cap. 5.

1% Max L. Moorhead, «The Spanish Deportation of Hestile Apaches: The Policy and the Practicen, Arizona and the West
17, otofio 1975, pp. 205-20.

WS T} texto de las «Capitulacionesy firmadas por dos mescaleros, Patule y Quemado, «alias Inddafindilchi y Yl-lydé», 17 de
mayo dc 1787, aparece en el informe de Joscph Antonio Rengel, quien aparentemente extracta un informe del Capitan Dominge
Diaz. El documento sc encucntra ¢n una cxtensa carpeta dedicada a los mescaleros en copia cnviada a Arispe por Pedro
Garrido y Durén cl 15 de octubre de 1787, en AGN, Provincias Intcrnas, tomo 112, exp. 1, microfilm en la Universidad de
Texas, Austin. Fl contexto puede verse cn Moorhead, 1968, pp. 209-10 y 212. Erréneamente los angléfonos tradujeron ia
palabra «capitulacién» como «wiraty». Cf. Gibson, 1978, pp. 3-4y 9.
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por ejemplo, entraban al mundo hispanico para trabajar temporariamente en las misiones o
como jornaleros en las haciendas, asi como los comerciantes espafioles en busca de beneficios se
aventuraban en el territorio indigena y vivian entre los «salvajes».’® Algunos individuos
marginados —espafioles, indigenas o mestizos— convivian fuera de la ley en bandas multiétnicas
como parias de ambas sociedades.'” De estas diversas maneras, los individuos asentados en las
fronteras del imperio se ocupaban de sus propios intereses, prefiriendo por lo general comerciar
y negociar, antes que hacer la guerra, una preferencia que pusieron en practica independientemente
de las politicas o filosoflas de los funcionarios borbonicos ilustrados, '

En Ja época borbonica, entonces, la politica no fue consistente o no fue aplicada
consistentemente, Las directivas originadas en el centro del estado absolutista espafiol
generalmente tomaron en cuenta las condiciones locales, y los pueblos de la periferia —ya fueran
nativos o europeos— moldearon y remoldearon las directivas reales de acuerdo a sus propias
necesidades, percepciones y poder. Aligual que en el caso de otros imperios modernos tempranos,
como mostrara Jack Greene, la autoridad en Espafia no fluyd tan sdlo «por la imposicion de
arriba hacia abajo o desde el centro sino a través de un proceso complejo de negociacion entre
las partes involucradasy -aun en situaciones donde las relaciones de poder fueran desiguales.'®

Las diversas formas que asumio la relacion entre los espafioles y los indigenas no sometidos
a fines del periodo colenial, parecieron poco significativas debido a la tendencia de los estudiosos
norteamericanos por considerar la politica espafiola hacia los indigenas no sometidos como

196 Ver, por cjemplo, Carlos A. Mayo, «Ei cautiverio y sus funcioncs en una socicdad de frontera. El caso de Bucnos Aires,
1750-1810», Revista de Indias 45, 1985, pp. 235-43; Carlos A. Mayo y Amalia Latrubesse, Terratenientes, seldados ¥
cautivos: la frontera, 1736-1815, Mar del Plata, Universidad Nacional de Mar del Plata/Grupo Estado y Sociedad, 1993 [1*
ed. 1986}, pp. 87-93; Cynthia Radding, Wandering Peoples: Coloniatism, Ethric Spaces, and Ecological Frontiers in
Northwestern Mexico, 1700-1850, Durkam, Duke University Press, 1997, pp. 109-112; Thicrry Saignes, «Entre “barbaros”
y ‘cristianos’: ¢l desafio mestizo en la frontera chirignano», Anuario del IEHS 4, 1989, pp. 13-51; Peter Stern, «The White
Indians of the Southwesty, Journal of the Seuthwest 33, otoiio 1991, pp. 262-81; Silvio Zavala, Los esclavos indios en
Nueva Espaiia, México, El Colegio de México, 1981 [ 17 cd. 1968], pp. 179-309; Ana A. Teruel, «Zenta y San Ignaciode los
Tobas. El trabajo de dos misioncs det Chaco occidentai a fines de la colonian, Anuario del IEHS 9, 1994, pp. 236-39.

' William L. Merrill, «Cultural Creativity and Raiding Bands in Eightcenth-Century Northern New Spainy, en William B.
Taylor ¥ Franklin Pcasc G.Y. (eds.) Violence, Resistance, and Survival in the Americas: Native Americans and the
Legacy of Conquest, Washington, Smithsonian Institution Press, 1994.

' Danicl Santamaria, «La iglesia en el Jujuy colonial, siglos XVI1 v XVH», cn Marcclo Lagos (ed.) Jujuy en 1a historia:
avances de investigacién II, Jujuy, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Jujuy, 1995, p.
36, sosticne que en of Chaco «fa guerra no fuc lo normal, pero si ¢l comercio y fa negociacion permanente entre curopeos y
aborigenesy, y considere que el argumento es extensivo al conjunto de las fronteras en Hispanoamérica, Ver, también, Danicl
Santamaria y Jaime Peirc, «;Guerra o comercio pacifico? La problemética interétnica del Chaco centro-occidental en cl siglo
XVIIE», Anuario de Estudies Americanos 50, 1993, pp. 93-127.

1% Jack P. Greene, «Negotiated Autharities: The Problen of Gevernance in the Extended Polities of the Early Modern Atlantic
Worldn, Negotiated Authorities: Essays in Colonial Political and Constitutional History, Charlottesville, University of
Virginia Press, 1994, p. 4, aplica csc modelo a Espaiia «al menos hasta las reformas borbénicass (p. 18). La idca de que los
puchios de fronfera incidian activamente en la politica formulada pucde parccer evidente por si misma, pero mercee destacarse
desde el momento en que la teorda del sistema mundo de Wallerstein subray6 con demasiado énfasis la importancia def centro
¢ ignord el rol jugadoe por las socicdades no cstatales de la periferia cn ¢l condicionamiento a la imposicién unilateral de
politicas desde €] centro. Ver, por cjemplo, las criticas de Wilma A. Dunaway, «Incorporation as an [nteractive Process:
Cherckee Resistance to Expansion of the Capitalist World-System, 13560-1763», Sociological Inquiry 66, noviembre 1996,
pp. 455-70, y Thomas D. Hall, Social Change in the Southwest, 1350-1886, Lawrence, University Press of Kansas, 1989.
Coincido aqui con la posicién segin la cual los Borbones tomaron en cuenta «las realidades y necesidades de cada colonian y
no abandonaron «la costumbre espafiola de avanzar cambiando poco a poco, procediendo por ensaye y errorn, como
argamcntaron AllanJ. Kuethe y G, Dougtlas Inglis, «Absolutism and Enlightencd Reforny: Charles IE, the Establishment of
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homogénea y atemporal, fijada desde el siglo XVL,'" tendiente a reducir sus practicas pragmaticas
y multifacéticas a una caricatura. Sobresimplificaciones conocidas resuenan en nuestra lteratura:
Ia idea de que la politica indigena de Inglaterra v Francia «se basd en el comercio... y la de
Espafia se basd en el deseo vano de la conversion masiva al catolicismon;"' la generalizacion
segin la cual todos los indigenas que resistieron a la conquista «fereron definidos [por los
espafioles] como barbaros, como seres naturales a ser conquistados v domesticados por sus amosy;
el argumento de que el nomadismo o €l semi-nomadismo «los privd del derecho auténomo a una
frontera territorialy;*'* la nocién de que «no existieron tratados entre espafioles e indigenasy; 3
el lugar comin segin el cual «Mientras los franceses buscaron una «alianza» consensual con los
nativos, los espafioles buscaron la sumisién. Adn los mas benevolentes métodos a través de fos
cuales fue ejercida la autoridad espafiola nunca buscaron el consenso de los nativos...»!"
Nunca digas nunca.

Traduccién: Anibal Minnucci

the “Alcabala’, and Commercial Reorganization in Cuban, Past & Present: A Journal of Historical Studies, noviembre
1985, pp. 119y 137. Ver, también, Allan J. Kuethe, «La desrcgulacion comereial y la reforma imperial en la época de Carlos
I11: los casos dc Nucva Espafia y Cubax, Historia mexicana 162, 1991, p, 288; Lockhart y Schwartz, 1983, p. 315; y Felipe
Castro Guticrrez, «Del paternalismo autoritario al autoritarisme burocratico: los éxitos y fracasos de José de Gélvez, 1764-
1767», en Jabtme E. Rodrigucz O. (cd.} Mexico in the Ape of Democratic Revolutiens, 1756-1850, Boulder & London,
Lynne Rienner Publishers, §994, p. 32, quien encuentra una flexibitidad similar en la aplicacién de las politicas en las colonias,
Acerca de la interaccidn entre la periferia y el centro en la formulacion de las politicas, ver también Robert W, Patch, Maya
and Spaniard in Yucatan, 1648-1812, Stanford, Stanford University Press, 1993, p. 167, quicn sosticne que «las reformas
berbénicas cn Yucatan fucron posibles s61o a causa de los cambies sociales y cconémicos en principio fundamentalmente
intermosy :

1** Bl sofisticado antropéloge Edward Spicer sestuvo la opinidn corricnte de que «en lincas gencrates, los puntos sobresalicntes
del programa cspaiiol para civilizar a los indigenas fucron los mismes desde principios del siglo X VII hasta principios del
XVII». Reconocié lo que denemind «ajustes del programay a los cambios que siguicron a la expulsién de los jesuitas,
incluida la Instruccién de Bernardo de Galvez de 1786, ala cual malinterpreta como un documento pesimista teftido por cl
convencimicnto de que «los apaches jamés podrian ser civilizados», Edward H. Spicer, Cycles of Conguest: The Impact of
Spain, Mexico, and the United States on the Indians of the Southwest, 1533-1960, Tucson, University of Arizona Press,
1962, p. 332.

"' Nicolas Lemman, «A Failed Dominion», The Atlantic, noviembre 1992, pp, 151-52.

"* Ana Maria Atonso, Thread of Blood: Colonialisim, Revolution, and Gender an Mexico’s Northern Frontier, Tucson,
University of Arizona Press, 1993, p. 63. Alonse también sosticne que «durante fos siglos XV y XIX, una logica de
conquista territorial y no la cxplotacion ccondmica sostenia ta sujecion de los indigenas de la frontera afirmando su cxclusion
social, cs decir, su exterminio o scgregacion.» {p. 56)

H3 Gibson, 1978, p. 13, quicn plantea csa posicion, pero sin cimbargo concluye su trabajo mencionando dos excepeiones en
América del Norte.

M Sced, 1995, pp. 97-98. Subrayado mio (DW). El cstudio de Sced abarca los afios §1492-1640, pero su utilizacién del

fenguaje, especialmente Ja palabra «nuncay, le asigna una cualidad de permancncia a su descripeion de las politicas y las
précticas cspafiolas.
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ENCOMENDEROS ARRUINADOS, INCAS FUGITIVOS,
BELICHES Y CORSARIOS HOLANDESES.
L.0S ORIGENES DE LA EXPEDICION EN BUSQUEDA
PE LOS CESARES DE JERONIMO Luis DE CABRERA (1620-1621)

Juan Francisco Jiménez "

Introduccion

La «noticia de los Césaresy» constituyd uno de los incentivos mas importantes para la
exploracién de la Pampa y la Patagonia durante los siglos XVI y XVII (Steffen 1928; Latcham
1929; Martinez Sierra 1975; Gil 1988; Ainsa 1992a, 1992b; Martinic 1992). Conquistadores y
misioneros ingresaron al territorio controlado por los indigenas, buscando estas poblaciones
{Schobinger 1958; Varela 1979). En su bisqueda generaron una gran masa de informacion
documental que expresa tanto sus intereses personales ¥ de grupo, como sus encuentros con las
poblaciones indigenas que ocupaban Pampa-Patagonia (Ramirez de Velazco [1587] 1938;
Informacion [1605] 1915). Los documentos nos permiten percibir y estudiar un complejo mundo
de relaciones inter-étnicas e intra-grupales.

Entre ellos destacan, por su riqueza, los que se produjeron como consecuencia de la
expedicion que realizd Jerénimo Luis de Cabrera (1620-1621), quien partiendo desde la ciudad
de Cérdoba llegd a la actual provincia de Neugquén. A pesar de su importancia (fue la primera
expedicion que atravesd las pampas y llegd a la cordillera) atin no ha sido estudiada: los
investigadores chilenos no le han prestado atencién (Amunategui 1878/81; Morla Vicufia 1903;
Martinic 1992) y los argentinos no han basado sus trabajos en la documentacion original (Gandia
1933; Schobinger 1958; Martinez Sierra 1975).' La reciente ubicacién de un informe de la

Centro de Pocumentacion Patagdnica (UNS).

' Hasta donde sabemos, existen dos cxcepeiones a esta situacion; una la representa cl historiador espafiol Juan Git (1988:
283-288) que utiliza y cita la documentacion original existente en el Archive General de Indias de Sevilla; fa otra, Sergio
Villalobos que sc valié de una copia de fos documentos existentes en ¢l Fondo Toribio Medina de la Biblioteca Nacional de
Santiago. Villalobos cita la declaracién del capellan de la expedicién para mencionar la expansion huilliche en la verticnte
oricnial de la cordillera y afirma: «El relate contiene intercsantisimos clementos del quehacer fronterizo que merecerian un
largo andlisis junto con ofros documentos; pero aqui nos inferesa solamente scfialar ¢l cardeter de la disputa por los
territorios de allende los Andcs y 1a pujanza de los huilliche » (Villalobos 1989: 61).
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expedicién en una encuesta judicial realizada en Cérdoba en 1625, nos permite plantearnos la
posibilidad de estudiarla en profundidad.?

La economia rioplatense en el siglo XVII, los conflictos
en el seno de la élite colonial y 1a basqueda de los Césares

En las Gltimas décadas del siglo XVI se creé en el Rio de 1a Plata un eje comercial que
vinculaba a Potosi y Chile con Brasil y las economias atlanticas. Se importaban principalmente
esclavos y mercaderfas de contrabando, a cambio de la plata potosina y algunos productos de las
economias regionales (Assadourian, 1983a, 1983b, Assadourian ef al. 1972; Moutoukias 1988).
En grado variable todas las economias regionales se integraban a este gje Potosi-Buenaos Aires
que articulaba todo un espacio econémico regional. En la base de este esfuerzo econémico se
encontraba la mano de obra indigena reclutada a través del sistema de encomiendas, sobre cuya
posesion se fundaba la fortuna de los miembros de la élite conquistadora y sus descendientes; tal
comno nos recuerda fosé Mateo:

«(...) el indio es percibido como un recurso mediante el cual el colonizador
alcanzard los objetivos por los que emigré: «fama y fortunay - v lo iltimo min
en funcion de lo primero- ya es harto sabido. Tanto como que «sin indios no
hay Américan como decta la mdxima lascasiana.» (Mateo 1994: 100)

Pero en Buenos Aires la posesion de encomiendas, casi simmbélica e incapaz de generar
excedentes suficientes como para enriquecer a nadie, no bastaba, desde luego, para garantizar la
fortuna. A esta situacion se debe sumar el conflicto que enfrentaba a los descendientes de los
conquistadores («beneméritos») con los comerciantes-contrabandistas («confederadosy) que se
instalaron en la ciudad a comienzos del siglo XVIL3 En las décadas de 1610 y 1620 el conflicto
se resolvié a favor de los «confederadosy que terminaron por controlar los cargos del Cabildo
mediante compra e incorporaron -por cooptacién y alianzas matrimoniales— a parte de los
«beneméritos» (Gelman 1985, 1987; Saguier 1985). La causa de la derrota de los «beneméritos»

Cuando este articulo fuc cscrite ignordbamos que en la Facultad de Ciencias Humanas de fa Universidad Nacional de La
Pampa, Oscar R. Nocetti y Lucio B. Mir estaban trabajando sobre la Relacién de la Jorada Hecha por Jerénime Luis de
Cabrera existente ¢n la Sala Mcdina de la Biblioteca Nacional de Santiago que he referenciado como Relacidn 1628, cse
material fuc incorporado a su libro sobre jurisdicciones coloniales en ¢l espacio patagénico, presentado en septicmbre de 1997
durante las V1 Jornadas Inter Escuclas/Departamentos de Historia (Nocctti y Mir 1997). Esta scria cntonces una tercera
exeepeion,

* Enjulio de 1624, cn la ciudad de Cordoba ¥ en presencia dej Oidor de la Audiencia de Charcas, D, Alonso Pérez de
Salazar, sc realizd una informacién judicial sobre la existencia de una poblacion de «indios de guerra de Chile» cn la
vertiente oriental de la cordillera de los Andes. En esta informacién s¢ presentaron como festigos D, Jerénimo Luis de
Cabrera y varios participantes de la cxpedicién que Cabrera habia conducido en busqueda de los Césarcs cntre noviembre
de 1620 y agosto de 1621. A sus declaraciones Cabrera agregd un informe de la cxpedicidn. Estas declaraciones tenian
como finalidad neutralizar cf informe negativo que sobre la actuacién de Cabrera habia presentado Pedro Osores de Ulloa,
Gobemador de Chile, cnuna carta al Rey fechada el 20-1V-1624, (Amundtegui 1878-81: 11, 41 8). Pérez de Salazar utilizod la
informacion judicial en informe presentado cn Lima ci 24 de abril de 1628,

! La historia de este conflicto ha sido estudiada desde una perspectiva mis tradicional (Molina 1948, 1950, 1964) y con
una mirada novedosa (Gelman 1985, 1987; Saguier 1985),
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se hallaba en la insuficiencia de su base economica, tal como sefiala Gelman;

«El grupo de los conguistadores-encomenderos-tervatenientes, en esta sociedad
en que el comercio juega un rol fundamental, comercio que a su vez depende
muy poco de la produccion local, sumado a la pobreza de las encomiendas
locales que les impide aprovechar las extensas propiedades de tierra que
poseen, se verd condenado a la decadencia v al empobrecimiento.» (Gelman
1987: 98-99)

Esta situacién se vio reflejada en la practica encomendera de alquilar a los indios
encomendados; vender sus propiedades y endeudarse con los comerciantes.? La falta de capitaly
de contactos les impedia participar en el lucrativo comercio de contrabando.

En Cdrdoba la situacion fue diferente. A partir del asentamiento espafiol en el area, los
encomenderos utilizaron la mano de obra indigena para participar en las actividades economicas
vinculadas al trafico comercial en la ruta Potosi-Buenos Aires.” La posesion de encomiendas se
convirtié en el pre-requisito para la obtencién de la prosperidad y el poder politico:

«Durante los primeros cuarenta afios del dominio hispanico en la regién, la
encomienda fue la base de una empresa espafioln floreciente, que se iniciaba
con la comercializacién del tributo indigena y continuaba con un largo y
complicado eslabonamiento de actividades mercantiles.» (Piana de Cuestas
1992a: 11)

Esta situacion se vio amenazada en la segunda década del siglo XVII por el descenso
demografico indigena que debilité al sector encomendero. Privadas de su base demografica, las
encomiendas dejaron de ser una empresa rentable, y sin este recurso los encomenderos cordobeses
se enfrentaron a un destino similar al de sus pares bonaerenses:

«En efecto, a partir de entonces el distrito se orienta claramente hacia la
ganaderia de vacunos y mulares; las drdenes religiosas incorporan en sus
meanos las mejores y mds extensas propiedades rurales; y el sector encomendeio
ve disminuir el numero de sus miembros a la par que va perdiendo la
prosperidad y el poder de los que habia gozado en afios anteriores.» (Piana de
Cuestas 1992a: 23-24) '

Asi nos encontranios que, en la segunda década del siglo XVII, los encomenderos de
Buenos Aires y Cordoba se enfrentaban a un mismo dilema: si querian perpefuarse como un
grupo dominante en el dmnbito regional, debian encontrar una nueva fuente de ingresos. En este
contexto cobraron vigencia las «Noticias de los Césaresy». Los informes sobre la existencia, en
algin lugar del sur, de una numerosa poblacién de indigenas con 1a capacidad de producir

3 Eduardo Saguier ha estudiado ¢l alquiler de indios de cncomiendas cn Bucnos Aires a comienzos del siglo XVI1 {Saguicr
1986:65-104).

¥ La inscrcién de los encomenderos cordobeses en la ruta Potosi-Buenos Aires ha sido cstudiada recientemente por

Joscfina Piana de Cucstas cn su tesis doctoral sobre las encomicndas en Cérdoba (Piana de Cucstas 1992b: 141-223). El
lector interesado podré recurrir a ese texto y a los importantes trabajos de Assadourian ya citados (1983a, 1983b).
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excedentes econémicos se presentaba como la posibilidad de resolver la situacién de penuria de
un grupo de descendientes de los conquistadores.S

El «clan Cabrera» y la expedicién de 1620-21

La conquista de los Césares se presentaba como una empresa que reportaria fama y fortuna,
especialmente fortuna, a quienes la realizaran. Pero para llevarla a cabo se necesitaban varias
cosas; antes que nada, la autorizacién de las autoridades de Lima y Perii y, lo mds importante de
todo, recursos materiales. Entre quienes se postularon se destacaba el binomio conformado por
Hemandarias de Saavedra y Jeronimo Luis de Cabrera, quienes (vinculados por lazos de parentesco
politico, ya que Cabrera estaba casado con una hija de Hernandarias) reunian varias de las
condiciones exigibles.

En 1618 Hernandarias de Saavedra era un veterano en la bisqueda de los Césares pues
habia participado en tres expediciones: en 1579, al mando de Gonzalo de Abreu; en 1581, al
mando de Juan de Garay; y en 1605, conduciendo su propia expedicién desde Buenos Aires,’
Como Gobernador de Buenos Aires estaba en condiciones de solicitar al Rey el permiso para
llevar a cabo la basqueda y conquista de los Césares. Su yerno Jerdnimo Luis de Cabrera le habia
acompafiado como alférez en la expedicion de 1603, y desde Cordoba estaba mejor posicionado
para acometer la empresa.?

El 29 de mayo de 1618, el gobernador Hernandarias de Saavedra en carta al Rey de
Espafia, disefiaba un proyecto para mejorar las defensas imperiales mediante la fundacion de un
establecimiento en el Estrecho de Magallanes, que permitiria controlar el paso de navios enemigos
hacia el Mar del Sur, vieja ambicién de las autoridades imperiales.® Hernandarias menciond
‘todos los intentos de fundar un establecimiento en el Estrecho v analizé las causas de los distintos
fracasos. En su opinion, el factor critico en todos ellos fue la dependencia del suministro maritimo:
las tormentas y los naufragios dificultaban el abastecimiento de los nuevos enclaves condenando

¢ Al hablar de Césares los espafioles de los siglos XVIy XVII, diferenciaban claramente dos grupos: uno, los Césares
espaiiocs, conformado por los sobrevivientes de los diferentes naufragios en Ja Patagonia; y otro, los Césares indios, una
poblacidn indigena de supucsto origen [nca a la que sc Ie atribuian las siguientes caracteristicas: a) una alta densidad
demografica; b) sedentarismo; ) organizacidn politica jerdrquica (la famosa «polician); d) capacidad para producir
cxcedentes, con una cxcelente basc econdmica (agriculiura, ganaderfa, produccion de textiles y mincria de metales preciosos).
Cir. Latcham (1929: 202-209); Ainsa (1992b: 41). No ¢s necesario aclarar que cuando los espaiioles de Cordoba, Chile o
Bucnos Aires proponian buscar y conquistar a los Césares, se referfan a los tiltimos. En adclante, al usar el término Césares
nos cstaremos refiricndo a estas poblaciones indigenas.

7 Detodas las expediciones que buscaron a los Césares partiendo desde la vertiente oriental de los Andes, la que dirigid
Hemandarias fuc la que mis sc acercd a las poblaciones indigenas situadas cn ta Cordillera, Estaba a unas 36 leguas de clia
cuando la scquia le obligé a regresar. En el informe fechado en Bucnos Aircs ¢f 15 de abril de 1603 (imica documcentacién
que se conoce sobre esta cxpedicidn) no s¢ menciona el grado de proximidad alcanzado (Informacion [16035] 1915: 136-166),
dato que st aparcce en larelacion de Cabrera (Refacion 1628: foja 187).

¥ En 1618 Cabrera cra ¢l titular de una encomicnda de indios pampas reducidos cn su estancia de Rio Cuarto (Piana de
Cuestas 1992b: 316). Estc lugar cra una magnifica basc desde donde partir cn biisqueda de los Césares. Los Pampas
encomendados a Cabrera le habian proporcionado informacién y estaban cn condiciones de guiarfo en su expedicion.

? El papel de las fortificaciencs del estrecho dentre del marco defensivo imperial se encuentra analizado en la obra de

Gabriel Guarda sobrc las fortificaciones en Chile (Guarda 1990: 49-59), Para una sintesis actuatizada de estos intentos de
colonizacidn del estrecho, ver Martinic (1992: 177-223).
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al hambre a los colonos.

Para solucionar este inconveniente habia que proceder de manera distinta. La fundacién
debia realizarse por via terrestre y en dos etapas. Dada la distancia que separaba al Estrecho de
los otros establecimientos espafioles en Cordoba y Buenos Aires, se imponia fundar una ciudad
a mitad de camino, y desde allf explorar la costa para ubicar un buen lugar desde el cual controlar
Ia ruta del Estrecho.

Este proyecto le fue presentado al Virrey de Perd, Principe de Esquilache, a quien se fe
Propuso que se

«..higiese vna poblacion en las vertientes desta parte de la cordillera de
chille hagia el estrecho 150 leguas de la costa la tierva adentro de donde ay
nroticia muy cierta de mucha dispossicion para poderla hacer por auer muchos
yndios y de mucha rragon y que se ofvecia hacerlle Don Geronimo luis de
cabrera con gente y lo negessario a su costa...» {Carta 1938: 113, Enfasis
nuestro IT)

La poblacion estaria situada en las nacientes del Rio Claro (el actual Rio Negro), cerca de
donde Hernandarias llegd en su viaje en busca de los Césares de 1605. Este proyecto reportaria
los siguientes beneficios: a) Permitiria controlar el trafico naval brindando la posibilidad de
registrar y avisar del paso de navios enemigos y proporcionaria la base para una flota espafiola
destinada a patrullar el Estrecho; b} Ayudaria a terminar con la rebelién mapuche, ya que el
establecimiento de una ciudad vecina a la cordillera formaria —junto con los establecimientos en
el Bio-Bio— un «cercon alrededor de los «Indios de Guerra», que no tendrian entonces dénde
refugiarse; y c) aunque no se estableciese el puerto y sdlo se fundase la ciudad, los intereses
reales no se verian perjudicados porque se ampliaria el territorio controlado por los espafioles. '

Al subordinar un proyecto local de expansion a la defensa del Imperio, Hernandarias
demosiro su astucia y sentido de la oportunidad. El enemigo contra el que se dirigian estas
medidas eran los helandeses quienes, a pesar de la Tregua de los Doce Afios, continuaban
atacando las posesiones coloniales espafiolas.' El fin de la Tregua y la politica a seguir con
relacion a los holandeses eran temas prioritarios en los circulos gobernantes del Imperio Espafiol,

«En Espaiia, Flandes y Portugal (incorporado entonces a la corona espariola)
hubo una intensa discusion a proposito de las relaciones hispano-holandesas
durante el periodo de la Tregua de Doce Afios (1606-1621), y a partir de 1618
la cuestion holandesa constituyd wna gran preocupacion en ne menos de cuatro
Consejos reales en Madrid, los de Estado, Guerra, Portugal e Indias.» (Israel
1982: 148)

Esta preocupacion tenia su correlato en Lima, en donde la reciente incursién holandesa
dirigida por Jacobo Spilbergen (1615) habia puesto en evidencia la ineficacia de las defensas

" El que cn su carta Hemandarias mencionase la posibilidad de no fundar el pucrto en cl Estrecho v si la ciudad cn la
corditlera, pone al descubierto sus prioridades. Le intercsaba sobre todo conguistar a estos indios de 1a cordillera, por lo
que la defensa del Estrecho cra algo secundario en sus plancs.

1" El conflicto hispano-holandés fue el primer enfrentamiento a nivel mundial que conocié la humanidad, dada la vastedad

de las posesiones de la rama espafiola de la casa de los Hausburgo. Para un andlisis de la politica espafiola en relacién a la
Tregua, ver Brightwell (1974}, Israel (1982).
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imperiales.'? El mismo virrey, principe de Esquilache, era consciente de la importancia de mejorar
las defensas, pues también habia suftido en came propia los efectos de la agresion holandesa.

«Recently appointed viceroy and captain-general of Peru, this dignitary
[Esquilache], while sailing to Lima to take up his new post, was intercepted
by Dutch privatters, forced to disembark some way short of his destination,
and was only able to complete his journey, at great aditional expense by land.»
(Brightwell 1974: 282)

Hernandarias conocia la situacidn y, al subordinar el proyecto de su grupo a los intereses
imperiales, se asegurd una andiencia atenta e interesada en Lima y en Madrid. Luego, movilizé
sus contactos con la Compafiia de Jests para influenciar al virrey, operacion que resulté decisiva
pues, segin Juan Gik:

«El virrey Esquilache, influido por un padre de la entonces omnipotente
Compafiia, D. Pedro de Ofate, acogio con benevolencia el praoyecto,
anfeponiéndolo a ofro similar del gobernador de Chile, D. Lope de Ulloa.»
(Gil 1989: 282) -

Obtener la autorizacion de las autoridades de Lima y Madrid fue todo el aporte que
Hernandarias estaba en condiciones de realizar a la empresa.'* Cabrera capitulé con el Principe
de Esquilache 1a jornada de los Césares.™

Tbicacion de los Césares (

Como ya hemos dicho, el objetivo de Hernandarias y Cabrera era la conquista de los
Césares indios, lo que permitiria la repeticién del proceso mediante el cual la primera generacion
de conguistadores se habia labrado una posicién hegemonica en el Rio de la Plata durante las
décadas de 1570 y 1580. Hernandarias —el cerebro detras de Cabrera— estaba convencido de la

factibilidad de este proyecto; en su carta al Rey da por sentada la existencia de poblaciones
numerocsas en la cordillera:

* L as autoridades de Lima confiaban cn que la distancia y las dificultades que presentaba 1a ruta del Estrecho para la
navegacion eran la mejor defensa del Vimreinate. La facilidad con que Joris Spilbergen cruzd el Estrecho y derrotd al
pequeiio escuadron naval cspadfiol frente al Catlao demostrd la falsedad del razonamicnto. Ver Lohman Villena (1963: 31-40);
Guarda (1990: 23-24).

2 Las posibilidades de organizar una expedicién desde Buenos Aircs cran cscasas. Hernandarias finalizaba su cuarto
mandato como gobemnader y el grupo de sus openentes -los «confederados»- se cncontraba en condiciones de impedir
cualquier esfuerzo.

¥ En estas capitulaciones, a cambio de una seric de importantes privilegios, Cabrera se comprometid a: 1} equipar y
mantener una hueste de 250 hombres, 2) fundar tres ciudades cn su territorio v sustentar a sus vecinos durante los
primeros seis afios de ocupacién y 3) a mantener doce clérigos durantc dicz afios sin reclamar ningin tipo de ayuda
econdmica a la corona. A cambio de estos servicios se lo nombraba Gobernador y Capitan General de la nueva jurisdiccién,
s¢ le concedian tres encomiendas por cinco vidas y la posibilidad de nombrar las autoridades civiles de fas nucvas
ciudades. Ver Capitulaciones 1619: fs, 5-20; Carta del Virrey 1620: fs, 1-5,
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«...de donde ay noticia muy gierta de mucha dispossigion para poderia hacer
por auer muchos yndios y de mucha rragon...» (Carta 1938: 113)

Al afirmar esto estaba repitiendo algo que era vox populi entre los espaficles que habita-
ban Buenos Aires, Cordoba y Santiago durante la segunda mitad del siglo XVI. En Chile se
situaba a los Césares al oriente de la Cordillera de fos Andes, en algin lugar entre los 39° y los
41° de latitud Sur. El fraile Jeronimo Diego de Ocafia mencionaba esta creencia en el relato de su
viaje a Chile a fines del siglo XVE:

«lienen noticia en Chile de unos espafioles que se perdieron en el Estrecho de
Magallanes de lo Armada del Obispo de Plasencia, a los cuales llaman los
Césares. Esian de la otra banda de la Cordillera poblados en derecho de la
Villarrica que viene a ser entre la Cordillera y el rio de lu Plata. No han ido
de Chile al descubrimiento de esta gente por haber estado siempre ocupados
con guerras...» (Ocafta [1600] 1994:40-41)

Este dato estaba al alcance de Hemandariaé, pues también fue mencionado por une de los
testigos que declararon en el informe de abril de 1605, El dominico Fray Juan de Velloso, repitié
en su declaracion o que habia escuchado en Chile en la década de 1580

«..a las espaldas De la gran cordillera Entre Chiloe y Osorno avia Una
parcialidad de yndios En valle fitertes jente bestida con mucho ganado y que
d las espaldas desta jente avia jente de mayor estatura y vilicosa...»
(Declaracion de Juan Velloso en Informacién [1605] 1915: 163)

Esta ubicacidn explicaba en parte el fracaso de Hernandarias, ya que si en lugar de buscar
a los Césares cerca de la costa se hubiera dirigido hacia la cordillera, los hubiera encontrado.
Segin Ruy Diaz de Guzman (que no era precisamente adicto a Hernandarias), los Césares estaban
situados en las nacientes del Rio Negro cerca de la Cordillera:

«...y uno mds adelante que laman la Bahia sin Fondo, que estd de esta parte
de un gran rio que los de Buenos Aires descubrieron por tierra el aiio de 605
saliendo en busca de la noticia que se dice de los Césares; sin que por aquella
parte descubriesen cosa de consideracion, aunque se ha entendido haberla
mds arrimada a la Cordillera que va de Chile para el Estrecho, y no a la costa
del mar por donde fueron descubriendo...» (Diaz de Guzman f1612] 1969. -
64)

Esta informacién fue confirmada en Cordoba en 1610. El Lic. Luis del Peso, Teniente de
Gobernador de Alonso de Rivera, que fue enviado a castigar a los indios pampas que estaban

sublevados, regresé con la sigutente noticia:

«..de que poco mds adelante de donde llegd, en un gran rio que baja de la
gran cordillera de Chile, habia mucha gente vestida y labradora.»

Alonso de Rivera, en una carta al Rey fechada el 26 de febrero de 1611, comento esta
informacién y llegé a las mismas conclusiones que Ruy Diaz de Guzman:
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wAviso a Vuestra Majestad desto porque me parece convenir que sepa Vuestra
Majestad la mucha gente de indios que hay en aquella parte y sin conquistar
[y] cémo debe ser cierto lo nucho que desto se dice fhace] tanto tiempo.

Cuando el gobernador Hernando Arias hizo y por orden de Vuestra Real
persona, aquella entrada para descubrir los Césares dicen que si se tubiera
mds a la banda de la Cordillera de Chile diera con ellos.» (Rivera [1611]
1985: 231)

Rivera termind su carta solicitando al Rey permiso para emprender la conguista de los
Césares y afiadid nuevos detalles sobre la ubicacidn de los mismos:

«Yo he hablado con un soldado de buena razon que fue ha esta jornada ultima
gue se hizo desde Cérdoba y sirvié en ella de capitin y me dice por cierto
haber mucha cantidad de gente por el camino gue fueron. Y que hay muy
buenas aguadas y muchas. Y gue sigun la lengua que tomaron entre los
indios que prendieron es muy cierfo el haber ln gente que digoe en gran
cantidad, vestida y labradora. Y que tienen muchos ganados de la tierra y
que estan a ciento treinta leguas de Cordoba y no mds.» (Rivera [1611] 1985:
231. Enfasis nuestro 1)

Esta informacion no paso inadveriida para Jerénimo Luis de Cabrera, quien por esas
fechas comenz6 a reducir en su estancia de Rio Cuarto a algunos de estos pampas en encomien-
da‘ls

La expedicién

Con todos estos datos era posible ubicar con precision el territorio ocupado por los Césares.
Cabrera ya tenia un conocimiento personal de parte del trayecto, y con’la ayuda de los indios
pampas era una tarea relativamente simple lograr el objetivo. En teoria, bastaba con avanzar en
direccion sur hasta llegar al Rio Claro (el actual Negro del que sabia estaba entre 1os 40° y los
42° de latimd sur) y una vez alli remontarlo hasta llegar a sus nacientes en la Cordillera.
Previsiblemente esta fue la ruta que siguid la expedicion. Partieron desde Rio Cuarto vy camina-
ron en direccién al sur durante 99 leguas, parando en distintas lagunas.'® Desde alli se dirigie-
ron al sudeste debido a las dificultades del terreno y continuaron otras 34 leguas hasta llegar a
unos «cerrillos»; las ultimas 10 leguas fueron de travesia.”” De alli a 8 leguas llegaron a unas

'S Entre abril de 1616 y octubre de 1617 se realizé en la ciudad de Cordoba una visita y padron de indios encomendados.
En estc padrdn sélo se mencionan dos encomicndas de indios pampas, una reduccién en Rio Tercero pertenceiente a
Alonso Diaz Caballero, establecida cn 1610y ofra en Rio Cuarto perteneciente a Jerénimo Luis de Cabrera, y compuesta por
«infieles, recién reducidos» (Piana de Cuestas 1992b: 316}. Ne ¢s necesario decir gue cuando Cabrera emprendio6 su jornada
hacia los Césarcs, cn su séquite marchaban algunos de los indios de su cncomienda.

1 Establccer con precision la ruta que siguio la expedicidn de Cabrera en base a su relacidn es bastante dificil, pues la
mayoria dc los toponimos que se meneionan ya no existen. Los Unicos datos confiables son las leguas recorridas, la latitud
hasta donde llegaron v algunos accidentes geograficos tales como los rios Colorado y Negro, ol volcan de Villarica y la
Cordillera de los Andes.

17 Al cruzar esta ravesia se produjo wha estampida cn la que se perdicron fa mayorfa de los 4.000 vacunos del arreo que se
Nevaban y casi perecen de sed los miembros de la expedicion (Relacion 1628: fs. 175-180).
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sierras bajas. A cuatro leguas de estas sierras encontraron el Rio Turbio (el Colorado), Después
de cruzar este rio, continuaron otras seis leguas para llegar al Rio Claro. En estos rios —que ya
habian sido conocidos en la expedicién de Hernandarias— comenzaron a tomar las latitudes para
estar seguros del momento en que debian dirigirse hacia la cordillera. Esta informacion nos la
da el capitin Pedro Pérez, Sargento Mayor de la expedicién, que tomo las latitudes:

«Difjo que este festigo tomo la altura en unos cerrillos que estan antes de
llegar al rio Turbio trece 6 catorce leguas y el dicho rio turbio estard de aqui
ciento y cincuenta y cinco leguas conforme d las jornadas que hicieron y no
se acuerda de la altura que hallo en los cervillos aungue lo hd de tener por
memoria en su casa que se olvido de traerla y en el rio grande que por otro
nombre llaman el rio claro que esta siete leguas mas adelante del rio Turbio y
ciento y cincuenta y dos de esta ciudad conforme & las dichas jornadas, volvid
& tomar la altura y hallé cuarenta y un grados y dos tercios de que se a cuerda
bien y no tomd la altura en ofra parte...» (Auto 1628: fs. 264-265. Declaracidn
de Pedro Pérez)

Al tener la seguridad de que estaban en la latitud correcta, Cabrera y su grupo se dirigie-
ron directamente hacia el lugar donde sus guias les decian que estaban los Césares:

«De aqui costeando el rio arriba fiimos al oeste por las noticias que davan
las guias de que en aquellas cordilleras havia mucha gente labradora y
vestida,..» {Relacién 1628: . 185)

Siguiendo las margenes del Rio Claro avanzaron una diez leguas en direccion oeste hasta
llegar al lugar desde donde Hemandarias se vio obligado a regresar a Buenos Aires en 1605.
Continuaron otras cinco leguas hasta encontrar un afluente del Rio Claro, lo cruzaron y marcha-
ron otras ocho leguas, al cabo de las cuales encontraron a unos puelches. Interrogaron a sus
cactques y los «tomaron» como gufas. En un confuso incidente, los caciques se fugaron. Sin
guias, la expedicion continué unas siete leguas y desde alli Cabrera decidié adelantarse con una
partida de sesenta soldados a explorar, A las cinco leguas encontraron otro afluente del Rio
Claro. Abandonaron las margenes de este rio y prosiguieron por el arroyo en direccion a la
cordillera. A unas diecisiete leguas encontraron otro grupo de puelches; después de agasajarios
consiguieron que los puelches accedieran a conducirlos hasta donde estaban las poblaciones de
«indios labradores vestidos». A las seis leguas encontraron una cordillera y los guias les dijeron
que & dos leguas mas alla estaba situado el valle de Chileu. En este valle vivia el cacique Chileu
v su gente:

«Este Casique Chileu tendrd veinte sujetos. es puelche pero demds pulicia
que los primeros que todos hablan la lengua general caguane de las pampas
de Buenos Aires y tambien de la de chile. son lavradores y estan vestidos
tienen carneros dela tierra obefas de castilla trigo cebada, maiz, lentejas,
alverjas, papas y havas que parte de estas semillas eran traidus del balle de
Cutan-» (Relacidn 1628: f5. 194-195.'® Enfasis nuestro JI)

'*  La existencia de un idioma general para toda la pampa ab str de Buenos Aires y Cérdoba hasta i Rio Negro fuc
confirmada por otros testigos presentados por Cabrera. Hasta donde sabemos cs la primera mencién de una lengua general
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A unas ocho legnas del valle de Chileu se hallaba el valle de Cutan donde habia una gran
poblacion de indios vestidos y labradores, Cabrera consiguid que el cacique Chileu le facilitase
nuevos guias hasta Cutan. Entre Chileu y Cutan se interponia una cordillera dificit de cruzar. En
medio de grandes riesgos los expedicionarios atravesaron la cordillera y por fin llegaron a Cutan.
Grande fue su sorpresa al descubrir en logar de Incas fugitivos a una poblacion de huilliche:

«..por tener ya entendido claramente estabamos en el corazon de la guerra
de Chile que la lengua y el frage y lo demas que vimos aquel dia lo decian
bien como eran semillas cavallos el hervaxe los campos los frutillares y pinales
de mas de que el Indio de este rancho dio buena razon y que los de aguel
paraje eran Indios que havian estado encomendados en la villa rica, osorno,
y Valdivia...» {Relacién 1628: 197-198. Enfasis nuestro 1}

Cabrera y su gente no tuvieron tiempo para lamentarse por la desilusion ya que el riesgo
que corrian era muy grande.'” Algunas personas que iban con Cabrera habian participado en la
Guerra de Chile, y conocian bien las costumbres de los Indios de Guerra. En base a este conoci-
miento podian predecir el comportamiento de los indios de Cutan, y calcular el tiempo de que
disponian antes de ser atacados.?® Cabrera evalu6 la situacién ripidamente: si permanecian en el
lugar posibilitaban que los indios de Cutan convocaran a sus aliados y reunieran un gran niime-
ro de guerreros en su contra, si se retiraban inmediatamente daban muestras de debilidad y
alentaban a sus enemigos:

«...demas de que mediante estar la tierra toda avisada si se retirava sin haver
usado de la cautela que Hevava fraguada (que adelante se dird} y le siguieran
el alcance fueran con mas aliento y mas cuerpo del enemigo y mas cierto de
un mal suceso.-» (Relacion 1628: 198-199)

Otro factor desaconsejaba una retirada inmediata. Las cabalgaduras de Cabrera y su gen-
te estaban exhaustas después de un largo viaje en invierno. Llegar asi fue una ventaja pues a
pesar de que }os indios de Cutan sabian de su viaje no los esperaban en esa época del afio:

«...porque muchos dias havia savian nuestra entrada en todas aguellas cor-
dilleras y valles aunque como era invierno no entendieron seria entonces
porque desde el rio grande supimos de los Indios pampas la relacion de la
fHierra y como van en su socorro y hacen juntas y asi les dieron el aviso=»
(Relacién 1628:195. Enfasis nuestro IJ)

anterior a la difusién del mapu-dungun en el siglo X VIIL En base a 1a informaci6n de que conocemos actualmentc ¢s imposi-
blc identificarla.

1% Cabrera pensaba emular a Francisco Pizarro y estaba a punto de sufrir Ja misma suerte que Ofiez de Loyola.
A fines del siglo XV1Iy comicnzos del siglo XVII los mapuche habian desarrellado un elaborade sistema militar mediante
cl cual cra posible convocar a un gran niimero de guerreros para acudir en defensa de las regiones cn peligro. Una excelente

descripeidn de este sistema sc encuentra en la declaracion que, después de 14 aftos de cautiverio, presté ¢l dominico Juan
Falcdn ante ¢l Cabildo de Santiago en abril de 1614 (Leiva 1982: 165-178).
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Los indios de Cutan estaban vinculados con el ayllaregue de Villarica, v habian pedido
ayuda a la gente de esta provincia. Segiin Fray Juan Faledn, los ayllaregues podian movilizar
cantidades importantes de guerreros en forma progresiva,?’ En lo inmediato cada ayllaregue
disponia de:

«...quatrocientos, quinientos y mas indios conforme 4 como es la provincia de
los sobresalientes que tiene declarado, y estos se juntan con mucha facilidad.»
(Leiva 1982: 173)

En un plazo de tiempo mds grande se podian juntar cantidades mayores convocando a los
guerreros de otros ayllaregues.

«...para quando la junta es de dos o tres mil hombres, con mucha brevedad se
Juntan de los soldados que andan sobresalientes, que no siembran ni cogen ni
entretienen ofra cosa mas de en inquietar los espaiioles corriendoles las tierras
por diversas partes, mas que quando sea de seis o siete mill hombres, se juntaran
en treinta dias...» (Letva 1982: 172)

Frente a estas cantidades de guerreros, Cabrera sélo disponia de unos 30 soldados?, con
sus caballos cansados. Las perspectivas no pedian ser mas sombrias: como dijimos, contaba con
la sorpresa dado que los habitantes de Cutan no habian realizado los preparativos necesarios
para recibirlos, y no se encontraban en condiciones de convocar a guerreros de ofras provincias,
de cuya alimentacion deberfan hacerse cargo a cambio de la ayuda, segiin consigna el mismo
Padre Falcon:

«...la provincia que los Hamc y congrego los sustenta, dandoles de comer
carne de baca, caballos, carneros y obejas y mucha chicha que tiene para
quando lleguen que todo el tiempo que tardan en juntarse no se ocupan en
otra cosa; y para esto todos contribuyen, generalmente con mucha voluntad
los de tal provincia.» (Leiva 1982: 173)

Hacerse cargo de la alimentacién de un contingente numeroso durante un periodo pro-
longado en los meses del invierno estaba méis alla de las posibilidades econdmicas de los habi-
tantes de Cutan. Dado el tipo de asentamiento de los mapuche y las distancias que separaban a
Cutan de Villarica, los espafioles tenian una oportunidad. Si se movian rapidamente, podian
retirarse antes de gue los guerreros convocados llegaran.

Ambos bandos estaban en una situacién comprometida y buscaban ganar tiempo. Los
huifliche® esperaban enfretener a los espafioles hasta que llegaran sus refuerzos, y los espafioles

* FalcOn relata que entre los mapuche cxistia un grupo permanente de guerreros a tos que denomina «sobresalientes»
que solo s¢ dedicaban a la gucrra, ni scmbraban ni cosechaban pucs sélo «entienden otra cosa mas de inquictar los
espafioles corriéndoles la tierra por diversas partes» (Leiva 1982: 172). Estos guerreros estaban sicmnpre disponibles para
combatir y podian scr convocados por los Toques de cada ayllarcgue mediante sus mensajcros, hacicndo «correr la
flechan.

* Antes de llegar a Cutan s¢ habia desprendido de 12 mitad de los hombres que llevaba.

B Cabrera en su relacion denoming a los habitantes de Cutan como beliche —uno de los nombres que recibicron los
huiltiche (Relacidén 1628: fs. 224). Para esto se basa en las observaciones rcalizadas durante su cstadia en el Valfe y cn los
informes gue le proporcionaron las persenas de su séquito que hablan vivido en Chile.
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debian esperar unos dias hasta que sus caballos se recuperasen de las duras condiciones del
viaje. Cabrera enfrenté a los huilliche mediante una combinacion de fuerza y astucia;* para
impedir un ataque inmediato, tomo prisioneros a tres caciques, e informd a los huilliche que él
y su gente eran la vanguardia de una numerosa expedicidn militar destinada a ayudar a los
espafioles de Chile.” Los huilliche, no sabiendo a qué atenerse, retrasaron sy ataque y organiza-
ron una emboscada en la ruta que debia seguir esta supuesta expedicién. Con ello, Cabrera gano
dos noches y tres dias, tiempo suficiente para que sus caballos se recuperaran. Una vez gue sus
animales estuvieron listos, liberd a los caciques cautivos y emprendié el camino de regreso a
Chileu, 1o que frustrd los planes de los indios de Cutan y puso al descubierto la emboscada que
le preparaban:

«Los indios de Cutan sintiendose burlados de una celada que nos tenian
puesta de mas de quinientos cinco leguas adelante camino de la Villarica por
donde Don Gerdnimo havia dicho havia de pasar aguella noche tomaron jun-
tos acuerdo y hicieron otro Hamamientfo y junta de hasta cien Indios que
pudieron juntar en aquel poco espacio...» (Relacién 1628: 206. Enfasis nuestro
I

Este grupo encontrd a Cabrera cuando se dirigia a cruzar la cordillera que separaba a
Chileu de las pampas e intentd cerrarle el paso. En la breve escaramuza que siguio, Cabrera
perdid algunos caballos® y dos de sus pajes que fueron tomados prisioneros. No obstante ésto
retuvo el control del paso y capturd algunos caballos de los indios.

El resto del viaje fue simple, los indios no lo persiguieron y pudo regresar hasta donde
habia dejado sus carretas. Una vez alli convocd a sus hombres a una consulta para decidir qué
hacer; la gran mayoria le respondio de la siguiente manera:

«...diciendo no se havian obligado ni los podian obligar & hacer la guerra de
Chile sino al descubrimiento de los césares...» (Relacion 1628: 211)

M Ciertamente, en un docunento como el que cstamos analizando, existe un fucrte componente de autojustificacién de
manera quc la actuacién de Cabrera aparece bajo una luz muy favorable. Pero mas aila de ésto, la descripcion del compor-
tamicnto de los indios de Cutan cs coherente con lo que sabemos sebre los mapuche de la época. La coincidencia entre las
cantidades de guerrcros que menciona Faledn y las que menciona Cabrera ¢s asombrosa y cxisten testimonios
independientes que confirman lo que dice en su Relacidn,

5 Tsta medida no tuvo ningln efecto entre los beliches, A diferencia de lo sucedido con los inca, la captura de sus lideres
no provocd vna interrupcidn de sus planes. A lo sumo este hecho aniadié un nuevo agravio mas a la «deuda» que los
espafioles mantenian con los mapuche. Sobre el concepto de «deudan entre los mapuche ver Foerster (1991: 90-94).
Sencillamente continuaron con su plan y prepararon una cmboscada para la gente de Cabrera.

26 Fs de destacar ia coincidencia entre las cifras que presentan Cabrera y Faledn al mencionar lo que pedriamos denominar
fuerza de despliegue inmediato de los mapuche.

¥ Bstos animales se haran famosos, pues todos los cronistas que hablen de 1a cxpedicién mencicnaran que los indios le

temaron a Cabrera un caballo de gran precio, aunque en su relacién Cabrera comenta que salié ganando con ¢l cambio,
jpucs obtuva mejores caballos de los indios.
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Frente a la determinacion de sus hombres, Cabrera abandond la empresa y regreso a Rio
Cuarto. Al llegar a Cérdoba se enteraron de lo cerca que habian estado del desastre, puesto que
las noticias de su llegada a Cutan habian corrido la tierra llegando hasta los oidos de los espias
indios que los espafioles tenfan entre los indios de guerra. Por este conducto Alvaro Nitfiez de
Pineda, Maesire de Campo General, se habia enterado del peligro que corrian y avisé a las
autoridades de Santiago:

«...el maese de campo tuvo mas ciertos avisos y alcanzo la verdad de que el
dicho Don Gerénimo era el que havia llegado al dicho valle y que los Indios
de él havian ymbiado la flecha que es el modo que tienen para sus llamamientos
alzamientos y juntas por toda la tierra las cuales estavan hechas de mas de
tres mil Indios para salirnos al encuentro que con este segundo aviso que tubo
el Sefior Don Cristoval dela Cerda que era presidentey governador por muerte
de Don Lope de Ulloa se despaché luego al dicho Don Geronimo estando
cerrada la cordillera Yndios baguianos que abenturo para ello en setiembre
con orden al corregidor de Cuyo que le despachase luego este aviso por la via
del diamante que son las faldas de esta parte de la cordillera para que nos
retirdsemos...» (Relacion 1628: 216-217)

Este dato tiene una confirmacion independiente en las cuentas de la tesoreria de Santia-
go. En ellas se encuentra el recibo del pago de 20 pesos a los mensajeros indios que llevaron la
noticia a Cuyo.

«...de como su Sefioria tenia avise del ejercito que los indios de guerra hacian
dos juntas grandes para dar sobre ciertos campos de espafioles que dicen
andan de esa otra parte de la cordillera haciendo malocas.» (Espejo 1954.
57)

Ademas de ratificar algunos aspectos del informe de Cabrera en relacion a los motivos
que tuvo para abandonar el valle de Cutan, convalida su afirmacion de que este valle estaba al
oriente de la Cordillera de los Andes.”

;Incas o Beliches? Las causas de la confusién

Por qué los espafioles confundieron a dos grupos totalmente distintos —incas y huilliche-
y por qué nadie sospeché de la verdadera identidad de los indios «labradores y vestidos» que
habitaban en la cordillera? Una respuesta a esta pregunta se halla en el testimonio del Capitin
Pedro Pérez, quien al intentar explicar la confusion afirmé lo siguiente:

® s evidente que esta seccidn de la relacion, en la gue Cabrera se muestra interesado en la conclusién de la guerra de
Chile desde el oriente, cstd tnicamente destinada a mostrar su lealtad a la Corona. Involucrarse en fa guerra de Chile no
estaba cn los planes originales de Hernandarias y Cabrera. Una vez que sc descubrit la verdadera identidad de los indios
«labradores y vestidosy» que habitaban la cordillera, no tenia mucho sentido continuar.

» Y 2 afirmacién de que Cabrera y su gente cstaban haciendo malocas puede reflejar la primera impresion que tuvieron los
habitantes de Villarica, Feliciane Llanos, que estaba cautivo cn Villarica en esta fecha, cn su informacién afirma que los
indios inicialmente crefan que Cabrera y su gente eran una maloca proveniente de Calbuca y se desengafiaron recién
cuando interrogaron a los dos pajes que cautivaron (Auto 1628: f. 250, Testimonio de Feliciano Llanos).
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«...y se desengariaron de que no era aquella gente la que buscavan y que el
haverles dicho los Indios que eran espanioles fué porque el traje era de
esparioles segun las armas y cavallos que tenian y muchos de ellos vestidos de
espafioles...» (Aute 1629: f. 261. Declaracién de Pedro Pérez. Enfasis nuestro)

La fuente principal de informacion de los espafioles de Buenos Aires y Cérdoba sobre los
Cesares habian sido los indios de las pampas.® Por ejemplo, en el caso ya mencionado de la
informacion que trajo de las pampas el Lic. Luis del Peso en 1610 los Pampas le comentaron

que:

«...de que poco mds adelante de donde llego, en un gran rio que baja de la
gran cordillera de Chile, habia mucha gente vestida y labradadora... es muy .
cierto el haber la gente que digo en gran cantidad, vestida y labradora. ¥ que
tienen muchos ganados de la tierra...» (Rivera [1611] 1985: 231)

Si cotejamos esta informacién —es decir, que cerca de un rio caudaloso que baja de la
cordillera habia una gran poblacion de «gente vestida y labradoray que poseia enormes rebafios—
con lo que sabemos del asentamiento Huilliche en Cutan, comprobaremos la exactitud de la
misma. Cabrera, al describir el valle de Cutan, presenta una economia muy prospera:

«...donde tienen hecha su poblacion los Indios de Chile y muchas, crias de
ganados yeguas y ovejas y carneros de castilla y de la tierra y trigo y cebada
y alberxas y lentexas y havas y madi que es otra semilla de aquel reino grandes
arboles de pinares - y el trigo estaba recojido en silos que estaba segado y
habian muchas chacaras por segar y en lomas alto de las caderas de aguellas
cordilleras tenian los dichos trigos y barbechos de trigo y cevada y muchas
papas por cojer y todo el campo estaba lleno de frutillares...» (Auto 1628: f,
240. Testimonio de Cabrera)

Antonio Marques, otro miembro de la expedicion, presenta un testimonio elocuente so-
bre la densidad de la ocupacién del valle:

«Dijo que halld treinta y cinco casas poco mas 6 menos en el discurso de las
dichas cuatro leguas no en forma de pueblo sino apartadas unas de otras &
dos cuadras y d una, en arroyuelos que bajaban de lo alto de aquella
cordillera... y en las casas havia pocos Indios y muchas Indias...» (Auto 1628:
f. 282, Testimonio de Antonio Margues)

¥ Una de las caracteristicas mas notables de los cazadores-recalectores es la forma en que obticnen y transmiten informacién
desde 4rcas muy distantes. Los indios que estaban en contacto con los asentamienios cspaitoles de Bucnos Aires y
Cérdoba simplemente compartfan con clios parte de la informacidn que tenfan a su disposicion. De esta manera se convertian
en ta fuentc de la mayoria de las noticias sobre los Césarcs. Este rasgo ha sido una constante cn la historia de [a regién; un
buen ejemplo de eémo funcionaba csta forma de transmitir informaci6n a larga distancia, lo encontramos a mediados del
siglo XTX en Azul. La primera noticia que fuvicron las autoridades argentinas de la fundacion de un establecimicnto chileno
cn cf Estrecho de Magallanes en: 1843 1a trajeron dos afies después unos Tehuelches quc venian de San Gregorio (a mas de
1.000 kms, al sur} y 1a comentaron al Juez de Paz (Martinic 1984: 83-4),
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S1 esta poblacidn tmpresiond por su riqueza y tamafio a los espaiioles, ;qué efecto pudo
tener sobre los pampas cazadores-recolectores? El problema no estaba entonces en la veracidad
de los informes, que en este case demosiraron ser precisos, sino en quienes los interpretaban.
L.os espafioles estaban predispuestos a creer en ]a existencia de incas en las pampas y por lo tanto
cada vez que algiin pampa mencionaba una poblacion numerosa con textiles y agricultura pen-
saban que se estaba refiriendo a los Incas. Este proceso se ve muy bien en la Informacion que
recopild Ramirez de Velazco en Santiago del Estero en 1587. En esta Informacion testificaron
Cristébal Herndndez y dos indios de su servicio, Juana y Pelan. Los indios le habian comentado
a su amo la existencia de unos valles al sur de Cdrdoba habitados por:

«...gran suma de yndios poblados en pueblos grandes junto a una laguna y a
un rrio que todos andan vestidos y gente de rrazon y que tratan con oro y
plata y que hazen sus sementeras y cojen mucha comida y que Henen muchos
carneros de la tierra de los que en el piru sirven de lleuar cargas y que fambien
se sirven de otros animales que dizen que son mayores que los dichos carneros
y que tiene los cuernos bueltos las puntas para atras por lo qual colige este
festigo que deuen de ser bufanos y que dizen que son los machos negros y las
hembras blancas y que tiene la lana muy blanda de que hagen muy fina Ropa
con que Se visten y que ay un cagique y sefior entre ellos muy grande a quien
todos obedecen y que dicen que la tierra es muy buena y fertil y que tienen
minas de oro y plata y que las labran y benefician...» (Ramirez de Velasco
[1587] 1938: 698-99)

Hemnandez, al comentar esta noticia, llega a la siguiente conclusion:

«...y alo que este testigo a oydo degir a los dichos yndios del trato y puligia
que tiene la dicha jente de talan y quraca entiende que son yndios de los
yngas del piru que se huyeron y se fueron alli...» (Ramirez de Velasco [1587]
1938: 699)

A esta misma conclusién llegaron la mayoria de los testigos que Ramirez de Velasco
convoco en 1589 para gue testificaran en otra informacién. Para terminar con esta confusion fue
necesaria la experiencia directa de Cabrera y sus hombres.

Conclusion

Jerénimo de Cabrera condujo la dltima expedicién que parti6 en busca de los Césares
desde la vertiente oriental de la cordillera de los Andes. Con la expedicion de 1620-21 se cierra
un ciclo, ya que nunca mas se intentd ubicar a los Césares por tierra. Al identificar a las pobla-
ciones que habitaban en la cordillera entre los 39° y los 41° de latitud sur, se termind el interés
por su bisqueda, Por un lado, los encomenderos que patrocinaban esta empresa entraron en un
perfodo de decadencia econdmica y politica y los grupos que les sucedieron prefirieron orientar
sus esfuerzos hacla ofras actividades més rentables, especialmente las vinculadas con la ruta
comercial Potos{-Buenos Aires. Por otro lado, el descubrimiento de poblaciones de «indios de
Guerra de Chile» en la vertiente oriental de la Cordillera de los Andes y sus vinculaciones con
las poblaciones cazadoras-recolectoras de la pampa serd un dato que no pasar4 inadvertido, No
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en vano después de esta fecha apareceran los primeros rumores sobre los vinculos entre los

pampas y los mapuche.” Esta informacidn tuvo un efecto negativo en la ocupacion de las pam-

pas ya que a la falta de estimulos positivos —grandes poblaciones y metales preciosos— se sumé

un dato desfavorable: la presencia detras de los pampas, de los Indios de la Guerra de Chile, Este

factor pudo haber contribuido al desinterés de los habitantes de Buenos Aires y Cordoba en
" continuar con la exploracion y ocupacion de las pampas del sur,

Bahia Blanca, noviembre de 1997
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LA ARTICULACION DE BUENOS AIRES A LA FRONTERA
SUR DEL IMPERIO ESPANOL, 1640-1740

Margarita Gascon”

Durante el siglo XVIIy las tres primeras décadas del siglo XVII, cuatro colonias periféricas
del sur del Virreinato del Pert: (Santiago de Chile, Mendoza, Cérdoba y Buenos Aires) adquirieron
la dindmica de sociedades de frontera. Lo particular del caso es que ninguna de ellas habia sido
fundada como presidio o como misidn, que son las tipicas instituciones de frontera del mundo
colonial hispanoamericano. Desde su fundacion en el siglo X VI, estos cuatro asentamientos
eran periféricos, esto es, eran modestas colonias ubicadas en los bordes geograficos del dominio
espaiiol en Indias que sostendrian la expansion hacia nuevas tierras. Sin embargo, en 1598 los
araucanos del sur de Chile se rebelaron, iniciando un proceso que llevaria a la articulacion, del
Pacifico al Atldntico, de la frontera sur del Virreinato del Per.

Este trabajo analiza ese proceso de articulacion en sentido ceste-este de la frontera sur. Si
bien se concentra en el caso de Buenos Aires, también se describen las formas v modos de
organizacion que adquirieron Mendoza y Coérdoba a medida que se iban articulando como
sociedades de frontera. El trabajo pone particular énfasis en la reconstruccion de las redes que
vincularon a estas colonias entre si porque son redes cuyo surgimiento o consolidacion se relaciona
con la existencia de una frontera militar con Arauco.'

" Centro Regional de Investigaciones Cientificas y Téenicas {CRICYT), Mendoza - CONICET.

! Este trabajo forma parte de un estudio mds amplio sobre la frontera sur del imperio espafiol desarrollado ¢n mi tesis
doctoral «The Southern Frenticr of the Spanish Empire, 1598-1740» defendida en la University of Ottawa, Canad4. Quiero
agradecer a la School of Graduate Studics and Rescarch de esa Universidad y al Gobierno de Ontario por la ayuda financicra
recibida durante mis cstudios de posgrade. Estoy particutarmente agradecida a mi director de tesis, ¢l doctor Jacques Barbier,
por sucenstantc apoyo y por habenme ensciiado a pensar y a investigar los problemas de la historia coloniat hispanoamcricana.
Gracias también a Ratil Mandrini que gencrosamentce eritic o manuscrito anterior, permitiéndome focalizar apropiadamente
ia dindmica dc Buenos Aircs. Labeea Maria Elena Cassict cn la John Carter Brown Library, Providence, Rhode Island, me
permitio agregar nueva informacion y revisar la version original del texto.
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1. Introduccion

La palabra frontera se refiere generalmente a una linea que separa dos sociedades. A
veces implica aislamiento o diferenciacién; a veces alude a enfrentamientos entre dos grupos
étnica y culturalmente diferentes. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos, el término frontera
evoca la imagen de afios de lucha entre blancos y nativos, ¥ son estudios que se¢ asocian a
Frederick Turner y a Eugene Bolton.?

La produccion historiografica sobre la frontera sur del Virreinato del Peri entre los sigles
XVI y-XViII se ha centrado en las relaciones entre una colonia (en general, la principal de la
region} y los indigenas ubicados hacia el sur”® La articulacion lateral de las principales colonias
ubicadas en los limites australes de este virreinato no ha merecido especial atencion, con algu-

? Desde lapubiicacion de The Frontier in American History en 1920, las idcas de Frederick Tumer han side una fucnte
de discusidn y produccion entre numerosos historiadores estadounidenses. En cuanto a las idcas de Bolton sobre ctrel de
las fronteras en la historia de las Américas, ver su «The Epic of Greater America», The American Historical Review 38
(1933), pp. 448-74; y «The Missions as a Fronticr Institution in the Spanish Amcrican Colonics», The American Historical
Review 22 (1957), pp. 4261,

* Los trabajos sobre la frontera sur del Virreinato peruane son variados en enfoques y en temas, por lo que cs imposible
ser exhaustivos ¢n una nota. La mayoeria de estos estudios focatizan un scgmento geografico de ia frontera, de modo que
cstos trabajos s¢ pucden dividir en dos grandes grupos: los que se refieren a la frontera en Arauco (Chile) v los que
abordan cl tema de la frontera pampeano-patagénica argentina. Esta division sc corresponde con la tendencia de historiadores
chilenos cstudiando Arauco c historiadoses argentinos cstudiando la Pasagonia nortc. Entre los recientes cstudios para
Chile, sc pucden consultar, Jean Picrre Blancpain, Les Araucans et la frontiére dans Phisteire du Chili des origins au
XIXeme siécle. Frankfurt am Main, Vervuert Verlag, 1990; Fernando Campos Harrict, Historta de Concepcién, 1550-1974,
Santiago, Universidad Téenica del Estado, 1979; Patricia Cerda, «Las mujeres cn la socicdad fronteriza del Chile colonialy,
Jarhbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft, und Gesellschaft Lateinamerikas (cn adelante Jahrburch) 26 (1989),
157-72; Ricarde Ferrando Kedn, Y ast nacid Ia frontera, Santiago, Antartica, 1986; Luz Méndez Beltran, «Trabajo indigena
cn la frontera araucana de Chilen, Jarhbuch 24 (1987), 213-50. El trabajo de Alvaro Jara siguc sicndo un pilar en la
historiografia chilena (Guerra y Sociedad en Chile. La transformacidn de la guerra de Arauco y Ia esclavitud de los indios.
Santiago, Universitaria, 1981). Otro libro clisico cs ¢l de Eugenc Korth, que se inscribe on la discusitn por «la gucrra justan
(Spanish Policy in Colonial Chile. The Struggle for Secial Justice, 1535-1700. Stanford, University of Stanford Press,
1968). Rolf Foester ha resucitado cste tema polémico en su obra Jesuitas y mapuches: 1593-1767. Santiago, Universitaria,
1996. Estudios mas antiguos siguen sicndo informativos, come los de Néstor Meza Villalobos Régimen juridico de la
conquista y de Ia guerra de Arauce. Santiago, Universitazia, 1946, y Politica indigena en los origenes de la sociedad
chilena. Santiage, Universitaria, 1951. El articulo de Robert Charles Padden constituye otra importante referencia [«Cultu-
ral Change and Military Resistance in Araucanian Chile, 1550-1730», Southwestern Journal of Anthropology 13 (Spring
1957}, 103-21]. Las relaciones inter-Gtnicas han sido reconstruidas con nucvos conceptos y categorias cn los trabajos de
Andrea Ruiz-Esquide (ver, Los indios amigos en Ia frontera araucana, Santiago, Universitaria, 1993); de Sergio Villalobos
Relaciones fronterizas en 1a Araucania. Saatiage, Universidad Catolica de Chile, 1982; de S.Villalobos v . Pinto, Araucania,
Temas de histeria fronteriza. Temuco, Universidad de la Frontera, 1985, y en ¢l volumen colectivo Los Pehuenchesenla
vida fronteriza, Santiago, Universidad Catélica de Chile, 1989, Para cl segmento oricntal de csta frontera, la produccién
historiografica es también variada. Sc concentra en la zena sur de Buenos Aires y en los siglos XV y XIX. Ver como
cjcmptos la tesis de Kristine Jones, «Conflict and Adaptation in the Argentine Pampas, 1750-1800», (Ph.D. disscriation,
University of Chicago, 1984) y las investigaciones de Radl Mandrini, que incluyen su libro con Sara Ortelli {Valver al pats
de los araucanos. Buenos Aircs, Sedamérica, 1992} y articulos como «Desarrollo de una socicdad indigena pasteril en un
drea interserrana bonacrenscy, Anuario del IEHS 2 (1987), pp. 71-97; «Indios y frontcras cn ¢l drca pampeana (siglos X V-
XIX). Balance y perspectivasy, Anuario del IEHS 7 (1992), pp. 59-72. Entre los trabajos cldsicos sc encucntran ¢l de
Roberto Marfany {«Frontera con los indios cn ci sud y fundacién de los pucblosy, Historia de la Nacién Argentina (cn
adelantc HNA) 1V, Bucnos Aires, Atcneo, 1961, pp.265-89); cl de Ramiro Martinez Sicrra, (El mapa de las pampas, 2 Vols., 1,
Buenos Aires, Imprenta Oficial, 1975); y ¢l de Rodelfo Casamiqucla (Un nuevo panorama etnologico del irea pan-pampeana
y patagénica adyacente. Santiago, Musco de Historia Natural, 1969). Investigaciones recicntes destacan la complejidad de
las relaciones inter-étnicas [ver Carlos Mayo, «El cautiverio y sus funciones en una sociedad de fronfera: el caso de
Bucnos Aires (17506-1810)», Revista de Indias 45:175 (1985}, pp.235-43, v «Socicdad rura) y militarizacion de la frontera de
Bucnos Aires, 1737-1810», Jahrbuch 24 (1987), pp.251-6; ¥ Susan Socelow, «Los cautives espaiioles en lus
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nas excepciones.’ Sin embargo, estas relaciones previas constituyen una de las claves para expli-
car el progresivo avance, en sentido oeste-este, de la situacion de frontera.

Este trabajo no define exclusivamente a una colonia como sociedad de frontera por su
localizacion geogréfica. La razon es que desde el punto de vista de la localizacién, una colonia
puede ser periférica o estar en los bordes de un dominio y, sin embargo, no tener una dindmica
de frontera. La localizacion periférica es una condicién casi necesaria pero no suficiente para
que una colonia tenga la dindmica de una sociedad de frontera.’

Definimos una sociedad de frontera a partir de una forma y modos de organizacion dife-
rentes de los que existen en una colonia periférica. Hay tres grupos de elementos de diferencia-
cién entre una colonia periférica y una sociedad de frontera. Tales grupos son 1) el flujo de
recursos materiales y humanos; 2) el impacto econémico y politico de la distribucién de esos
recursos ¥y 1a movihdad social; y 3) el sistema ideovalorativo. :

El primero de estos tres grupos de clementos, entonces, se refiere a la existencia de un
flujo de recursos materiales y humanos destinados a mantener un aceptable nivel de control
sobre la frontera estrictamente geogréfica. En esta frontera geografica hay contactos, intercam-
bios, mestizaje, limites acordados ticitamente, o control armado. Pero a espaidas de esa linea
militarizada, también ocurren otros cambios importantes en lo econdmico, social y politico que
derivan o se relacionan estrechamente con la existencia de esa frontera geogréfica-militar. Allf

sociedades indigenas; cl contacto eultural a través de la frontera argentina», Anuario del IEHS 2 (1987}, pp. 99-136; cxiste
una versian en inglés, «Spanish Captives in Indian Socictics: Cultural Contact along the Argentine Fronticr, 1600-1835»,
Hispanic American Historical Review (cn adelante HAHR) 72:1, february 1992, pp.73-99. Miguel Angel Palermo adopta
un enfoque critico cn «Reflexiones sobre cl Hlamade complejo ecuestre en la Argentinan, RUNA 16 (1986), pp.157-78; cn
«La innovacion agropecuaria entre los indigenas pampeano-patagénicos, Génesis y procesos», Anuario del TEHS 3 (1988},
pp-43-90; ¥ en «Indigenas cn ¢l mercado colonialy, Ciencia Hoy, 1:4, october-november [989, pp. 22-6. En 1962 Alfred
Tapson hizo su aporte con «indian Warfare on the Pampa during the colenial periods, HAHR 42: 1, february 1962, pp.1-28;
y Helmut Schindler documentd un temprano avance araticano en la region ca «Tres documentos del siglo XVIE acerea de la
poblacién indigena bonacrense y la penctracidn mapuche» publicado en los Cuadernos del Institute Nacional de Antropo-
fogia 8 (1972-81), pp.49-52. Para un balance y discusién de esta produccién historiografica, ver Raiil Mandrini, «La frontera
y lasocicdad indigenaen cl émbito pampeanoy, Anuarie del IEHLS 12 (1597}, pp.23-34,

* Leonardo F.eon Sofis adopta cste enfeque concentrdndose en una frontera ya plenamente articulada cn los siglos XVIII
y XIX; ver «Malocas araucanas ea las fronteras de Chite, Cuye y Buenos Aires, 1700-1800», Anuario de Estudios Ameri-
canos 44 (1987), pp. 281-324, «Las invasioncs indigenas contra las localidades fronterizas en Buenos Aires y Chile, 1700
1800», Boletin Americanista 28:36 (1987), pp.. 75-104, «Maloqueros, trifico ganadere y violencia cn las fronteras de
Buenos Aires y Chile, 1700-1800x», Jahrbuch 26 {1989), pp.37-83, v La merma de Ia sociedad indigena en Chile central v 1a
iitima guerra de los promoaucaes, 1541-1558. St. Andrews, Scotland, University of St. Andrews, 1991,

* Por tal motivo San Luis no ha sido considerada. Durante ci siglo XVII su dinimica carresponde a la de una colonia
dependiente y periférica de Mendeza, En este sentido, San Luis cstaba ubicada en los bordes o periferia del imperto, pero
su dindmica todavia no cs lade una sociedad de frontera. Es su dopendencia de Mendoza la pauta central para analizar su
organizacion durante ¢l siglo XVIL

® En Estados Unidos los cstudios sobre las colonias ubicadas en los bordes (“fringe colonics™ hacen una directa
inversién de las caracteristicas de las colonias centrales. Las principales caracteristicas de cstas colonias perifcricas,
segin James Lockhardt y Stuart Schwartz, son la falta de indios scdentarjos, de corrientes inmigratorias y su desarrollo
lento y tardio (Early Latin America. Cambridge, Cambridge University Press, 1983, p. 253). Sin cmbargo, si hiciéramos la
interpretacion de la dindmica de Santiago cn cf siglo XVII solamente sobre la base de que fuc una colonia periférica nos
veriamos obligados a desconocer la decisiva influencia de la instalacién de un ejéreite de 2.000 plazas a pagar con dincro
del situado. La frontera con Arauco provocd un continuo ¢ambie demografico debido al flujo y reflujo de soldados; algo
que 1o sc observa en las demas colonias periféricas. Econdmicamente, ¢l ingreso de capitales por el situado dinamizd la
economia de toda la region, de modo que acelerd ol desarrolle social debido a oportunidades de conseguir ticrras, aprovisionar
a las tropas o recibir otras recompensas por los servicios militarcs.
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es donde se localiza la sociedad de frontera. Esto es, una sociedad que si bien no estaba en la
estricta frontera geografica y militar, sin embargo, fue profundamente modificada por su proxi-
midad.

El mejor ejemplo es Santiago de Chile. Aunque no se localizaba en Arauco, Santiago fue
afectado por el establecimiento de la frontera militar en el rio Bio-Bio. En efecto, desde princi-
pios del siglo XVII, el Cabildo de Santiago fue la caja de resonancia de la situacién de Arauco al
ser 1a arena de las luchas entre civiles y gobernadores por la distribucién de los recursos materia-
les y humanos del Valle Central. Los civiles necesitaban garantizar su acceso a los recursos que
mantenian los circuitos de exportacidn a Perd; mieniras que los gobernadores, en tanto que
comandantes de frontera, requerfan de esos mismos bienes para abastecer a las tropas. Los
recursos eran escasos, de modo que, con el objeto de aliviar la tensién, tanto civiles como gober-
nadores debian acordar en el Cabildo las politicas de importacidn, sobre todo de ganado, desde
las provincias trasandinas. El trabajo mostrard cémo estas politicas contribuyeron en gran medi-
da al lento proceso de articulacion de Mendoza, Cordoba y finalmente de Buenos Aires a esa
linea de frontera. No se tratd exclusivamente de la articulacion de una red de ganaderia comer-
cial, sino de un flujo de bienes y servicios poco comunes en colonias periféricas.

El segundo grupo de elementos que caracteriza la dinamica de una sociedad de frontera
se refiere a las consecuencias econdmicas y politicas derivadas de las contribuciones forzosas
(derramas) y de las licitaciones para el abastecimiento de las tropas (asientos). Tanto las listas de
derramas como la decision sobre quiénes serian los beneficiarios por el monopolio del abasteci-
miento de las tropas eran atribuciones politicas que se discutian en el Cabildo. Como veremos,
el surgimiento y la consolidacion de las redes familiares dedicadas al comercio permiti¢ la
circulacion de bienes y servicios a través de una vasta region que llegd a extenderse de océano a
océano, y que involucré incluso al Paraguay, principalmente a través de los jesuitas.” Este im-
pacto econdmico y politico de la frontera en Arauco, por lo tanto, trascendi6 ampliamente la
esfera local y regional.

Por Gltimo, el tercer grupo de elementos se vincula con el hecho de que la actividad
militar pas6 a ser uno de los vehiculos més comunes, rapidos y efectivos para el ascenso social.
Ademas, el control armado, al garantizar la seguridad y la existencia misma de una sociedad,
permitié la exhaltacion de los valores y los ideales militares. Como parte de esta mecanica
estaba el premiar o pagar servicios al ejército con bienes materiales como tierras, lo que
reaseguraba el prestigio y la riqueza. Un ejemplo notorio de tal énfasis en los valores militares
lo brinda e} oidor Luis Merlo de la Fuente, enviado a Chile provisoriamente tras la muerte de su
gobernador. A pesar de no provenir de las armas, Merlo de la Fuente no desaproveché la opor-
tunidad de exaltar ante el rey sus servicios militares, aunque tales proezas militares en Arauco
no consisticron en otra cosa que destruir las sementeras y las rancherias de los indigenas.®

Estos tres grupos de elementos no se encuentran en colonias periféricas en las que hay un
ritmo de crecimiento econémico lento por la escasa actividad comercial. Tampoco surgen redes
comerciales vastas y que manejen volimenes importantes de bienes. En general, las economias
de la periferia son acotadas y suelen servir de puntos de enlace con mercados mas grandes. A su

7 Estared comercial entre las misiones y colegios de los jesuitas en ¢l sigloe X V11 ha sido deliberadamente dejada de lado en
estc trabajo por motivos de espacie. Para la informacion correspondicnte, ver los distintos capitulos de mi {esis.

% (Carta del oidor Luis Merlo de 1a Fuente del 10 de agosto de 1629, incluida en oi Comypendio historial del descubrimiento
conquista y guerra del reyne de Chile, con etros discurses... de Mclchor Xufré del Aguila, publicado en Lima cn 1630,

pp. 2-4.
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vez, 1a movilidad social es poca y lenta. Y por dltimo, la vida militar (si 1a hay) es reducida.
Santiago, Mendoza, Cérdoba y Buenos Aires habian sido fundadas como bases para futuras
expansiones (entradas) y habian organizado sus actividades en dependencia con Lima o Potosi.
Sin embargo, el Gran Levantamiento Araucano de 1598-99 obligd a la corona al establecimien-
to de un ejército profesional de 2.000 plazas. La presencia de 2.000 hombres signific Ia crea-
cién de un mercado consumidor mas que interesante al ser un dramético incremento en las
postbilidades comerciales para una region escasamente poblada y poco atractiva por carecer de
metales preciosos. Sin embargo, la pérdida del control espafiol sobre Arauco tuvo consecuencias
graves para la economia ya que significd la pérdida de dos elementos cruciales: mano de obra
indigena y la mitad mas fértil del pais. Los espafioles quedaron confinados a explotar los recur-
sos del Vaile Central, que pronto fueron insuficientes para concurrir al mismo tiempo a satisfa-
cer las necesidades de las tropas y a mantener los circuitos econdmicos con Perd. Civiles ¥
gobermadores debieron entonces importar los recursos, pero era el Cabildo el que fijaba los
cupos y evaluaba los precios.

El Cabildo tenia buenos motivos para controlar el volumen de ganado importado porque
era la forma més efectiva de controlar el precio final de los animales y de los cueros, sebos ¥
otros productos expartables al Peri. De hecho, varios de los miembros del Cabildo eran activos
comerciantes, exportadores de productos hacia los mercados peruanos. El Cabildo tenia con-
ciencia de que, con el argumento de que el ganado se importaba para el ejército, algunos
miportadores introducian en el mercado de Santiago un plus que deprimia los precios. Pero, a su
vez, la escasez de ganado afectaba el precio a pagar por los alimentos y otros suministros para
les soldados en Arauco. En el Cabildo, los gobernadores, en tanto que comandantes de frontera,
y los civiles, en tanto que importadores-exportadores, debian conciliar sus intereses confrapues-
tos. De este modo, la frontera con Araucoe repercutia sobre la economia de Santiago y sobre las
decisiones politicas tomadas a nivel local.

Por otra parte, para los araucanos rebeldes la frontera geografico-militar que se estable-
¢io en el rio Bio-Bio fue el punto inicial de un reacomodamiento tanto de sus sociedades como de
fas relaciones con las tribus ubicadas en la vertiente oriental de los Andes. También para los
nativos, rebeldes o amigos, la frontera en el Bio Bio impulsé cambios en sus formas de produc-
cion. Incluso ocasionalmente, también para ellos, un mercade de 2.000 plazas permitia numero-
sas transacciones. En tal caso, varios de los recursos comerciables deberian provenir de las
regiones trasandinas. En suma, a ambos lados de Ia frontera, tanto en las colonias como en las
sociedades indigenas se produjeron cambios que llevaron a una articulacién, en sentido oeste-
este v de océano a océano, de cuatro colonias periféricas del Virreinato peruano, en un lento
proceso que puede compararse con lo que fos glacitlogos definen como morenas laterales: una
linea de morenas que testimonia el choque de dos placiares que comienzan a desplazarse en la
misma direccidn, pero a diferentes velocidades.

Desde el establecimiento de la frontera en el rio Bio Bio, y durante todo el siglo XVII, se
produjeron cambios no sélo en la relacion entre espafioles ¢ indigenas sino que también hubie-
ron cambios en el seno de esas colonias. No incluimos en este andlisis a Santiago pues la impor-
tancia que tuvo la frontera en su desarrollo durante el siglo XVII obligaria a una extension en su
tratamiento que excede los limites de este articulo.” Por el contrario, es posible sintetizar este
proceso de articulacion y fijar su cronologia para la primera mitad del siglo XVII en el caso de

las colonias de Mendoza y de Cérdoba.

* Paralacvolucién de Santiago cn cl siglo XVIEy su relacion con la frontera en Arauco; ver mi tesis doctorat, pp. 24105,
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2. La articulacién de Mendoza y Cérdoba

Mendoza fue el primer asentamiento ubicado al este de Santiago que fue afectado por los
cambios operados en la situacion trasandina, sobre todo a partir de la Gran Revuelta Araucana.
En el siglo XVI la Corona habia dispuesto que los mendocinos asistiesen a las tropas que pasa-
ban a Arauco por tierra tras desembarcar en Buenos Aires. Tal resolucién se hizo efectiva en
1583 cuando Alonso de Sotomayor, nuevo gobernador de Chile, lleg6 a Buenos Aires con 500
hombres. En junio, después de pasar por Cérdoba, Sotomayor arribé a Mendoza, abriendo asi un
corredor que unfa a Espafia con Chile y que evitaba la peligrosa navegacion del Estrecho de
Magallanes. Sotomayor informd a la corona sobre los beneficios militares que la ruta tenia ya
que incluso permitiria importar ganado caballar y vacuno del Tucumén y Paraguay.'” En 1605
esta ruta fue utilizada por Antonio de Mosquera quien, al mando de la expedicion denominada
“De los Mil Hombres”, pasaba a Chile con el objeto de establecer ¢l ejéreito profesional. La
llegada de este ejército a Santiago dio una enorme alegria a los encomenderos que quedaban
relevados de sus obligaciones militares," Sin embargo, pronto comenzaron los inconvenientes
ligados a su abastecimiento. Por esta razén, el gobernador Alonso de Rivera (1601-05) incluyd
entre sus reformas militares un programa de autoabastecimiento a través de la organizacion de
estancias rurales, molinos y una talabarteria.'?

Su programa fracasé por los intereses econdémicos de miembros de la élite y de los mili-
tares interesados en lucrar con el abastecimiento de la tropa. Los inmediatos sucesores de Rive-
ra, en efecto, debieron continuar importando animales desde los territorios trasandinos.”® Aun-
que fragmentaria, la documentacién indica que en 1630 el gobernador Lazo de la Vega importd
12.000 cabezas de ganado desde Buenos Aires para sus tropas en Arauco.'* En otro documento
de 1661 hay un célculo que refiere que se habian solicitado a Santiago unas 24.388 cabezas de
ganado para el abastecimiento de tres afios, pero esa misma fuente advierte que el gjército sola-
mente recibio 14.000.5 Es dicil determinar el exacto niimero de animales que necesitaba el

W Pedro Marifio de Lovera, «Crénica del Reino de Chiles, Biblioteca de autores espafioles, Madrid, Atlas, 1960, p. 413, Una
referencia completa a sus servicios puede leerse en Franciseo Caro de Torres, «Relacién de los servicios que hizo a sn
magestad del Rey Felipe Segundo y Tercero, don Alonse de Sotemayor del abito {sic) de Saaliago, y comendador de
Villamayor, del Conscjo de Guerra de Castilla: en los cstados de Flandes, y ot las provincias de Chite, donde fue capitan
generaly, Madrid, 1620.

! Sobre las celebraciones y regalos a Mosquera, ver Acta del 4 de abril de 1605, Actas Capitulares del Cabildo de Santiago
{en adelante ACS), Tomo IV,

12 Para las reformas militares, ver A. Jara, Guerray Sociedad... , cit., p. 136,

13 Un contempordneo dice que la guerra s¢ Dhacia perpetua para el provecho de gebernadores y de los vecinos de las
cindades en las que se quedaba ¢l situado. Francisco Ponce de Leén, Descripeion del Reyne de Chile, de sus puertos...
Madrid, 1644, p. 7. La informacién sobre los intereses econdmicos y Ia impertacion de bicnes y servicios para la fronfera es
abundante: ver Claudio Gay, Histeria fisica y pelitica de Chile I, Paris-Santiago, 1945, p. 125; Crecente Errazuriz, Historia
de Chile. 2 Vols, Santiage, Cervantes, 1908, Vol.11, p. 214; Ferrando, Y asi nacid la frontera..., cit., pp. 168-70; y Documento
24, Expediente 27, Vol. 4, Archivo Nacional de Chile {cn adelante ANC), Fondo Claudio Gay.

4 Documento 2, Volumen 13, ANC, Fondo Claudio Gay. Lazo de la Vega incluso procurd repoblar la cstancia de Catentota
con animales comprados en las provincias del cste. Segln informé Tesiito en 1641, ¢l eiéreito consumia 8.000 vacas
anualmente y Lazo de la Voga repobld Catentota con 30.000 vacas, Santiago de Tesille, Guerra de Chile. Causas de su
duracién. Madrid, 1647, p. 25.

15 Actadel 27 dejutio de 1661, ACS, Tomo XVL
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gjército anualmente, Pero no es tan dificil, en cambio, concluir en que cualguiera fuese ese
faltante de animales, se obtenia de alguna otra fuente, comprandolo a espafioles o a indigenas.'®

Es precisamente este trafico ganadero el elemento decisivo para la articulacion de Mendoza
ala frontera. Tal trafico se inici6 en la década de 1630, siguiendo la creciente explotacion de los
potreros naturales para engorde ubicados en el Valle de Uco y Xaurfia, aproximadamente 100
kilémetros al sur de Mendoza."” Esto fue posible, por una parte, porque aumentaron las precipi-
taciones, favoreciendo la formacion de potreros naturales.'® Para entonces, los huarpes de la
zona se habian extinguido por enfermedades o por haber sido llevados a trabajar para los
encomenderos de Santiago. Consecuentemente, las tierras estaban vacantes.!? ,

Sin embargo, el elemento sin el cual lo anterior hubiese tenido poca importancia fue qué
Santiago y Arauco importaban ganado en pie afio tras aflo, y en cantidades tales que su engorde
pasé a ser una actividad lucrativa. La continuidad y regularidad de tal tréfico ganadero permitié
el surgimiento de aquellas situaciones que llevaron a Mendoza a articularse a la frontera sur,
porque la presencia de ganado en 4reas con nula proteccion militar fue bien aprovechada por los
pehuenches y los puelches que comenzaron a atacar las estancias del Valle de Uco y Xaurtia.

Por su parte, los pehuenches ya tenian frecuentes contactos comerciales con los auracanos
desde antes del siglo XVIL. Los pobladores de Santiago y Arauco sabian que los pehuenches les
vendian el veneno para las flechas a los indigenas del sur de Chile y que eran también sus
aliados estratégicos al controlar los pasos de baja altura en los Andes al sur del paralelo 35°,
Estos pasos de baja altura permitian pasar el ganado desde y hacia Arauco durante mas meses
del afio al acumular menor cantidad de precipitaciones niveas. En 1628 una confederacion de-
pehuenches y puelches ayudé al cacique araucano Lientur a cruzar el ganado que habia robado
en las estancias de Chillan a la vertiente este de los Andes; y en 1635, el gobernador de Buenos
Aires, Pedro Davila, ordené una investigacién para verificar los rumores de que araucanos, en
alianza con otras fribus, estaban extrayendo caballos del sur de Buenos Aires que pasaban hacia

Chile por los pasos del sur de Mendoza.®

'6 Segiln el Padre Rosales entre 4.000 y 5,000 cabezas de ganado sc cruzaban anualmente a Chile por los pasos del norte de
la Patagenia; ver M. A. Palermo, «La innovacion agropecuaria...», cit,, p. 59, EL mimero sugiere la existencia de un mercado
con suficientes recursos como para mantener este intercambio con cierta continuidad.

17 En 1631 et capitin Juan Jaramilio llegé a Santiago con 12.000 cabezas de ganado desde el Valle de Uco. Tuve conflictos
con las autoridades del Cabildo de Mendoza cuando quiso extracr 30 huarpes para el arreo como habia sido autorizado por
el gobiemo de Santiago. Sabemos que hizo engorde en el Valle de Ueo; ver Actas del 20 de febrero y del 17 de junio de 1631,
Actas del Cabitdo de Mendoza, 11,

18 A este cambio climdtico en esta porcion de la cordillera de los Andes se lo denomina “pequeiia edad glaciar™; ver Maria
R. Pricto, «La frontera meridionat mendocina durante los siglos XVI y XVIIy, Xama 2 (1989), pp.117-31.

1 Sobre ta cvolucién del Valle de Uco y Xauria; ver Dionisio Chaca, Tupungato. Buenos Aires, del Autor, 1941; sobre las
mercedes, ver Documentos 847, 1892 y 2720, ANC, Real Audiencia; para la evolucion econdmica, ver Jorge Comadran Ruiz,
«Historia politica, econémica, social y cultural de 1a Provincia de Cuyon, HNA, Tomo I, Bucnos Aires, Plaza y Janés, 1968,
p.1073 passim; y Luis Coria, Evolucién econdmica de Mendoza en la época colonial, Mendoza, Universidad Nacional de
Cuyo, 1988, pp. 62-75.

* Sobre las relaciones entre pehuenches y araucanos; ver Salvador Canals Frau, Poblaciones indigenss de s Argentina,
Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, pp.536-8; y Villalobos, Pehuenches en la vida fronteriza..., cit., p.34. Parala evolueién
del sur mendocino, dominio de pehuenches y puelches, ver Isidro Maza, Malargiie, Mcndoza, Universidad Nacional de
Cuyo, 1991, Para las incursiones araucanas en Buenos Aires, ver «Tres documentos del siglo X VIl acerca de la poblacién
indigena bonaerense y 1a penetracion mapuche», Cuadernos del Instituto Nacienal de Antropologia 8 (1972-1978), p. 149.
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No debe extrafiar, enitonces, que a partir de la tercera década del siglo XVII en las Actas
de Cabildo de Mendoza aparezcan cada vez con més frecuencia las referencias a la inseguridad
de las estancias de la zona de Uco v Xaur(a y a los ataques de indigenas. En los afios siguientes,
a medida que afianzaba la economia relacionada con la ganaderia de engorde, la explotacion de
los potreros no podia sostenerse sin algin tipo de proteccion militar en el Valle de Uco y Xaurta.
Esto es claro a partir de mediados del siglo XVII y alcanza su apogeo en 1660 cuando la Com-
pafiia de Jess abandoné sus ricas y pobladas estancias en Uco y Xaurda y trastado los animales
a sus estancias en San Luis, argumentando la falta de seguridad de Mendoza. A partir de ese
momento era indiscutible la necesidad de proteccion militar en la frontera sur,” y las Actas del
Cabildo de Mendoza comienzan a mostrar una creciente preocupacién por destinar recursos
humanos y materiales para su control y defensa. '

Fn la década de 1640 Cordoba se comenzd a articular a la frontera sur. Antes de esta
fecha, sin embargo, las autoridades de Cordoba sabian de Ia existencia de intercambios entre
araucanos y pampas y se sospechaba que tales contactos facilitaban las alianzas bélicas. Por eso,
cuando el ex-gobernador de Chile, Alonso de Rivera, se hizo cargo de la gobernacion de Tucumén
en 1606 envié a su lugarteniente, el capitin Luis del Peso, a monitorear los movimientos de los
pampas del sur de Cérdoba. El comportamiento indica que Rivera, por su experiencia como
gobernador de Chile, tenia noticias de arreos de animales desde esa zona con destino a Arauco. =
Sin embargo, las relaciones con los pampas no alarmaban demasiado a los cordobeses que regis-
traban la presencia de pampas en zonas que guedaban bastante al sur de la colonia. Asi, por
ejemplo, en 1610 un informe puntualizo que los asaltos eran a las caravanas que iban a Buenos
Aires y que evitaban la ciudad de Cordoba para no pagar impuestos. Esto las llevaba a transitar
una ruta méas al sur, desde San Luis a Buenos Aires, que aunque era muy insegura, les ahorraba
el pago de tales tributos.”® Hacia 1646 los pampas siguen siende considerados mayormente
inofensivos, en el sentido de que se acercaban a las caravanas con intencion de recibir ofreci-
mientos y regalos, en lugar de atacarlas.™

En cuanto a las relaciones entre los colonos de Cérdoba y de Santiago, éstas existian
desde principios del siglo XVII, por ser la ciudad de Cordoba un paso obligado para las tropas
desembarcadas en Buenos Aires que iban camino a Arauco. También pasaban por Cordoba tanto
indigenas del Paraguay destinados al servicio del gjéreito como productos, principalmente yerba
mate y tabaco,con destino a Arauco.” Estos vinculos comerciales entre Santiago y Chile no

* J Maza, Malargiie, p.31; C. Gay, Historia fisica..., cit,, p.70; Vol V; Los Pehuenches...,, cit, pp. 40y 201; Actadei21de
agosto de 1657, ACS, Tome XV, y Documento 290, Picza 1, Volumen 487, ANC, Real Audicncia.

2 Arturo Lazeano, Los cabildantes de Cérdoba, Cordoba, Archivo Historico de Cérdoba, 1954, pp. 153-159.

% pctadel 17 de marzo de 1610, Actas det Cabildo de Cérdoba {cn adelantc ACC), Tome V; Pedro Grenén, Los Pampas y
1a frontera sur, Cordoba, Liendo, 1924,p.19; y Les Pampas, Cordoba, Penitenciaria, 1927, pp.24-5.

2 Reficre Alonso de Ovalle que los pampas “sc acercaban a pedir algun regaio, bizcocho y vino, (...) y se van con Dios™
(Historica relacién del Reyne de Chile. Roma, 1646, p.104}.

5 Habfa concxiones que provenian del siglo XV1 debido al tréfico de esclavos, pero estas redes no se vinculan con la
existencia de la frontera cn Chile. Sobre ¢l trafico de esclavos, son clasicos los estudios de Carlos Sempat Assadourian, El
trifice de esclaves en Cérdoba. De Angola a Potosi Siglos XVI-XVIIL, Cordoba, Universidad Nacional de Cordoba, 1966;
Eltrifico de esclaves en Cordoba, 1586-1619. Cordoba, Universidad Nacionai de Cordaba, 1965; y «Potosi el crecimiento
ccondmice de Cérdoba en los siglos XV y XVily, Homenaje al Dr. Ceferine Garzén Maceda, Cordoba, Universidad
Nacional de Cordoba, 1973, pp.169-205, Para cjemplos de los vecinos de Chile que compraban esclavas ent Cérdoba, ver
Assadourian, Trifico. De Angola a Potosi..., cit., p. 37; y los Documentos 421, 424,479, 554,y 555, Archivo Provincial de
Cordoba, Escribanos 1.
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significan que Cordoba fuese un eslabdn integrante de la frontera sur. Durante la primera parte
del siglo XVII, Cérdoba vivia preocupada por la seguridad de su frontera al norte, con los
calchaquies, por ser la ruta a Potosi la columna vertebral de su economia. Incluso esta preocu-
pacion por la seguridad de la frontera norte vinculé militarmente a Cérdoba con Chile en 1632
cuando frente al levantamiento calchaqui, el gobernador de Tucuman, Felipe de Albornoz, pidid
ayuda al gobernador de Chile, Lazo de 1a Vega.®

En 1643 la situacion cambid cuando los holandeses tomaron Valdivia y trataron de esta-
blecer una alianza con los araucanos para atacar a los espafioles. Las autoridades cordobesas
recibieron noticias desde Santiago advirtiendo que debia estar militarmente preparada para un
atague masivo de araucanos, pehuenches y pampas.”” El temido ataque de indigenas confedera-
dos nunca se concretd, ya sea porque el Parlamento de Quillin (1641) estabilizd las relaciones
entre los rebeldes araucanos y los espafioles en Chile, o ya sea porque los indigenas no tenian
motivos para creer que el dominio holandés fuese preferible al espafiol. Una de las consecuen-
cias del ataque holandés a Valdivia fue la definitiva articulacién de Cordoba a la frontera sur del
imperio puesto que comenzd a dividir su atencidn entre la proteccién de la frontera con los
calchaquies al norte y con los pampas al sur. Como parte integrante de esta frontera, en 1659
Mendoza envio a Cordoba un inforine con la advertencia de que el malén de araucanos,
pehuenches y puelches sobre estancias de Mendoza y San Luis podria haber contado con la
participacion de pampas de Coérdoba. El informe advirtié sobre la preferencia de los indigenas
por robar caballos.?® Posiblemente, esta preferencia se relacione con una efectiva estrategia de
los natives que les garantizaba una huida més tranquila al dejar a los espafioles sin los animales
necesarios para la persecucidn.

Hay otra consecuencia del ataque holandés a Valdivia que muestra el desplazamiento en
sentido oeste-este de la situacion de frontera. En 1641 Cérdoba fue declarada plaza de armas con
obligacion de asistir militarmente a Buenos Aires. A partir de esta alarma por un posible ataque
a su frontera sur, Coérdoba comenzo a discutir esa disposicién real con el argumento de su nece-
sidad de proteger su propia frontera hacia el sur. Incluso insistid en el hecho de que Buenos
Aires era una colonia de otra provincia y que para defenderse en caso de ataques externos podia
utilizar a los indigenas v las armas de las misiones jesuiticas del Paraguay. El virrey, en primera
instancia, rechazo tal argumento, aunque en 1661 el gobernador de Buenos Aires, Alongo Mer-
cado y Villacorta, autorizd a reclutar nativos del Paraguay en caso de necesitarse auxilio militar
por algin ataque externo.”

A mediados del giglo XVII, Buenos Aires todavia podia ser caracterizado como un puerto
periférico, boca de contrabando. Desde su fundacion habia sido un pequefio asentamiento cuyo

% Santiago de Tesille, Guerra de Chile..., cit., pp. 53-55.
2T Acta del 8 de diciembre de 1643, ACC, Temo IX,

¥ Documento 3322, Fondo Documental Monsciior Cabrera, Universidad Nacional de Cordoba. A principios del siglo
XVIII s¢ decumenta mejor la presencia de araucanos. En un informe de 1714 sc advicrte que los araucanos cxtracn ganado
del sur de Bucnos Aires; ver el Informe del maestro de campo Bartolomé de Olmede (1715) y el informe dei 24 de sctiembre
de 1714, Documentos 3129 y 3366, Fondo Documental Monsefior Cabrera, Universidad Nacional de Cérdoba,

2 Actas del 18 de dicicmbre de 1643, y del 10, 15, 17 v 20 de octubre dc 1645, ACC, Tomo 1X; IV Centenario de las
fundaciones de Cérdeba y Santa Fe, 1573-1973, Bucnos Aires, Academia Nacienal de la Historia, 1974, pp. 100-1; y Carlos
Lugque Colombres, «Cérdoba, plaza de armas de la gobernacion de Tucuman para los socorros al puerto de Bucnos Aires»,
HNA IV, pp. 63-78; Documento 10, Volumen 1 y Documento 30, Volumen i1, Archivo Provincial de Cordoba, Gobicrno; y
Juan Monferini, «La Historla militar durante los siglos XVH y XVII», HNA IV, Buenos Alires, Atenco, 1961, p. 250,
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desarrollo estaba obstaculizado por la restriccién de comerciar con ofras colonias, excepto a
través de los navios de registro. En 1598 la corona autorizé a exportar “productos de la tierra” a
las colonias portuguesas para pertnitir a los colonos asegurar su subsistencia. La autorizacion se
renové a principios del siglo XVII, favoreciendo la produccion de un plus exportable, pero
acentuando también el contrabando

La relacién entre el activo contrabande del siglo XVII y la articulacion de Buenos Aires
a la frontera sur puede parecer muy indirecta. En cierta medida, lo es, pero conviene tener en
cuenta que la intensa explotacién del ganado cimarrén empujaria a los portefios a expandirse en
su busqueda en todas las direcciones. Era su supervivencia, después de todo, ya que solamente
podian pagar por las mercaderias con cueros, aprovechando el abundante ganado salvaje de los
alrededores.”! Esta era la equivalencia para principios del siglo XVII segim Sergio Villalobos.
El comercio atlantico fue, sin duda, muy importante y explica la permanente tendencia de Bue-
nos Aires a expandir su jurisdiccion para encontrar ganado vacuno. A este circuito comercial se
sumo la exportacion del ganado en pie hacia el oeste. Se trata de un circuito que manejé voliime-
nes importantes pero (ue se encuentra menos documentado para el siglo XVIL En el siguiente
titulo aportamos informacion que permite corroborar esta afirmacién y mostrar su relacidn con
la articulacion de Buenos Aires a la frontera sur del Virreinato del Pert.

3. Buenos Aires en el circuito de la ganaderia comercial a Chile

La exportacién de ganado en pie a Chile, al igual que el circuito comercial atlantico,
contribuyé al agotamiento de cimarrones en las &reas seguras de los alrededores del puerto.
Aungue escasa, la informacion sobre los grandes exportadores de ganado en pie a Chile permite
describir las caracteristicas de este comercio. De acuerdo a un Acta del Cabildo de Santiago de
1657, los tres principales importadores de ganado eran los capitanes Antonio de Barambio,
Bernardino de Urbina y Roque de San Martin. El andlisis de quiénes eran y como realizaban sus

¥ Laorganizacidn politica y social y ia dindmica econdrnica de Buenos Aires durante ¢l siglo XV11 ha sido analizada por
Jorge Gelman, «Economia natural-cconomia monetaria. Los grupos dirigentes de Buenos Aires a principios del siglo XVII»,
Anuario de Estudios Americanos 44 (1987), pp. 89-107; por Zacarfas Moutoukias, Contrabando y control colonial en el
siglo XVII. Buenos Aircs, CEAL, 1988 y «Power, Corruption and Commcrce: The Making of the Local Administrative
Structure in Seventeenth-century Buenos Aires», HAHR 68:4 (1988), pp. 771-800; y por Eduardo Saguier, «Economic
Impact of Comereial Capital in Credit Transaction, Buenos Alres in Early Seventeoth Century», Anuario de Estudios
Americanos 44 (1987), pp. 109-39. Entre tos primeros trabajos s¢ encucntra cl de Radl Molina, «fuan de Vergara: sefior de
vidas y haciendas cn ¢l Buenos Aires del siglo XVII», Boletin de Ja Academia Nacional de Ia Historiz 2425 (1950}, pp. 51-
143; v el de Dicgo Molinari, La trata de negros, Datos para su estudio en el Rio dela Plata, Bucnos Aires, UBA, 1944, Para
una perspectiva comercial, ver José Torre Revello, «Los navios de registro en el Rio dela Plata, 1595-1700», Boletindela
Academia Nacional de la Historia 34 (1963}, pp. 529-59; Ricardo Zorraquin Beet, Origenes del comercio rioplatense,
1580-1620, Buenos Aircs, Sociedad Historica Argentina, 1947, y Margarita Hualde de Pérez, «El comercio rioplatense en
clsiglo XV1In, Historia 5:7 (1959), pp. 10-23. Elina Mecle describe Bucnos Aires en ¢l siglo XVIIE con énfasis en lo social,
en La ciudad puerto: la expansién comercial de las primeras familias. Buenos Aires, CEAL, 1989.

3 La sostenida explotacion del ganado cn las zonas seguras de fos alrededores del puerte se explica por ¢l hecho de que
un csclavo cquivalia a 100 cueros. :

? Sergio Villalobos, Comercio y Contrabando en el Rio dela Plata y Chile, 1700-1811, Buenos Aircs, EUDEBA, 1986, p.
34. Los detalles de este comercio v su relacién con cf contrabando de plata son suficientemente conocidos. Entre los
trabajos pioneros, siguc siendo ilustrativo y bien documentado ct libro de Emilic Coni, Historia de las vaquerias del Rio de
la Plata, 1555-175¢. Madrid, Tipografia de Archivos, 1930 (1* edicion); y Buenos Aires, Platere, 1979
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negocios revela las caracteristicas del circuito de la ganaderia comercial en la regidén. Es impor-
tante advertir que la escasez de documentacion sobre tal circuito se explica en gran medida
porque las transacciones se realizaban dentro de acotadas redes de relaciones clientelares y
familiares. En efecto, los contratos y acuerdos comerciales eran entre familiares y conocidos, y
aunque parezcan informales, los casos que analizaremos prueban que eran arreglos confiables.
Pero si algo fallaba en el cumplimiento del contrato aparece entonces la documentacién porque
se entablaba un juicio, como veremos en el caso de Roque de San Martin. Este juicio confirma
que el acuerdo no se hizo delante de ningin escribano, a pesar de la importancia que tenia un
arreo de aproximadamente 14.000 vacunos desde Buenos Aires a Chile.

Dos de estos tres notorios importadores de ganado en pie desde las provincias del este, ¢l
capitan Antonio de Barambio y el capitan Bernardino de Urbina, operaban sobre 1a base de redes
de parentesco y clientelares. El capitidn Bernardino de Urbina realizaba sus transacciones bajo la
proteccidn de sus conexiones en Santiago, Mendoza y Buenos Aires. Un indicador de buenas
relaciones con la esfera politica es que gozaba de una encomienda de huarpes de Cuyo.” Su
casamiento con una de las hijas del maestre de campo Juan Ramirez de Arellano expandié la red
ya que Arellano habia servido como militar en Buenos Aires en 1645. De regreso a Santiago,
Arellano se habia asociado con el escribano Gerdnimo de Ugas para importar ganado desde el
este.™

Los negocios del capitdn Antonio de Barambio son ofra prueba del funcionamiento de
una red de importadores de ganado en pie a Chile, que operaban en un mercade cerrado y
celosamente protegido por los cabildantes de Santiago. La negociacion de los cupos y de los
precios del ganado en pie en el seno del Cabildo eran una forma de controlar los precios finales
para el sebo y los cueros que se exportaban a Perti. Por esto, los cargos politicos junto con las
relaciones con miembros de las élites en las colonias de la vertiente oriental de los Andes tenian
especial importancia. Asi como Urbina, Barambio estaba bien posicionado para efectuar sus
fransacciones.

Bl capitdn Antonio de Barambio figura como alguacil mayor de Santiago en 1640 y
alguacil de Concepeidn en 1646. Su red incluia a su suegro, el poderose Alonso del Campo,
quien desde principios del siglo XVII, participé en el trifico de negros via Buenos Aires y
Cordoba. Es casi seguro que este trafico lo relaciono con el alcalde de Buenos Aires, el capitin
Gaspar de Quevedo'y con el capitan Juan Ortiz de Urbina, un rico encomendero de Mendoza.*

A mediados del siglo XV1l, en 1657, Barambio era uno de los importadores de ganado
vacumo desde San Luis y Buenos Aires. Bl circuito era bastante completo ya que incluia la
importacion de ropa desde Peri que volvia a exportar a Buenos Aires, donde a su vez compraba

3 Juan Luis Espejo {cd.}, La Provincia de Cuyo del Reino de Chile, 2 Vols,, Santiago, Universitaria, 1954, Vol.I1, p.130; Acta
del 3 de marzo de 1605, Actas del Cabildo de Mendoza, Tomo I y Volumen 1092, Pieza 1, ANC, Real Audiencia.

3 Sobre Gordnimo de Ugas y su socio Barambio; ver Mario Gongera, Encomenderos y estancieros. Estudios acercadela
constitucién social aristocritica de Chile después de la conquista. Santiago, Universidad de Chite, 1970, pp. 91 y 95; sobre
Arellano, ver Luis Roa y Ursia, EI Reino de Chile, 1535-1810. Valladolid, Cuesta, 1943, p. 63. Hay documentos que
testifican algunas de las transacciones que Urbina realizd en Cordoba; documentos 126 y 129, Archivo Provincia de
Cordoba, Escribanos 1; y Actas del 4 dc enero de 1647; 19 de junio de 1648; 18 de Junio de 1653; 20 de junio de 1657,y 29
de octubre de 1668; ACC, Tomos I3, X, XVL

3% Un indicador de su candal fue la dote que cntregd a su hija, valuada cn 46,779 pesos y que incluia ticrras, 32 esclavos
y 2 aucas. Sobre Juan Ortiz de Urbina, ver Rosa Zuluaga, «La trala de negros en la region cuyana durante el siglo XVib»,
Revista dela Junta de Estudios Histéricos 6:1{1970),39-71,p.42; Espejoed.), Provincia...cit,, vol. I, pp.53 ¥ 63; y ol Acta
del 15 de Febrero de 1645, Actas del Cabildo de Mendoza, Tomno I1.
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ganado que podia engordar en sus estancias de Lampa y Colina en Chile. También podia adqui-
rir ganado en Cordoba, donde tenia varios negocios que efectivizaba a través del capitan Domin-
go de Burgos, su representante legal *

De estos tres grandes importadores que sefiala el Acta de Cabildo de Santiago de 1657, el
caso mas interesante es ¢l de Roque de San Martin por dos razones. Primero, porque es un
vecino de Buenos Aires que no tenia relaciones familiares o clientelares con la élite de Santiago,
lo cual expondra su vulnerabilidad con respecto a asegurar el éxito de sus negocios. Segundo,
porque testimonia el volumen del comercio de ganado en pie exportado a Chile a mediados del
siglo XVTI,

Roque de San Martin habia llegado a Buenos Aires como soldado del gobernador Pedro
Bsteban Davila (1637) y pocos afios més tarde estd censado como alférez y como uno de los més
poderosos terratenientes de Areco y Lujan.¥ En 1655, no sabemos si por primera vez, Roque de
San Martin se lanzé a exportar ganado desde sus estancias en Buenos Aires con destino final en
el mercado de Santiago. Entregd al capitdn Pedro de la Fuente unas 14.000 cabezas de ganado
en el marco de un convenio que establecia que Pedro de la Fuente se encargaba de conseguir los
peones y animales necesarios para conducir el arreo hasta Santiago. La estancia en San Luis que
poseia de la Fuente serviria como potrero de engorde antes del cruce de los Andes. Este arreglo
bastante simple, y que posiblemente haya respondido a una forma habitual de operar en el
circuito de exportacién de ganado en pie, concluyé en un juicio por estafa que San Martin le
inicio a su socio Pedro de la Fuente en la Real Audiencia de Santiago.

En el juicio, San Martin explicé que, entre Buenos Aires y San Luis, Pedro de la Fuente
perdi6 alrededor de 5.000 animales que se dispersaron por los campos cordobeses. Si San Mar-
 tin queria recuperarlos —lo que era caro y dificii— debia pagar a los duefios de esos campos por
el derecho de pastura. Desde el rfo Quinto en el limite entre Cérdoba y San Luis, Pedro de la
Fuente sigui6 hacia el oeste con unas 5.400 cabezas de ganado, pero llegé al Valle de Uco con
s6lo 3.400 animales cuando el invierno impedia e} cruce de la cordillera. San Martin no tenia
ninguna opcién: debia pagar el derecho a pastar en los potreros de invierno del Valle de Uco y
Xaurtia, ya que arrear el ganado de vueita a Buenos Aires carecia de sentido y venderlo en
Mendoza era imposible porque se trataba de un mercado demasiado pequefio. San Martin, en
consecuencid, debi¢ esperar a que se abriese la cordillera nuevamente para vender el ganado en
el mercado chileno. En efecto, en 1657 el Cabildo de Santiago registra 2 Roque de San Martin y
a su compafiero Pedro de la Fuente como importadores de 1.850 toros y vacas.”™

Una vez en Santiago, San Martin se presentd a la Real Audiencia para demandar al
capitan Pedro de la Fuente ya que su negligencia le habia ocasionado pérdidas estimadas en
10.000 pesos. Durante el juicio, San Martin declaré que Pedro de la Fuente no podia ser excul-
pado pues habia actuado intencionalmente. Como prueba, argumenté que Luis de la Fuente

% Sobre sus actividades y vinculaciones, ver Gongora, Encemenderos..., pp.94-6, y 1 56; Fernando Silva, Terras y pue-
bos de indios en el Reino de Chile, Santiago, Estudios de Historia del Derecho Chiteno, 1962, p. 75; Juan Espejo, Nebiliario
dela Capitania General de Chile. Santiago, Andrés Bello, 1967, pp.230-1; Reay Ursda, El Reine..., cit., p. 302; y las Actas
del 23 de sctiombre de 1587; del 2 de setiombre de 1643; del 1 de abril de 1644, 20 de junio y 3 de agosto de 1657, ACS, Tomos
V, Xl y XVI; documcnto 129, Protocolos, Archivo Provincial de Cérdoba, Archivo de Escribanos.

37 Ricarde Lafuentc Machain, Los portugueses en Buenos Aires, siglo XVII. Madrid: Archivos, 1931, p. 216; Eduarde
Saguicr, Mereado inmobiliario y estructura social, EI Rie de la Plata en el siglo XVIII, Bucnos Aires, Centro Editor de
América Latita, 1993, p. 94; y Mercedes de tierras hechas por los gobernadores a2 nombre del Rey, La Plata, Archivo
Historico de la Provincia de Buenos Aires, 1979, p. 34

¥ Acta del 13 de agosto de 1657, ACS, Tomo X,
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habia demorado innecesariamente su partida desde el rio Quinto para no llegar a tiempo de
cruzar los Andes, pero justo a tiempo para que nacieran alrededor de 600 animales que San
Martin jamés podria reclamar por no tener su marca de propiedad. Todo indicaba que el capitan
de la Fuente habia planeado que estos animales nacieran en los potreros de su amigo mendocino,
el capitan Pedro Moyano. Tales explicaciones y pruebas de San Martin convencieron a la Au-
diencia que ordend embargar alrededor de 534 vacas que pastaban en la estancia que de la
Fuente tenia en Lolacan como parte del pago.”

El caso sugiere preguntas que los documentos no contestan, pero que conviene dejar
planteadas. Es casi seguro que San Martin tenia algin tipo de informacion sobre de la Fuente, es
decir, sobre la persona con la cual iniciaba un negocio de exportacién tan importante. No pudo
ser un total desconocido porque en tal caso hubiese mediado algin contrato frente a escribano.
San Martin debi6 confiar su negocio a alguien conocido por otros criadores de Buenos Alres que
ya hubiesen efectuado este tipo de operaciones con éxito en el mercado chileno.

La documentacion especifica que Pedro de la Fuente tenia propiedades en la ruta y en
Chile, y que, ademés, tenia contactos con duefios de potreros en Mendoza. Tal vez, esto indique
que va actuaba en este circuito comercial. Sin tales contactos debia haber escasas garantias de
realizar con éxito un arreo de tantos animales a o largo de mas de 1.000 kilometros, sin incluir
la necesidad de pastos para el engorde antes del esfuerzo caldrico que significaba el cruce de los
Andes. Si después de la estafa, San Martin todavia ingreso al mercado de Santiage como socio
de Pedro de la Fuente, es posible que San Martin no pudiese prescindir de este contacto para
poder vender sus animales en el mercado chileno.

Lo anterior revela la necesidad de contactos seguros para llevar a cabo estas grandes
empresas comerciales en forma exitosa. La transaccion no significo un exito para Roque de San
Martin, pero tampoco significé el retiro de la actividad ganadera de la familia. Su hijo, el
capitin Juan de San Martin fue uno de los més importantes terratenientes y criadores de ganado
en la década de 1730. En 1739, fecha en la que Buenos Aires se encuentra en el proceso de
articulacién a la frontera sur, Juan de San Mariin fue el organizador de la expedicion contra los
pampas y serranos culpandolos de robo de ganado.*®

Los tres casos ejemplifican como funcionaba la red comercial de ganado en pie entre
importadores-exportadores de Santiago con buenas conexiones a nivel local y con las principa-
Jes colonias ubicadas al este de los Andes. La exportacién de ganado en pie a Chile debid ser
bastante regular, aunque la reconstruccién tiene inconvenientes porque los documentos habi-
tualmente se producian cuando, como en el caso de San Martin, algo salié mal y se debié enta-
blar un juicio. Los casos de Barambio, Urbina o Arellano muestran que las importaciones de
ganado en Chile se realizaban con acuerdos verbales, bajo la proteccion de redes familiares y
clientelares que los hacian pactos bastante seguros. Existe otro inconveniente para documentar
mejor este circuito ganadero porque no se especifica el lugar de origen de los animales cuando
ingresan al mercado chileno. La mayoria de las veces las Actas de Cabildo de Santiago dan el
nombre del importador o mencionan que es ganado que entro desde Cuyo.

3 Documento 1469, Volumen 409, ANC, Real Audiencia.

1 Sobre Juan do San Martin, ver E. Coni, Historia de las vaquerias..., ¢it,, pp. 17-8; E. Saguicr, Mercado..., cit., pp. 73, 100
y 117, y 1. Torre Revello, Seciedad..., cit., p. 322; paraso expedicioén contra los serranos y los pampas, ver Monferini, «1a
historia militar...», cit., p. 207; y ¢l Documento 58, Archive de la Nacién Argentina (en adelante AGN), Colcecion Enrique
Fitic,
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4, La articulacion de Buenos Aires

Las dificultades con las fuentes impiden mayor exactitud en la reconstruccion del circui-
to de la ganaderia comercial entre Buenos Aires y Chile en el siglo XVIL. Como dijimos, €l
interés en la reconstruccion de este circuito se relaciona con el avance hacia el sur en biisqueda
de méas cimarrones. De la misma forma, interesa este comercio por la importancia que fueron
adquiriendo los potreros ubicados a io largo de toda la ruta hacia el oeste. Hacia finales del siglo
XVII, la mayoria de estos potreros estaban localizados en 4reas inseguras y sin proteccion mili-
tat, porque la ruta ganadera que se usaba unia el sur de Cérdoba con San Luis y, desde alli,
pasaba al Valle de Uco y Xaurla. Una vez en esta zona, el ganado con destino a Santiago y
Arauco se arreaba a través del paso de Piuguenes. La presencia de ganado en estas dreas a lo
largo de la ruta ganadera no podia dejar de ser una enorme tenfacion para los nativos.

A partir de principios del siglo XVIII la articulacion de Buenos Aires a la frontera sur
puede reconstruirse a través de las Actas de Cabildo. Por entonces el Cabildo de Buenos Aires
se esforzaba por ampliar su jurisdiccién. Para esta fecha, tanto Buenos Aires como Cordoba
necesitaban proteger y expandir su jurisdiccién sobre dreas que les permitiesen mantener sus
economias basadas en la explotacion de ganado.

A fines del siglo XVII, Cordoba habia extendido su jurisdiccién hacia el este lo maximo
posible. Segin las fuentes, hasta la década de 1680 los cordobeses ya habian instalado alrededor
de 800 estancias en la ruta entre Cordoba y Santa Fe.?! Expandirse mds hacia el este implicaba
colisionar con la expansién de los santafecinos y portefios, quienes a su vez, se expandian hacia
el este, resguardando sus derechos exclusivos a extraer el ganado de la Banda Oriental.

La expansion provocd una intensa tension entre los Cabildos de Cérdoba y de Buenos
Aires a tal punto que, en 1690, la Real Audiencia solicitd un informe sobre los robos de ganado
que vecinos cordobeses realizaban en la jurisdiccion de Buenos Aires. La Audiencia recibia
constantes quejas del Cabildo de Buenos Aires y estaba preocupada por los patrullajes armados
que el exasperado Cabildo portefio habia decidido implementar para evitar el cuatrerismo. La
Audiencia tenfa conciencia de que la lucha por los recursos ganaderos de la region estaba lke-
gando a su punto maximo y que incidentes entre espafioles de ambas jurisdicciones eran
peligrosamente frecuentes.

Estos enfrentamientos estdn documentados en el juicio que inicié en 1704 el Cabildo de
Buenos Aires contra el de Cérdoba por la propiedad del ganado cimarrén que pastaba en zonas
cuya jurisdiccidn era dudosa, Bl documento de prueba més interesante en cuanto a la cronologia
que se presentd durante el juicio fue en defensa de los intereses de Buenos Aires. Es importante
porque est fechado en 1659 y afirma que el ganado que pastaba en Cérdoba pertenecia a los
vecinos del puerto pues era el ganado que habia sido anteriormente robado del sur de Buenos
Aires por vecinos de Chile. Es importante remarcar esta afirmacion de que a mediados del siglo
XVII [a extraccién de ganados del sur de Buenos Aires la realizaban “vecinos de Chile” y no
indios de Chile. Es importante porque muestra la preferencia de los colonos por expandirse
hacia el este en busca de recursos en lugar de hacerlo hacia el sur. Mientras el juicio seguia su
curso, en 1705, el Cabildo de Buenos Aires dividid el armamento disponible entre las patrullas
que controlaban Uruguay y Magdalena al sur. El argumento de que “solamente dispararian

# Uninforme de la Compatiia de Jesis ascgura que 1.000 vecinos cran duciios de 700 estancias, El crecimiento demografico
inflayé cn la necesidad de expandir la jurisdiccién. Paralelamente aumenta cl trafico de caravanas que unen Mendpza con
Buenos Airos, ¥ por io tanto, no debe sorprendemos que aumenten las qucjas de ataques de pampas que roban vino; ver C.S,
Assadourian, «Potosi y ¢l crecimicnto...», cit,, pp. 175-8.
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contra los enemigos del reino” era dudoso. El Cabildo en realidad mantenia un ojo atento sobre
los vecinos de Santa Fe, Entre Rios y Cdrdoba a quienes acusaba de cuatrerismo tanto en sus
tierras del sur como en la Banda Oriental.#

A principios del siglo XVIII la necesidad de proteger los recursos ganaderos del sur de
Buenos Aires contra las extracciones de fos cordobeses hizo que el propio Cabildo propusiera
que los pampas fuesen una “policia ganadera” a cambio de ciertos otros favores como pago por
tales servicios.® Nuevamente en 1709 el Cabildo denuncié que los vecinos de Cuyo, Tucumén y
Santiago del Estero extraian ganado ilegalmente del sur de Buenos Aires. Para esa fecha, el
Cabildo preferia comprar sal a los pampas y mantener buenos vinculos con ellos antes que
favorecer a los comerciantes cordobeses,*t

Los enfrentamientos no se limitaron inicamente a tratar de frenar a los vecinos de Cor-
doba. La agria discusion por el derecho a vaqueay en 1a Banda Oriental entre portefios, santafecinos
y jesuitas indica que los recursos ganaderos en dreas seguras daban signos de agotamiento con el
agravante de que el establecimiento de porfugueses en la Colonia de Sacramento hacia mas
incontrolable la extraccion del ganado cimarrén del Uruguay.™ Los recursos ganaderos de la
Banda Oriental eran cruciales porque a principios del siglo XVIII de esta zona se exportaba
ganado a Buenos Aires. En Areco y Arrecifes, una cabeza de ganado traido del Uruguay se
pagaba entre 4,5 y 7 reales; un precio razonable por dos motivos. Primere, hacia la primera
década del siglo XVILI para encontrar ganado cimarrén en Buenos Aires habia que internarse
hasta el sur de Tandil, aumentando el riesgo de enfrentamiento con los indios. Segundo, el
precio era competitivo porque el asiento inglés todavia pagaba hasta 20 reales por cuero.* Sin
embargo, el Cabildo de Buenos Aires consideraba que ese precio era bajo debide a que los
ingleses compraban cueros obtenidos de las vaquertas clandestinas que se hacian en el Uruguay.
Si Buenos Aires queria mejores precios debia preservar sus derechos exclusivos a extraer gana-
do de la Banda Oriental.”

No s6lo con Cordoba habia conflictos. También con el Cabildo de Santa Fe estin docu-
mentados desde 1594 cuande el procurador del Cabilde de Santa Fe traté de conseguir que se
fijaran los Hmites y que se permitiera extraer caballos de la zona de alrededor de Buenos Aires.
Santa Fe argumento que le correspondia tal derecho por haber contribuido con animales a la

* Sobre todos estos reclamos y juicios, ver ¢l Expedicnte 2, Legajo E2, Tribunales, AGN, Sala IX.; Documcntos 62 y 246,
Volumen 2, Guerra, AGN, Sala [X; «Notas del Cabildo de Buenos Aires sobre robo de ganadon, cartaa Cérdeba del 11 de
agosto de 1704, documcento &, volumen 3, Archivo Provincial de Cordoba, Gobierno; vy Acta del 28 de junio de 1704, Actas
del Cabildo de Buenos Aires (en adelantc ACBA), Tomo [

* Documentos 62 y 240, Volumen 2, Guerra, AGN, Sala IX,

' Etlalcalde incluso hizo mencién de que los propios indigenas habian propuesto brindar este servicio: ver o Acta del 17
de febrero de 1717, ACBA, Tome [11; sobre fa extraccidn de sal, ver Auto del 27 de agosto de 1720 del gobermnador Bruno de
Zavala, Expediente 7, Legaje D1, Tribunales, AGN, Sala IX; S. Canals Frau, Las poblaciones..., cit., p. 212; Juan Moya,
Contribucion ala Historia de Bragado, La Plata, Archivo Histérico de 1a provincia de Bucnos Aires, 1957, pp. 7-8; y M.
Kossok, El Virreinato del Rio de Ia Plata. Su estructura econdamico-social, Buenos Aires, Hyspamérica, 1972, pp. §2-3.

¥ Actasdcel 15 desetiembre y det 7 de noviembre de 1721 y del 27 de febrere de 1722, ACBA, Tomo [V,
* Antes de negociar cf precio de tos cueras se realizé un censo del ganado que cxistia en drcas scguras; ver las Actas del
20 de setiembre de 1724; 5 de mayo, 12 de sctiembre y 11 de diciembre de 1725, ACBA, Tomos 111y V; y E, Coni, Historia

delas vaquerias..., cit., p. 20.

47 Actadel 2 demarzo de 1713, Para los precios y el asiente inglés on la primera déeada del siglo XVIIL, ver E. Coni, Historia
de las vaguerias..., cit., p. 34.
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expedicién que realizd la segunda fundacién de Buenos Aires. Recién en 1719 Buenos Aires
destiné una partida de dinero para la demarcacion de las jurisdicciones. Tal accidn, se inscribe
en la necesidad de Buenos Aires de proteger sus derechos a vaquerias en la Banda Oriental.*

Por Gltime, ¢l Cabildo de Buenos Aires enfrento a la poderosa Compaiiia de Jesis por los
derechos a extraer ganado del Uruguay. Una autorizacion de 1694 dada por el gobernador de
Buenos Aires habia autorizado a los padres para que arreasen ganado a sus misiones del Para-
guay. El gobernador pensaba que de esa manera se desalentaria a los portugueses instalados en
Uruguay al privarlos del acceso af tinico bien exportable de la zona. A partir de esa fecha, los
padres no aguardaron ninguna nueva autorizacién para seguir extrayendo ganado, a pesar de las
reiteradas quejas de los cabildantes portefios, Recién en 1720, y ante su impotencia para lograr
exclusividad en las vaquerias en Uruguay, el Cabildo de Buenos Aires acept6 negociar las cuotas
de extraccion con los santafecinos y con los jesuitas.*

Las cuotas exageraron el potencial ganadero del Uruguay porque antes de los cinco afios
aparecieron sefiales de agotamiento.® Afortunadamente para Buenos Aires, todavia quedaba la
opcién de comprar ganado en Santa Fe. Efectivamente, en 1718 se importaron alrededor de
14.000 vacas al competitivo precio de 6 reales cada animal.”

Con el agotamiento del ganado de la Banda Oriental se acabaron las posibilidades de
expansion en sentido oeste-este en busca de recursos. Para los vecinos de Buenos Aires, seguir
manteniendo los circuitos comerciales basados en la exportacién de sebo, cuero o ganado en pie
significaba avanzar sobre las pampas del sur. Con esta direccidn en la expansion cambiaron las
relaciones con aquellos indigenas a quienes menos de dos décadas atras se les queria designar
policias ganaderos para que detuviesen el avance de los cuatreros cordobeses y chilenos.

El agotamiento de los cimarrones en 4reas seguras impulsé a internarse cada vez mds
hacia el sur. En la primera década del siglo XVIIL, se aseguraba que los vecinos de Mendoza,
Cérdoba y Buenos Aires debian internarse hasta 300 leguas al sur para encontrar ganado cima-
rrén. Incluso se refiere que una vaqueria en Mendoza practicamente habria llegado a divisar la
Ciudad de los Césares, una referencia que implicaba explicitar lo que se habja avanzado hacia el
sur en territorios desconocidos. La Ciudad de los Césares fue uno de los relatos mas atractivos de
los siglos XV1 y XVII. Hablaba de la existencia de una rica ciudad prodiga en oro y plata,
localizada en algim lugar de la Patagonia y gobemada por hombres rubios y blancos. Segiin
algunos, estos “césares” serfan sobrevivientes de algin naufragio, o incluso espafioles que esca-
paron de la Gran Revuelia Araucana de 1598-99. Otra interpretacion es la de Alonso de Ovalle,

45 Actadel 21 de febrero de 1594, Actas del Cabildo de Santa Fe, [1; Manuc! Cervera, Historia de la ciudad y provincia de
Santa Fe, 1573-1853. 2 vols., Santa Fe, Union, 1907, Volumen I, pp. 96-7; y Actas del 21 de abril de 1719, 21 demarzoy 27
dejulio de 1720; 5y 16 de noviembre de 1722, ACBA, Tomo IV,

¥ Sobre los derechos a vaquerias en Uruguay, ver las Actas del 26 de agosto y 6 de setiembre de 1724 del 3 de marzo, 1
y 3 deabril de 726 y 1 dediciembre de 1730, ACBA, Tomos 1V, V'y VI, Coni, Historia delas vaguerias..., cit., pp. 48-9.

5 Carlos Scmpat Assadourian, Guillermo Beato y José Carlos Chiaramonte, Argentina: De la conquista a la independen-
cia, Bucnos Aircs, Paidds, 1972, p. 175; y Actas del 27 de febrero, 23 de abril de 1722; 26 deagosto y 6 de sctiembre de 1724;
y 5 demarzo, | y 4 deabril de 1726, ACBA, Tomo V.

S Enjunio de 1718, M. de Barrera oftecid 12.000 vacas, la mitad de cllas selamente a pagarse en efectivo. En enero de ese
afio ¢l Cabildo habia ordenado que se cfectuara un recucnto de los animales disponibles er Uruguay y verificar si todavia
habia cuatrerismo. Fs importantc notar la relacion entre cl agotamicnto def ganado cimarrén cn Uruguay y los debates
sobre las alternativas de poblar Buenos Aires con ganado comprado cn Santa Fe; ver las Actas del 10 de encroy 15 de junio
de 1718, ACBA, Tomo 1L
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quien en 1646, cuando tenia terminada su obra para publicarla en Roma, escribié que habia
recibido noticias fiables de que los famosos césares eran holandeses («...y el color blanco y rubio
de esta gente y hablar una fengua que ninguno de los que fiteron a este descubrimiento 1a pudie-
ron entender»). Ovalle ubica la ciudad de los Césares en territorio chilene, contra ta cordillera
de los Andes y practicamente enfrente de la isla de Chiloé.

La leyenda de un reino rico en oro y plata, con indios dociles que aceptaban ser goberna-
dos por blancos, impulsé varias “entradas” hacia la Patagonia. Las més destacadas fueron las
expediciones de Hernandarias desde Buenos Aires y la de Cabrera desde Cordoba. Por més que
ambas tuvieron resultados negativos en cuanto a localizar la Ciudad de los Césares, fueron
importantes en cuanto a que contribuyeron a dispersar ganado vacuno y caballar rezagado por la
Patagonia norte. Esto fue de gran beneficio para los nativos ya que no tuvieron necesidad de
desplazarse hacia el norte para conseguir cimarrones durante la primera parte del siglo XV1I. Es
posible que esta disponibilidad de ganado haya contribuido a la “demora” de Buenos Aires en
articularse a la frontera sur. _

En 1714 yn informe de Cérdoba no dejaba dudas de que esas vaquerias hacia el sur
habian consolidado la situacion de frontera debido a que reclamaban al gobierno la proteccién
armada por la presencia araucana. Segimn el informe, este avance de los araucanos Hlegaria inclu-
50 al sur de Buenos Aires.** Con anterioridad, la documentacién sobre una presencia de araucanos
en este segmento de la frontera no refiere un conflicto entre los colonos y los natives. La infor-
macién mas bien muestra una frontera que semeja un corredor por cuyo lado norte circulan
espafioles mientras que los nativos utilizan ef lado sur. Es lo que se desprende de la advertencia
del obispo de Buenos Aires en 1678 sobre el robo de caballos del sur con destino a Arauce y del
informe de un encomendero de pampas en Cordoba cuando denuncié una activa red comercial
entre sus indigenas encomendados y los araucanos.™ En estos documentos no se habla de
enfrentamientos entre espafioles ¢ indigenas. Los enfrentamientos aparecen mas tarde, cuando
este corredor se va estrechando por el avance espafiol hacia el sur y porque tal presencia coloca-
ba bienes apetecibles y comerciables mas cerca de los indigenas.

Hemos visto lo que sucedia en el lado espafiol. Es preciso ahora determinar la dindmica
en el lado indigena, Hay indicaderes de que los araucanos adquirieron mds independencia con la
relativa calma de la frontera en Chile a partir de mediados del siglo XVII con la politica de

# A.dc Ovalle, Histérica relacion del Reyno de Chile, Roma, 1646, p. 42. Es importantc seialar que ¢l mapa al que me
reficro os una picza muy rara que sc cneucntra ¢iun ¢jemplar de la John Carter Brown Library, S¢ lo conoce como Tabula
A. El mapa que usualmente acompafa la obra de Ovalle, conocido como Tabula B, no contiene ninguna indicacién sobre
la Ciudad dc los Césarcs. Lo que cn fa Tabula A era una pequeia ciudad sc ha transformado, ca la tibula B, cn un par de
celinas sin ninguna denominacidn, Lawrence Wroth sugicre que ambos mapas fircran confeccionados en [646, y que
Tabula B ¢s el resultado de cierto apuro de Ovalle para que ¢l mapa acompatiara a los cjemplares que salian de la imprenta
(Wroth, «Alonso de Ovalle's Large Map of Chile, 1646», Image Mundi, X1V (1959), pp. 90-95. Sugiero otra explicacién: gue
Tabula A cs una copia anterior y que Ovalle finalmente no recibié confirmacion alguna de fa existencia de la Ciudad de los
Césares y, por lo tanto, prefirié que cn los succsivos mapas que acompadiasen st obra (los Tabula B) ro figurase la
legendaria ciudad. Dado cl interés por localizar la rica cindad de hombres blancos en los confines del mundo conocido, no
debid scr simplemente una cucstion de abreviar o suprimir informacion cn los mapas por cuestiones de tiempo. Si hubiese
habido alguna indicacidn cicrta de la cxistencia de csta ciudad, sin duda que hubicsc figurado cn los mapas conocidos
como Tabula B.

** Documentos 3129 y 3366 del Fondo Documental Monsciior Cabrera, Universidad Nacional de Cordoba,
* El encomendero José de Cabrera y Velazeo dectars que los pampas de su encomicnda comerciaban con araucanos; ver
Pablo Cabrera, «Los Araucanos on territorio argenlines, Actas del XXV Cengreso de Americanistas, Buchos Aires, 1932,

pp.105-7; cl capitin Jos¢ Bazin de Pedrosa confirmod tales intercambios cuando sciiald que los pampas cstaban armados
con espadas de origen araucano; ver Grenén, Los Pampas..., cit, p.19.
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parlamentos. Aliviados del imperativo de proteger su frontera con los espafioles, los araucanos
podian cruzar los Andes con més facilidad para extraer animales de la vertiente oriental de los
Andes. Por tal motivo, los pampas del sur de Cérdoba fueron cada vez menos solicitados como
intermediarios o socios en la red de infercambios que extraia el ganado y lo pasaba a Chile. Es
iluminador un documento de 1726 que advierte sobre el fuerte deterioro en las relaciones entre
pampas y araucanos. En ese momento, segun la fuente, habria unos 300 araucanos armados con
espadas y lanzas en el sur de Cérdoba que afirmaron que no atacarian a espaiioles Sino que
primero querian verificar si los pampas, “sus enemigos”, habian sido favorecidos de alguna
manera por los espaiioles. La misma fuente sefiala que los pampas se¢ habian retirado mas hacia
¢l norte para evitar confrontaciones armadas con los araucanos. Este desplazamiento hacia el
norte aumento la peligrosidad no sélo de la ruta desde Mendoza a Buenos Aires, sino también de
las vaquerias.”

Esta presencia araucana fue registrada por el Cabildo de Buenos Aires a la par que au-
mentaba la necesidad por ganado, obligando a las vaquerias a internarse profundamente hacia el
sur.’ A pesar de los peligros, la tentacion por avanzar sobre estos territorios debié ser enorme ya
que se suponia que el sur de Buenos Aires y norte de la Patagonia, desde el océano hasta la
cordillera, era una franja con gran cantidad de cimarrones.”” Y por cierto, ademds, con el agota-
miento del ganado en Uruguay, las posibilidades de expansion hacia el este estaban terminadas,
transformando al sur en la Ginica direccién posible en la busqueda de recursos.

En 1738 Buenos Aires estaba ya plenamente articulada a la frontera sur a la que pertene-
cian Santiago, Mendoza y Cérdoba. La evidencia documental es el alerta que recibi6 sobre un
malén organizado por una confederacion de araucanos, pehuenches y puelches que llegaria
hasta el sur de Buenos Aires. En esta oportunidad, Santiago le ofrece proteccién armada a
Buenos Aires, pero los Cabildos de Mendoza y de Cordoba acordaron no enfrentar ni interceptar
a los indigenas.®® La frontera, como se ve, desde Santiago a Buenos Aires, funciona como un
todo articulado.

Desde otra perspectiva, la evolucion del presidio de Buenos Aires permite seguir tal
articulacién. Durante el siglo X VI, el presidio controlaba el rio y evitaba el contrabando. Segin
un informe de 1612, el Riachuelo era ideal para el contrabando por ser abrigado y seguro para
las naves de’poco calaje de modo que ta atencién militar tenia tres niicleos: el Rio de la Plata, el
Riachuelo y la colonia de Sacramento. Que el contrabando no disminuyese fue en gran medida
porque los oficiales y soldados estaban involucrados en la actividad, aprovechando sus propias
licencias para vaquerias o comprando los cueros a cazadores furtives.”

Aunque pequefio para enfrentar una invasion externa, e fuerte de Buenos Aires podia
reforzase con nativos de las misiones de Paraguay y disponia de unos 1.000 caballos que pasta-

5 Tegtimonio de Andrés de Acosta, 15 de agosto de 1726, documento 3371, Fondo Documental Monsciior Cabrera,
Universidad Nacional de Cordeba,

s& En varias Actas sc pucdc ver csta correlacion cntre 1a necesidad de aumentar cl nimero de cabezas de ganado salvajc
disponible y la mencion de que los cimarrones se ercucntran cn teritorio indigena; ver por cjemplo las Actas del 15 de

encro de 1723, 10 de febrero, 12 de setiembee de 1725y 6 do mayo de 1733, ACBA, Tomo V.

57 Un mapa claborado por csos afios marca una franja desde ¢ rio Salado hasta las Sierras de la Ventana a la que denomina
“d¢ caballos salvajes”, ver Martinez, Ef mapa de las pampas..., cit,, pp. L01-3.

% Autorcs Varies, Frentera interna, Mendoza, Imprenta oficial, 1989, p. 39.

9 Sabre la corrupcion ¢n Bucnes Aires durante el siglo X V11, ver Z. Moutoukias, «Power, Cormruption, and Comimerce...»,
¢it., pp. 771-800; y Contrabande y contrel colonial..., cit., passim.
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ban en los alrededores. Durante el sigle X VII aumenté su importancia a tal punto de que, para el
altimo tercio del siglo XV1I, Buenos Aires recibia mds atencidon que Arauco por parte de la
corena. Mientras 455 soldados fueron enviados desde Espafia a Buenos Aires, Arauco recibid
200. Entre 1683 y 1687, Buenos Aires rectbid un situado de 187.051 pesos (casi lo mismo que
Arauco) y entre 1763 y 1702 el situado promedic para Buenos Aires fue de 70.000 pesos. Final-
mente, en 1678 la corona igualo los servicios militares en los dos puntos extremos de la
trontera cuando decidié que los servicios en ¢l presidio de Buenos Aires se regulasen de la
misma manera que los de Arauco.® :
Si bien el fuerte tenia como misidn controlar ei rio, su evolucién desde principios del
siglo XVIII siguio la articulacion de Buenos Aires a la frontera. En efecto, tos cabiidantes ges-
tionaron frente al gobernador para utilizar a los soldados del fuerte para la proteccion armada de
las vaquerias. Argumentaron que el ganado se encontraba a més de 43 leguas al sur, que eza la
jurisdiccion fijada por el Cabildo en 1681, y que era ganado que habia sido robado por los
indigenas.® Sin embarge, ya vimos que los cuatreros del siglo X VI denunciados por los mismos
portefios no eran los pampas o serranos sino vecinos de Cérdoba y de Chile, Con una guarnicion
que comenz6 a ocuparse del sur del puerto, en lugar del rio y de los portugueses, se verifica la
definitiva transicion de Buenos Aires de boca de contrabando del siglo XVII a sociedad de
frontera durante el resto del periodo colonial y hasta bien entrado el periodo independiente.

5. Conclusion

A finales del siglo XVI la expansion espafiola hacia el sur habia llegado hasta aproxima-
damente los 35° de latitud sur. Los territorios mas al sur permanecieron practicamente
inexplorados, salvo por las entradas para localizar la Ciudad de los Césares. A fines del siglo
XVI, Santiago, Mendoza, Cordoba y Buenos Aires eran simplemente cuatro colonias en tos
confines australes del Virreinato del Pert. Pero a lo largo del siglo XV se fueron articulando
entre si, conformando Jo que seria la frontera sur de los dominios espafioles en América. Este
fue un proceso lento, iniciado en Santiago con la Gran Revuelta Araucana de 1598-99 y que
concluyé en Buenos Aires mas de un siglo después.

El' momento inicial y decisivo fue la instalacion de un ejéreito profesional de 2.000 hom-
bres en Arauco a pagar con dinero del situado. Su efectivo abastecimienio altert la dindmica de
Santiago donde los miembros de la élite v los gobernadores se reunian en el Cabildo para discu-
tir las politicas de importacidn, los precios, los cupos v las contribuciones forzosas ya que los
limitados recursos del Valle Central no permitian abastecer las tropas y mantener los circuitos
comerciales con Perl al mismo tiempo. En consecuencia, tanto la élite como los gobernadores
debieron importar bienes y servicios de las provincias del este, lo que generd y consolidd redes
comerciales entre Santiago, Mendoza, Cérdoba y Buenos Aires,

®  Esta pelitica sc baso ca dos factores complementarios. Primero, los parlamentos en Chile redujeron el ricsgo de un total
colapso de la dominacion espafiola en i sur del imperio, Scgundo, la presencia portugucsa cn ¢l Rio de la Plata obligé a
formular una estrategia defensiva de fodo ¢f conto sur. La pelitica fue obra del Conde Duque de Olivarcs, que incluy6 ¢l
impucsto de “la unidn de las armas™ y procurd que la metrépoli no trvicse que afrontar ¢l gasto y ¢l peso de la defensa de
tos tesritorios. Sobre la sttuacidn de Espana y la politica de Olivares, ver 1. Elliot, The Count Duke of QOlivares. The
Stateman in the Age of Decline, New Haven, Yalc University Press, 1986. Para ¢l Rie de la Plata en particular, ver Monfoerini,
«Historia...», cit., pp. 83-4,

# José Torre Revello, «La socicdad colonial. Las clases sociales. La ciudad y la campaiian, HNA ..., cit,, Tomo IV, p. 317.
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Ios nativos, por su parte, también necesitaron bienes y servicios de las zonas ubicadas en
1a vertiente oriental de los Andes. Y por otra parte, tampoco tardaron en advertir el flujo de
bienes entre estas colonias, ademds de la existencia de ganado domesticado en estancias con
escasa o nula proteccioén militar. A ambos lados de la frontera, y en sentido oeste-este, tanto las
relaciones entre las colonias como las alianzas entre las tribus se fueron modificando. Tales
cambios alteraron la evolucién de las colonias en la vertiente oriental. Mendoza primero y luego
Cérdoba, a pesar de que no estaban ubicadas en la frontera estrictamente geografica v militar,
debieron hacerse cargo de su defensa. Cronoldgicamente, quedaron articuladas a la frontera sur
en la primera mitad del siglo XVIL. Sin embargo, pasaron varias décadas hasta la completa
articulacion de esta frontera, en sentido oeste-este y del Pacifico al Atl4ntico.

En el extremo oriental, la guarnicién militar de Buenos Aires durante el siglo XVII
estaba destinada a controlar el avance de los portugueses y las incursiones de los holandeses en
los mares del sur, Nada hacia predecir que, un siglo después, en el siglo XV11L, los miembros del
Cabildo solicitarian sus servicios para proteger a las vaquerias y a las estancias ubicadas hacia el
Sur.

En el siglo XVII la vinculacién mis evidente de Buenos Aires con Chile consistia en
recibir a las tropas que venian desde Espafia e iban por tierra a Arauco. Menos documentada se
encuentra su vinculacién comercial por la exportacién de ganado en pie hacia los mercados de
Santiago y de Arauco. La exportacién de ganado en pie junto con el comercio de cueros y de
sebos contribuyeron al agotamiento de los cimarrones en areas seguras, es decir, en los alrededo-
res del puerto. Para mantener estos circuitos comerciales, en consecuencia, Buenos Aires debe-
ria expandir su jurisdiccién y asi conseguir mas ganado cimarron. Eventualmente, esta expan-
sién se orientaria hacia las pampas del sur.

Por otra parte, la extraccién ilegal de ganado de la amplia jurisdiccion bonaerense contri-
buyé al agotamiento de los cimarrones. Las vaquerias sin licencias habian sido siempre un
asunto de preocupacién de] Cabildo, aunque los cabildantes no encontraban la forma de comba-
tirlo, llegando incluso a estudiar la posibilidad de que los mismos indios pampas fuesen una
suerte de policia ganadera. Es evidente que el Cabildo sabia de esta situacién cuando argumen-
taba que los vecinos chilenos sacaban ganado del sur con anterioridad a 1659. Resulta significa-
tivo que a mediados del siglo XVIIno se acuse del cuatrerismo a los pampas, serranos 0 araucanos
sino a los vecinos de otras jurisdicciones.

También importa para fijar la cronologfa y las modalidades de esta articulacion la expor-
tacion de ganado en pie realizada por Roque de San Martin en 1656. Su confianza indicaria que
se trataba de un circuito comercial conocido. Debian saberse los nombres de los importadores en
Santiago que tenian conexiones y estancias, los nombres de duefios de potreros en la ruta y los
nombres de quienes conocian arrieros para contratarlos, No podia ser de ofra manera ya que se
trataba de un circuito comercial cerrado, con reglas monopdlicas, impuestas por un reducido
conjunto de familias extensas con sus redes clientelares.

Segiin el juicio de San Martin contra de 1a Fuente, se utilizaba una ruta ganadera que iba
por el sur de Cordoba hasta San Luis, y desde alli se dirigia a Santiago por el paso de Piuguenes
a través del Valle de Uco y Xaurtia. Se trataba, en suma, de una ruta que transitaba bastante mas
al sur (aproximadamente 100 km. mas al sur) de la ruta que a principios del siglo X V11 transito
Alonso de Sotomayor uniendo a Buenos Aires, Cordoba, Mendoza y Santiago.La proteccion de
esta ruta y de los potreros de sus alrededores pasé a ser un tema cada vez mas frecuente en la
agenda de los Cabildos de Mendoza y Cérdoba desde mediados del siglo XVIL. No es dificil de
entender que la presencia regular de este ganado en areas sin proteccion militar alguna ponia
cerca de los nativos recursos comercializables muy apetecibles y de ficil apropiacion.
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La articulacion definitiva de Buenos Aires a la frontera sur ocurri6 en el siglo XVIII y
estuvo signada por el agotamiento del ganado en la Banda Oriental. Este es el momento crucial
porque cerrd las posibilidades de expansion hacia el norte o hacia el este en busca de recursos
ganaderos. Uruguay fue una reserva importante; lo que contribuye a explicar la demora de la
articulacion de Buenos Aires a la frontera sur. Otro elemento para explicar esta demora es la
dispersion de ganado que hicieron las expediciones de Cabrera y Hernandarias a principios del
siglo XVII 'y que favorecieron la reproduccion de cimarrones en la Patagonia norte; ganado a
disposicion de los pampas y de los cazadores més arriesgados.

Los recursos ganaderos de fa Banda Oriental se agotaron rapidamente y los conflictos
con los vecinos de otras jurisdicciones hacia el oeste (Cérdoba) y norte (Santa Fe, Entre Rios) no
dejaban otra direccidn para la expansion que las tierras del sur. En la tercera década del siglo
XV, todo indica que Buenos Aires desplazé su atencién (también la militar) hacia las pampas
del sur. Con ello, coneretd su transicion de puerto boca de contrabando durante el siglo XVII a
sociedad de frontera, concluyendo de esta forma el proceso de articulacién, del Pacifico al Atlan-
tico, de la frontera austral de los dominios espafioles en Indias.
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TIERRAS INDIAS BAJO LEY ESPANOLA,
CuAUHTINCHAN, PUEBLA, MEXICO
(SIGLO XVI)

Miriam Iglesias *

Infroduccién

Los estudios realizados en los Gltimos afios sobre el antiguo sefiorio prehispanico de
Cuauhtinchan, en el actual estado de Puebla, México, son resultado de una linea de trabajo
iniciada en ese pais por Paul Kirchoff', quien propuso el estudio de las migraciones y de la
formacién de un sefiorio como el de Cuavhtinchan 2 partir de la Historia Tolteca-Chichimeca.
Esta propuesta sumada a la riqueza documental local, hicieron de la regién Puebia-Tlaxcala una
de las Areas més estudiadas.’

Cuauhtinchan tuvo un origen que se remonta al siglo XII, la época de las grandes
migraciones en el escenario mesoamericano durante la cual muchos pueblos se desplazaron
después de la caida de Tula. Para nuestra area de estudio es importante la expansion chichimeca
por el altiplano Central. La presencia chichimeca en el valle poblano-tlaxcalteca culmind con el
sometimiento de la poblacién existente. Se constituyeron poderosos sefiorios como Tlaxcala,
Huexotzinco, Totomihuacan que posteriormente terminaron enfrentandose entre si (Martinez
1984: 23).

Los enfrentamientos también se desarrollaron al interior de los propios sefiorios. En el
caso de Cuauhtinchan esta situacién llevo a su debilitamiento y a la intervencién con éxito de
fuerzas externas: Cuauhtinchan fue dividido por los mexicas en cinco sefiorios independientes
en 1466.° Por estas disputas,

*

Instituto de Estudios Historico-Sociales, Universidad Nacional del Centro, Tandil,

' ElDr. Paul Kirchoff fuc ¢l director del proyecto Pucbla-Tlaxcala impulsado por fa Fundacion Alemana para la Investigacion
Cientifica, desde febrero de 1969 hasta septiombre de 1973, Kirchoff investigé durante més de treinta 2ios en la region y
algunos de sus resultados fueron publicados cn trabajos relacionados con la Historia Tolteca Chichimeca o Anales de
Cuauhtinchan.

* Son importantes los trabajos de Reyes Garcia (1988); Martinez (1984) y Olivera (1978).

3 Reyes Garcia (1988); Martincz (1984} y Olivera (1978), entre otros, hacen referencia a este tema.
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«Ajayacacin [sic] governador que a la sazon hera en esta Nueva Espaia
podra aver setenta y niueve afios poco mas o menos gie por quitarnos de
diferencia mando hechar la dicha raya y mojonera.»’

Con la division politico-territorial impuesta por los mexicas en la segunda mitad del siglo
XV, se dio paso al surgimiento de nuevos centros como Tepeaca, que adquirieron importancia en
funcién de las necesidades de la Triple Alianza. Esto cambié las relaciones de poder en ¢l area,
y Cuauhtinchan fue marginada perdiendo la importancia de otros tiempos, hecho que se ratificard
en tiempos de a colonia. Tepeaca actud como fuerza centripeta en el valle de Puebla. Esto le
penmnitié mantener antiguas lealtades y obtener nuevas adhesiones en la colonia.

La intervencidon mexica no sélo afectd al territorio de los cuauhiinchantlaca, sino también
a las posesiones de los principales de Cuauhtinchan, que en el marco del sometimiento a esta
entidad mayor, fueron despojados de sus tierras (Reyes Garcia 1988: 93-94). Con la conquista
espaiiola, aprovechando la nueva coyuntura, Cuauhtinchan reclamé antiguas posesiones y tratd
de recuperar el protagonismo perdido.®

Realizada esta breve referencia histérica, diré que el contacto con una parte de las fuentes
disponibles para el estudio de Cuauhtinchan permite ver c6mo era el acceso a la tierra en tiempos
prehispanicos y las justificaciones que se daban para eilo, y ~en menor medida- los cambios que
ocurrieron en la tenencia de la tierra v la sociedad indigena después de la invasidn espafiola.®
Asimismo, por la naturaleza de las fuentes, se abre el camino a diversos interrogantes sobre el
papel que jugé la ley espafiola en la conformacion de la territorialidad espafiola y €l reordenamiento
de la territorialidad indigena.

+En qué medida la nueva normativa fue un recurso de perpetuacion para los grupos de la
élite indigena? (En qué cambid la vida de los macehuales al acceder en “forma documentada™ a
la tierra? ; Es posible pensar que fue el uso de la ley la nueva cara de la guerra? son algunas de
las preguntas cuya repuesta puede darnos un panorama sobre lo que significd la ley espaniola
para la sociedad indigena. Sin embargo, estas respuestas deben estar incorporadas a un contexto
més amplio dadoe por la situacion colonial.

La ley. fue un mecanismo que favorecio la aproplacién espafiola de tierras indias, al
formalizar la expoliacion. Paraddjicamente, el mismo ordenarniento juridico fue una herramienta
a disposicion de la sociedad indigena para la “proteccién” de sus propiedades. Sin embargo, lo
mas atractivo dentro de este problema, es la importancia que adquiere la nueva normativa como
herramienta para los seflores indigenas, no solo como defensa ante los espafioles, sino como un
mecanismo de apropiacién de tierras en detrimento de otros sectores de la sociedad indigena.

El objetive de nuestro trabajo es mostrar que ni siquiera la “marginalidad” de Cuauhtinchan
pudo aislarla de los fendmenos comunes generados por el sistema colonial.

! DTSC. Cuauhtinchan contra Teﬁeaca, p.13.

3 Encl pleito que manguvicron Cuauhtinchan y Tepeaca en 1546-47, por los linderos establecidos en 1466-67, Cuanhtinchan
reclamé las tierras que cran suyas desde “cl ticrmpo inmemorial™, Tiempo que se remonta a la primera ocupacién chichimeea
del siglo XII. Los que csgrimen ¢l principio del tiempo hacen referencia a “ese™ tiempo. La mayor parte de los testigos
presentados por Cuauhtinchan sostuvicron que estos fuczon los primeros cn llegar y que lucgo vinicron los de Tepeaca; que
aquellos, junto a otros pucbios, cran “todos uno™ hasta que llegaron los mexicas.

§ En Cuauhtinchan, como cn la mayoria de los pucblos cercanos, no cs facil para los investigadores detectar las ticrras
piblicas, delaretigion o del pucblo. No obstante esto, on csta exploracion sobre parte del material documental con que se
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La tierra en la época prehispanica.
La tierra, el concepto de propiedad y las formas de acceso

Cuando Lépez Austin analiza los fundamentos de la posesion de la tierra en el valle de
Meéxico dice:

“Todo grupo humano buscaba sobre la tierra el lugar que su dios protector le
tenia destinado... El dios otorgaba a sus hombres la tierra y el medio de
apropiacién era el calpulli. Pero el sencillo procese cambid cuando pueblos
poderosos ya establecidos, dominaron Ia region. Fue entonces necesario
que el seiior se convirtiera en dispensador de la tierra, representante de otro
dios y de otro orden de mayor jerarquia.” (Lopez Austin 1974: 527). El
subrayado es mio.

Es importante tener en cuenta que la sociedad indigena no manejaba el concepto de la
propiedad en el sentido del derecho romano, en donde el poseedor de las tierras puede trabajarlas
o no, siempre y cuando curnpla con el pago de impuestos, pudiendo el estado expropiarlo mediante
indemnizacion. Para ellos el estado era el propietarto, y el soberano el “dispensador”, el “otorgante”
de la tierra”

El derecho al control de las tierras —expresada a través de los complejos mecanismos de
acceso y distribucion de la gierra—*, sumado al derecho de los sefiores sobre la fuerza de trabajo,
hicieron de la sociedad prehispanica una sociedad compleja, basada en la distribucion desigual
de la riqueza y el poder, en resumen: una sociedad fuertemente estratificada.® Asi, 1a complejidad
desarrollada al interior de la sociedad indigena, va mucho mas alla de la definicion simplificada
que de ella hicieron los espafioles, dividiéndola en pillis y macehuales.

Alonso de Zorita describio los distintos tipos de tierras existentes en tiempos prehispanicos.
Las primeras, son Jas denominadas pillalli, o tierras de los nobles, también conocidas como
huchuetlalli. Son las llamadas tierras patrimoniales. Las segundas, las calpullalli, son las tierras
de los pueblos y barrios. Su caracteristica méas importante era el trabajo comunitario de las

cuenta para la region de Cuauhtinchan, podemos advertir la existencia de tierras cn posesion de macchuales gue en muchos
casgs son reclamadas por los principales del lugar. Los cjemplos nos podrian remitir: a las tierras del pucblo cn ia época
prchispdnica; a la apropiacidn de ticrras a los pilli; o bien a la oportunidad de hacerse de pucvas ticrras, por parte de estos
ultimos, obligades hacia fines del siglo XVI a mantener sus ingresos en el marco de una fucrte baja demografica.

7 En Mcsoamérica probablemente no sea correcto utilizar el concepto de propiedad en ¢l sentido estricto; por cf contrario, s
mcjor hablar de posesion cn sus diversos matices, y usufructe como su directa consceuencia. El estado poseia la propicdad
“emincate” de todas las ticrras lo quce ne significaba que ¢l soberano pudicra hacer lo que quisicra con cllas; y los nobics, sin
romper con el principio de “propicdad cminente”, obtenian a manera de recompensa, ticrras que significaban privilegios (Pla
1679).

¥ Eneste punto cs imporiantc tener en cucnta los trabajos de Pedro Carrasco especialmente “La seciedad mexicana antes de
la conquista”, cn Historia General de México, 1.1, pp. 167-288. “Los linajes nobles del México antiguo™ y “Estratificacion
social indigena en Morclos durante cl siglo XVI7, cn Pedro Carrasco y Johanna Broda (1976: 19-35; 102-117).

¢ «..we secem to have a picture of a very strong nebleman-commoner distinction, with a great gap between the hwo groups».
{Lockhart 1986: 19). Por su partc cn “Estratificacion y conflictos sociales™, Constantino Mcdina Lima sostienc para un area
cercana a Cuauvhtinchan gue «Como lo han heche notar otres autores, Ia sociedad tlaxcalteca no ¢ra homogénea sino
profindamente difcrenciada [..] En cl aspecto ccondmico sabemos asi que los pipiltin disponian de ticrras y de manao de cbra

de sus maccualtin sujetos, lo mismo para cl trabajo agricola cotidiano que para lareparacién de sus casas,» Celestine Salis er.
al (1984: 26-27).
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mismas. En tercer lugar estin las tlahtocatlalli o tierras del sefiorio. El beneficiario directo era
el tlahtoani, no como individuo sino como poseedor del cargo. No eran tierras patrimoniales
aunque los tlahtoani usufiuctuaban el producto de dichas tierras. Por tltimo, las Tierras del
Hueytlahtoani (representante méiximo de la estructura imperial mexica) relacionadas con fa
politica de expansion militar y que eran culiivadas por vasallos a modo de tributo (Zorita 1974:
87, 152).

A partir de Zorita y otros cronistas del siglo XVI, los investigadores han especulado
alrededor de estas categorias.'”

Fuera de 1a cuenca del valle de Me)uco en el resto del Altiplano Central, Prem (1988) y
Mercedes Olivera (1978) han tenido dificultades para ubicar algunas de las categorfas citadas,
como por ejemplo las tierras del calpulli. Para Cuauhtinchan, Luis Reyes (1988: 122) sostiene
que nos encontramos con «una comunidad que se caracteriza por la existencia de casas sefioriales
de diverso origen étnico que detentan y se disputan la tierra y quienes la trabajan». En sintesis,
propone la existencia de dos importantes instituciones prehispanicas: el calpulli, étnicamente
homogéneo, y los teccalli (casas sefioriales) de diverso origen étnico. A la llegada de los espafioles
~quizd como producto de Ja imposicion de un orden de mayor jerarquia por parte de los més
poderosos— (Lépez Austin 1974: 527), la mayoria de los calpulli de Cuauhtinchan habian perdido
sus tierras y estaban anexados a los teccalli (Reyes 1988: 116),

wlos tolteca chichimeca que ahora entablan pleito, los que se nombran
calpulleque, que dicen que es tierra de ellos, en verdad es tierra que les
pertenece. Les fue qurtada [su tierra] y fueron convertidos en maceualli por.
medio de opresion, »'!

Luis Reyes sostiene que en los documentos de Cuauhtinchan es el Gnico caso en el que a
los calpulleque se les llama maceualli (Reyes 1988: 117). De acuerdo al parrafo citado,
entendemos que los calpulleque fueron reducidos a la categoria de macehuales a parlir de ser
despojados de la tierra por grupos de mayor poder.

Cuando un territorio habitado era invadido por otro, posiblemente los que hasta ayer
habian sido pilli pasaron a ser macehuales de los nuevos sefiores 0 bien que en el marco de un
reordenamiento espacial producide por una instancia politica superior, como la mexica, algunos
centros perdieran territorio que luego intentaron recuperar en tiempos de la celonia, como fue el
caso de Cuauhtinchan.

Sin duda, los argumentos mas importantes para justificar el acceso a un territorio en
tiempos prehispanicos fueren el “tiempo inmermorial” v la guerra. A la hora del reclamo —en el
pleito que sostuvieron por ciertas tierras—, Cuauhtinchan se ampar en el primero, y Tepeaca, en
el segundo.

¥ A modo de gjemplo podemos citar a Charles Gibson guicn sostienc que «A pesar de algunas discrepancias, las fuentes
coloniales estin de acuerdo cn la existencia de cinco clases esenciales dc ticrras bajo los aztecas: 1) teotlalli, o ticrra de los
templos y de los dioses; 2) tecpantlalli, o tierra de las casas dc la comunidad; 3) tlatecatialli (Hatocamilli) o tictra de los
tlahtoque; 4) pillaliy tecuhtlalli, o tierra de los nobles (pipiltin y tctecuhtiny; y 5) calpullalli, o tierra de tos calpulting (Gibson
1967). Recientemente Hanns Prem, nos habla de tres tipos de tenencia de la tierra para el México Central prehispénico: 1) las
tierras ligadas a personas como individuos (pillalii); 2) las tierras ligadas a personas como corporacién (catpullalli); y 3) las
tierras ligadas al crario de uso remuncrative (Prem 1988: 50-70).

" DTSC. Manuscrito de 1553, p. 86.
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«Lex hispanica» y sociedad indigena

St lo que caracterizd a la sociedad indigena prehispanica fue la tendencia a dirimir sus
pleitos a través de los enfrentamientos armadeos, los litigios indios que inundaron los tribunales
espanioles luego de Ia conquista demuestran que fue el uso de la ley -la legislacion castellana- el
nuevo recurso del conflicto. Los indigenas y sobre todo los tlahtoque hicieron uso de esa ley
espafiola y en algunos casos demostraron conocer hasta donde esa ley les era beneficiosa.

Por su parte, el nuevo orden colonial en sus mas diversas expresiones —gobiemo, iglesia,
conquistadores, etc.— en virtud de sus propias necesidades, materiales y de conciencia, produjo
leyes que permiticron resguardar la propiedad de la tierra indigena. Como citaremos més adelante,
las clausulas que amparaban el reclamo de terceros en el marco de la compra-venta de tierras
indias, son un ejemplo de esa posibilidad de resguardo de la propiedad.

Los litigios muestran un panorama en donde los enfrentamientos por las tierras se podrian
clasificar en: a) espafioles vs. indios, b) indios vs. indios y ¢) espafioles vs. espafioles (Borah
1985).

Muchos de los procesos que involucraron a indios y espafioles fueron motivados por la
usurpacion de las tierras de los pueblos por parte de los espafioles. Pero la mayoria de los pleitos
fueron entre indios, siendo lo mas comiln, las disputas por limites o los reclamos de pueblos
sujetos contra sus cabeceras.'” La documentacion sobre Cuauhtinchan muestra que la mayor
parte de los litigios fueron entre indios, y abarca el periodo hasta 1590 aproximadamente.

Estos pleitos tenian incluso otras motivaciones que iban mas alld de lo estrictamente
econdmico. Seghin Borah (1985} las disputas por limites llegaron a ser una cuestion de prestigio
de la comunidad, la que llegaba en muchos casos a gastar en el pleito mas de lo que valia la
tierra. Lejos de esta reflexion, no sélo en el tiempo, el licenciado Valderrama sostuvo, en 1564,
que estos pleitos eran propiciados por los principales para ir y venir a la ciudad de México
pagando los gastos con las derramas hechas entre los macehuales.” Un documento de principios
del siglo XVII, consigna que los principales de Cuauhtinchan probablemente gastaron gran
parte de lo que valian los 23 mecates de tierra que reclamaron como de su propiedad, en pagar
los gastos de los pleitos: «saldrén [los gastos] de lo que nos cupo en suerte, de nuestra propiedad».
De todas maneras, era preferible esto a perder todo.'

Los pleitos de los sujetos contra sus cabeceras también estuvieron ligados a una cuestién
de prestigio, en donde ademas jugaron un papel importante otros intereses estrechamente ligados
al sistema colonial. Con el correr del tiempo fue dificil responder a la cada vez mayor presion
tributaria, y muchos sujetos trataron de reunir las condiciones requeridas para convertirse en
cabeceras. Asi controlaban directamente la recoleccidn y pago de tributo a la administracién
virreinal, y dejaban de tributar servicio a la cabecera.

12 Ladisputacon Tepeaca por Acatzingo, y con los Angeles por “una mohoncra”, esun cjemplo claro de estos enfrentamientos.
DTSC. Cuaxhtinchan contra Tepeaca, pp. 11-78; Mandamicato proveido por el Seiior Visorrey Don Antonio de
Mendoza sobre mokonera centre Guatinchan e la Ciudad de los Angeles. Asio 1562, p. 107.

3 «Dos cosas tienen que tes hacen gran dano cn la cristiandad y socicgo y tambien cuanto a las haciendas porque por cllas
cstan destruidos. La una ¢s los plcitos que tienen; 1a otra, cstar sin ticrras on que labrar, La primera isventan los principales
porgue con acasion de los pleitos van y vienen a esta cindad y hacen derramas entre los macchuales para los gastos, y ¢l Virrey
y Audicncia y todos los que aca algo entienden, asi religiosos coma seglares, concluyen que este ¢s ¢l aegocio con que mayor
dafio reciben.y CLIV, p. 47.

4 DTSC. Memoria sobre la divisién de las tierras de Chachapatzinco. Afio 1616, pp. 163-165. En ¢ste documente hay

datos intcresaates sobre la posesion comunitaria de la tierra en la época prehispanica y su transformacion cn propicdad
individuat en ticmpes de la colonia.
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En Cuaulitinchan, el antiguo problema limitrofe con Tepeaca, que se arrastraba desde los
tiempos del dominio mexica, se ventilé en los tribunales espaiioles. A partir de 1521 y luego de
veinticinco afios de constantes movimientos de poblacidn, ocupacion de tierras y reclamos sobre
las mismas, Cuauhtinchan demand6 a Tepeaca en 1546. El reclamo fue por la estancia de
Acatzinco y por otras tierras que Tepeaca habia ocupado, probablemente en tiempos més recientes,
sin respetfar los limites establecidos histdricamente desde 1466.

La Audiencia Real dictamind rdpidamente sobre la estancia de Acatzinco, optando por
una de las vias posibles: la politica de no innovar. Respet6 la divisién realizada por los mexicas
y Acatzinco siguid perteneciendo a Tepeaca,

Pero fue la misma Audiencia la que dio lugar a que el reclamo continvara:

“y en lo que parece esiar fuera de la dicha raya hazia la parte de Guatinchan
reserbaban y reserbaron su derecho a salbo a los del dicho pueblo de
Guatinchan en quanto a la propiedad para que lo pidan o demanden donde y
como bieren que les conbenga. "

Esto permiti6 que Cuachtinchan reclamara a través de la justicia las 3.200 brazas de tierra
que seglin ellos les pertenecian. Es probable que en el marco de una Audiencia rebasada por los
expedientes y una ciudad invadida por indigenas —deambulando por sus calles y gastando mas
de lo que tenian— a ]a espera del veredicto, se generaran no pocas situaciones de conflicto. Esto
debtd preocupar a las autoridades que trataron de resolbver en forma ripida este tipo de casos.
Seguramente los principales de Cuauhtinchan no desconocian estos temores y aprovecharon
para reclamar celeridad a la Audiencia «por ser pleito de entre yndios».

Los casos més complejos que requerian de una investigacion exhaustiva y que sucumbian
ante la premura de unos y otros, ciertamente debieron convalidar usurpaciones de tierras entre
personas, pueblos y seciores de los mas variados, aunque juraran —en el case de Cuauhtinchan—
«por dios y esta cruz»,'® que todo se hacia con el afin de lograr justicia y «questa demanda no la
ponemos de maliciay."”

Los representantes de Cuauhtinchan estuvieron durante meses en México detrds de su
objetivo. Conocian los distintos pasos que debian seguirse para proceder con arreglo a derecho y
especularon con ello para presentar la segunda parte de la demanda. Don Luis de Guzman,
cacigue de Tepeaca se quejaba:

“emos estado en esta cibdad mds de un mes en todo el qual dicho tiempo no se
nos ha pedido ni demandado cosa alguna, pues las partes contrarias nos an
an [sic] bisto en ella y agora por nos molestar e fatigar e por nos facer volver
a esta cibdad e facernos gastar piden que vengamos a tomar traslado del
dicho pleyto. "

5 DTSC. Cuauhtinchan contra Tepeaca, p. 12.
¥ DTSC. Cuauhtinchan contra Tepeaca, p. 13.
" DTSC. Couauhtinchan contra Tepeaca, p. 13,

'* DTSC. Couauhtinchan confra Tepeaca, p, 14,
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Con esta maniobra los principales de Cuauhtinchan tenian la posibilidad, por un lado, que
Tepeaca no se presentara nuevamente y la Audiencia laudara a favor de Cuauhtinchan. Por otro,
se aseguraban que los principales de Tepeaca, aunque se quedaran con las tierras, al final del
juicio habrian gastado tanto o méis que ellos en costear el pleito.”

El pleito se desarrolld durante algo més de nueve meses y las autoridades de la Audiencia,
amenazaron con fuertes castigos si no se cumplia con lo ordenado.?® Esto nos indica,
probablemente, que en algunas ocasiones los indigenas no obedecieron lo dispuesto por las
autoridades espafiolas. La Audiencia fue para los tlahtogue solo un instrumento para sus objetivos,
y por eso se dirigian a ella con cierta libertad.*'

Asf, el uso que en determinadas épocas se hizo de las distintas herramientas legales nos
permite observar las situaciones por las que atravesé la sociedad indigena. Algunos estudiosos,
seguramente, encuadrarian ¢l manejo de la cuestion juridica en lo que se ha dado en llamar
“adaptaci6n” a las nuevas estructuras y procedimientos. Cabria preguntarse si esto no formd
parte, finalmente, de las estrategias de supervivencia individuales y colectivas que desarrollaron
los pueblos indigenas en la nueva sociedad colonial.

Territorialidad indigena vs. territorialidad espafiola
1. La apropiacién espafiola y la propiedad indigena de la tierra

Con la conquista, los derechos sobre la tierra correspondieron ai rey, el nuevo “dispensador”,
y la forma juridica de la transferencia fue la merced de tierra. El otorgamiento era posible
siempre y cuando no existiera oposicion por parte de los pueblos indigenas.

Los primeros conquistadores, por ser pocos, accedieron sin mayores inconvenientes a los
“bienes” disponibles, es decir a tos hombres y a la tierra, en ese orden. Sin embargo, las claras
disposiciones sobre el otorgamiento de mercedes fueron superadas con el correr de las decadas
por una realidad compleja en la cual convergieron por un lado, los nuevos espafioles que ya no
eran tan pocos y que también ambicionaban tierras, y por otro, las diferentes estrategias indigenas
desplegadas para reclamar y conservar sus antiguas posesiones.

La territorialidad espafiola, tuvo en la merced un importante mecanismo de acceso a la
tierra. Pero las grandes haciendas y latifundios de ta colonia también pudieron construirse gracias
a otros mecanismos como la cesion de mercedes, la compra, la usurpacién —y posterior
composicion—y la donacién de tieras.

Ias leyes espafiolas reglamentaron el proceso de transferencia de tierras —especialmente et
realizado por medio de compra—, con el objeto de resguardar la propiedad indigena.® Sin em-

¥ Pigio tiltimo os una cspeculacion de nucstra parte ya que el dinero, incluso en ticmpos de la colonia, no tuvo para los
indigenas el mismo significado que para los curopeos.

2 ysenotifique[...] este [..] auto para que lo guarden ¢ cumplan ¢ no bayan contra el temor deilo con apercibimiento que lo
contrario haziendo serfn castigados con rigar de tajusticias. DTSC. Cuauhtinchan contra Tepeaca,p. 12.

2, pedimos y suplicamos a vucstra magestad que pues conforme autos, [...] por ser pleito cntre yndios mande que
sumariamente cn ¢l se proceda sin dar lugar a largas salvo la verdad sabida c [ ..} vuestra magestad mande que se citen los del

dicho pucble dc Tepeaca.» PTSC. Cuaubtinchar contra Tepeaca, p. 14.

22 G framitaban licencias para la venta o arrendamicnto de tierras, sc investigaba si las ticrras cran del vendedor potenciad, si
una vez realizada la operacion el indigena que s despojaba dc las ticrras podia seguir viviendo, ctedtera.
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bargo, muchas veces este esfuerzo legal no tuvo su contrapartida en la realidad. Hacia 1564, en
una carta af rey, el visitador Valderrama denuncia el poco orden en el otorgamiento de mercedes
a los espafioles.™

La compra de tierras por parte de espafioles en Cuaultinchan, aparentemente, no fue el
mecanismo mas usado. No obstante esto, existieron compras, y habrian sido los tlahtoque los
que realizaron este tipo de operaciones en el tltimo cuarto del siglo X V1.2

El acceso por usurpacién —no sélo por espafioles sino también por mestizos—, si fue un
mecanismo de uso frecuente en Cuauhtinchan, agudizado en el siglo XVIL? Dependia del éxito
de los reclamos de los legitimos poseedores que esta usurpacién culminara en una compra o
devolucion de las tierras.

Esta intensificacion de la presencia espafiola en las tierras de Cuauhtinchan levé a los
indigenas del [ugar a utilizar el amparo, otra conocida herramienta legal, que les permitié
solicitar proteccién sobre sus derechos. Asi lo hicieron Diego de Luna y Bartolomé de Luna.
Ellos dijeron: «Y en razén de que esta tierra no nos la quite algin castellano te rogamos que nos
otorgues un mandamiento para que amparemos la tierra para que ningiin casteliano alguna vez
nos la quite ayiidanos.»’ Pocos afos antes, en 1601,

«fite tomada la tierra que estd al pie de la sierra de Amozoc, habia sido tierra
de don Cristobal de Galicia y se la apropio el espaiiol Juan de Hervera, aki se
hacia milpa...; [la tierra] enfonces ya era propiedad del pueblo, por medic de
la justicia le fie sacada con muchos pleitos. »”

Este fragmento nos permite apreciar que las tierras més indefensas ante el avance espafiol
fueron las de propiedad individual y no las de uso colectivo. Probablemente por eso algunos
sefiores indigenas ensayaron esta suerte de traspasos de tierras a la comunidad, con el objeto de
resguardarlas del avance espafiol.®®

La donacion fue ofro mecanismo de acceso a la tierra, que favorecié en particular a las
instituciones eclesidsticas y sus miembros, que estaban excluidos del otorgamiento de mercedes

* «En las mereedes que se hacen de estancias y caballerias tampoco sc ha guardadoe el ordes, asi por haberse dado a personas
que 5o s¢ debicran dar como por exceder cn la cantidad con sus criados, denegarido a otros que han servido bien, coma en ¢l
dar algunas sin que precedicse informacién ni parceer de jucz si estaban e perjuicio de tercero o no, y también en obligara
algunos a que no ias vendicsen dentro de cierto término y las poblasen dentro de ofeo términa, A otros s kes daban libremente
y asi hay aqui hombres a quicn fitera razén darlas y han tenido por buen medie concertarse con criados del Virrey a buea
precie y sefialarles las que han de pedir”. CLJV, p. 55.

M «quel susodicho don Tomas de Rojas a vendido ciertas caballerias de ticrra a Dionisio de Mena vecing del Pucblo de
Amozeque.» DTSC. Concierto de Don Tomis de Rojas y sus hermanos, sobre venta de tierras. Ao 1586, p. 123.

* «cavalleria de tierra on ¢l pago de San Martin linde con la hacienda de dofa Margarita de Vargas la qual se aprovecha defla
sin avérsela vendido [...]; una cavalleria de ticrra en jurisdicion de Sante Tomds en ct pago de Estoyo que se la ticne cojida
Antonic dc Arévalo mestiso y lc da a catender a la oforgante que sc la vendio y no a recevido ninguna cantidad de pesos.» En
¢l mismo documento aparccen otres casos similarcs. I'TSC. Testamento de Dofia Maria Ruiz de Castafieda casica de
Cuauhtinchan. Afio 1652, pp. 173-174.

* DTSC., Selicitud de amparo sobre posecion de tierras de Diego de Luna y Bartolemé de Luna. Afio 1605, p. 163.
¥ Libro de los Guardianes... [1601] (1991: 30).

* Esta intensificacion del avance espafiol, en particular entre 1590 y 1610 -segiin un recicite frabajo de H, Martinez para el
area-, estd relacionado con el incremento de las congregaciones {Martinez 1994: 151),
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de tierras. En 1581 una resolucion permitid las donaciones piadosas a las ordenes religiosas

(Prem 1988: 188). Esta resolucién tuvo como objeto legalizar una forma de apropiacion de

hecho de larga data. Asi lo estarfa indicando la decisidn de los caciques y principales del pueblo

de Santa Maria Amosoquiac, que el domingo 6 de mayo de 1554 en el pueblo de San Juan

Bautista Guatinchan decidieron dar y hacer donacién a nuestra sefiora de la Asuncién de cuatro

solares de tierra para manutencion del templo y de sus “padres benditos”.
Segin el relato,

anuestro padre guardian frai Francisco Martin de Santillan y su presidente
Sfrai Juan Quintero [.. ] nos pidio quatre solares de tierra de merced { un solar
en que estd el jaguei»

En este documento se puede ver como los frailes obtuvieron tierras y hombres de manos de
los sefiores naturales de Cuauhtinchan.®

Hasta aqui hemos resefiado las distintas formas de apropiacion de la tierra por parte de los
espaiioles lo que no significa la desaparicion de la propiedad indigena sobre la tierra.

Todo seria muy facil si nos atuviéramos al manuscrito de 1553 que es terminante en una
de sus partes: «solo los tlahtoani poseen tierras».*' Sin embargo y més alld de las dificultades
que se tengan para ubicar determinadas categorias de tierras, la cuestion de a tierra es mucho
mas compleja que la sefialada por el manuscrito de 1553.

Las tierras patrimoniales no sufrieron practicamente cambios. La propiedad se adaptd a la
normatividad europea, aunque aqui hubo espacios para que algunos principales y macehuales se
apropiaran de tierras de este tipo (Prem 1988: 54).

Por otra parte, el hecho que Cuauhtinchan aparezca como un fenémeno complejo basado
en la existencia de “‘casas sefioriales”, llevo a hablar durante la colonia, de tierras de cacicazgo.
El poder espafiol reconocid la propiedad de los sefiores: «estando todos los casiques bicjos que
nos yso merced el rei nuestro sefior de nuestros mayorasgos y terrasgos».™

El éxito en sus reclamos, de los nuevos aspirantes a la posesion de Ia tierra —-especialmente
de los macehuales—, completd este proceso de reordenamiento de la territorialidad indigena.

En el marco de la conquista, mientras los espafioles descifraban cémo abordar al conjunto
de la sociedad indigena sin romper el equilibrio de fuerzas con piilis y macchuales, ambos
sectores desarrotlaron sus propias estrategias de supervivencia. Asireclamaron en herencia tierras
que dudosamente les pertenecian, o alegaron propiedad sobre otras sin que les correspondiera.
Los espafioles respondieron teniendo en cuenta, por un lado, ta importancia de la nobleza indigena
para el manejo del resto de la sociedad, y por otro, la necesidad de otorgar tierras a los macehuales
para obtener mayores tributos y a su vez, controlar el poder de la nobleza,

Sin lugar a dudas la conquista impacto a la sociedad prehispanica generando procesos de
dispersion de la poblacidn, abandenoe de sities como asi también ocupacion de nuevos espacios;

» DPTSC. Donzcidn de tierras y maceualli a la Cofradia de Ia Asuncidn, Afies 1532-1554, pp. 101-104.

3 Tstas Herras sobre las cuales los sefiores alegaron propicdad, cstaban ocupadas. En realidad la «cscarbaron y formaron con
su trabajo [...] los chichimeces y otomites y Jos chochosy, DTSC. Donacidn de tierras y maceualli a la Cofradia de fa
Asuncidén. Afios 1532-1554, pp. 101-104,

N DTSC. Manuscrito de 1553, p. 83

2 PTSC. Donacion de tierras y maceualli a 1a Cofradia de la Asuncién. Afios 1532-1554,p, 102,
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y evidentemente fue el sector de los principales el que mds rapidamente se ubicd en el nuevo
escenario creado por la conquista europea.®

Por lo demas, si ~como dice Valderrama— los que no tenian tierras para labrar era porque
eran pobres, significa que los elementos constitutivos de una organizacion social indigena compleja
prevalecieron en las primeras décadas de la conquista; con el paso del tiempo esto cambiaria y a
menos de un siglo de la conquista el fantasma de la pobreza aparecié amenazando al heredero de
don Diego de Rojas, e cacique mis importante de Cuauhtinchan hacia 1560.*

La posibilidad de ocupar un lugar preferencial en el nuevo orden estuvo ligado, en parte,
a la posesién de recursos que permitieran a los indigenas obtener v explotar la tierra; en este
sentido el sector pilli, erigido en clase gobernante durante la época prehispanica estuvo en mejores
condiciones que el resto para acceder a la propiedad de la tierra.

2. La tierra de los pilli

Los estudios realizados para éreas circunvecinas como Tecali y Tepeaca (Olivera 1978;
Martinez 1984), muestran lo reducido del mimero de integrantes de la élite indigena, que hacia
el siglo XV1 estaban en posesion de tierras y hombres;* como asi también el proceso de segregacion
en que se encontraban algunos tlahtocayo de Tepeaca debido, entre otras cosas, al cambio de
régimen de la propiedad de la tierra (Martinez 1984: 56-57).

En Cuauhtinchan, segin los datos que aporta el licenciado Valderrama, casi dos tercios de
la poblacion dependian de cuatro principales.® Luis Reyes sostiene que eran cinco los teccalli
mas importantes cuyos tlahtoque en el siglo XVI fueron: Alonso de Castafieda y Baltazar de
Torres de la parcialidad de los naua, y Diego de Rojas, Pedro de Luna y Felipe de Mendoza de la
parcialidad de los pinome.”

Asimismo podemaos afirmar que existid una jerarquia al interior de las parcialidades basadas
en las tierras que cada teccalli (casa seforial) posefa. Asi, en la parcialidad de los pinome los
sefiores mas importantes fueron don Diego de Rojas, don Pedro de Luna, don Juan de Moscoso
y don Juan Ximénez, en ese orden {ver grafico).

* «dc estar sin tierras cn gue labrar aungue bay muchas, nace de ser pobres y poder poca, y como los mas de los pucblos se
han mudado de los sitios y lugares adendc solfan estar, dejaron las ticrras que tenian de sus pasados, y en ef sitio nucvo los
principales toman las que quicren y despuds dantas a labrar a los tributarios y llévanles por ellas gran tributos. CLIV, pp,
47-48.

* wagora que tode a veaido a disminucion y sc a acabado y perdido de suerte que estoy en mucha necesidad y trabajo v no me
pucdo sustentary, DTSC. Informacién de Don Tomas de Rojas sobre su calidad de cacique. Afic §595, pp. 149-158.

* En ¢l caso dc Tecali hacia cl siglo XV habia cuatro sefiores que cran los mds importantes. De ellos dependian casi Ja
totalidad dc los pilli (92.44 %) y la mitad de los macchuales (42.97%), pero a través de los pilli también dependian cl resto de
los macchuales de Tecali (Olivera 1978:185). Asimismo, cn Tepeaca para moediades del siglo XVI aparceen dos grandes
sefiores como responsables de la cabecera (Martinez 1984: 56-57).

* Lo que sc hacia cra que diz que queriendose confesar algunos principales, decian al fraile los terazgueros que teafan, y ¢l
sc tos adjudicaba y tasaba [...] y sc adjudicaron en el pucblo de Guatinchan, quc son 1,900 y tantos. Pusc lo que tocaba a
cuatre no mds. Tienc cl pucblo 3,000 vecinos.» CLIV, p. 68,

¥ «El setiorio de Quauhtinchan cstaba integrado por sicte teccalli {casas sefioriales) agrupados por su filiacién émica cn dos

parcialidades -como sc las denominaba cn la época colenial-: cl sefiorio de los naua y ¢l de los pinome. Cinco cran los tecealli
mas importantes» (Kirchhoff er. al. 1989: 6).
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Distribucién de tierras entre los principales
pinome de Cuauhtinchan (1576-1597)

Biego de Rojas

25%

48% B Juan Ximenez
CtJuan de Moscoso

11% APedro de Luna

También podemos inferir con base en la informacién para el afio 1555 del Libro de los
Guardianes, que la parcialidad de los pinome era més importante que la naua. Sin embargo en
el conjunto de los ttahtoque de Cuauhtinchan, don Alonso de Castafieda, naua, era ¢l segundo
en importancia después de don Diego de Rojas, pinome.*®

Si bien la tendencia generalizada en la colonia fue la “macehualizacion” de la sociedad
indigena, también es cierto que la ley espariola fue un recurso muy usado por los grupos de la
élite para su perpetuacion.

Las tierras lfamadas de cacicazgo, las tlahtocatlalli, se dieron en propiedad a los pipiltin
que las poseian reconociendo el sefiorfo del cacique, aungue también hubo casos en que los
pipiltin perdieron las tierras otorgadas en uso por los caciques, quedandose sin propiedad.®® Asi
se cred una élite de propietarios que coma Io muestran los casos mencionados s6l0 admitié como
grandes propictarios a los caciques principales.

En Cuauhtinchan, don Diego de Rojas otorgé tierras a los pipiltin y tlahtoque quizé porque
a «causa [de las tierras] algunos tlahtoani y pilli mucho anduvieron con envidiay.* Don Diego

* Libro de los Guardianes... (1991: 14). «...los ancianes flateani: don Diego de Rojas cl tecpanecatl, don Alonso Castaficda
cl tezeacoacatl [naua], don Pedro de Luna ¢l chichimeeateuctli, don Juan Moscoso el xicotencatl, don Dicgo de Tapia cl
teouateuctli [naua}, don Cristobal de Galicia cl tlacatesctli, don Baltazar de Torres el calmecana [naua].»

* Con ¢l advenimiento de la propiedad p'rivada de la tierra hubo muchos jefes de familia que si bien cran pilli no recibicron
tierras. $6lo el 15% de los pilli de Tecali recibieron tictras, que cn relacion 4 la pobiacitn total son ¢l 1,2% {Olivera 1978:
202).

“ DTSC. Testamento de Don Diego de Rojas. Afio 1576, p. 110,
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sostuvo «que la tierra que tenia en verdad es desde tiempo antiguo. No vi yo si en verdad mi
padre o mi abuelo se las quitd a Ja gente». Los testigos interrogados sobre si «esto es tierra de
don Diego de Rojas, la que les dio a los pilli ... que son siete», dijeron «ai es como sabemos,
tierra suya fue la que les did a cada unon.

En este caso, la ley espafiola es usada para la restitucién de antiguos derechos prehispéanicos.
Uno de los siete pilli favorecidos fue Jacobo de los Angeles quien es reconocido como cabeza de
calpulli que recupera tierras en el siglo XVI (Reyes 1988: 117). Si a esto agregamos que don
Diego aparece forzado a dar tierras para «que se sosegaran sus corazones» podriamos estar
frente a un nimero mayor de calpulleque que recuperan terras incorporadas al seftorfo por los
antepasados de don Diego.

Con los procesos de restitucion y repartos de tierras, el nuevo orden colonial propicio el
afianzamiento de la propiedad patrimonial, que en definitiva afectd la integridad territorial de
los antiguos sefiorios.

Probablemente en Cuauhtinchan, al igual que en Tepeaca, los tlahtocaye entraron en un
proceso de segregacion. Asi parece indicarlo el relato de don Diego de Rojas:

«...Y Ramos usurpa mis tiervas... No es verdad que sea suya la tierra, sino que
me pertenece, en ella servian a mi padre, a mi abuelo. Y digo la verdad para
que miis hijos la tomen en presencia de la justicia.. »*

La cita anterior se repite a lo largo de todo su testamento en relacidn a distintas personas.
Las antiguas tierras del sefiorfo entregadas s6lo en usufructo o bien las tierras usurpadas en
tiempos prehispanicos, comenzaban a ser reclamadas por unos y otros.*

" Yin este testamento advierto, por un lado, una tendencia a convertir las tierras del tlahtocayo
en tierras de herencia individual.* Por otro, un intento de aferrarse a la idea de indivisibilidad
de las tierras del tlahtocayo como una forma de resguardar la propiedad del reclamo del pueblo
vy los pipiltin.** Driego de Rojas probablemente concentré en su poder tanto las tlahtocatialli o
tierras del cacicazgo, como las pillalli. Producidos los repartos a los pipiltin y maceualtin
convirtid en tierras patrimoniales y heredables, a todas las restantes. Asf, uno de los principios
fundamentales establecidos con la colonia -la propiedad privada-, vino a terminar con las tierras
del cargo, las cuales pasaron -no sin pocos conflictos- a formar parte de la propiedad individual
del tlahtoque, con todos los derechos de herencia que la ley permitia.

1 DTSC. Testamento de Don Diego de Rojas. Afio 1576, p. 110-112.
4 DTSC. Testamento de Don Diego de Rojas. Afio 1576, p. 111.

4 «Y yo don Dicgo de Rojas les di la ticrra a causa de que siempre me hacian plcito, decfan: es ticrra nuestra, es semnentera
nuestra. Y no ¢s verdad que se las di porque fucra tierra suya sino que tan sdlo se las regalé porque ne tenian ninguna ticrra,
por cso sc las di.» DTSC. Testamento de Don Dicgo de Rejas. Afio 1576, p. 112,

* &Y amihijo Thoméas cn sus manos dejo y dono mi tlahtocayo y si no mucrc Thomés, en sus manos dejo los surcos, los
tiahtocacuemit! [ticrras del sefiorio] [...] Y si crecen sus hermanos menorcs, &1 les dividird sus surcos,» Asimismo, deatro de
«los lugares on que cstin los tlahtocacuemitly cita a «Tlacomelco donde se llama ceuacuemitl [tierra de los pilli]s, 1a cual
ordena que sc la dividan sus hijos. DTSC. Testamento de Don Diego de Rojas. Afio 1576, pp. 113-114.

B ¥ también declaro que los pilli estén cn {res [solarcs] y on ningtin tiempo nadie puede darlos a otra persona; en todo
ticmpo esto sabrin: mis hijos los pueden dar a causa de que pertenceen ai tiahtocaye, a causa de que son nucstros los surcos,
los hemos substituido, csto ¢s todo; y aunguc el pucblo los quicra dar, no lo podra hacer» DTSC. Testamentoe de Don Diego
de Rojas, Afio 1576, p. i19.
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Se reconocieron como tierras propias de los caciques las que habian heredado de sus
antepasados y que las trabajaban directamente sus macehuales, es decir las pillalli o huehuetlalii.

«Tlacomolco donde se llama conacuemitl [tierra de los pilli] que es tierra
grande [...] se lo dividiran mis hijos, ahi todos entrardn, de ahi se
alimentardany.*

En 1587, diez afios después que don Diego de Rojas hiciera su testamento, «llegd la provision
por la cual les fue dada posesién [de sus tierras] a los tlatoani y los pilli, quienes nada tenian con
que certificar [la propiedad de] sus tierras antiguas ini ueuetlal».¥ La ley espafiola llegaba a
socorrer a los sefiores indigenas reconociendo antiguos derechos y desconociendo probablemente
sus consecuencias. Tres recaudos sobre tierras realizados ese mismo afio por los herederos de
por lo menos dos importantes sefiores de Cuauhtinchan, entre ellos don Tomads, hijo de don
Diego de Rojas, sugieren un proceso de apropiacion y probablemente de concentracién de la
propiedad de fa tierra en manos de los herederos de los flahtecayo.*®

Esto ltimo puede observarse con claridad siguiendo a los herederos de don Diego de
Rojas.® La documentacion muestra que de los posibles manejos twbios de las tierras no se
salvaban ni los parientes.™® En estos casos, los testigos favorables al usurpador, generalmente
eran espafioles.™

Por otra parte, los documentos analizados nos permiten ver, en parte, la evolucién en la
distribucién de las propiedades y la cantidad de tierras de algunos teccalli de Cuauhtinchan.

Para el siglo XV, carecemos de datos precisos sobre la cantidad de tierras poseidas por los
sefiores indigenas. Sin embargo, creemos que eran muchas y que —a pesar de los procesos de
concentracion emprendidos en la colonia— afin reflejaban el patron de distribucion prehispanico
caracterizado por la dispersién y descentralizacién de] territorto.

Si comparamos los testamentos de Diego, Tomés y Antonio Toméas de Rojas (ver el cuadro
1), vemos que don Diego (1576) declara ticrras en 41 lugares aproximadamente, don Tomds
(1587/1623) en 19 y don Antonio Tomas (1707) en seis lugares. Estas cifras muestran un proceso
de concentracién y, por lo tanto, un cambio respecto at patrén de distribucién prehispanico.

# DTSC. Testamento de Don Diego de Rojas. Afio 1576, pp, 113-114,
% Libro de los Guardianes... (1991: 24),

*# DTSC. Recaudos sobre tierras de Don Tomads de Rajas. Afio 1587; Recaudos sobre tierras de Bon Cristobal de
Tapia. Ano 1587; Recaudos sobre tierras de Don Mateo Xunrez. Afio 1587, pp. 128-138.

¥ 8i bicn faltaria documentacién es posibic pensar en una apropiacién de ticrras por parte de los que las adquirfan por
mayorazgo a costa de sus hermanes menorcs,

" wquel susodicho don Tomas de Rojas a vendido cicrtas caballerias de ticrra [...] en las cuales dichas ticrras don Diego v
Antonio de Rojas sus ermanos credaban de por medio y {para que] la venta quel susodicho tienc fecha [...] tenga efecto [...]
daba y dic cn trucque de las dichas ticrras o parte de ellas a los dichos sus hermanos unas casas y solars, DTSC. Concierto
de Don Tomas de Rojas y sus hermanos, sobre Ventas de Tierras. Afio 1586, p. 123, También cn DTSC. Testamento de
Don Joseph Sanchez. Afio 1606, pp. 165-167, aparccen los sobrines de Don Tomas de Rojas, heredero del mayorazgo de
Don Diego, viviendo en tierras de otro principal: Don Joseph Sanchez. Aparentemente han comprado las ticrras aungue las
deben.

1 «...siendo testigos Pedro de San Agustin y Jhoan de Herrera espafioless. DTSC. Concierto de Don Tomis de Rojas y sus
hermanos, sobre venta de tierras. Aio 1586, p. 124,
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Cuadro 1

Lugar Diego de Rojas Tomas de Rojas Antonio de Rojas
1576 1587-1623 1707

Acueyecan

Acuitlapilco

Amozoc

Amozoc Anamacoyan
Amuozoc Teopancalcuitiapan
Amozoc Chalchimacuiztlan x*
Amozoc Ecatepeque X
Amozoque Macuelquautestian X
Atlauhtenpan
Calcahuzalco
Cuacaltzinco
Cuauhtlapeuhco
Cuapechco
Chicenquiyauhco )
Guautinchan x
Guerta x

lcxicozauhcan
Malinaltepac

Oztocoyan
Quetzalcohuatzintla
Castzalcohuat] Yyacayac
San Francisco

San Francisco Tetenepango X
San Martin
San Martin Teomeyaualco X
San Martin Xuchitepec X
San Lorenzo X

Santa Ana X X
Santa Ana Teulztla X
Sanfa Ana Tlacomolco X

Santo Ternds ' X X
Sanic Tomas Cuatlaguilocan X X
Santo Ternds Chichimecatecpan

Sanlo Tomas Gueloctlipan X
Tecolco X

Tecclco Cocoquila X

Tecomazinila X
Tepancho
Tetela Coyoac .
Texocotitlan x*
Tezova

Tezoyo yoxitlan
Tlacomolca
Tlacomolti
Tlacuaziepec
Tlalapaloyan
Tlaltecayouacan
Tlatapaloltzinco
Tlayacac

Tolla
Xacaltzinco
Xalticpac
Xotlacuentlan
Zacaoia X
Zacapelco - x x*

o oM X XM oo KR
= =

A e

>

=

® X

'Y

MM MMM HHARKKHKRNK

Informacion complementaria af testamento de Don Tomas de Rojas obtenida en DTSC, Recaudos scbre fierras de
Don Tomés de Rojas. Afic 1587, pp. 124-128.
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Sin duda, con el paso del tiempo, el procese de concentracion de tierras y el consiguiente
reordenamiento de la territorialidad indigena trajo aparejade una pérdida de territorio,
especialmente para el sefiorio de los Rojas,

En 1623 don Tomas de Rojas poseia aproximadamente con 860.8 has. mientras que en
1707 don Antonio Tomés declaraba 251.5 has. Sin embargo, mientras el primero aparece con
sus tierras ocupadas por otras personas, 0 a censo etc.,” el segundo controla la mayoria de sus
tierras.

Labaja demogréafica y la consiguiente disminucion de la fuerza de trabajo hizo que muchas
tierras, por estar improductivas, fueran en el mejor de los casos arrendadas o vendidas. Sin
embargo, el sefiorio de los Rojas —a lo largo de un siglo y medio—, conservé las tierras ubicadas
en Santo Tomas y Santa Ana, las cuales aparecen como las tierras grandes, de sefiorio, o «bienes
del sefior en donde estdn sus maceguales».

3. La tierra de los macehuales

Podemos visualizar los distintos momentos por los cuales atraves6 el comiin de ia sociedad
indigena en relacién a la posesion de la tierra, durante el transcurso del siglo XV, sobre todo
para superar la idea de aquellos que sostienen que «solo los tlahtoan: poseen tierras».

Partimos de la base que al momento de la invasion espafiola el comiin no poseia tierras.
En lineas generales se coincide que este sector de la poblacion por el derecho a cultivar tierras
que eran del tlahtoani, prestaba servicio doméstico en la casa del mismo, le pagaba tributo en
especie v cumplia trabajo en el campo.

La caracteristica general del grupo macehual, segiin Zorita, era el arraigo a la tierra y la
fidelidad a su sefior, caracteristica que segin Hildeberto Martinez estaba sujeta al tipo de trato
que recibieran; era frecuente ver a grupos de macehuales migrar de un fugar a otro.®

Con la invasion espafiola se inicia un lento proceso de acceso a la propiedad de la tierra
por parte de los macehuales. Este proceso, motivado por la necesidad de incrementar el nimerc
de tributarios de la corona espafiola, da paso a una disputa por los hombres —enire la corona y los
sefiores indigenas ayudados por los frailes—, especialmente a partir de la visita de Valderrama en
1564, en donde la corona implementa una politica de mayor presién tributaria.

Pedro Carrasco sefiala la diferenciacidn social existente dentro de ios macehuales basada
en la posesidn de la tierra, €l tipo de servicio que prestaban, el tributo y las posibilidades de
mayor o menor rigueza y por qué no de poder que daban algunos carges administrativos (Carrasco
1976: 106).*

Los indios de Cuauhtinchan aportan datos sobre esta diferencia: los macehuales poseen
tierras y los terrazgueros no. Esto nos permite ver las diferencias existentes al interior del comin

2 Encl testamento de Tomas de Rojas del afia 1623, de las £60,8 has. s6lo cstarian cn sus manos 26,6 has.

3 «yndios bajos pobres que vinicron de texas ficrras.» DTSC, Donacidn de tierras y maceualli a la Cofradia de 1a Asuncion.
Afios 1532-1554, p. 101.

3 Asimismo, Medina Lima en “Estratificacion y conflictos sociales™ sefiala para Tlaxcala que «Al interior de este estrato 1a
terminologia nanatl nos permite observar una complejidad bastante grande, no sélo de tipo social sino también en el terreno
econdmico-laboral.» Entre ellos sc menciona a los tequitque, entendidos genéricamente como trabajadores; los tequichiuhque,
literalmente “hacedores de trabajo o fributo”; los maceualli halmayti, “maceualli manos de la tierra”, y los taqueualli,
“alquilados”. Celestino Solis et. al. (1985: 30).
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de la sociedad indigena de Cuauhtinchan,®

El mecanismo por el cual los macehuales lograron conseguir tierras se dio hacia mediados
del siglo XVI cuando el gobierno colonial impulso una politica de entrega de tierras al com{n de
la sociedad indigena, con el objeto de aumentar los tributos.*® En Cuauhtinchan, hacia 1560, la
audiencia y en particular el virrey den Luis de Velasco protegieron la ocupacion de tierras por
parte de los macehuales.”

Para la misrha época otro grupo de macehuales que “tenfan y posefan” tierras fueron
perjudicados por don Diego de Rojas, que ayudado por el representante local de 1a orden religiosa
de San Francisco, tratd de recuperar las tierras.”® Basado en el antiguo orden indigena -«el dicho
don Diego de Roxas las podia y puede dar a las personas que quisiere»-, don Diego desconocid
los nuevos derechos de los macehuales.

Sin embargo, como ya hemos visto, la apropiacién de tierras no fue una caracteristica
excluyente del comim indigena. Segilin Valderrama, esta politica de apropiacién fue algo comin
en esos tiempos, y sus ejecutores mas importantes fueron los sefiores principales.®

Estas disputas entre macehuales y principales generalmente se desarrollaron en un marco

- de fuerte tension. Sin duda muchas fueron las presiones ejercidas sobre el coriin de la sociedad
indigena de Cuauhtinchan. Recurrir a la justicia para denunciar al fraile Diego de Siremera
creemos que fue la respuesta a una larga cadena de abusos, que en ¢l ejemplo citado, culminé en
violencia fisica contra el grupo de macehuales.

% «y ansi misme a viste este testigo que ciertos maccguales naturales deste pucblo tenfan y poscian ciertas ticrras de mucho
ticmpo a csta paric y que teniéndotas y poscyéndolas pacificamente don Dicgo de Roxas debajo de los concicrtos hechos por
cl dicho fray Diegode Stremcra contra la voluntad de los que [a poscian fue contra maceguales a darles las dichas tierras
y ponerlos por sus terrasgueros.» DTSC. Traslado de la declaracidn de ciertos testigos que se temaron contra Frai
Diego de Estremera Guardidn del Monasterio de Guatinchan de la Orden de San Franeisco, p. 109. Asimismo, con
base cn DTSC. Informacién de Dor Tomis de Rojas sobre su calidad de cacique, Afo 1595, pp. 149-158, pucdo
interpretar que los “macchuales™ scrian una categoria que abarca al comin de 1a socicdad indigena v que “terrazguero™ seria
una categoria que permite identificar a aquellos indigenas que si bien formaban parte del comila, tenfan una vinculacién mas
estrecha con el indio principal, al cual daban, entre otras cosas, servicio personal,

% Una de las formas de obtener ticrras para lucgo repartir fuc aplicar el programa de concentracién de pucblos. Para 1560
Cuauhtinchan ya habia sido congregado (Gerhard 1977; 359-360).

7 «los naturales de tres estancias subjetas a ese pueblo [Cuauhtinchan] por lo mucho que ymporta a su salvacion ¢ bucna
pulicia se an juntado e poblado en un pedazo de ticrra baldia cn términos de dicho pucblo a do dicen Yaotlalli y que agora
ciertos prencipales dese dicho pucblo viendo que en el dicho sitio cstin poblados los dichos yndios dizen pertenescerles la
dicha tierra y sobre ello andan en diferencias no aviendo sido jamas rompida ni labrada ni poseyda por ninguno [..] y [...] un
prencipal molesta [...] diziendo que se la dexen o se la paguen y porque no es justo questando los dichos yndios poblados en Ta
dicha ticrra scan molestados [...) os mando [...] amparéis a los yndios cn b sitic que ticnen para que no scan molestadoss.
DTSC. Comisién al Corregidor de Guatinchan sobre la diferencia de las tierras en donde se an juntado tres estancias,
Afio 1560, p, 106. Por su partc, Pérez Zevallos sosticne cn su trabajo sobre Xochimileo que uno de los cambios importantes
que sc did entre 1548 v 1558 cs que las tierras tanto sefioriales como patrimoniales que eran derecho exciusivo de ta noblcza
sc hacian cxicnsivas pare los macehualtin. Estos, a parlir de entonces, ya o esperaron un nuevo reparto sino que come
antiguos terrazgueres o tequitgue sc apropiaron de ficrras.

*# «han alegado [unos maccguales} haberse hecho con ellos el concicerto sin hallarse presentes favorecicado ¢l padre guardian
a un Don Diego de Roxas principal deste puchlon, DTSC. Traslade de 1a declaracion de ciertos testigos que se tomaron
contra Frai Diego de Stremera Guardian del Monasterio de Guatinchan de 1a Orden de San Francisca, pp, 108-109,

* «Terrazgueros si hay, y seria razén que no los hubicse, porque las més de las ticrras que poseen los principales son usurpadas,
y esto se ve claro porque los mas de los indios viven y cstan poblados fuera de los terminos adonde sus pasados vivian, y los
sitios donde ahora estdn cran baldies. Y como los principatcs fivicron mas fucrza y han sido mas faverccidos dc los frailes,
tomaron muchas tierras. Y si las tierras que ailn ahora estdn por ccupar se repattiesen entre los pobres, no tendrlan necesidad
de labrar en ticrras ajenasy CLJIV, pp. 68-69,
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Los documentos corroboran esa asociacidon mutuamente beneficiosa entre frailes y
principales indios. La ejecucién del proyecto evangelizador de los frailes implicaba compartir
los hombres que debian servir a la iglesia y a los antiguos sefiores de la tierra. Este fue el punto
de acuerdo de ambos grupos, como ast también e] punto de conflicto con los encomenderos y la
corona, especialmente después de 1560 cuando ésta gjercié mayor presion tributaria,

Ademas de la distribucién y ocupacion de tierras, los macehuales-terrazgueros, en el
marco de !a nueva realidad colonial pudieron acceder por medio de compsa a la propiedad de la
tierra. En 1590 el indio principal don Juan de Moscoso le vende a Joseph «yndio hilador
terrasguero», medio solar en tres pesos y a Baltazar Lopez, terrazguero de don Pedro de Luna un
solar y medio en nueve pesos «que ya pagd pero no le ha hecho escritura» y manda «qgue no se lo
quiten y que los principales saben donde esta dicho solar».%

Como se ve, no seria dificil concluir que antes de finalizar el siglo XV1 los macehuales
adquirian tierras por compra. Bsto puede relacionarse con los resultados mas sobresalientes que
Valderrama atribuy6 a su visita: el acrecentamiento de la real hacienda, la obligacion de que los
indios no trabajen si no hay paga y que pudieran acceder en forma documentada a la tierra, para
poder labrar «sin tener que labrar en tierra ajenan».®

Esto estaria indicando el aumento de macehuales con tierras, la disminucién de
terrazgueros al servicio de la iglesia y principales y, por lo tanto, aumento de tributarios para la
corona.

A modo de conclusion podriamos decir que en las primeras décadas de la conquista
espafiola, la dindmica prehispanica se mantuvo y las luchas continvaron circunscritas al mundo
indigena, ahora a través del uso de nuevas armas como lo fueron las leyes espaiiolas.

Las transformaciones sobre el derecho a la propiedad de la tierra impulsados por la co-
rona espafiola en el transcurso del siglo X'VI, permitieron a los macehuales acceder a la tierra en
el marco de agudos conflictos con los antiguos sefiores.

Los reclamos de tierras entre los pipiltin, y de estos con los tlahtoque, contribuyeron al
empobrecimiento del sector noble de la poblacion indigena, del cual lograron escaparse unos
pocos integrantes de la élite.

A principios del siglo XVII la mayor preocupacion de la sociedad indigena fue no seguir
perdiendo tierras que finalmente eran transferidas al espafiol. En este siglo se incrementaron en
Cuauhtinchan las formas de amparo y compra-venta de tierras indicando por un lado, la presencia
cada vez mas firme del espafiol en el lugar, y por otro, la necesidad de metélico para hacer frente
a las exigencias cada vez mayores del nuevo sistema colonial.

& DTSC, Testamento de Juan de Moscoso. Afio 1590, pp. 141-149.

s CLIV,p. 111
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LA REFORMA ECLESIASTICA DE RIVADAVIA:
- VIEJOS DATOS Y UNA NUEVA INTERPRETACION

Fernando Urquiza’

Introduccion

Cuando nos detenemos a hacer un repaso de la produccién historiogrifica sobre la actuacion
politica del clero en la didcesis de Buenos Aires entre 1810 vy 1822 nos queda la angustiante
sensacion que el tema estd agotado y que es muy dificil hacer nuevos aportes al respecto. Esto se
ve confirmado si tenemos en cuenta que diversos autores coinciden, en muchos casos, tanto en
las tematicas abordadas como en sus conclusiones.

Sin embargo, si nos dedicamos por un momento a reflexionar sobre las caracteristicas del
objeto de estudio -sobre todo si tomamos a la Igiesia en relacion con el proceso politico- advertimos
de inmediato que tiene una complejidad intrinseca que, en lineas generales, no es tomada en
cuenta por los especialistas y que de hacerlo no sélo enriquecerfan sus conclusiones sino que
también seguramente sus mvestigaciones tomarian por caminos diferentes.'

En efecto, si admitimos que la Iglesia -mis alld de su apariencia monolitica- estd compuesta
por diversas entidades (didcesis, curatos, érdenes, etc.), y que ademas es posible detectar en su
seno un juego de poderes que podriamos denominar como vida politica interna, resulta innegable
que el tema se complejiza a la vez que surgen nuevos interrogantes. Por otro lado, tampoco hay
duda que algunos procesos politicos, como por ejemplo la Revolucion de Independencia
rioplatense, no tienen un desarrollo lineal sino que encierran una multitud de complejos
enfrentamientos, alianzas y negociaciones que constituyen el objeto de estudio de los especialistas
en historia politica.

En nuestro caso particular creemos que ambos procesos —la vida politica interna de la
Iglesia y los acontecimientos politicos «laicos» en el Rio de la Plata entre 1810 y 1822 se.
influyen mutuamente y que en lineas generales esta interaccion no ha sido abordada por los
historiadores. Por este motive es nuestra intencidn en este articulo analizar el desarrollo de Ia

* Instituto de Estudios Histérico-Sociales, Universidad Nacional del Centro, Tandil.

' Para una profundizacion acerca de las criticas a la bibliografia que aborda el andlisis de 1a Iglesia portefia entre 1810 y
1820 pucde verse Fernando Carlos Urquiza , «Iglesia y Revolucidn: Un estudio acerca de la actuacion politica del clero
portefio en la década 1810-1820», Anuarie de Estudios Americanes, Escucla de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla,
Espafia, 1992,
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politica interna de la Iglesia y su mutua influencia con los acontecimientos politicos generales
—aquellos que podrian denominarse «laicos»—, centrandonos en la reforma del clero que se llevo
a cabo en la provincia de Buenos Aires durante la gobernacion de Martin Rodriguez y que fue
impulsada por su ministro Bernardino Rivadavia, en la primera mitad de la década de 1820.

La dinamica de la politica interna de Ia Iglesia en la didcesis de Buenos Aires

Tal como afirmabamos en un trabajo anterior?, ¢! eje de la vida politica de la [glesia en la
dieesis de Buenos Aires entre 1810 y 1820 esta dado por las relaciones entre el obispo y el
Cabildo Eclesiastico y las de éste con el provisor luego de la muerte del prelado.

En dicho trabajo nos llamaban poderosamente la atencion los intensos y dilatados conflictos
existentes entre el obispo y el Cabildo Eclesidstico -muchas veces abordados por los especialistas
pero nunca explicados— y su continuacién luego del fallecimiento del prelado. Haciendo una
evaluacion de conjunto notamos que, si bien las causas que originan cada desencuentro son miy
diversas entre si, lo que siempre estdn disputdndose los actores que intervienen en ellos son
atribuciones y derechos, es decir, 4reas de potestad que el derecho candnico no cubria y cuyo
arbitro es casi siempre e monarca. En base a esto concluiamos que detras de todas las querellas
examinadas existe una politica de construccién de un polo de poder por parte del Cabildo
Eclesiastico y de un ensanchamiento de su area de influencia en la di6cesis, politica que mas alla
de vaivenes circunstanciales hacia 1822 se ve coronada por el éxito ya que el cuerpo capitular
logra controlar, para esa fecha, al Vicario provisional que reemplaza al obispo, constituyéndose
en el maximo poder eclesidstico local.

Si esto es asf, sirealmente el Cuerpo Capitular es el érgano que més ha crecido politicamente
y que més peso tiene dentro de la Iglesia local, cabe preguntarse ;como reacciona ante la Reforma
del clero impulsada por ef ministro Rivadavia teniendo en cuenta que tal reforma representa un
acto de ingerencia por parte del poder laico en su drea especifica de accion?

La Reforma eclesiastica

Diversos autores coinciden en que el proceso de Reforma llevado a cabo durante el gobierno
de Martin Rodriguez en Buenos Aires ¢ impulsado por su ministro Rivadavia comenzo con la
nota del 4 de agosto de 1821.% En ella el gobierno solicitd al Cabildo Eclesiastico un detenido
examen del estado v disciplina eclesiasticas con el fin de asegurar el éxito de la Reforma General
a la vez que ordenaba se le hiciera llegar un inventario de los enseres y bienes raices con detalle
de lo que redituaban. Es interesante destacar que mientras que al Cabildo se le exigié una
exactitud s6lo aproximada de los datos, a los conventos se les ordend que acompafiaran Jos
informes con documentos certificados y copias de los titulos de propiedad.

B1 13 de diciembre de 1821 el gobierno decreto, considerando el desorden y los disturbios
que causaba la realizacion del capitulo de mercedarios, que todos los conventos de dicha orden
quedaban en independencia de sus prelados provinciales y que sus presidentes quedaban bajo la

? Fernando Urguiza, «lglesia y Revolucién, .», pp. 447, 448.

¥ AGN Buenos Aires, X-4-2.
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proteccion del gobierno de la provincia y bajo la sola autoridad del ordinario.* Escandalos internos
entre los franciscanos impulsaron a las autoridades a incluirlos en el decreto en febrero de 1822,
Esta medida fue ampliada ai resto de las casas de regulares el 1° de julio de ese afio en fa que se
incluia, ademds, una normativa para distribuir los beneficios de los conventos, la posibilidad de
secularizacion, y reafirmando Ia autoridad del provisor.

Las respuestas a estos sucesos no tardaron en manifestarse. Los mercedarios acudieron a
la Junta de Representantes --cuerpo legislativo de la provincia— afirmando, por un lado, que
estos decretos tenian el cardcter de ley v que ellos Ja Unica autoridad legislativa que reconocian
era la de la Junta y, por el ofro, que al no celebrar los capitulos que ordenaba la constitucidn de
1a orden introducian una innegable anarquia. Los dominicos por su parte apelaban a la
incompetencia de la autoridad civil para tomar estas medidas y agregaban ta nocién de que el
poder ejecutive incursionaba en &reas privativas del legislativo.

El recientemente electo provisor Medrano se sumd a las protestas y luego de solicitarle
infitilmente al ministro la suspension del decreto dadas ciertas dificuliades que mds tarde le
comunicaria, dirigid también ¢l a la Junta de Representantes, Medrano les solicit6 en su nota la
declaracion de nulidad de lo actuado por el poder ejecutivo apoyandose en la incompetencia de
las autoridades civiles para actuar en la jurisdiceidn eclesiastica v mds atn sin el acuerdo del
provisor a lo que se agregaba una lista de negativas consecuencias para los regulares.

El representante Valentin Gémez -eclesidstico que renuncié al cargo de provisor para
ingresar en la Junta dejando su lugar a Medrano- solicitd que se leyeran las notas del gobernador
eclesifstico y un extracto de las cartas enviadas por los regulares. Luego el asunto pasd a comision
para su estudio; ésta produjo un dictamen que fue aprobado por la sala y que disponia entre otras
cosas:

wl- Deben suspenderse los efectos del decreto del Registro Oficial del 1° de
julio del presente aiio (...) hasta la deliberacion de la Sala sobre el provecto
de ley pendiente de Reforma Eclesidstica.
2- Se exceptiian del articulo anterior las comunidades religiosas de Nuestra
Sefiora de las Mercedes y San Francisco en cuanto a su subordinacién con el
Ordinario.
" 3- No se innova, por ahora, en lo mandado por los decretos del gobierno del
11 y 13 de mayo sobre la toma de habitos y profesiones religiosas.»’

El mismo dia en que la Junta aprobaba el dictamen de la comisidn se hallaba presente el
ministro Rivadavia, quien ante los hechos dirigid algunas palabras a los legisladores que no
dudaron en polemizar con él. De las varias ideas que Rivadavia virtié en su discurso nos interesa
resaltar que consideraba que tanto el provisor como los regulares promovian una competencia
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo con plena conciencia de contar en el dltimo con varios
representantes del clero al que los unfa un espiritu de cuerpo que es menester anular, a la vez que
se allanaba a suspender los decretos hasta la sancién de la Reforma.

La respuesta le fue dada por el cura rector de la Catedral Julidn Segundo de Agiiero v por
el Tesorero del Cabildo Eclesiastico Valentin Gomez. Agliero califico de calumnia Ia suposicion
de que los regulares se dirigieran a la sala por contar con vocales religiosos, aunque reivindicaba
la flexibilidad del Ministro al suspender sus medidas.

1 AGNBuenos Aires, X-4-2-2.

> Diavio de Sesiones de la Junta de Representantes de 1a Pcia. de Buenos Aires, 1822
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Gomez, por su parte, coincidid en conceptuar de calumnia la idea de la apelacion a la sala
por un hipotético espiritu de cuerpo y agregd:

«Que el gobierno se hiciese precavido y a sus grandes trabajos agregase la
prudencia; que de este modo no habria competencias, ni la sala se veria
necesitada de advertirle la linea de sus funciones...»®

El proyecto de Reforma del Clero se discutio el 9 de octubre de 1822’y ese dia también se
ley6 una segunda nota enviada por el provisor al cuerpo legislativo. En la misma se oponia, si
bien estaba de acuerdo con la necesidad de una reforma, a la sancién del proyecto alegando:

«... la incapacidad de la potestad civil para sancionar la reforma sin el con-
curso de la autoridad eclesidstica, a quien privativamente corresponde.
Este fuero, esta prervogativa, que estd intimamente anexa a la independencia
del reinado de Jesucristo y de su Vicario el Obispo Universal de Roma, forma
todo el intento y el objeto de la presente reclamacion.

El Diocesano no reconoce en esta honorable representacion la Sacultad
necesaria para sancionar las bases propuestas por el gobierneo para la reforma
del clero; y ello es cierto que si el gobierno no las tiene, como V. Honorabilidad
lo ha declarado, tampoco V. Honorabilidad puede tererla, como guiera que
ambas pertenecen a la misma clase.,.»’

La representacion del provisor causd un profundo desagrado en la Junta y, luego de un
breve debate, aconsejaron al ministerio que solicitara la destitucion al Cabildo Eclesiastico ya
que:

«... insistia que por el derecho canonico y civil residia en el Cabildo
Eclesigstico la facultad de destituir al Provisor y que para hacerlo no era
necesario que fuese el castigo de ningiin crimen.»®

El cuerpo capitular, haciéndose eco del pedido del gobierno, destituyd sin discusion al
provisor Medrano en una votacién realizada el 14 de octubre de 1822.° Tres dias después, en la
reunion del 17 de octubre designaron para ese cargo al Dr. Mariano Zabaleta'® con las facultades
restringidas que habian otorgado a su predecesor, aunque posteriormente se le brindé la posibilidad
de ordenar clérigos y de secularizar regulares.'!

¢ Diario de Sesiones... , pp. 34-47.

7 ACE, Cuerpo X, copiador notas.

¥ Diario de Sesiones..., 1822,

* ACE, cucrpo IX, Acuerdo del 14 dé octubre de £822.

19 Este eclesidstico, a pesar de su apellido, no tiene parentesco conocido con cl dedn Diego Estanislao Zabalcta.

' ACE, cuerpo IX, acuerdo del 17 de octubre de 1822.
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Mientras estos sucesos se desarrollaban protagonizados por el Cabildo Eclesiastico, la
Junta de Representantes sometia a discusion el proyecto de reforma enviado por el gobierno
junto a uno redactado por la comisién de estudio emanada del cuerpo legislativo. De la
confrontacién de ambos proyectos surgird un tercero, ecléctico, de 33 articulos.

Los proyectos tratan, entre otros, cinco temas que nos ha parecido interesante rescatar: los
fueros del clero, la reforma o abolicidn de conventos, la abolicién del diezmo, la reforma del
Cabildo Eclesidstico y el tema de secularizaciones de regulares.

El primer problema que se trat6 fue el de los fueros del clero, dejando para més tarde la
resolucion acerca de qué autoridades regirdn a los eclesidsticos, En el proyecto del gobierno et
articulo segundo rezaba:

«Los individuos del clero quedan sujetos a las leyes y magistrados civiles,
como todo otro ciudadano.»”

mientras que en la versién que presenté la comision el articulo aparecia suprimido. En el momento
en que se debatid el tema el diputado eclesidstico Zabaleta (Deén de Buenos Aires) defendid la
existencia del fuero alegando que no debia eliminarse mientras no se quitara el de las demés
clases, aunque reconocia la facultad del poder civil para abolitlo. El p. Gémez agregd que el
clero aceptaba la eliminacién pero aclaré que queria que se eliminen todos los fueros. El p.
Agiiero, por su parte, estaba por la supresion lisa y Ilana ya que segin él era un privilegio
puramente nominal dado que no reportaba ninguna ventaja al clero. El ministro Garcia declard
que los eclesidsticos debian sentirse honrados al anticiparse y someterse al derecho comiin, por
lo que se sancion6 finalmente fa abolicién del fuero personal del clero, a la vez que se creaba una
comision que estudiaria la supresién de todo otro fuero.

A continuacion se sometieron a discusion los articulos referentes a diezmos y primicias.
El proyecto oficial proponia:

«3° Desde el 1°de enero de 1823 quedan abolidos Ios diezmos y primicias. »”
en tanto que la comisién de la Junta sugerfa:

«l"Desde el 1°de enero de 1823 quedan abolidos los diezmos; y las atenciones,
a que ellos eran destinados serdn cubiertos por los fondos del estado. »™

El articulo fué aprobado tal como lo redactd la comision encargada de realizar el proyecto
de la Junta de Representantes; sin embargo, hay algunos datos que pueden completarnos el
panorama y darnos una vision mdés acabada del asunto. Bn efecto, el remate decimal desde la
época de la Revolucion habia sido utilizado, en ocasiones -dado que pertenecia al Ramo de Real
Hacienda- por ei poder politico para fines no eclesidsticos. Asi, en junio de 1824 suspendié la
entrega de dichos fondos al Cabildo Eclesidstico ademads de desatar una persecucion sobre algunos
de sus miembros. Solo unos meses después el cuerpo capitular se halla en condiciones de reclamar

22 Diario de Sesioncs..., 1822, pp. 376-389.
1 Diario de Sesiones..., 1822, pp. 376-389.

" Diario de Sesiones..., 1822, pp. 376-389.



ante el atropello y exponen en cl acta del acuerdo del 1° de septiembre de 1820:

«... que se indique también que de otra suerte no podria sostenerse el culto de
la Iglesia; por defecto de los fondos suficientes, porque los réditos de algunas
fincas atin no sufragaban los gastos ordinarios y que al fin seria preciso cerrar
la Iglesia o variar enteramente el método que hasta aqui se observaba.»®

La comisién de legislacién -que era presidida por el Dean Zabaleta- manifestd en el dicta-
men que acompafiaba al proyecto que:

«La comisién estd persuadida que ha Hegado ya el tiempo en que haciéndose
cargo la Provincia de dotar competentemente a los ministros necesarios para
el decoro del culto y promover a los precisos objetos a que estaba destinada
la constitucion del diezmo, se quite este derecho demasiado gravoso (.) En
la discusion que se tenga para sancionar este articulo se demostrard (...) que
es vital al piblico, a los hacendados y labradores contribuyentes, y a los
ministros mismos que participes de una tercera parte, de que tienen que sufrir
los descuentos de media annata y el 3% del seminario, estan hechos el unico
objeto de la mds amarga censura.»'®

Los hechos hablan por si solos, parece bastante evidente que la situacion econémica de la
Iglesia, al menos en la parte que depende de la percepeion del diezmo, se habia complicado con
el avance del tiempo y son los propios eclesiasticos los que impulsaban la abolicién decimal a
cambio de un seguramente mas regular subsidio estatal.

Este asunto se completa, en cierto modo, con las reformas introducidas en el Cabildo
Eclesiastico. Hasta ese momento el cuerpo se componia de cinco dignidades —Deén, Arcededn,
Chantre, Maestrescuela y Tesorero—, cuatro candnigos -Magistral, Doctoral, 1° de la Merced y
2° de 1a Merced- y cuatro raciones —ler. Racionero, 2do. Racionero, ler. Medio Racionero y 2do.
Medio Racionero. En la reforma propuesta el Cabildo Eclesidstico pasaria a llamarse Senado del
Clero, se eliminarian las cuatro raciones por razones de economia y dos de los candnigos se
transformarian en Digconos mientras que los otros dos pasarian a ser sub-Diaconos. El proyecto
de la Junta aceptaba el cambio de nombre!” pero se oponia a la eliminacién de los canénigos.
Como alternativa se propuso dejar a los cuatro candénigos y ordenar que dos de ellos sean,
ademds, Didconos y dos sub-Didconos; ésto fue finalmente aceptado.

Dos problemas ligados a ésto fueron, por un lado, las remuneraciones de los integrantes
det ahora Senado del Clero y el modo de acceso a las canongias por el otro. Con respecto al
ptimer problema el Poder Ejecutivo proponia destinar 1.800 pesos para la 1" dignidad, 1.200
pesos para las otras cuatro, 900 pesos y 700 pesos para didconos y subdidconos, respectivamente.
La Junta, por su parte, solicitaba 1.800 pesos para la 1" dignidad, 1.600 pesos para las otras
cuatro, a la vez que pretendia dotar a los cuatro canénigos con 1.800 pesos anuales.

15 ACE, cuerpo 1X, acuerdo del 1° de septiembre de 1820
1 Diario de Sestones..., 1822

17 No nos atrevermos a afirmar que csto sca de mucha imporiancia cn los sucesos que tratamos pero no deja de Hamarnos la
ateneién cl simbolismo de cambiarla designacion de Cabildo por ]a de Senado,
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La definitiva ley ordend que la 1™ dignidad cobrara 2.000 pesos —una mocidn especial de
Rivadavia durante el debate posibilitd esto—, 1.600 pesos las cuatro dignidades restantes y 1.200
pesos los candnigos a [a vez que se aseguraba una pension a los racioneros y candnigos que
quedaban fuera del cuerpo a causa de la Reforma. Un autor'® ha calculado que antes de la
Reforma los ingresos del Dean rondaban los 2.000 pesos, las otras dignidades 1.760 pesos, los
candnigos 1.600 pesos, los racioneros 1.000 pesos y los medio racioneros 800 pesos, a la par que
concluye —comparando cifras— que hubo una reduccién de ingresos luego de la gestion de
Rivadavia. La sifuacion econdmica derivada de la no siempre puntual entrega del diezmo y el
hecho de que son algunos miembros del Cabildo Eclesidstico quienes participan en la redaccion
del proyecto de la comision legislativa —ue ademés no proponen nada exageradamente distinto a
lo finalmente sancionado- nos llevan a pensar que es probable que el cuerpo capitular prefiriese
iNgresos menores Pero Seguros.

En lo que respecta al clero regular tampoco hubo acuerdo entre el Poder Ejecutivo y la
Junta de Representantes. El primero ordenaba ia supresion de todas las casas de regulares (art,
20}, excepto los de monjas que no podrian tomar novicias (art. 21) y se apropiaba de las posesiones
muebles e inmuebles de las casas suprimidas (art. 22) mientras disponia que el capital de
capellanias y obras pias seria redimido en billetes de fondo piblico al 6% (art. 23).

El proyecto de la comision, por su lado, proponia a lo largo de cinco articulos que las
comunidades de regulares de la provincia se gobernaran por sus prelados subordinados por
ahora al Diocesano y que éste procediera a reformarlos haciéndoles observar sus institutos (arts,
17 y 18). El articulo 19 establecia que el Gobemador Eclesidstico propondria al Gobierno y éste
a la representacion de la provincia cuanto crea puede contribuir a la conservacion de la disciplina
reguiar. Bl articulo 20 otorgaba la facultad de secularizar, hasta que se pudiera tratar con Roma,
a los regulares que asi lo solicitaran. Por los articulos 21 y 22 se prohibia la profesion sin
licencia del Diocesano y a los menores de 25 afios a la vez que se ordenaba fijar un niimero de
religiosos para cada comunidad en relacion a fos bienes que posean y con que pudieran subsistir.

La ley finalmente sancionada suprirnia las casas de los Bethlemitas y las menores de las
demas drdenes {art. 16). No se reconocia la autoridad de los provinciales y ponia a los regulares
bajo la orbita del prelado diocesano {art. 17). A lo anterior se agregaba —mediante el articuto
18—el otorgamiento de la facultad de secularizar a quienes lo solicitaran. El articuloe 19 establecia
que el gobierno, de acuerdo con el prelado eclesidstico, podia proporcionar congrua suficiente a
los religiosos que no la tuvieran y pretendieran su secularizacion.

También se prohibié la profesion sin licencia del Gobernador Eclesiastico y era ademas
preciso para acceder a ella tener mas de 25 afios, A los conventos no suprimidos se les imponia
un minimo de 16 religiosos y un maximo de 30 (art. 21). Por el articulo 23 la casa que tuviere
menos de 16 integrantes quedaria suprimida. Por los articulos 25 y 26 se establecia lo mismo, en
ineas generales, para los monasterios de monjas. A todo lo anterior se agregaba, en el aspecto
econdmico, que las propiedades de los conventos suprimidos pasaban al patrimonio del gobiemo
(art. 26), que serfan reducidas a billetes de fondos pitblicos y que sus rentas serian utilizadas
para mantener a los miembros de las comunidades a que pertenecian (arts. 27 y 28). El capital
de Obras Pias y Capellanias seria redimido en billetes del fondo piblico at 6% a la par (art. 29)
y se ordenaba que los bienes y rentas de las comunidades serfan administrados por sus prelados
conforme a un reglamento dado por el gobierno que los obligaba a una rendicion de cuentas
anual. '

18 Américo Tonda, La Iglesia Argentina incomunicada..., p. 67.
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No nos interesa agui analizar lo expuesto desde el punto de vista ideoldgico o juridico ya
que no es nuestra pretension buscar las fuentes de inspiracién de la Reforma o averiguar si al
gobierno de la provincia de Buenos Aires le asistia o no el derecho de realizarla; solo pretendemos
hacer un somero examen de las consecuencias politicas del suceso.

St hay algo que parece claro y fuera de toda duda, si repasamos las lineas anteriores, es
que esta ley de reforma no impactd de la misma manera en el clero regular que en el secular.

Acerca del primero, las intenciones ministeriales eran secularizar a todos sus integrantes
y convertirlos en péarrocos diseminados por el territoric de la provincia, pero la Junta de
Representantes de la que formaban parte algunos integrantes del Cabildo Eclesiastico de Buenos
Alres suavizd sus propositos al preservar los conventos mayores que de ahora en més deberan
observar algunas restricciones; restricciones que finalmente los llevaron a su cierre pero
permitiendo la secularizacién mediante solicitud al prelado. Es asi como, segiin Romulo Carbia, ™
se inicia un proceso de secularizacion que en seis meses alcanzd al 90% de los miembros del
clero regular. Esto que puede ser un testimonio de buena recepcion de la ley se veria confirmado
por una treintena de cartas —existentes en el AGN- que aprobaban la sancién y sus efectos
aunque no debemos olvidar los enérgicos y polémicos repudios aparecidos en la prensa local,
firmados por fray Cayetano Rodriguez y fray Francisco de Paula Castarieda.

Para el clero secular los cambios fueron quizds més beneficiosos. Se dot6é con una pension
administrada por el estado a quienes sus parroquias no permitieran una vida digna, se incrementd
el nimere de parrocos via secularizaciones y se reordend su distribucion en el territorio provin-
cial.

Lareforma impacté més fuertemente a un sector especial del clero, aquellos que integraban
el Cabildo Eclesidstico, aunque sus consecuencias son mas dificiles de evaluar. En principio
debemos decir que se vieron perjudicados por la reduccién del mimero de sus componentes al
eliminarse los Racioneros. También se abolid el diezmo pero, al contrario de lo que cabria
esperar, no hay registro de protestas ante ésto, sdlo una breve discusion acerca de 1a pensién con
que el gobierno dotaria a los miembros del cuerpo capitular. Segln algunos autores® estos sueldos
son inferiores a los que obtuviercn con la diltima mesa decimal —la de fines de 1822- pero
nosotros creemos que son mas seguros de cobrar que el no siempre accesible diezmo.

Conclusiones

Cuando abordamos el estudio de la Iglesia entre 1810 y 1823 nos resultan notables algunos
elmentos que caracterizan la vida interna de la instituciéon. El mas llamativo de ellos es una
larga serie de conflictos —que la bibliografia en general menciona— que signaron las relaciones
entre el Cabildo Eclesiastico y el obispo. Esta situacion alcanza su punto maximo cuando en
mayo de 1810 el prelado adhiere a la continuidad del Virrey mientras que el Cabildo se pronuncia
por una pelitica que propugnaba su cesacién y recambio por una junta de gobierno. Estas
conflictivas relaciones se contintian luego de 1812, afio en que muere el mitrado, pero ahora los
desencuentros tendrdn como protagonistas al cuerpo capitular y al provisor que ellos mismos
designan y el motivo que origina los malestares es el otorgamiento o no de ciertas facultades al

9 Romulo Carbia, La Iglesia..., pp. 45-47.

2 Américo Tonda, La Iglesia Argentina incomunicada..., p. 41.
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Gobernador Eclesiastico. Dichas facultades eran: la provisién de beneficios, el otorgamiento
de letras dimisorias, la presidencia de los capitulos dé monjas y la visita a monasterios, a lo que
debia sumarse la limitacion a dos afios en el cargo, -

Entre 1812 y 1821 hubieron ocho provisores, los dos primeros gobernaron —merced a la
presion gjercida por las autoridades civiles— con plenos poderes. En 1815 el Cabildo Eclesiastico
introduce la limitacion temporal en el cargo y a fines de ese mismo ailo restringe las facultades
antes mencionadas reservindoselas como derechos del cuerpo capitular sin volver a otorgarlas
sino excepcionalmente.

Todos estos datos, los conflictos entre ef Cabildo Eclesidstico y el obispo primero y con el
provisor mis tarde, las restricciones en las facultades del viltimo y la edad y el origen de los
integrantes del cuerpo nos llevaran a pensar que desde principios del siglo XIX el concilio
catedralicio viene desarrollando una politica de acrecentamiento de su 4rea de poder, politica
que mas alla de vaivenes circunstanciales, para 1821 ha dado indiscutibles frutos ya que con las
facultades que se reserva puede controlar toda la didcesis y al provisor ficilmente.

Una pregunta que surge ante esta conclusién es jcomo reacciona este cuerpo capitular
cada vez mas poderoso ante la reforma impulsada por Rivadavia, reforma caracterizada por/ia\
mayoria de los autores como una intromision del poder civil en la vida interna de la Iglesia? De
este interrogante y de todo el largo proceso que hemos resefiado se pueden extraer algunas
conclusiones para comprender de qué modo se dieron las relaciones entre la Iglesia y el Estado
entre 1810 y 1823,

En principio, debemos tener en cuenta que la reestructuracion del clero no afecté aregulares
y seculares por igual y que la aplicacion de la ley fue mediatizada por la Junta de Representantes.
Recordemos que la. ordenanza finalmente sancionada fue producto de una amalgama entre el
proyecto original del Poder Ejecutivo y el del cuerpo legislativo que fue redactado -entre otros-
por integrantes del Cabildo Eclesiastico que habian sido electos diputados. Y es este un primer
punto a tener en cuenta: la Junta, a través de la opinién de algunos clérigos que la integran, hace
suya la necesidad de una reforma eclesiistica y eleva un proyecto congelando la iniciativa del
Poder Ejecutivo. No debemos olvidar tampoco que el provisor Medrano intentara disputarle este
proyecto al poder civil y serd destituido, a causa de ello, por ¢l Cabildo Eclesiastico previa
solicitud del ministro Rivadavia aconsejada por los clérigos de la Junta.

A lo anterior debemos agregar que este nuevo proyecto suavizé muchas limitaciones que
se imponian a los poderes del Cuerpo capitular —supresion de conventos, dotaciones y sueldos,
etc.— e incrementd algunos rubros, sobre todo aquellos que atafifan a dotaciones de dignidades
€ ingresos, a diferencia del enviado por el gobierno. Ahora serd el provisor, controlado por el
Concilio Catedralicio el encargado de ejecutar la Reforma,

La Reforma frae como consecuencia la casi total desaparicion del clero regular -sector
independiente del Cabildo Eclesistico- y un notable aumento del ¢lero secular dependiente del
provisor y por lo tanto de los capitulares, ademnas de una asignacion de ingresos a cada cura del
territorio. Cabe recordar que segin algunos® la secularizacin alcanzé al 90% de los frailes y es
un proceso que se desata también en Cuyo, Salta, Chile, Perd, etc., como si fuera parte de un
ciclo mis general que se impone al menos en esta parte de Hispanoamérica y que merece un
estudio especifico.

Si tenemos en cuenta que, excepto la facultad de secularizar, los derechos que se reservan
los capitulares permanecen intocados, los hechos antes mencionados estarian indicando que el

1 R. Carbia, La Revolucién de Mayo y 1a Iglesia, op. cit.
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Cabildo, a través de sus miembros en la Junta aportd su punto de vista a la Reforma y salié
fortalecido luego de su ejecucion ya que si para 1821 dominaba casi por completo al provisor y
a la diécesis ahora debe agregarse la casi total desaparicién del clero regular -Umico sector
eclesigstico relativamente auténomo de la autoridad capitular- y el incremento del secular con
los antiguos frailes.

Si reflexionamos teniendo como objeto el sistema politico en el territorio del Rio de la
Plata en la época que nos ocupa, llama la atencion una contradiccién que aparece entre el discurso
de algunos protagonistas y la forma en que podrian interpretarse los hechos. En efecto, en sus
discursos tanto Gémez como Agiiero niegan la existencia de un espiritu de cuerpo entre el clero,
y lo que es més, afirman que de existir es necesario combatirlo coronando sus dichos con la
aprobacion de la abolicion del fuero eclesidstico y la creacién de una comision gue estudie la
eliminacion del resto de los fueros. Pero, junto a ésto, en los hechos el cuerpo —en este caso el
capitular— parece salir fortalecido continuando una tendencia que ileva ya casi un cuarto de
siglo.

Es cierto que estos clérigos, en general de formacién ligada a 1o que algunos Tlaman
Tlustracién catlica, seguramente estaban ideolégicamente de acuerdo con una reforma y que
ésta tiene algunos antecedentes en el territorio —a fines del siglo XVIIL el cabildo secular solicitd
una reestructuracion del clero al Consejo de Indias y durante la Asamblea del Afio XIII se cred
ia Comisaria General de Regulares para ordenar ese sector eclesiastico— pero la coherencia entre
los objetivos del Cabildo Eclesiastico antes de la sancion de la ley y los hechos posteriores no
puede pasar desapercibida. Es por esto que no dudamos en creer que para el cuerpo capitular la
ley de 1823 es un exitoso paso més en su ya largo camino de incremento de poder.

El marco que acompafia a este aumento del 4rea de influencia del cuerpo capitular es un
incremento de la tolerancia religiosa y un debate sobre la libertad de cultos que se da con motivo
de la discusién sobre el rol de la religion en la Constitucion de 1826; se suma a ésto el permiso
concedido a algunos grupos protestantes para el ejercicio de su culto. Todo este desarrollo resulta
importante porque desde la Santa Sede parece darse una politica contraria a la tolerancia y al
regalismo, que puede verse en la persecucion al catolicismo liberal europeo primero, y la condena
al liberalismo después.

Desde el punto de vista del gobierno unitario son més las dudas que se nos plantean que
las seguridades que tenemos luego de haber realizado la investigacion. Es factible afirmar,
acordando con la mayoria de los historiadores que se han ocupado del tema, que el gobiemo de
Buenos Aires lleva a cabo una politica de tipo acusadamente regalista, seguramente herencia del
iluminismo borbénico. Dicha politica trac como consecuencia que la iglesia pase a ser en términos
practicos un 4rea de administracion estatal, a Ja que sostiene econdmicamente y domina
informalmente. En este periodo tal dominio parece darse mediante la negociacién y el acuerdo
entre Rivadavia y el Cabildo Eclesiastico.

Finalmente, a la hora de hacer un balance sobre los cambios y continuidades de elementos
que componian el orden colonial en el nuevo estado revolucionario, pensamos que fas relaciones
Iglesia-Estado en este periodo reeditan la vieja formula borbonica de lograr en las estructuras
eclesidsticas apoyo para las estructuras burocraticas coloniales «laicas», s6lo que no serd ahora
el obispo el que brinde el sostén sino que el Cabildo Eclesiastico se encargard de esto y la
retribucién que obtendra el cuerpo catedralicio serd una més amplia potestad en el seno de la
Iglesia local. En este sentido la persecusion que, segiin un amplio sector de los historiadores
argentinos, desaté Rivadavia sobre el sector eclesidstico no es tal, sino que desde el punto de
vista del Cabildo Eclesidstico es una magnifica oportunidad para comenzar a funcionar como
una organizacién burocritica cuasi-estatal en el marco de la construccién de un nuevo estado.
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TRABAJO, FAMILIA Y MIGRACIONES: SAN FERNANDO 1815

Maria Selva Senor**

San Fernando es uno de los pueblos que circundan la ciudad de Buenos Aires. Fue fundado
en 1806, luego de que un fuerte temporal destruyera al vecino pueblo de Las Conchas, ante lo
cual el virrey Sobremonte dispuso que toda la poblacitn fuera trasladada a San Fernando (Levene
1941).

Este pueblo pertenece al ecosistema cerealero horticola, con presencia de distintos frutales
de origen europeo. Esta produccion horticola se complementa con la cerealera (Garavaglia 1989:
551). Sin embargo, para poder comprender las problemiticas vinculadas a este pueblo es necesario
no perder de vista que e mismo formaba parte de un circuito comercial importante: el rio de Las
Conchas permitia la navegacion de lanchas y barcazas,! $i bien es evidente la produccion cerealera
horticola es de destacar la relevancia de la zona en cuanto a las actividades comerciales, la
presencia de ocupaciones especificamente vinculadas al mercado asi lo revelan.

En este trabajo nos limitaremos a presentar, a partir del padron de San Fernando para el
afio 1815,? algunos de los clementos que afectan a la composicién de las unidades censales.? Es
decir gue intentaremos observar qué factores condicionan su estructura, cémo estan integradas,
por qué y cuando en las distintas unidades censales se recurre a mano de obra extrafamiliar,

" Elpresente trabajo forma parte de nuestra tesis de licenciatura en donde trabajamos cl padrén de San Fernando (1815}, con
el fin de analizar su estructura sociodemografica.

™ Instituto de Estudios Histérico Sociales “Prof, Juan Carlos Grosso™.

! Zacarias Moutoukias menciona que «...son innumerables Jas referencias a las dificultades para controlar cl contrabando
debido a la amplitud dela costa(...} de traicioncra chatura y monofonia, ¢l conjunto formado por la orilia derecha delrio de la
Plata y las riberas de sus arroyos y afluentes encerraba miltipies accidentes y rincones. En ellos se instalan chacras y estancias
a las cuales sc podia llegar con pequedias embarcaciones...» (Moutoukias 1988:24).

? El padron lleva por titulo «Matricula General de los vecinos dc la Villa de Sn Fernando y Pucrto de Las Conchas», el
mismo consta de 1.910 registros y presenta informacion acerca de: composicién por sexo y edad, conformacion étnica, origen,
ocupacién, condicién socio-juridica y titulo honerifico, es decir si la particula «don» acomparia al apellido, AGN X-8-1-4.

3 Preferimos utilizar cl término unidades censales para describir los grupos que por lo general divide el censista para evitar
identificar el término familia a 2 unidad de residencia. Vor Levi {1990: 55).
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Para comprender las diferencias en cuanto a la conformacién de las unidades conside-
. raremos, principalmente, tres factores comenzando por el que creemos tiene mayor peso, como
es 1a condicion de «mativos» y «migrantesy» de los individuos y en relacidn a esto incorporaremos
1a perspectiva de las redes® —aunque utilizaremos este concepto en forma residual- para iluminar
la dindmica social de este pueblo. -

En segundo lugar, a partir del analisis socio ocupacional, observaremos en qué medida la
estructura de las unidades depende de la actividad desempefiada por los cabeza de unidad.
Finalmente, se verd la influencia del ciclo de vida y de las etapas de desarrollo de la unidad
(Chayanov 1985) en relacion al tema planteado.

Unidades de nativos y migrantes
Elpeso de la migracién en San Fernando —al igual que en los demds partidos de 1a campafia—
s més que notable, el 35% de la poblacion no es nativa del lugar. Nos preguntamos si este hecho

ncidira en la estructura de las unidades.

Cuadro 1: Natives y migrantes

NATIVOS MIGRANTES

Agregados Séio familia Agregados

Sélo familia extrafamilia : extrafamitia

Ocup® N° EP  P/H Ne E/P  P/H [Ocup. N EP PH N EP PH

La 32 395 33 9 517 441 La 12 334 3 6 448 2
Mo 15 374 36 4 33§ 1| Mo 23 431 27 14 31 15
Ha 2 375 2 - - -| Ha 1 58 2 3 B1.7 17
Pu 1" 28 3 3 29 0| Pu 3 397 47 7 47 36
Pe 2 2 5 344 08} Pe 5 346 24 3 487 33
Co 1 51 0 3 20 13| Co 5 312 1.2 8 401 19
SD 22 45 289 25 488 1.96| SD 17 436 38 18 45 2.2
Ca 7 40 28 3 507 3| ca 1 80 4 3 422 47

Total 82 403 3.1 52 4386 2.1| Total 67 401 3 62 42.2 2.1

E/P: edad promedio del cabeza de la unidad, P/H: promedio de hijos,
La=labradores, Mo=montaraces, Ha=hacendados, Pu=pulperos, Pe=psones, Co=comerciantes, 8D=sin datos, Ca"*carreteros

4 1 0s individuos en sociedad intcractian entre si, presentando una amplia gama de relaciones que revelan las distintas
cstrategias que adoptan sus miembros para reproducirse socialmente. Sobre este tema ver F, Barth (1981}, J. Boissevain
{1974).

5 Sibien el padron que utilizamos es muy rico en a cantidad de ocupaciones que registra —aparccen 35 diferentes—en este
trabajo no consideramos a las categorias cuya incidencia porcentual no es significativa.
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Sin duda quienes nacieron en San Fernando contarian con las ventajas del «arraigon,’
mientras que aquellos que migraban desde distintos lugares, deberfan construir su propie universo
de relaciones. Sin duda, con estas ventajas también contarian quienes hubiesen llegado con
mayor antigiiedad al pueblo.

Si se observa el cuadro 1 podra apreciarse que en San Fernande predominan las unidades
censales donde la fuerza que se utiliza es sélo la proporcionada por la misma unidad (56.6%),
ese porcentaje se reparte en 31.2% para los nativos y 25.5% para los migrantes; ahora bien,
entre quienes utilizan mano de obra externa a la unidad 19.8% (52 Unidades Censales -UC-)
son nativos y 23.6% (62 UC) son migrantes.

Si nos atenemos 2 los resultados totales que el mismo cuadro brinda no percibiremos
grandes diferencias entre nativos y migrantes en lo que a edad y promedio de hijos se refiere,
pero las diferencias se notaran al combinar estos datos con la ocupacion de los cabeza de familia.

Las categorias ocupacionales mayoritarias en San Fernando son las de labradores y
montaraces -59 v 56 unidades respectivamente-, entre los primeros la mayoria son nativos del
fugar (70%) y, entre los mismos, el 21% posee alglin tipo de agregado extrafamiliar, en este caso
no podemos argumentar que se trate de cabezas de familia jévenes gue han debido recurrir a
brazos fuera de los que la misma familia proporciona dado que la edad promedio de los mismos
es de 51.7 y tienen una cantidad de 4.4 hijos promedio, esto estaria reflejando las posibilidades
de acumulacién de ciertos labradores que con el tiempo sumarian brazos a su unidad como
consecuencia de Ja mejora de su condicidn,’” esto se verd mas adelante cuando analicemos qué
tipo de mano de obra incluye cada unidad.

Los montaraces son mayoritariamente migrantes (66.1%), y —tanto quienes son originarios
como quienes no lo son— utilizan la fuerza que proporciona la misma familia. Entre los
montaraces oriundos de otros pagos se observa una cantidad considerable que suma brazos a su
unidad {25%), esto estd relacionado con las etapas de desarrollo de la unidad, st se observa el
cuadro se trata de cabezas de familia jovenes {33.1) con escaso niimero de hijos y cuya condicion
de migrantes, suponemos, impide que tengan redes® lo suficientemente desarrolladas como
para conseguir ayuda de sus «vecinos». Si bien en menor proporcion (7%), entre los montaraces
nativos gue incluyen algin tipo de agregado, observamos que el promedio de edad de los mismos
es similar al de los antertores (33.5) y que también, el promedio de hijos es bajo (1), esto podria

& Claudia Contente introducc cste término cuande analiza las unidades censales de originarios y migrantes para La Matanza
«...La existencia de (una) red -que requeria para su desarrollo tiempo y sociabilidad- implicaria 1a posibilidad dc ayudas
mutuas y reciprocas, permitiendo la circulacién de servicios, bienes e informaciones. La falta de esta red de wsolidaridades»
suficientemente extendida sc traduciria enfre los migrantes cn la nceesidad de recurrir a peones que cubricran este vacio...» en:
«El ciclo de vida de un pequefio campesino en la Matanza a principios del siglo XIXw. Hi Jornadas de Historia de la Poblacidn
Argentina, Octubre, La Pampa, 1995, p. 1.

7 i bicn un tanto alejada cn lo temporal hemos encontrado una sucesion del afio 1760, correspondiente a un labrador,
Manue] Gonzalez que al morir deja a su viuda algunos bienes ademas de las «... ditas que le deuen al difunte mi marido, Dn
Juan el Maturrango scis ps como consta en las obligaciones qe pasa cn mi poder, Dn Pedro Villa Mayor deuc docicntos y
veinticineo cafias, tio Roque freinta un...» y la lista sigue, creemos es de interés mencionarlo dado que brmda una idea acerca
de ta posicidn de un labrador, AGN, sucesiones, 6254.

¥ Alreferivnos a las redes lo hacemos en el sentido que le da Boissevain para quién «las relaciones sociales en las que cada
individuo cncaja debe considerarse como una red. Esta red social como nivel de abstraccion debe verse como un conjunto de
pusitos csparcidos conectados por lineas (...) donde los individuos se conectan entre si y con los amigos de sus amigos (...} Esta
nocién de red ofrece un concepto o dimension social intermedia entre relaciones y sisterna social o sociedad. Diagramaticalmente
una red s similar a un circuito de comunicacion donde un grupo de personas mantiene contactos entre si...», en Boisscvain
(1974: 24-25).
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estar vinculado a la etapa por la que atraviesa la unidad, es decir, que al tratarse de cabezas dé
familia jovenes con un bajo promedio de hijos recurren a brazos fuera de la unidad.

Si observamos las categorias representadas por pulperos y comerciantes, notaremos que el
comportamiento de sus unidades es diferente al de las anteriores, lo que nos ubica frente a un
sector distinto, donde recurrir a mano de obra extrafamiliar constituye la regla.

Hasta aqui podemos decir que la condicidn de nativos o migrantes influye de alguna manera
en la constitucién de las unidades —especialmente en las relacionadas a actividades agricolas—,
incidiendo de diferentes formas, por un lade quienes son eriginarios de San Fernando pueden
haber logrado cierto grado de acunmilacién comeo para aumentar la cantidad de individuos de su
unidad; por el otro, quienes son migrantes al no gozar de los beneficios del arraigo deben recurrir
a dependientes hasta que su sifuacidn mejore, ya sea a partir de la ampliacién de sus redes o del
Incremento en la edad de sus hijos.

Todo esto quedard mas claro con el andlisis de cada categoria ocupacional en particular
que se vera a continuacion.

Unidades censales y ocupaciones
Labradores

Cuadro 2: Labradores :

cant. UC cant. ind. % pobl. edadCF ind/ UC  hijos/ UC  Originario  Migrantes’
FSF 44 229 12.0 39 5.2 3.3 35 9
A 2 12 0.6 42 6 15 0 2
Esclavo 8 73 3.8 40 9.1 3.4 5 3
P+A S 8 0.4 48 8 4 1 0
M+C 1 10 0.5 56 10 3 1 G
AFC 2 15 0.9 42 7.5 1.5 1 1
Total 58 347 18.2 39.8 5.9 | 3.2 43 15

FSF: Fuerza sélo de la familia; A; Agregados; P: Peones; M: Montaraces; C: Criados; E: Esclavos;
“ Utilizamos el término “migrantes” para diferenciar a guienes no son nativos de San Fernando ¢ de Las Conchas.

Del cuadro que antecede se desprende que la mano de obra extrafamiliar no es una estrategia
a la que recurren la mayoria de los labradores, al menos el 75.9% de las unidades de labradores
utiliza la mano de obra que puede proporcionar la misma familia. De ahi que no nos sorprenda
el hecho de que posean uno de los promedios de hijos mas alto.’

* Con esto o queremos decir que el niimero de hijos dependa de una estrategia de control de 1a fecundidad, pero la cantidad
de los mismos nos sirve para cxplicar, en ciertos casos, el recurso & la mano de obra externa al grupo familiat,
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Las quince unidades restantes muestran las distintas elecciones de los labradores con
respecto a la mano de obra extrafamiliar. Los labradores que utilizan mano de obra externa al
grupo familiar parecen inclinarse —en su mayoria— por la manoe de obra esclava, asi aumentan la
cantidad de individuos por unidad. .

Un dato que resulta interesante es el hecho de que los labradores, varios de ellos al menos,
que recurren a mano de obra extrafamiliar posean un elevado promedio de hijos porque esto
presumiblemente se deba a una mejora en la situacion de los labradores con el correr del tiempo,
si se observa el cuadro se notara que el aumento de individuos por unidad es paralelo al aumento
de la edad de los labradores.!” Mientras que para quienes incluyen agregados —en este caso en
particular esos dos cabezas de familia probablemente al haber migrado recientemente no gocen
de los beneficios del «arraigon!! viéndose obligados a reclutar brazos—, y criados més agregados
dada la escasa cantidad de hijos deben recurrir a mano de obra extrafamiliar para cubrir la
partida de los mismos. Esto puede estar relacionado con la fase de desarroilo por la que atraviesa
la familia. «Entre las familias reducidas (nucleares) hay algunas jévenes que a menudo consisten
s6lo en los recién casados, el marido y la mujer que acaban de separarse det hogar paterno. Otrag
familias consisten en la pareja matrimonial e hijos pequefios y hay familias también cuya segunda
generacion ya trabaja (...) Finalmente siempre hay varias familias viejas en decadencia, integradas
por los dos ancianos al final de sus dias, con sus descendientes muertos o alejados...» (Chayanov
1985).

Entonces, y para finalizar con esta categoria veamos qué caracteristicas les son propias: en
primer lugar, el 75.9% de las unidades solamente esta compuesta por la familia nuclear, el 24%
restante ha aumentado el nmero de la unidad merced a distintas combinaciones de mano de
obra, sobresaliendo entre las mismas unidades que poseen esclavos.

Ante la pregunta, jpor qué en ciertas unidades se recurre a mano de obra fuera de la
familia? podemos argumentar distintas respuestas: quienes sélo utilizan la fuerza de la familia
son las unidades donde los cabeza de familia son més jdvenes entre los labradores— ¥ que tienen
uno de los promedio/hijo més altos, pero el hecho de que la edad promedio de los cabeza de
familia de las unidades censales que poseen esclavos es apenas un afio superior y tiene una
cantidad de hijos similar, hace que nos preguntemos si no es probable que ciertos labradores en
San Fernando hayan logrado cierto grado de acumulacion lo que les permitié comprar esclavos,
inclusive a algunos labradores no originarios del pueblo.

El hecho de que seis de los quince labradores migrantes recurran a mano de obra
extrafamiliar, como ya dijimos anteriormente, puede deberse al hecho de que no hayan atn
desarrollado sus redes sociales, viéndose obligados en épocas de mayores actividades —vinculadas
al ciclo del trigo (Gelman 1987)— a contratar mano de obra.

Hay en San Fernando una serie de labradores que a pesar de tener un elevado nimero de
hijos han sumado, segiin los casos, esclavos, peones, agregados, esto tal vez sea el fruto de afios

i En uno de sus articulos Juan Carlos Garavaglia, a partir de la combinacién de ciertas variables como: cdad del cabeza de
familia, cantidad de miembros dc la familia, nimero de csclavos, y suma total de los micmbros de cada unidad, percibe la
posibilidad de que quiencs figuran como jornaleros en un momento con ¢l correr de los aflos pasen a ser labradores y finalmente
¢stancieros (Garavaglia 1993).

" Claudia Contente al comparar a los cabeza de familia -originarios y migrantes- deniro del grupoe de los labradores, observa
«...un fenémeno curioso: micntras que en l primer grupe predominan las UC que wtitizan mano de obra exclusivamente
familiar, cn cl segundo, es menor fa proporcion de unidades que funcionan dc csta mancra.. », la autora cree que este fendmeno
probablemente «...esté ligado a un mayor ‘arraigo’ en la region..» lo que favorcceria a los jefes de familia natives del lugar,
puesto que su condicidn de originarios les permitiria desarrollar una red social més sélida. En «El ciclo de vida...»,0p. cit.
p.ll.
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de trabajo y acumulacién que nos muestra wna cierta diferenciacion social, pero esto constituye
una especulacidn que deberd observarse a partir de otras fuentes.

Montaraces

En el padrén que trabajamos aparece esta nueva categoria ocupacional, nueva porque no
se presenta ni en el padrén de Las Conchas del afio 1744, ni en los padrones trabajados por otros
investigadores; pero afortunadamente contamos con una documentacion que le da un sustento
empirico a nuestra suposicion previa: que se trataba de recolectores de lefia, ese es el caso, por
ejemplo, de Florencio Peralta, originario de Santa Fe quien «...adquiria su subsistencia en el
. trabajo de los Paranasesy, el documento agrega que «este individuo es de la clase de paisano de
campo: dice que ha hecho como diez o doce viages a los Montes a buscar lefia para el consumo
del Exercito, mandado pr el Juez de Paz de la Punta de Sn Fernando Dn José Juan Acosta con
una chalanita de su propiedad.» Clemente Vega también desempefia la misma actividad, nativo
de la Bando Oriental, «...vino a dar a los montes del Parana con el fin de emplearse en el trabajo
de cortar madera...». Por ltimo, mencionaremos el caso de Lorenzo Simdn «...de edad como de
treinta afios, exercicio montaras,{...). Preguntado cuél era el motivo de su prisidn? contestd que
siguiendo su exergicio de montaras habia lHegado con una angada de madera al Puerto de la
Campana y que luego que vendio dicha angada fue capturado por el ayudante D. Juan Ramén
Nadal vy los demds que componen la partida corredora de campo...»."?

Cuadro 3: Montaraces

cant. UC cant. ind. % pobl. edad CF ind/ UC  hios/ UC  Originario Migrantes”
FSF 39 245 12.8 32.3 6.2 2.9 15 24
FA - 34 18 34 6.8 1.2 0 5
A 5 2% 1.3 36.4 5 0.4 2 3
E+C 3 22 1.1 32 7.3 3.6 1 2
A+M 3 18 0.9 28.7 6 0 0 3
A+P 1 7 0.3 34 7 2 1 0
Total 56 351 18.2 . 375 6.3 2.4 19 37

FA: Familia Ampliada; E: Esclavos.
Fuente: ldem cuadro labradores

12 AGN, X-20-10-6. Capilia del Sefior 1831-51. Quercmos agradceer a fudith Farberman por habernos acercado esta valiosa
documentacion.
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Si se observa el cuadro que antecede podran apreciarse las notables diferencias entre
labradores y montaraces, si bien al ignal que en las unidades censales de labradores predomina
s6lo la utilizacién de la mano de obra familiar —69%~ hay una mayor utilizacion de fuerza de
trabajo extrafamiliar —comparandolo siempre con el caso de los labradores—, esto puede obedecer
al hecho de que la cantidad de individuos no alcanza a cubrir las necesidades basicas de la
unidad, ;Por qué? Si se observa detenidamente el cuadro se verd gue aqui los cabeza de familia
son ~en todos los casos— menores que los labradores y esto estd estrechamente vinculado a la
cantidad y edad de los hijos.

El promedio de edad de las mujeres al primer hijo vivo que figura en la lista es en San
Fernando de 23 afios. Podréd comprenderse entonces que —en la mayoria de los casos— los hijos
de los montaraces no alcancen aun edades productivas, v que algunos cabezas de familia ni
siquiera tengan hijos.

Pero quizas la razdn mas importante de ios cabeza de familia montaraces para recurrir a
mano de obra sea el hecho de que 1z mayoria de los mismos -66.1%- no son nativos de San
Fernando, lo que implica que estén en clara desventaja con quienes han nacido en el pueblo. Ya
hemos mencionado la importancia del arraigo y en consecuencia de las redes que se establecen
entre los «vecinos», entonces no es sorprendente que 13 de los 37 montaraces que no son nativos
de San Fernando incorporen individuos a su unidad recurriendo a distintas combinaciones,
siendo la mas comin la de la familia ampliada (aparece en 5 de las 13 unidades de migrantes
que incrementan el nimero de individuos a través de diferentes formas).

Entonces, y para concluir con el caso de las unidades de montaraces, a partir del anélisis
de las mismas observamos que se trata de unidades cuyos cabeza de familia son jovenes que —en
fa mayoria de los casos— han migrado desde distintos fugares (66,1%) y que —muchos de ellos—
ante la falta de brazos se han visto obligados a incluir mano de obra externa o bien a mantener
una familia ampliada.

Los datos indican que la situacion de los montaraces es, en general, muy diferente ai de los
labradores, los primeros parecen tener menos recursos que los segundos, si a esto se le suma el
hecho de ser migrantes se comprenderan las diferencias en cuanto a las causas del reclutamiento
de brazos para unos y otros.

Hacendados

Cuadro 4: Hacendados

carl. UC cant. ind % pobl. edad CF ind/ UC  hijos/ UC Originario Migrantes
FSF 3 12 0.6 44.3 4 2 2 1
Esclavo 2 13 0.7 58.5 6.5 25 0 2
P+A+C 1 5 0.3 38 5 0 0 1
Total 6 30 1.6 48 5 1.8 2 4

Fuente: Idem cuadro Labradores
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A partir del cuadro se puede observar que los hacendados, mayoritariamente, utilizan sélo
fuerza provenientie de la familia. Como se apreciard no hay grandes diferencias entre hacendados
y labradores, al menos en lo que a la estructura familiar se refiere. Inclusive ocho cabezas de
familia entre los labradores han elevado el ndmero de individuos de la unidad a partir de la
utilizacidn de mano de obra esclava aiin a pesar de tener un elevade niimero de hijos y con una
edad promedio de 40 aflos.

Peones
Cuadro 5: Peones

cant. UC cant. ind. % pobl.  edad CF ind/ UC  hijosf UC  Originario Migrantes
FSF 7 30 1.6 33.3 4.3 2.2 2 5
A 4 33 1.7 50.5 8.3 3.5 z2 2
FA 1 3 0.2 40 3 0 0 1
M 1 3 0.2 28 3 Q 1 0
FA+P+A+C 1 17 0.9 26 17 0 1 &
Total 14 89 4.7 39.1 6.4 2.1 6 8

Fuente: idem cuadro iabradores.

Si se observa el cuadro podré notarse la similitud entre los comportamientos de las unidades
de montaraces y las de peones; si bien en menor proporcion, la mayoria de ios peones son
migrantes (57%), la cantidad de individuos por unidad es casi igual a la cantidad que se vio para
¢l caso de los montaraces.

Sobre las 14 unidades censales cuyo cabeza de familia es pedn, siete s6lo utilizan mano de
obra familiar, y en el caso en el que se utilizan montaraces se trata de cabezas de unidad jdvenes
que atn no poseen hijos. Entre los migrantes que utilizan mano de obra fuera de los limites de la
familia nuclear, estd extendido el uso de agregados, constituyendo la familia ampliada otra de

las elecciones.

Pulperos

La figura de los pulperos juega un papel fundamental en la campafia tardocolonial, por un
lado fiando «...tanto a grandes estancieros como a pobres campesinos y peones y quizas a otros
pulperos de poca monta». Y por otro, por la relacién que «..una parte de los mismos y sobre
todo los mds importantes tenian como ‘habilitados’ de algunos de los mis grandes comerciantes
del Rio de la Platan {Gelman 1993: 163-109).
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Cuadro 6: Pulperos

cant. UC cant. ind. % pobl. edadCF ind/ UC  hijos/ UC  Originario Migrantes’

FSF 4 24 1.2 36.3 6 © 43 1 3
E | 2 22 1.2 44.5 " 4.5 0 2
AtE 3 30 1.6 39.7 10 2.7 1 2
A 2 13 0.7 51 6.5 1.5 0 2
A+M 1 5 0.3 25 5 0 1 0
M+E 1 10 0.5 49 10 5 0 1
FA+C 1 7 0.4 32 7 0 1 Q
Total 14 111 5.9 40.1 7.9 3.0 4 10

Fuente: idem cuadro labradores.,

Sobre las 14 unidades censales donde el cabeza de familia declara ser pulpero, diez
poseen algin tipo de agregado extrafamiliar utilizando varias combinaciones, en 6 de las mismas
se Tecurre a los esclavos, esto puede tener su razon de ser en el hecho de que la pulperia necesita
trabajadores estables para las tareas que se realizan —como ya expresamos, ademds de las tareas
habituales,® las pulperias acopiaban trigo. '

Entre los pulperos la causa por la que se recurre a mano de obra extrafamiliar podria
relacionarse mas con la naturaleza de la actividad que en su condicién de migrantes. Si bien
entre los mismos diez han migrado hacia San Fernando, vemos que en seis unidades los cabezas
de familia prefieren mano de obra esclava a pesar de tener un promedio considerable de hijos.

Como adelantdramos en un principio, las caracteristicas de los pulperos ponen en evidencia
la diferencia de sectores, este es un grupe que dada su actividad debe y puede recurrir a mano de
obra dependiente.

Comerciantes

Desde la creacion del virreinato los comerciantes locales vieron aumentar sus posibilidades
«con el ascenso del litoral, 1a creacion del Virreinato y la institucion del “libre comercio’, Buenos
Alires se convirtio en el principal cenfro de comercio ultramarino para el extremo sur del impe-
rio espafiol...» (Socolow 1991: 16).

1* ], Gelman (£993}, Richard Slatta (1982), Tito Saubidet (1943:313),
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Cuadro 7: Comerciantes

cant. UC cant. ind. % pobl. edad CF indf UC  hijos/ UC  Originario  Migrantes
FSF 7 23 1.2 33 3.3 1.2 2 5
E 5 40 2.1 43.8 8 3 0 5
FA 1 3 0.2 22 3 0 0 1
FA+A 1 8 0.4 40 8 0 0 1
FA+A+M 1 7 0.4 27 7 1 1 0
A+M 1 9 0.5 36 9 0 1 0
Total 16 90 47 359 5.6 1.4 4 12

Fuente: ldem cuadro Labradores.

Como ya hemos sefialado anterionmente, la cercania a la ciudad de Buenos Aires sumado
a la calidad de las tierras que permitio Ja explotacion de quintas y chacras hace de San Fernando
—al igual que del caso de San Isidro— un lugar donde los comerciantes constituirian algo mas que
parte del paisaje, seguramente conformarian un eslabén 1mportante en los circuitos mercantiles
entre los sectores rurales y la cindad."

En el caso de los comerciantes, como puede apreciarse, el 56% de las unidades recurren a
algun tipo de ayuda extrafamiliar, pero al igual que en el caso de los pulperos, probablemente
esto se deba a 1a naturaleza misma de esta actividad; salvo entre los comerciantes menores, si se
observan los Gltimos cuatro casos en el cuadro podra apreciarse que las edades de los cabeza de
familia no exceden, ent dos de los casos los 30 afios y los 40 afios, en los otros dos.

Sin Datos '*

Aqui senos plantean grandes interrogantes, ;quiénes son los «sin datos»?, ;de qué viven?,
Jpor qué en la mayoria de los casos —52%— utilizan mano de obra extrafamiliar y para que la
utilizan?

Eltipo de fuente que utilizamos no nos permite dilucidar estas cuestiones lo que no deja de
preocupar dado que este grupo representa un 25.9% de la poblacion; lo que si podemos suponer

14 Segin Susan Socolow «...los comereiantes de Buenos Aircs disfrutaban de altos margenes de ganancias a cxpensas de sus
provecdores cspafioles y sus clientes del interior» y por ofra parte «...los comnerciantes del interior, actuando como agentes
locales de los comerciantes portedios, o por cuenta propia, pronto fiegaren a ser directamente dependicnics de Bucnos Aires
tanto para las mercaderias como para cl crédito.» (1991: 16-17).

'* Bajo «sin datos» hemos agrupado a aqueilos cabeza de familia que no consignan ocespacion en ¢l padrén, pero no sc trata
dec un grupo homagénco.
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es que por lo menos aquellos que poseen alghn tipo de mano de obra extrafamiliar —el 52% de
tas unidades— explotan alguna parcela de tietra. Si observamos nuevamente el cuadro veremos
que el comportamiento de las unidades censales de «sin datos» es similar a ta de los labradores.

Tenemos la certeza de que al menos el 26.8% de este grupo estd conformado por labradores
y montaraces si consideramos a aqueilas unidades compuestas, por ejemplo, por una viuda/o
cuyo hijo consignaba la ocupacién de labrador o montaraz.

Cuadro 8: Sin Datos

cant. UC cant. ind % pobl. edad CF ind/ UC  hijos/ UC  Originario Migrantes
FSF 39 182 9.5 42.5 4.7 3.2 22 17
E+C 17 121 6.3 41.7 7.1 3 8 9
A 14 87 4.5 48 6.2 26 9 5
A+C 3 20 1.0 50.3 6.7 0.3 3 G
A+M 3 30 1.5 36.3 10 3 2 1
A+M+E 2 18 0.9 62 ) 0.5 1 1
FA+A+M 2 16 0.8 42.5 8 1.5 G 2
FA+A+P 1 11 0.6 40 11 0 1 0
A+P+M 1 g 0.4 22 9 2 1 0
Total 82 494 259 35.7 6.0 2.8 47 35

Fuente; ldem cuadro Labradores

Quienes sdlo utilizan la fuerza de trabajo que puede brindar la familia tienen uno de los
porcentajes de hijos mis elevados, 3.2. Por otro lado se encuentran quienes no tienen hijos o
bien —puesto que la edad de los cabeza de familia es elevada— estos han formado sus propios
hogares, entonces recusren a mano de obra extrafamiliar, Gbsérvese, por ejemplo, el caso de las
dos unidades censales donde recurren a montaraces, esclavos y agregados y también en los dos
casos que se recurre a agregados y esclavos.

Pero en un alto porcentaje de unidades —37.8%— que incluyen, por un lado agregados
solamente y, por el otro a esclavos, tienen un promedio de hijos cercano —2.6— ¢ igual -3 al de
las unidades que sdlo utilizan la fuerza de la propia familia. En estos casos puede que se trate de
un grupo que —al igual que algunos de los labradores— ha logrado cierto grade de acumulacién,

Carreteros

Al comenzar este trabajo hemos mencionado la importancia de fa zona a la que pertenece
el pueblo de San Fernando como muy dindmica en cuanto a las actividades mercantiles, la
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presencia de un nlmero importante tanto de comerciantes como de puiperos lo revelan, pero
esta informacién no estaria completa sin los carreteros. Lamentablemente no hay trabajos
especificos sobre esta categoria, pero sin duda y teniendo en cuenta la importancia de la circulacién
y las dificultades de los caminos en esos tiempos la capacidad de estos hombres debe haberse
considerado vital para concretar una empresa con éxito.'®

Cuadro 9: Carreteros

cant. UC cant. ind. % pobl. edad CF ind/ UC  hijos/ UC  Originario Migrantes
FSF 8 40 2.1 42 5 3 7 1
E 4 29 1.5 42.3 7.2 3.3 2 2
P 1 G 0.3 58 6 3 1 0
A 1 7 0.3 54 7 2 o 1
Total 14 82 10 4

Fuente: Idem. cuadro Labradores.

Al igual que en el caso de los comerciantes y de los pulperos, el comportamiento de las
" unidades censales de los carreteros parece estar mas bien relacionado con el tipo de actividad
que con las etapas de desarrollo de la unidad, proceso en realidad vinculado a tareas rurales.

Conclusion |

Finalmente veamos —a partir de lo expuesto— si podemos vislumbrar qué factores condi-
cionan la estructura de las unidades.

A partir del analisis de las unidades censales para el caso de San Fernando en el afio 1815,
pudimos comprobar que, por lo general, las unidades dependen de la mano de obra que puede
proveer la propia familia (59.1%), pero es interesante observar las distintas combinaciones de
mano de obra que se realizan en las unidades censales restantes. De aqui surgen dos interrogantes,
en primer lugar jpor qué en algunas unidades se debe recurrir a mano de obra fuera de los
limites de la familia?, y, en segundo lugar, ;qué significa la diversidad de combinaciones?

Si tenemos en cuenta el origen de los cabezas de familia, notaremos que un porcentaje
elevado entre los mismos proviene de distintos lugares, sobre los 313 cabezas de familia, 158
{50.5%) son nativos de San Fernando y 152 (49.5%) son migrantes; este fendémeno, como hemos
observado, contribuye a caracterizar la estructura de las unidades censales.

Veamos qué sucede con las unidades de migrantes si desagregamos los datos:

1% Sobre este fema ver: Moutoukias (1988),
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1. E1 41.9% (26} de los cabeza de familia migrantes (montaraces, labradores, peones y
hacendados) utilizan mano de obra extrafamiliar, sobre un fotal de 62 cabeza de familia. Esto
puede tener su razon de ser en el hecho de que esos 26 cabezas de familia migrantes se hayan
asentado en el pueblo recientemente, entonces al carecer de redes sociales solidas se vean obligados
a recurrir a mano de obra extrafamiliar en momentos de necesidad -por ejemple cuando en
época de cosecha deben conchabarse no alcanzando la mano de obra de la familia para hacer
frente a todas las necesidades de la unidad. Y como ya anticipAramos con las posibilidades de
acumulacion de ciertos grupos como es el caso de los labradores.

2. En el caso de los cabeza de familia restantes que no recurren a manoe de obra extrafamiliar
probablemente se trate o bien de familias que lleven varios afios en el pueblo y que por lo tanto
formen parte de un 4mbito de sociabilidad mas amplio entre los vecinos, o bien de varias familias
que hayan migrado juntas desde el interior, no es raro observar en el padrén que trabajamos el
caso de distintas unidades contiguas cuyos cabezas de familia consignan la misma ocupacién y
provienen del misme lugar.

Con respecto al peso de la actividad desarroliada por el cabeza de familia sobre la
composicion de las unidades, creemos que debe considerarse como un factor de importancia, por
ejemplo, si tenemos en cuenta ¢l caso de los pulperos —que recurren mayoritariamente a mano
de obra extrafamiliar, y que dentro de las distintas combinaciones, se ve la importancia que para
este grupo tienen los esclavos— y el de los comerciantes —en cuyas unidades censales también se
recutre a la mano de obra extrafamiliar—; podriamos argumentar que se trata de actividades cuya
naturaleza requiere mano de obra permanente, es decir, esclava.

También debemos tener en cuenta la fase de desarrollo por la que estdn atravesando las
unidades (Chayanov 1985: 51), es decir, si se trata de familias jovenes que recién se han
conformado y deben —ante la falta de hijos, o bien porque los mismos son muy jévenes— recurrir
a mano de obra de diversa indole, comprar e¢sclaves o bien mantener una familia ampliada; es
diferente el caso de las unidades donde las familias se han constituido hace algunos afios, que
tienen dos, quizas tres hijos en edades productivas que —por lo tanto— les perniite mantener el
equilibrio de subsistencia. Por Gltimo —al final de la fase— se encuentran ias unidades donde sélo
queda un matrimonio de ancianos, cuyos hijos han constituido su propio hogar, que, por lo
tanto, deben contratar o comprar mano de obra, o bien incluir parientes o agregados.

Ahora con respecto at «cico de vidan, no podemos asegurar, como lo hace Claadia Contente
para La Matanza,'” que San Fernando haya sido un pueblo donde el ascenso social fuera un
fendmeno relativamente rapido.

Sin embargo existen ciertos indicios que nos permiten suponer una mejora en la situacion
de los cabezas de familia que desempefian ciertas actividades como 1o son los labradores y los
montaraces. Sobre el total de los mismos hay varios casos en que con un alto promedio de hijos
por unidad poseen esclavos o conchaban peones o montaraces.

Por otra patte es notable —si observamos las pirdmides de montaraces y labradores (grificos
1 ¥ 2)— que la cantidad de montaraces disminuye significativamente a partir de los 40 afios, mis
abruptamente en el caso de los originarios que en el de los migrantes, en cambio la de labradores
aunienta a partir de fos 50 afios; esto puede estar reflejando el hecho de que con el paso de los
afios muchos montaraces mejoren su situacidén pasando a ser considerados labradores, este interro-

17 Contente, Claudia; op. cit.

259



260

Grafico 1

SAN FERNANDO 1815

Labradores

70-74
65-69

45-19
4044

grafice 2

m originarios E.\\E;Q migranies

Grafico 2

SAN FERNANDO 1813

Montaraces

80...
T5=7%
70-74
65-69
60--54
55-59
50-54
45-49
40-44
3539
30-34
25-29
20-24
1519
10-14

-4 1

grafico 1

= originarios N migranies




gante s6lo podra responderse en la medida en que recurramos a otro tipo de fuentes como, por
ejemplo, actas notariales (Levi 1990: 78) que nos permitan analizar cualitativamente el caso
presentado.

Otro indicio es la cantidad de migrantes existentes en San Fernando, pueblo cercano a la
ciudad de Buenos Aires que sin embargo ain puede albergar a gran cantidad de individuos
vinculados a tareas agricolas lo que implica la necesidad de tierras, necesidad que San Fernando,
aparentemente, podia satisfacer. Esto no pasa de constituir una especulacion que debera
comprobarse a partir, por ejemplo, de la consulta de los mapas catastrales correspondientes al .
pueblo.

Si volvemos al interrogante central acerca de los factores que influyen en la estructura de
la unidad podemos argiiir que seguramente quicnes llegaron 2 San Fernando desde distintos
lugares —a veces muy lejanos— contaban con menos recursos —ya sea materiales como sociales—
en comparacion con quienes eran originarios, y que por lo tanto ante las dificultades de la falta
de brazos recurririan a distintas combinaciones para incluir brazos a su unidad, lo que, en
muchos de los casos, se vela acentuado por la fase de desarrollo por ia que atravesaba la unidad.

Sin embargo, ciertos casos hacen evidente el peso que ¢l tipo de actividad desempediado
por ¢l cabeza de la unidad contribuye a la caracterizacién de la unidad. Ya hemos mencionado el
caso de comerciantes y pulperos, por ejemplo. Pero tampoco debemos dejar de plantear el factor
diversificacion social, puesto que nos permite explicar el hecho de que muchos de los labradores
—que con el tiempo, suponemos, lograron cierto grado de acumulacién— compren esclavos.

Seguramente para poder determinar todos los factores que inciden en Ia conformacién de
las unidades censales deberiamos tener en cuenta otros elementos como «...los patrones locales
de posesién de la tierra, la economia del pueblo y, por supuesto, el sistema de herencia que opera
en la practica.»,' ademds del capital, la necesidad de disminuir los riesgos de una sociedad asi
como las expectativas de las mismas ya sea a nivel grupal o individual.”

1¥ Berkner y Mendels (1978).
1* Sobre este tema son muy interesantes los trabajos de Marfa M., Bjerg (1994: 59-67) dende analiza el sistema de herenciay

de transmision de |a ticrra para el caso de los dancses y cémo csto influye cn las clecciones familiares; y también el trabajo de
Blanca Zcherio (1993).
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DERECHOS Y ACTIVIDADES DE LAS MUJERES LEONESAS
EN LA Baja EpAD MEDIA A TRAVES DE FUENTES
DE APLICACION DEL DERECHO (siGLos XIV-XV)

Cecilia Lagunas”

La condicidn juridica de la mujer' en la sociedad bajomedieval espafiola fue abordada, en
principio, por los historiadores del Derecho y recientemente por historiadoras/es quienes han
reinterpretado la normativa juridica desde la perspectiva de una nueva historia social e incluyendo
al género como categoria analitica.?

En este trabajo nos proponemos analizar a través de distintas fuentes de aplicacion del
derecho {contratos agrarios, ventas, trueques, mandas testamentarias, cartas de unidat, pleitos,
litigios, etcétera} que pertenecen al Tumbo del Monasterio santiaguista de San Marcos de Ledn?,
en los siglos XIV-XV, la capacidad de actuacidn social y juridica de mujeres —solteras, casadas
y viudas- con los bienes propios y con el patrimonio familiar, su capacidad de gestion con los
mismos: cambiando propiedades, testando o recibiendo el sefiorio de algim iugar; su actuacion
al frente de empresas artesanales y/o comerciales; las actitudes asumidas frente a las normativas
juridicas vigentes, normativas que generalmente no nos permiten develar los comportamientos
cotidianos de las mujeres en sus espacios de actuacion social.

+

Universidad Nacional de Lujan.
! Sobre la condicién juridica de la mujer, matrimonio, familia, régimen dc los bicnes patrimoniales, citarcmos: A, Garcia
Gallo, «La cvotucion juridica de la mujer», Estudios de Historia del Derecho Privado, Scvilla, 1982, E. de Hinojosa,
«Sebre la condicién de la mujer casada cn la csfcra del Derecho Civils, Obras de Don E. de Hinojosa, 11 Estudios de
Investigacion, Madrid, 1935. L. Garcia de Valdeavellano, «La eomunidad patrimeniat de la familia en ¢l Derechio Espadiol
Moedicval» Estudios Medievales de Derecho Privade, Universidad de Sevilla, 1977. ). Cascy, I, Chacon, E. Gacto y otros,
La familia en la Espajia Mediterrinea (sigles XV-XV1), Critica, 1987.

* «Las Mujeres en las Ciudades medicvalesy, Actas de las Terceras Jornadas de Investigacidn Interdisciplinaria, Madrid,
1984, «Las Mujcres medievales y su dmbito juridicon, Actas de las Segundas Jornadas de Investigacién Interdisciplinaria,
Madrid, 1990. «La condicién de la Mujer en la Edad Media», Coloquio Hispano-Francés, Madrid, 1986,

* La documentacidn cs inédita y pertencee al Tumbe del Convento Santiaguista de San Marcos de Ledn {TSML), Scecion
Ordenes Militares, Archivo Historico Nacional de Madrid.
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Las mujeres casadas

Muger ¢s como los notarios leoneses se refieren a las mujeres casadas cnando aparecen,
en los distintos documentos, actuando juridicamente con su marido (marito)." La muger casada
es la que estd «ayuntada carnalmente con hombren pero respetande la ley civil y la can6nica:
cor un vardn que no tuviera parentesco de sangre, hasta el cuarto grado ( Partidas, VI, Ley I}
y unida en matrimonio segn las normas establecidas por la [glesia para consideratlo valido y
plenamente licito.”

Los documentos mondsticos nos muestran que la mujer leonesa, al abandonar la drbita
parental, constituye con el varén un nuevo circulo familiar y aporta bienes que le cede su familia
de origen. La nueva pareja, en cuanto al patrimonio, se constituye como una sociedad conyugal:
con bienes aportados por cada uno —sin que se pierda en el matrimonio el origen individual de
los mismos—, y con aquellos otros que «ovieren o ganaren en comun» mientras dure la unioén; ai
morir uno de los conyuges, el supérstite hereda al otro. A este régimen de bienes en el matrimo-
nio se lo denomina de gananciales. En Ledn, la legislacion establecia una variante de aquel, el
denominado régimen de unidad.® Los conyuges, para formar esta sociedad conyugal, se donaban
unos a otros, mediante cartas de unidat, los bienes que aportaron y los que «ganaren» u obtuvieren
juntos en su vida matrimonial.

En 1393 el notario piiblico del Consejo de la Ciudad de Ledn y ante la presencia de testigos
suscribe la signiente carta de unidat:

«Sepan quantos esta carta vieren como Yo Alfon Martinez morador en Martino
de los Sariegos e yo Teresa Alfon su muger nos ambos fasemos carta dunidat
entre nos en esta manera gue todos los bienes asi muebles como raices e cada
uno de nos avemos e ovieremos de aqui adelante en cualquier manera que sea
Jjuntos comunales de ambo edos por en toda nuestra vida e cualquiera de nos

4 «...damos a poblar a fucro a vos Rodrige Alfon ¢ a Marina Alfen vuestra muger, meradores cn micstro Hospital dc San
Marcos suclos de casa con su corral cn La Magestad...» (TSML, 1371, 116) «Alfon Thomas et yo Maria Alfon su muger,
moradores cn Villaveiaz damos e otorgamos cn pura donacion...» (TSML, 1369, 91} «...e obligome por mi ¢ por todos mis
bienes do faser a la dicha Maria Melendez mi muger que ratifique caya por firme...» (TSML, 1383, 39) «Vendo a vos Johan
Fernandez a vuestra muger Teresa Rodriguez, una casa...» (TSML, 1397, 45).

S Para la Iglesia, desde cf siglo X11, para guc un matrimonio fucra valido debia iniciarse con el consentirniento de las partes
o desponsatio y consotidarsc con la unidn sexual de la parcja. A su vez, para considerarlo licito, debian los contrayentcs y sus
familiares, seguir ciertos procedimientos gue culminaban con una plblica ceremonia ante la puerta do la Iglesia -in facie
ecclesiae-, y donde la parcja sc administraba reciprocamente los sacramentos. Asi, la unidn se convertia en indisoiuble y
sagrada a los ojos de la Iglesia, Por otra parte, para llegar a clla, las familias respectivas, y sobre todo si eran familias de
condicion social clevada, habian previamente acordado como y con cudnte dotaban a ta futura parcja, en J. Goody, La
evolucién de Iz familia y del matrimonio en Eurepa, Herder, 1986, pp. 203 y ss.; G. Duby, El caballero, la mujer y el
cura, Taurus, 1984,

¢ Los fucros fconeses (Satamanca, 1. 208; Ledesma t. 134; Alba de Tormes t. 70) consideran a esta variante del régimen de
gananciales un pacto entrc conyuges por ct cuat ambos sc comprometian a ceder todos los bienes al supervivicate con la
condicién que cste permanceicse viudo. Las disposiciones forales limitan claramente la funcion de 2 ¢sposa como tepeesentaiite
juridica del patrimonie famijiar. La recepeion del derecho remano en ol siglo XI1I (Las Partidas y Ordenarnientos) introducird
algunos cambios que aumentardn las diferencias y desigualdades entre os patrimanios considerades propios de varones y
mujercs que sc unen cn matrimonio, en favor de los hombres y disminuitia segtn la ley la importancia del patrimonio comidn
de la familia, aungue se introduce la mejora de origen visigodo. A. Garcia Ulceia, «E! régimen ceondmico del matrimonio cn
los dercchos locales leonesesy, HID, 9, 1982, M. Echiniz Sanz, Las mujeres de la Orden Militar de Santiago, Junta de
Lebn y Castilla, 1992, pp. 91 y 96.
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gue moriese...que herede e aya los dichos bienes para faser en della e enllos
toda su voluntad e lo que le progiere asi como de su cosa propia libre e
quita... e prometemos denon ir ni venir ni pasar por nos ni por oiro en algung
rason ese contra ello venieramos, oforgamos que nos nonvala, ni nos sea
recibido en juicio ni fuera de el...» (TSML,75)

Cuando en la carta de unidat se dice «...los bienes muebles e raices ¢ cada uno de nos
avemos...», en el caso de la mujer, Teresa Alfonso se puede suponer que tales bienes aportados
por ella al matrimonio es la dote o los bienes que la familia asigna a la mujer para que el
matrimonio se realice. Estos bienes cedidos eran en dinero o en propiedades, o ambos dos, como
parece en este caso, aunque a fines de siglo pareciera que la dote de la mujer no solo se habia
monetarizado sino que se la cedian anticipadamente, sobre su parte de la herencia.’

Las arras o dote indirecta era la donacion que el varén hace a la mujer o a su familia a
cambio de recibir la sexualidad de la mujer y su capacidad reproductora.? Por lo tanto, los bienes
que procedian del patrimonio familiar, mas aquellos otros bienes que la mujer y el marido

7 Sobre el carécter de 1a dotc en Iz Edad Media, difcrentes especialistas sosticnen que en la Europa Mediterrénea se produce
un cambio cn la naturaleza de las transacciones matrimoniales: a lamujer sc 1a dota directamente, preferiblemente ¢n dinere,
con la parte dc su herencia antes de la boda; cn consccuencia no participard de la herencia familiar a la muerte de sus padres.
Adcmds las donaciones del maride {arras, regalos, etc.} las recibird a la muerte de éste. Este cambio sc relaciona con ¢l
fortalecimicnto de los linajes agnaticios (D.0. Hughes, «From brideprices to dowry in Mcditerrancan Europes, Journal of
Familiy History, 3, 1978, pp. 325-353, citado cn J. Goody, op. cit.). En los fucros leoneses no aparccen referencias a dotes,
sin embargo ¢n los fondos documentales de 1a Catedral (a fines del siglo XV) hay noticias sobre dotes a mujeres, en nioncda
y en propiedades, la que podria pensarse en la lenta vigencia de Jos nuevos oredenamientos legales basados en la recepeion
romanista (el titulo X1 de 1a cuarta Partida csta integramente dedicado a dotes, donaciones entre conyuges y amras). El sistema
dotat es cl romano, la obligacidn de dotar a la mujer recaia en el linaje paterno, 2ungue transferido al marido. En opinién de
M.C. Gegbet, en la nobleza media (a cuyo cstamento pertenceen los ejemptlos considerados en este estudio) sc entregaba a lag
hijas dotes mixtas, de bicnes muebies ¢ inmuebles, no muy clevadas, y consideradas parte de la herencia familiar que le
correspendia; en 1490, al casarse Pedro Garavito ¢ Isabel Gonzélez, miembros de dos de los linajes urbanos més importantes
de Ledn; la mujer aportd, en concepto de dote al matrimenio, 100.000 mvs.

Por los mismos afios, Isabel Vaca, micmbro del linaje del mismo nombre, ¢ hija legitima de Alfonse Vaca cs dotada con cl
lugar de Bustillo, al casarse. {Estc cjemnplo y cl anterior ¢stédn tomados de: J.M. Santamarta Luengos, Sefiorie y Relaciones
de poder en Leon en 1a Baja Edad Media (Consejo y Cabildo Catedral en el siglo XV), Universidad de Leén, 1993, pp.
85 y 89); M. Claude Gerbct, Las noblezas espafiolas en la Edad Media. Siplos X1-X V1, Madrid, Alianza, 1997. C. Jular
Pérez, at estudiar ¢l testamento del noble leonés Pedro Suarez de Quifiones (1398-1402) analiza el establecimicento de donaciones,
ayudas o dotes -dircctas o indircetas- cn favor de parientes y/o vasallos y clientes. La politica del nobie -dicc ia autora- o8
ampliar sus redes socio-politicas mediante alianzas matrimoniales con diferentes grupos o éites vineuladas al poder local
lconés y supra local, que «acrecicnten los kazos -de consanguinidad y clientelarcs- con el tivlar del Scfiorio y que sustenten su
cjercio det poder sefiorialy. C. Jular Pérez-Alfaro, «La Participacion de un noble cn cl poder local a través de su clientela. Un
gjempio conereto de fines del siglo X1V, Hispania, 185, 1993, pp. 861-864). Sobre la dote directa a fincs de siglo: M.
Cabrera Sanchez, «1.a dote cn Cordoba a finales de la Edad Median, Ifigea, 1X, Univ. de Cordoba, Espatia, 1993, pp. 91-116;
M. Asenjo Gonzilez, «La mujer y su entorno social en ¢l fucro de Sorian en Actas de las Segundas Jornadas, op.cit., pp. 45-
59: M.M Rivera Garretas, «Normativa y litigios cn torne a la dote durante la época de Jaime H», cn Actas de las Terceras
Jornadas, op. cit., pp. 19-25, este cs un interesantc analisis sobre las queretlas de reclamos que llevanadelante las viudas, cn
los tribunales catalanes, por su dote malversada por sus maridos difuntos.

* Parala legislacion medieval, 1a dotc y las arras o donacion del marido debian sostener a la mujer en s viudedad a condicion
dc no volver a casarse y cuidar los hijos, si eran menores; entonces para 1a ley podia fa mujer disponer, aunque no en plenitud,
de cstos biencs. Isabel Pérez dc Tudela en «La condicién de la viuda en ¢l medioevo» estudia en una apretada sintesis, los
aspectos jurtdicos de la condicién de la vinda ¢n retacion a fos bicnes, Jos hijos y su segunde casamicnto en ¢l Fuero Juzgo,
Fuero Viejo de Castilla, Fuero Real, Partidas y Fucros locales, Actas de las Terceras Jornadas, op. cir., pp. 87-103.
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«ganaren» u obtuvieren, por compra, donacién, se los denominan bienes propios® y los docu-
mentos se refieren como bienes propios nuestros, a aquellos que marido y mujer se han donado
mutuamente, mediante cartas de unidat.!

La mujer en este tipo de régimen matrimonial, juridicamente, es corresponsable con el
marido de los bienes patrimoniales comunes, aunque con matices diferentes por géneros. La
documentacion nos muestra que: cuando el marido quiere donar ¢ vender bienes de los dos,
necesita s6lo contar con la aprobacién y ratificacién de su mujer de lo que éi previamente ha
decidido. Ella, en cambio, necesita contar con la autorizacion expresa de su marido para actuar
juridicamente con los bienes que integran el patrimonio del matrimonio."

En la documentacién se insiste en los derechos del conyuge supérstite a heredar al otro y
disponer de los bienes que le corresponden por ley, como cosa «propia, libre e quita y desautori-
zando cualquier accion que se emprendiera contra lo establecido en la carta de unidat, siempre
que permanezean viuda/o, agrega la ley", sin embargo en el sistema de géneros del patriarcado
no fue ficil, aunque no imposible, para la mujer viuda, con hijos o sin ellos, conservar la parte
que le correspondia del patrimonio familiar, pues los hermanos del difunto y sus hijos mayores,
presionaban para que se les traspasasen los bienes, Las mujeres para enfrentar estas situaciones
de despojo patrimonial (en parte garantizado por la ley) contaron con el apoyo de otros hijos,
herederos menos afortunados o con su familia de origen, como es el caso de una Quifiones, Inés
Rodriguez, quién a pesar de los pleitos llevados a cabo por los cuaradores (tutores) de sus hijos
y por el mayor de ellos, Francisco Vaca por repartirse la herencia del padre (o los bienes de
unidat) ella logré conservarlos (eran los frutos del lugar de Villaquilambre) en los Quifiones,
hasta bien entrado el siglo XVL."

* A. Garcia Gallo en «Bienes propios y derecho de propiedad en la Alta Bdad Media Espafiolas, AHDE, 1959, pp. 359-364,
nos dice que «...5¢ considera bicnes propios y se engloban en este concepto, conjuntamente, tanto los recibidos de los padres y
abuclos (de abolengo o parentela) como los adquiridos y ganados por compra, donacidn...»

' En una donacién al Menasterie, el varén dice «...¢ fago a vos (el Prior de San Marcos) procurador de mi ¢ de fa dicha mi
muger cn esta donacion asi como ca los biencs propios nuestres...» {TSML, 1383, 39).

"' Parcjemplo, en 1383 Gonzalez Sudrez de Argiictlo dona al Prior de San Marcos, heredades compradas en Otero cerea de
Sorribes de Alba «...c obligeme per mi ¢ por todos mis bicnes de fascr a la dicha Maria Melendez, mi muger que ratifique
eaya por firme estadicha denacidn que vos yo de los dichos bicnes fago en quanto tane a la su parte.. » (TSML, 39). En
1477, Pedro de Torre y su mujer [sabel Gonzilez, en presencia del notario de ia ciudad de Leén venden juntos un suclo de
casas y prados cn la aldca de Zadinos por un valor de 3.900 maravedies, En ta carta de venta la mujer reconoce la antoridad
de su marido sobec los bienes que poseen en comiin, porque neccsita su autorizacion para actuar junto con &1, en la venta:
«...¢yo la dicha lsabet Gonzalez con Heencia y autoridad del dicko Pedro de Torre, mi marido la cual ic pido que me de
otroguc para en uno con ef fascr ¢ otorgar todo lo, que adelante cn esta carta esta contenida...» Et maride responde asi a lo
demandado: «...E yo el dicho Pedro Torre estando presente asi olorgo quedoi eotorgo a ta dicha Isabel Gonzalez, mi muger
para cn uno conmigo fascr c ofrogar todo lo quc ¢n csta carta esta contenido..» Asi, otorgada la licencia, se procede entonces
avender: «...por ende yo ¢l dicho Pedro Tomre ¢ yo la dicha Isabel Gonzalez su muger por virtud de la dicha ficencia ami dada
cotorgada por cl dicho mi marido otorgamos ¢ conocemos por ¢sta que verdemos...» (TSMLE, 52).

' Tanto la mujer coma cl varén tenian limitados |a plenitud de derechos sobre los bicncs, cuando los hieredaban del otro, al
enviudar uno de cllos; es decir, dificilmente podfan hacer con los bienes «toda su voluntad ¢ le que ke progicre» como sc lec en
la carta arriba transcripta ya que fa legislacidn prevé cuidadosamente los derechos de los hijosfas a heredar el patrimonio
familiar; las ramas colaterales proximas y hasta los padres, de fas familias respectivas. E. Gacto «El grupo familiar de la Edad
moderna cn fos territorios del Mediterrdneo Hispénico: una vision juridican, en J. Casey, F. Chacon y otros, La Familia en la
Espaiia mediterranea (siglos XV-XIX), op. cit., pp. 36-64.

¥ La documentacion fuc aportada cu el estudio de Luctigos, Sefiorio y relacignes de poder, op. cit,, pp. 83, 94y 88, Del
Archivo de la Catedralde Leén tenemos estos casos: En estos siglos pucde verse cémo ¢l sistema de herencias en la
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Otra limitacion juridica para la mujer casada (viuda o sola) fue que se le reconozcan
capacidad para participar en la vida politica. La condicion socio-juridica de la vecindad fue,
desde los primeros tiempos del proceso de ocupacién y repoblacion, un atributo del varén
militarizado que le proporciono el acceso a cargos en los consejos de villas (o en cualquier otra
institucion sefiorial y real) y de los cuales ella, por razones culturales y de género, no pudo
disfrutar: la actividad militar le estaba vedada a la mujer, y por lo pronto se le limitaron otras
formas, fuera de las familiares para acceder a patrimonios, por ejemplos las recompensas en
tierras por servicios militares ¢ en las funciones politicas.

A la myjer, dijimos entonces, se la discriming, excluyéndola del ejercicio de cualquier rol
politico. No hay mujeres jueces, alcaldes, notarios o escribanos; la mujer esta limitada para
actuar juridicamente: no puede representarse a si misma; ante las autoridades queda bajo la
tutela del marido, padre o un procurador del Consejo, si es viuda o soltera huérfana. Por
consiguiente, en los actos de transferencias de propiedades realizados ante el poder local, no se
le reconoce capacidad juridica para «testificary esas actuaciones.

La legislacion (ya fuere en la foral y mucho mas en la real de raigambre romanista) en la
figura juridica de «la tuitio» posiciono a las mujeres en sus diferentes clases y estatuto, en
relaciones subordinadas respecto de los varones de sus familias y necesitadas de permanente
protecci6n, estableciéndose ademds sobre sus actuaciones valoraciones subjetivas, basadas en
escalas de méritos sexuales. Las mujeres debian ser mujeres honradas o «buena muger» debian
«fager buena vidan, la casada, viuda o sdlo, de lo contrario se la limitaria en sus posibilidades
patrimoniales.

Entonces, la mujer tutelada o la tutela del sexo, inspird a la tradicién juridica castellana.
La normativa juridica al colocar a la mujer bajo 1a dependencia del vardn determiné la inferiori-
dad v la consecuente indefension del sexo femenino. En la Partida IV, Ley II, Titulo 25 dice el
sabio rey legislador: «Otrosi de mejor condicion es el varon que la muger en muchos casos e en
muchas maneras, asi como s¢ muestra abiertamente en las leyes de los titulos deste nuestro
libron.'

Mujeres viudas y mujeres solas

Una serie de documentos conservados en el Tumbo de San Marcos nos muestran a mujeres
actuando en la ciudad de Ledn y otras villas importantes y a quienes se las llama «buenas, 1lanas
¢ ricas» o «llanas e abonadas».

comunidad familiar cambia, cn beneficio de un hijo designado que concentrase la propicdad familiar y cste heredero cra
generaimente un hombre, en detrimento de los otros hermanos y su madre, también, aunque nosotros estames viendo cdmo las
mujeres de cste estrato social noble apelaron, de diferentes maneras, para no resignar todo y obtuvicron asi significativas
ventajas patrimoniales: Al morir Lope Gonzilez de Villafaiie, linaje importante de Ledn, sumujer con hijos menores,

por ¢l régimen de matrimonio lconés de gananciales (quc continia con su vigencia a pesar de los cambios que en la ley se
introducen con la recepeidon del derecho romana), conserva cn su poder unas casas del cabildo arrendadas por el noble. Ella,
ante fa presién de los hermanos del difunto por hacerse de las mismas, debit recurrir al Conscjo leonés para que le reconocicran
la tuteria de los menores, pero debid aceptar que sus enfiados fueran los fiadores de las propicdades que pretendian heredar.
Fernando Alfonso de Robles pacta antes de morir el matrimenio de su hijo mayor con Teresa Bazin, hija de los Scfiores de
Valducena; éste tendrd pleitos con st madre ¥ hermanos para consolidar cn s favor 1a herencia del mayorazgo. Sobre la
tutoria de los hijos, Antorio Merchdn Alvarez, La tutela de los menores en Castilla hasta fines del siglo XV, Scvilla, 1976.

" En 1. Ruiz dc la Pefia «La condicidn de la mujer a través de los Ordenamicntos Juridicos de la Asturia Medieval (siglos
XI1I-X1V)», Actas de las Terceras, op. ¢it., pp. 59-74.
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Nos referiremos a estas mujeres que actilan en el medio urbano y rural y que si bien la
cualificacidn social que hacen los notarios del sector al que ellas pertenecen es ambiguo y mere-
cen por nuestra parte una mayor precision y caracterizacién del estamento social al que estén
adscriptas, diremos en principio que: son nwjeres viudas, aparecen como cabeza de la familia;
tienen propiedades (casas, tierras, prados, vifias); se dedican, algunas de ellas, al comercio en la
ciudad de Ledn y otras villas importantes; aforan y arriendan propiedades rurates y urbanas del
monasterio santiaguista. Veamos los documentos.

En 1434, en ia ciudad de Leodn, ante notario y testigos, Ana Gonzalez, soltera, afora por
medio de su procurador una tierra en el lugar de Laguna de Calvo.

La carta de procuracidn se realiza en el monasterio de San Marcos el 25 de enero, ante el
notario del Rey, en la Iglesia y Obispado de Leén, Gonzalo Alfonso; estando presentes todas las
partes que intervienen y los testigos respectivos que convalidan y signan el documento.

La carta, consta de dos partes. Primero la mujer reconoce el poder que otorga a su procurador
para aforar en su nombre:

«...Sepan quanto esta carta de procuracion vieren como Io Ana Gonzalez fija
de Fernando Gonzalez de Villaperez que Dios perdone morador en la dicha
ciudad de Leon non revocando los ofros procuradores fusta aqui e por mi
Jfechos oforge e conozco por esta carta que fago e constituyo establezco e
ordeno por mi cierto legitimo e abundante Procurador acior factor e de mi
negocio gestor en la manera e forma que lo puede e debe faser de derecho a
Fernando Alonso de Castro notario publico por nuestro Seitor el Rey en la
Iglesia e Obispado de Leon para que en mi nombre e para mi pueda aforar e
toinar  fitero e censo una tierra de pan llevar. .» (TSML,122)

Luego, Ana Gonzdlez releva a su procurador de cualquier obligacidn para con el monasterio,
o0 sea de cualquier tipo de atribuciones que este quisiera ejercer sobre sus bienes: «...e otorgo al
dicho Fernando Alfon mi procurador relevandolo expresamente de la carga del dicho fuero e de
toda otra carga de satisfacion e obligacion de los dichos mis bienes...» (TSML, 122)

Esta primera parte, de reconocimiento al procurador por parte de Ana Gonzélez, se cierra
con la firma de testigos. Inmediatamente, y en un segundo acto, Fernando Alfonso de Castro
recibe el foro de manos del Prior con las obligaciones implicitas y la renta que la mujer debe
pagar al monasterio.'”

Con este aforamiento Ana Gonzalez, aungue representada por un procurador, en un acto
realizado con un ceremonial muy cuidado y con la presencia de testigos calificados, ha redon-
deado propiedades. Afora funto a tierras que habian pertenecido a su padre, a su familia de
origen: la tierra tiene «...por linderos de la primera e segunda parte tierras e prados que fueron
del dicho Fernando Gonzalez de Villaperes mi padre...» (SML,122). Esta mujer, es propictaria,'®

¥ D esta forma queda testimoniada la representacidn del vardn en el aforamicnte de la ticrra para la mujer: «...c lo Fernando
Alfonso de Castro notario ¢ por vucstre def sobrediche peder a mi dado ¢ otorgado por la dicha Ana Gonzalez otorgo ¢
conozco por esta seriptura que tomo e recibo a fuero e censo para la dicha Ana Gonzalez de vos ... Prior ¢ soprior ¢ freires
¢ convento ...una ticrra..» {TSML, 122)

' Cuando ¢l procurador toma el fore para la mujer, los bicnes de esta son la garantia de que cumplira con los pagos al
monasterio, dice asi: «...E obligo los vienes de la dicha Ana Gonzalez para vos dar ¢ pagar cn fucro ¢ conso ..»
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soltera'’?, probablemente mayor y al parecer cabeza de familia. A la muerte de sus padres ha
asumido con autonomia, al menos esos son los términos de fa carta de procuracidn, una decisidén
de cardcter econdmico y gue afecta al patrimonio heredado: ampliarlo en este case, mediante
aforamientos y ponerlo en produccion,

Es decir, Ana Gonzdlez es una mujer a quien se ie reconoce en su medio capacidad
econdmica y de gestion con sus bienes: «es factora e de su negocio gestoran, aunque haya actuado
ante la ley, con un procurador.

Los testigos y demds actores que estdn presentes nos pueden aportar otros datos que nos
permitan identificar el grupo social de pertenencia de esta mujer u otras como ella.

En primer lugar a esta mujer se la reconoce cada vez que se la nombra por su familia de
origen y puede establecerse su filiacién: es hija de Fernando Gonzilez de Villapérez. Esta fa-
milia es seguramente hidalga o de la baja nobleza, su denominacion Villapérez estaria indicando
la adscripcidn local de su patrimonio que lo adopta como apeliido «convirtiendose en un nuevo
cognomen, que precede al ya existente yuxtaponiéndosele a é1»'¥, marca distintiva de la clase a
la que pertenece esta mujer.

El procurador de Ana Gonzélez, Fernando Alonso de Castro,” ejerce su oficio en la Iglesia
Catedral de Ledn. Cuando el procurador recibe el foro en nombre de Ana Gonzalez estan presentes
en el acto, el Prior y Soprior de San Marcos; el Rector de la Iglesia de Fafilas: Pedre Gonzalez;
¢l Abad de San Marcelo® y los freires del Convento santiaguista, dos de ellos se apellidan
Gonzélez, Juan y Pedro. Otros testigos del aforamiento son escuderos y familiares del prior; uno
de ellos, escudero, es Alvar Gonzalez de Collazos y ofros dos son servidores, en funciones
burocraticas: Juan, escribano, hijo de Alfon Calvo, carnicero, y Pedre Mazarron, escribano.

Estas presencias, altamente calificadas, nos indican las posibles relaciones de los integrantes
de la familia de Ana Gonzilez con el Monasterio, principalmente cen los Priores®’ (como

17 Cuando sc hace ¢l aforamicnto no s¢ mencionan hijos probados de esta mujer que hereden el foro, sine que se hace referencia
a los «...que de clla vinicren y lo suyo heredaren..»

I¥ 1. Beceeiro Pita y R. Cordéba De La Llave, Parentesco, Poder y Mentalidad. La nobleza castellana, siglos X{I- XV,
Madrid, CSIC, 1990, p. 102,

19 Enpre 1419-1426, un Alfonso de Castro de nombre Pedro, es notario apestdlico en la 1glesia Catedral de Ledn y prebablemente
cmparentado cor el Procurader de Ana Gonzélez. Los notarios del Cabildo leconés, son, generalmente, compaficros 0 racioncros
del Cabildo ~como ¢s ¢l caso de Pedro Alfonso de Castro- y tienen derecho a pereibir prebendas y beneficios de éste ya
feredarlas. Se encargan de las actividades y funciones de scrvicie vinculadas a la burceracia de la administracidn y gestién
de} patrimonio catedralicio. En M. k. Nicolds Crispin, M. Bautista Bautista y M. T. Garcia Garcia, La organizacién del
Cabildo Catedralicio Leonés a comienzos del siglo XV: 1419-1426, Lcdn, Junta de Castillay Leén, 1990, pp. 273 y ss.

2 T aprovision del cargo de Abad cn la Iglesia y Hospital de San Marcclo depende del Obispo y ¢l Cabildo leonés desde 1306.
El Abad dc San Marcelo cs una dignidad de 1a Iglesia Catedral y como tal tienc derecho a percibir prebendas y canonjias de
&sta. En M.1.Nicolés Crispin, M. Bautista Bautista y M. T. Garcia Garcia, La organizacién del Cabildo, op. cit., pp. 171 y
siguicntes,

21 En 1434, cuando serealiza csta carta de procuracion, el Prier y soprior de San Marcos se apellidan Ferndndez, Alfonsoy
Pedro, respectivamente. Desde fines del siglo X1V, probablemente miembros de esta familia, Ferndndez o Ferrandez, de
notarios y cscuderos o frcires en el caso de estar vinculados a la Orden de Santiago, cstuvicron relacionados con San Marcos
y ¢l Obispado lconés : cn 1385/86 un Pedro Feméndez notario det Rey en la Iglesia y Obispade de Ia Ciudad de Leén, esta
vinculado a actividades del monasterio por sus bienes; cn 1412, lo estard Esteban Ferndndez y en 1413, Joban Ferndndez. En
1413 un Alfon Fernandez es freire y soprior del Monasterio y en 1433, despuds de una crisis interna que tuve lugar enire
1415-1430, cn 1433/34 es Prior Alfonso Fernandez probablemente emparentado con cl anterior. Sobre los Ferrdndez de
Lcén, ver J. Santamarta Luengos, Relacienes de poder er Leda, op. cit,, p. 93.
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familiares y/o vasallos) y con la Iglesia Catedralicia leonesa; situacién que posiciona a la familia
y a la mujer ventajosamente para acrecentar su patrimonio rural y urbano y conectarse directamente
con las fuentes del poder local leonés, el Obispado y el Cabildo,

Otro caso similar a éste, a fines de siglo XV, es el de Isabel Cifuentes. En 1482, ante Pedro
Alvarez de Ledn, notario piiblico de la Ciudad de Ledn y uno de los Doce del Namero, se hizo
una carta de trueque y cambio entre dos hermanas, Inés Alvarez de Cifuentes e Isabel de Cifuentes
«muger que fue e finque» de Arias Garcia, notario de la Iglesia de Ledn; hijas ambas de Juan
Alvarez de Cifuentes. Y por la otra parie, Fernan Gonzalez de Getino, vecino de la Ciudad de
Leén.?

El patrimonio heredado e intercambiado por las mujeres era muy importante: casas, cras,
molinos nogal v la servidumbre de la Casa. Para adquirirlo Ferndn Gonzalez pagd 30.500 mara-
vedies.

Ambas partes, mediante e trueque y venta, se han transferido el seforio del lugar. Mediante
un ritual de enfeudamiento, la entrega del terrdén de tierra, y ante la presencia de un Juez y un
Procurador, Isabel de Cifuentes es puesta en posesion del Sefiorio del lugar de Cascafares. Las
propiedades intercambiadas estan ubicadas en las aldeas de Villecha (las de las mujeres) y en
Solanilla las de Fernan. Ambos son lugares afectados a la jurisdiccion del Concejo Leonés. En
Solanilla el Cabildo leonés tenia el sefiorio del lugar arrendado a sus prebendados, uno de ellos,
eran los Gonzalez de Getino, que lo transfieren a las nujeres en este acto.

En las mandas testamentarias de Teresa Gonzalez, calificada de vecina por ¢l notario, el
ejecutor o «cabeceron de las mandas debia vender un prado a Juana, su hermana, por un valor de
2.200 mrvs., con ¢l fin de pagar las deudas de Teresa.”

La venta se realiza en el monasterio de San Marcos (propietario eminente del prado aforado)
en la capilla de San Agustin, estando reunida la Comunidad, encabezada por el vicario, tesorero

2 ¥n el eambio efectuado, Fernan da a las mujeres, «toda ta heredad de pan ¢ vinos ¢ terra levar, que yo fengo € posc ¢ mc
perteneee... ¢n Solamilla aldea ¢ alfoz de la ciudad de Leon, con cl fucro de la dicha heredad debe ¢ gue peche 2 vos las dichas
incs Alvarcz ¢ Isabcl vacsira hermana...; ¢ otrosi vos doy mas 30,500 mvs, de [a moncda corriente en Castilla..» Y las
hermanas otorgan a Feradn en cl trueque «molinos, casas, prados ¢ cras ¢ nogal con su termine redondo ¢ nos pertenece ¢
pertenceer deba... cerca de Villecha aldea cjurisdiccion de la dicha cindad de Leen, conla servidumbre de la casa..» Enla
carta, los que hacen €] trucque reconecen que transficren at otro el «juro, propicdad, scfiorio ¢ tenencia ¢ posesiony de cada
uno de los biencs cambiados; ambas partes renuncian a «toda ley ¢ dercchosy que pudiere ir contra ¢l frucque realizado v
excluyen con penas, a parienics o cxtrafios que reclamaran dercchos sobre los biencs. A continuacién y cn el mismo documento,
se transcribe una carta de pescsion realizada un afie después, en 1483, pero ahora en términos de Selamilla en la tierra que
llaman de los Cascafares. Alvaro de Escobar, vecine de la ciudad de Leon y procurador de 1sabei Cifuentes, comparcce ante
el Jucz Pedro de Villagémez; alli y en presencia del notario, Pedro Alvarez, pide al jucz que por virtad de la carta de trueque
y cambio pusicsc a Isabel y a ¢l en su nombre cn la tenecia de la tierra y la heredad. Y ¢l jucz puso a Alvaro cn posesién en
nombre de Isabel y «cn seiial de poscsion cl diche Juez tomd un terrén de ticrra de la dicha tierra de Cascafarcs y ccholaenla
mano del dicho Alvaro de Escobars cn sciial de transferencia de la propicdad y ¢l dominio sefiorial sobre hombres y bicnes a
Isabcl de Cifuentes, por intermedio de su Procurader (TSML, 138},

13« En el Monasterio de $an Marcos... ¢n la Capilla que dicen de Santo Domingo...cn presencia de mi Juan Gonzalez de
Almunia, notario publico det Conscjo ¢ uno de los doce netarios publicos del Numero ¢ de los testigos descriptos parceio ay
presente Gonzalo de Oblanca, vecino de pobiadura aldea ¢ Alfoz de la dicha ciudad de Leon asi como cabecera ¢ testamentario
que dice que hera de Theresa Gonzalez muger que fuc de Juan de Ruiscea defunta que Dios aya que dixe que para complir su
Testamento ¢ Mandas en cl conthenidas thenia puesto a vender un prado que la dicha defunta habia e thenia en cl termino de
Azadinos, que ¢l dicho Prado dixo que facia de fucro al Monasterio cinco mrvs. ¢ dos gallinas que dixo que Juana Gonzalez
muger de Martin Gonzalez "alzabachero’ vecina de la dicha Ciudad de Leon la daba por ct dicho prado con cl dicho fucre dos
mil ¢ docientos mrvs....» (TSML, 1491, 94). Gonzalo de Obtanca debe «...cumplir ¢ pagar las deudas ¢ mandas ¢ exequias en

rica llana c abonada para les pagar el dicho fucre..» (TSML, 94),
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y candnigos, uno de ellos de nombre Gonzalo Gonzalez. Estd presente el notario Juan Gonzalez
de Almunia, uno de los Doce del Nimero de la Ciudad de Leon.

Tanto a una como a la otra mujer, tienen y le son reconocidas capacidad econdmica y
juridica con sus bienes: Juana Gonzalez es viuda de un miembro del importante gremio de los
azabacheros™. Los azabacheros labraban las conchas o veneras que acostumbraban los peregrinos
a Santiago a prenderse en sus sombreros. En mventarios del siglo XVI se las menciona de
alambre {cobre), y de estaflo blanco y dorado; las hay también por supuesto de azabache. En el
siglo XV adquiere pujanza este gremio. Dos de los testigos que estdn presentes en el acto de
venta también los son y el otro es un comerciante o tendero®,

Estas mujeres estdn vincuiadas, por su matrimonio y oficio, con las éfites gremiales y
comerciantes que desarrollan su actividad intramuros, es decir, poseen casas que habitan en la
ciudad de Ledn.® Por gjemplo, los azabacheros tenian arrendadas fincas urbanas pertenecientes
a la Mesa Capitular de la Catedral; estaban ubicadas en las calles Candamio y Ruviana, ambas
con una alta densidad de casas ocupadas.

Juana G., era indudablemente una mujer con competencia econ®mica: los freieres de San
Marcos reconocen que era una suma importante la que la mujer pagaba por el prado y que cllos
«estando en grande nesecidad de Mrvs. elios no podian comprar ni pagar el dicho Prade...»

A ambas mujeres, en el documento se les reconoce el caricter de vecinas de la Ciudad de
{edn, es decir que habitan dentro de los muros de la ciudad de Ledn y también en et caso de estas
mujeres, este concepto podria referirse a determinados privilegios de excencidn tributaria®; ser
vecino de la villa en estos siglos garantiza al que goza de este status, algunas ventajas de caracter
fiscal, agrario y mercantil, desde tener excusados y mayor facilidad de acceso a los espacios
baldios, dehesas y montes de la tierra.

Pensamos que ambas mujeres, como otras de su clase, alcanzaron en los hechos ese
reconocimiento socio juridico: tuvieron acceso a la propiedad agraria como arrendadoras de
bienes monasticos y no descartamos su acceso a los espacios baldios del Concejo, ya que fueron
poseedoras de ganado, dada la importante inversidn que ha realizado Juana en el prado. En el
mismo sentido, otra viuda, Maior Fernandez, moradora en Cundanedo, sin procurador que la
represente, vende «todos los prados que yo hei en las Lamielas de Rouredo {Roderos) con la
tabla de la estrechura e con el prado della Huerga (de Frailes) que me pertenece de mio fijo
Rodrigo que Dios perdone...» (TSML, 1423, n. 67)

La propiedad de prados y de ganado se asocia al oficio de carniceros y en algunos lugares,
como parece serfo Leodn, los carniceros serian ganaderos ricos, propietarios de prados. Estas

* EnV. de Parga, L. Lacarra y M, y Uria Tiu, Las Pereprinaciones a Santiago de Compostela, Navarra, 1993 (1948), 3
vols., tomo 1, p. 135 y ss.

# El Catastro de Enscnada hontologa mercaderes a tenderos «con ticnda avierta de pafios, lienzes, cspeeics, yerre y azero y
otras mercaderias semejantesy. Este scefor sacial seria on ol siglo XVIII ia ¢lite comercial leonesa que, en opinién de Laurcano
P, Rubio «csta muy lejos de asemejarse a ta activa burguesia comercial del sigle X V1, burgucsia que, si bicn tenia come punto
de referencia a la nobleza, tuvo ci sus manos ¢l poder politice de la ciudad durante cl siglo XV y buena parte del XVL..»,
{scetor social al que pensamos csta adscripta Juana Gonzélez); Laurcano M. Rubio Pérez, «Introducciony, en Ledn, 1751,
Segin tas Repuestas Generales del Catastro de Ensenada, Leon, Tabapress, 1993, p. 86.

% EnJ.A. Femdndez Florez, El Patrimonio def cabildo Catedralicio de Ledn, en la segunda mitad del siglo XV, Universidad
de Valtadolid, 1985, pp. 111 v ss.

# ] M. Monsatvo Antén, Elsistema Politice Concejil. El ejemplo del Sefiorio Medieval de Alba de Tormes y su: Concejo
de Villa y Tierra, Salamanca, 1988, pp. 415 y ss.
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mujeres son propietarias de prados con hijos carniceros. En Leén los carniceros del Cabildo y de
la ciudad llevaban sus ganados a pacer a la Vega de San Marcos. Oficiales del concejo, son hijos
de carniceros y carniceros figuran como testigos en algunos de los contratos del monasterio.

Podriamos interpretar el significado de abonada/abonado e rica/rico aplicado por los docu-
mentos a aquellas/os adscriptos a un grupo social que goza de un especial status socio-econd-
mico y de privilegios fiscales, constatados en la documentacion. En el caso de las njeres, su
status o lugar prominente socialmente no deriva sélo de condiciones de sangre o nacimiento,
bien pueden tenerlo cuando han nacido en familias hidalgas de nobleza local, pero lo sen también
aquellas vinculadas por sus familias y por elias mismas, a profesiones u oficios que ejercen en el
ambito urbano.

Estas mujeres son propietarias de bienes rurales y urbanos: de las 120 casas arrendadas
por la Mesa Capitular de fa Catedral a seglares, en 35 de ellas, las titulares son mujeres viudas.?

Tienen acceso, como aforadoras o arrendadoras a propiedades y rentas de los Sefiores
eclesidsticos del lugar, gozan de privilegios fiscales, estan vinculadas por sus familias al poder
tocal® integran la oligarquia urbana, la élite que gobierna el Concejo leonés, en estos siglos.
Los nombres de los testigos que avalaron las actuaciones juridicas realizadas por estas mujeres
asi nos lo confirman.

Y veamos estas dos (ltimas situaciones sobre esta clase de mujeres. En el afio 1418 en la
ciudad de Leén ante Pedro Alfonso, notario piblico del Consejo de la ciudad de Ledn y testigos,
se suscriben dos cartas de un convenio sobre particidn de casas, bodegas y corral que habian
pertenecido a Chiara o Chela Gonzalez.*® Las mismas estaban ubicadas en la ciudad de Ledn
junto a una de las Puertas y sobre la calle que llaman camino de San Isidoro.*

Chiara Gonzilez wmivo sucesivamente dos uniones matrimoniales con hijos en ambas
oportunidades®: Primero, Chiara Gonzalez se uni6 a Juan Rodriguez,(notario) y tuvo un hijo,
que sabemos vivié: Pedro Rodriguez. Segundo, Chiara Gonzalez se unié o casd con Alvarez
Gonzalez Rején y tuvo, que sepamos dos hijos: Rodrigo Alvarez y Mencia.

La mujer mientras vivié estuvo dedicada al comercio del vino. Al enviudar parece que
conservd unida la casa, la bodega v el corral y la produccién y comercio del vino, es decir el

® Ep J A, Fernandez Florez, op. cit.p. 222

29 1 a5 familias que pueden considerarse como integrantes de la oligarquia urbana cn Lcén, desde fines del siglo XIV y
durante ¢l XV, principalmente son los Vittafaiic; los Cabeza de Vaca; los Garavito; tos Villamizar; los Gonzalez de Villasimpliz;
los Ferrdndez de Ledn; la familia de Fernando Atfonso de Robies. Los componceates de estos gnipos sociales ostentan ¢f poder
politico en la ciudad ocupando los cargos mas relevantes ¢n ¢l Concejo y algunos de los micmbros de estas familias cstan
permancntemente presente en ¢l Conscjo y en ¢l Cabildo de la lglesia de Ledn, en .M. Santamarta Luengos, Sefiario y
relaciones de peder, op. cit., pp. 83 y ss. Un cstudio de geografia descriptiva sobre las grandes Casas nobiliarias con
ascntamicnto en ¢l territorio leonds, C. Alvarez Alvarczy J. A, Martin Fucrtes, «Scfiorios nobiliarios en Leona finalesdela
Edad Mcdia» Ledn Medieval, Doce Estudios, Colegio Universitario de Leén, 1978,

¥ TSML, 115.

' Las veees que la documentacion de San Marcos menciona casas del monasterio santiaguista generalmente cstén asociadas
con «corrales y hucttos» o «casa, bodega y corraby.

3 Y. Bresc, cn «La Europa de las ciudades y de los campos (siglos X111-XV», Historia de la Familia, tome 1, Alianza
Editorial, 1988, pp. 420-422, explica baséndosc cn et modelo toscano, que después del 1400, 1a recuperacion demogréfica cn
Buropa, restablece el matrimonio tardio de los hombres, sobre los 30 afios, y con una fuerte diferencia de edad cntre los
csposos, aproximadamente una docena de aios. Esta desipualdad, segin estudios realizados para Dijon, Metz, ¢ Inglaterra,
explicaria ¢l aumento del mimero de viudas y ricas también, Parala Peninsula, sobre njeres del medio urbano viudas y ricas,
ver P, Iradict «Familia y funcion ccendmica de la mujer en actividades no agrariasy, op: cif., pp. 223-259.
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patrimonio familiar. E] hije mayor, Pedro, no vivia con ella al tiempo de su muerte, pues sabemos
que tenia casa y suelos junto a los de su madre, y aforados al Convento de Otero. También tenia
vasyas propias en la bodega de Chiara, su madre, por lo cual participaba en la produccion y
comercializacién del vino, junto con sus otros hermanos que vivian con la madre en la casa
donde estaba la bodega. ’

A ta muerte de Chiara, Pedro reclama su tercio de [a herencia materna y el sobrade (parte
alta de la casa) para darle «salida» a la calle, por su casa®. Rodrigo y Mencia quedaron con los
dos tercios restantes®. Pedro hizo puertas y apartamientos para dividir las casas, bodega y
corral y pidid por las reparaciones realizadas tres florines de cuflo de aragén a sus hermanos,
quienes aceptaron. La propiedad si bien se dividi6, no se fragmentd al punto que no siguiera
siendo rentable su explotacion.*

El fuero de Leodn, desde fines del siglo X1, reconoce como trabajo de la mujer hacer el
pan*, y pone especial cuidado en proteger a los toneleros, la produccién y venta del vine®. El
comercio del vino le requiere a los vinateros tener el lugar apropiado para: preducirle, almacenarlo
y venderlo. Estd demostrada la participacion del Cabildo leonés en ef control de las bodegas,
casas, etc., en la ciudad de Leodn, lo que le permitid ejercer un cierto monopolio sobre este
producto, pero mediatizado por aquellos integrantes de los grupos sociales vinculados de distinta
manera con ¢l Cabildo. Sabemos que el vino era por su valor calorico un alimento, y que estaba
presente en la mesa de ricos y pobres. San Marcos tiene vifiedos en (0danzas, aunque aforadas
las vifias a moradores de la ciudad de Ledn, con oficios o personajes influyentes; y casas con
bodegas, como la de Chiara, aforadas también. En este caso, el primer marido de la mujer es un
notario, y con el se fundaria el patrimonio familiar, porque el hijo de ambos, Pedro, reclama su
parte de esos bienes. De modo que Chiara, cuando estuvo casada y huego al enviudar se dedico
con sus hijos al comercio del vine y ellos la continuaron, aunque dividido el patrimonio a la
muerte de la madre.

P. Iradiel*® ha estudiado en los contratos de «commendan», en Valencia, las iniciativas
empresariales de las mujeres casadas y viudas, principalimente, de grupos mercantiles urbanos

#* Enclsiglp XV, el sobrado cs considerade «como un espacio amplio, potencialmente habitable y susceptible de ser ocupado,
y viene a cumplir la funcion de una planta altan (J. A. Fernéndcez Flérez, E Patrimonio del cabildo, op. cit., p. 172).

¥ Sobre la herencia igualitaria, M, 1. Comas d’ Argemir «Matrimenio, patrimonio y descendencia. Algunas hipotesis referidas
a la peninsula [béricaw, en Poder, Familia y Consanguinidad en la Espafia del Antigue Régimen, op.cit., pp. 157-197.

¥ El sobrado con la parte de la casa y corral que exige Pedro, serfan la parte de los bienes gue su padre obtuvo con su madre,
durante sumatrimonio y ¢l reclamé su derecho a keredarlos.

36 3OV, Panataric que pondus panis falsaucrint, in prima uice flagellentur; in secunda uero Ve, solidos persoluant maiorino
regis.» « XXX V1. Nulla mulicr ducatur inuitia ad fingendum panem regis, nisi fuerit ancilla cius..» (L. G. Vazquez de
Parga, «El fucro dc Leonyn, AHDE, XV, 1944, pp. 21-39),

3 La importancia del comercie del vino en Leén csta comprobada desde fines del siglo XI en el fucro de Leon: «XXI.
...Mandamws igitr ut nullus funior, cuparius, alucndarius, aducnicns Legionen ad morandom, non inde extrahaturs «... XL.
Qui uinitarius non fuerit per forum, uendal winum suum in domo sua sicut uoluerit, per ueram mensuram, et nichil inde
habcat sagio regis...» (Fuere de Ledn, op. cit.) Mesonero era wno de los eficios de foratarios del monasterio santiaguista.
Odanzas cra un page de vifias que los priores de San Marcos tenian aforado entre los vecinos de Ledn, en ¢l afio 1448: Anton
Garcia, procurador del Soprior de San Marcos, Pedro Alonso, aferd ur total de 13 vifias a salo tres particulares; cxigicndo
reparar y imantenerlas y con una reata anual, por aforador, de ochio cdntaros de «bon mosto» (TSML, Docs. 33,34, 37). En
1415, en Valdesogo, sc vende una viifia con tore, a Garcia Alfon, monedero de Ledn. (TSML, Doc. 137).

¥ En «Familia y funcion ccondmica de la mujer cn actividades no agrarias», ep. cit., pp. 223-259.
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acomodados; su control de la familia y patrimonio y las posibilidades del segundo casamiento de
la mujer viuda al «autodotarse» muy bien, con bienes habidos con su primer marido. Pensamos
que este ha sido el caso de esta mujer vinatera.

Veamos otra situacion similar. En Villalpando,” villa del conde de Haro y ante su notario
Diego Fernandez y testigos, se presentd con cartas de procuracion, Beatriz Nafiez, viuda de
Pedro de Madrid, para hacer una venta por un total de 9.000 maravedies a Juan de Porres,
hermano de Pedro de Madrid. Juan de Porres reclama y compra® a la viuda la parte que le
corresponde de los bienes familiares: unas casas con sus hottales, camaras, bodega, bodegon,
aparejo de lagar, cocina, establo, corral, bergel y pozo en el lugar de San Andrés, colacion de
Villalpando.

La parte que le correspondia a su hermano de los bienes gananciales del matrimonio:
unas casas compradas con Beatriz Nufiez a Beatriz Diaz. ¥ un suelo con carga de foro por 80
maravedies al Monasterio de San Marcos vy la recaudacion de 1o que le deben en pan y ofros
frutos.

Es evidente la cuantia de los bienes que poseia el matrimonio formado por Beatriz y
Pedro. La viuda, probablemente con hijos menores, no quedd «despojadan en el acto de la venta,
ya que debid conservar sus bienes propios: su parte de todo lo habido en conin con su marido o
su parte de los ganaciales, y suponemos, segtn el derecho vigente, las donaciones del marido y
sus bienes de abolengo.

Ademas esta mujer seguramente seguira explotando la parte de la bodega, con sirvientes o
criados, o parientes, sobrinos/as o hermanos/as o con aquellos/as que vivan en la casa con ella.

A modeo de conclusién

Hemos tratado de dibujar ef perfil socio-juridico de mujeres leonesas a través de diferentes
fuentes de aplicacién del Derecho, pestenecientes al monasterio santiaguista de San Marcos de
Ledn.

Hemos intentado caracterizar su grupo social a través de la naturaleza del patrimonio
propio y el familiar, de las vinculaciones horizontales y verticales que se establecieron con los
poderes locales y el grado y la forma de su participacion en los espacios sociales y de poder de
sus respectivas familias.

En primer lugar vimos que la legislacion medieval, compleja y diversa, considerd con
diferente capacidad juridica a la mujer segiin fuera: casada, viuda o soltera; y como se encontraba
a su vez en una posicién juridica de inferioridad con respecto al varén, padre o marido.

Sin embargo, hemos visto como la condicién social de algunas mujeres modificd de hecho
—y en beneficio de ellas mismas— la aplicacién de la normativa juridica en materia de patrimonio,

¥ TSML, 145§, 109,

W % realidad, fo que Juan de Porres rectamay compra a Beatriz Nufcz son los bienes de la herencia familiar sobre los cuales
lc asisten derecho de expectativa, independiente muchas veces de que ¢l matrimonio haya tenido descendencia. Enla Alta
Edad Media, tos biencs familiares quedaban sujctos, ¢n la succsion, ai dereche de troncalidad. Bste derecho, de rafz germé-
nica, garantizaba que los biencs familiares deben atribuirsc a los patientes de la rama que provienen. Esic régimen de herencia
tuvo una fueric persistencia en ¢l derccho catalan, valenciano y castellano: ¢l derecho de expectativa de los colateralces a
fieredar a sus hermanos mucrtos intestados, Ver L. G. de Valdeavellano, «La comunidad patrimonial de ta familia en ct
Derecho Espafiol Medievalw, op. ¢it. pp. 295-323. E, Gacto, «FE1 grupo familiar de 1a Edad Modermna cn los territorios ded
Mediterrdneo Hispanico...», op. cit., pp. 36-64.
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vecindad, disfrute de los bienes habidos o ganados en el matrimonio, de su dote, o los regalos del
marido.

~ Tales el caso de las mujeres que ta documentacién leonesa con relativa frecuencia denomiing
«llanas, ricas e abonadas», conceptos que hemos tratado de dotar de un contenido socio-juridico.
Estas mujeres pertenecen a un grupo social diverso en cuanto al origen de su fortuna, privilegios
sociales y atn fiscales pero que tienen en comin gozar, tanto en la ciudad de Leén como en
villas importantes, de una posicién social y econémicamente calificada: poseen propiedades
urbanas —casas, lagares, bodegas, corrales— se dedican a actividades vinculadas a la elaboracién
de la materia prima y a su comercializacion local y comarcalmente, como es la vinateria; distintos
miembros de este grupo social, vimos en la documentacidn, estin vinculados con el poder tocal
leonés en calidad de notarios o escribanos, tanto del Concejo Leonés, como de la Catedral de
Ledn, o en este caso particular con un centro de poder feudal, el monasterio de San Marcos.
Estas funciones les permitieron, como vimos, a miembros de este grupo social dominante, acumu-
lar prebendas de la Catedral, o arrendar y aforar propiedades rurales y urbanas de los centros
eclesisticos, en este caso del monasterio santiaguista de San Marcos, a cambio de importantes
rentas y subaforarlas luego, a campesinos vasallos para su explotacién. Recordemos el caso de
Ana Gonzélez, mujer integrante de una familia de escuderos, que en la documentacién de San
Marcos se menciona con mucha frecuencia: ya como propietarios rurales, como aforadores y
arrendadores de propiedades del monasterio o también, como freires, Hijos de escuderos fueron
Priores de San Marcos. Sus mujeres, cuando quedaban, por diferentes razones liderando el grupo
familiar, ejercieron en beneficio de su grupo, y de ellas mismas, el poder, el prestigio o ¢l honor
que heredaban de sus familias, Pensemos en Isabel de Cifuentes cuando se consolida en ella ¢l
sefiorio del lugar de Cascafares, se trasvasan en su favor, y para su familia, no sélo rentas
sciioriales sino también, la propiedad dominical del lugar mencionado.

Las mujeres pertenecientes a este grupo social con gravitacién dominante en la economia

y el poder local leonés, tuvieron, especialmente al enviudar, particular gravitacién con su fa-
milia y con el patrimonio tanto urbano como rural de la misma, y en consecuencia generaron,
para si, espacios de actuacién social y de poder que trascendieron, como vimos, los limites
impuestos por tas normativas juridicas vigentes.
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LA Reracion pE VASCO DE APONTE:
DE LO “REAL” A LO IMAGINARIO.
UN CASO DE INTERMEDIACION CULTURAL

Carlos Calderon *

"Recientemente se llamaba la atencidn sobre el hecho de que la Relacién de algunas casas
y linajes del reino de Galicia de Vasco de Aponte' constituyera todavia —a pesar de su variada
utilizacidn como obra de caricter historiografico— un verdadero reservorio testimonial eminente
de la historia de Galicia hacia fines de la Edad Media e inicios de la modernidad. En principio
se la ha utilizado, gracias a la exactitud y veracidad de su contenido y en tanto narracién retorica
vinculada ai poder, en la elaboracidn de estudios cuyas hipotesis avanzaron hacia la dilucidacion
de cuestiones histdrico-politicas e historico-genealdgicas. Fundamentales a la hora de entender
los turbulentos procesos que afectaban a Galicia luego de la crisis del sigle X1V, estos estudios
son importantes para ilustrar los mecanismos que concluyeron en el viraje politico por el cual
los Reyes Catdlicos la incorporaran plena y definitivamente a la Corona de Castilla.?

Por otra parte —y aprovechando las multiples posibles facetas del testimonio brindado por
Aponte— se analizd el papel cumplido por las mujeres nobles en 1a consolidacién de esa sociedad
plenamente feudal en la que primaba —demas est4 decirlo que entre los grupos jerdrquicos— la
forja de poderosos linajes y la acumulacién de bienes materiales sobre los cuales y desde los que
asentarian su preeminencia social y econdmica en ta modernidad.* En otro articulo se intentéd
demostrar cdmo Aponte —a través de la informacidn ofrecida— procurd “evitar que desapareciera

“ Universidad Nacional del Comahuc; Instituto de Historia Antigua y Medieval, UBA; Instituto de Estudios Histérico-
Sociales, Universidad Nacional del Centro.

' Coleccion Camino de Santiago. Edit. Nova, Bucnos Aires, 1945, Scgin ¢l equipo de investigacién “Galicia hasta el 1500”
la versién publicada por Vicetto cn su Historia de Galicia (VI, Fermel, 1872) y que s la que sc ha tomado de basc para la
cdicion de Buenos Aires, es la que han denominado “manuscrito B”, cuya procedencia puede fijarse hacia mediados del siglo
XVIil y quc fuera copiado del “original” que estaba en Ia Libreria del Sor. Condestable de Castilla, y hoy ticne Dn. Gaspar’
Yafiez de Segovia™ (Recuento de las Casas Antiguas del Reino de Galicia. Xunta dc Galicia. Consclleria da Presidencia,
Servicio Central de Publicacions, Santiage de Compostella, 1986, pp. 81,91 v 93).

* Lavatlidez de la obra de Aponte para este tipo de produccidn historiografica y otras que busquen desentrafiar el papel social
desempeifiado por 1a nobleza galicga fue oportunamente reconocido por Portetla y Pallares, Historiografia sobre la Edad
Media de Galicia en los diez Gltimos aitos (1976-1986), Studia Historica Ha. Medicval, Vol. VI, 1989, cspecialmente
seleceion bibliogréfica, pp. 19-25.

* Carlos Calderén, “Funcionalidad y protagonismo femenino nobiliar finimedieval, Bl caso de Galicia a través de la Relacidn
de Apontc”, Revista de Historia 5, Univ. Nac, del Comahue (1995), pp. 39-68.
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ese pasado violento y cruel, pero profundamente gallego y propio™ y como frente a la hegemdnica
Castilla —que trataba de hacer olvidar por todos los medios a su alcance los tiempos en los que no
solo los reyes sino la propia monarquia aparecian muy cuestionados’~ Galicia inicia uncamine
de exilio dentro de si misma en tanfo se le negaba su lengua, su cultura, su modo de ver y
sentirse en el mundo y se concluia que de ese modo terminaban para Galicia los tiempos de
guerras y por tanto de las fazafias que habian caracterizado el accionar de sefiores y vasallos; de
ahi en m4s y *por muchos siglos [se afiadia] los gallegos pudieron recrear su pasado dirigiendo
la mirada hacia lo invisible como prolongacidn de su ayer o como desdoblamiento de los tiempos
que les tocaban vivir”,

Respecto a esta tiltima afirmacion se agregaba que inclusive Aponte constituia un reservorio
inexplotado de ese mundo milagroso, maravilloso e invisible que desde ese momento en adelante
aparecia como una salida “real” para los gallegos®, frente al problema mas general -y bueno es
aclararlo- de la constitucion de las clases v del Estado moderno.

En un muy interesante trabajo de investigacion relativo al imaginario popular galiego,
Maria del Mar Llinares’ explicita que su libro pretende “ser un primer paso para llevar a cabo un
estudio sistematico de los aspectos simbdlicos de la cultura popular gatlega™. Esta cultura, como
lo demuestra la autora, “se encuentra en proceso de desintegracion (...) [hecho)] que dificulta
enormemente la posibilidad de reconstrucciones globales de formas de pensamiento miticas o de
estructuras simbélicas”, Justifica asi su obra a partir de la necesidad de conocer y recuperar ese
mundo antes de que se produzcea su inevitable desaparicidn.?

Al mismo tiempo y como marco de sus investigaciones, en el momento de las delimitaciones
tedrico-metodologicas, manifiesta que “lo fundamental para la definicion de la cultura popular
no es ella misma (...) [sino] que exista otra cultura, la Cultura [con maytscula) (..) que califique
a las otras posibles culturas que existan en su dmbito de accidén” y que le permita actuar —en
tanto cultura dominante— como agente denominador permanente de la que aparece como cultura
dominada o subalterna®, Circunseribiendo ain maés lo que serd su objeto de estudio, Llinares
expresa que se ocupara de los componentes simbolicos de la cuitura popular gallega, partiendo
de dos presupuestos: 1°) que debe considerarse a lo imaginario como una parte de lo real, en

4 Carlos Calderén, “Testimenio y estrategia: de del Pulgar a Aponte”, Revista de Lengua y Literatura 15/16. Univ. Nac.
del Comahate (1994: 9-26).

* Sonnumcrosisimas las refercncias de Apontc sobre cste temea, sirvan como cf erﬁplo las signicntes: al ocuparse de la Casa de
Sotomayor rclata que cl conde de Camifia “ingenid como fucse vencide y despojado [e] Arzobispo, y le tomd a Padron, ya
Pontevedra, y a Vigo, y Redondeia, y a Castro de Montes, y ai Rey tomo Bayoena, con ¢l Monte del boy”, Al describir los
hechos de los integrantes de ta Casa de Paraga manifiesta que “porguc ¢l gobernador don Fernando de Acufia degollara a
Pedro Pardo su padre de cila, aconscjardénic que furtase a Villa Juan y que no obedecicsen al Rey, y asi lo hizo”,

8 Carlos Calderdn, “Testimonio y estrategia...”, p. 26, nota 27.

7 Mouros, animas, demonios. Akal, Madrid, 1990.

¥ Ibidem, p. 8.

7 Toidem, p. 38.
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tanto las formaciones que denomina imaginarias son percibidas y actiian directamente sobre la
vida cotidiana de las personas que las comparten (“presencia que no tiene vinculo con lo cotidiano
vy que sin embargo estd por entero inmersa en lo cotidiano”, sostiene Le Goff)!® y 2°) que se
hablard “de lo imaginario no en sentido individual, sino como experiencia y construccion
colectiva.”!!

De entre la variada gama de temas explicitados v que incluyen a los mouros, a [as dnimas
del purgatorio, a la Compaiia, a trasnos, demonios y meigas y a los efectos de tos objetivos de
estas lineas, se tomardn del texto de Llinares algunos de los componentes propios del imaginario
popular gallego, como ser los correspondientes a la leyenda de 1a Reina Lupa, los referidos a las
cuevas y tesoros encantados y los concernientes a mouras y meigas.

El traumético enfrentamiento entre Galicia y Castilla (regionalismo vs. centralismo) que
con un mayor o menor grado de complejidad puede discernirse de las fuentes disponibles -sean
éstas de cardcter estrictamente documental o historico-narrativas como lo es la Relacién de
Aponte- se materializd en variados espacios. Ese enfrentamiento es dificil de percibir en el
plano cultural, porque alli los factores actuantes adquirieron matices mas complejos.
Efectivamente, en Galicia, a la conflictiva dialéctica establecida entre la cultura dominante
(esencialmente religiosa) y la dominada (por antitesis defimida por Llinares como “popular™) y
cuyas aristasmads antagénicas quedan patentes a partir de las disposiciones aprobadas por los
Sinodos convocados a lo largo de los siglos XV y XVI'2, se agrega un tercer elemento que se
suma a los anteriores potenciando de esa manera las contradicciones. El resultado final de esta
acentuada interrelacidn es enfatizar la presencia y el protagonismo de la cultura oficial.
Efectivamente, ta cultura de base gallega comienza a sufrir las presiones derivadas de la viclenta
v no deseada imbricacién de Galicia en el concierto de la monarquia castellana (“Galicia avasalada,
sometida e castrada polo terrible imperialismo castelldan™)."* Se produce una tensién evidente
entre ambos modelos, cuya resolucion con el tiempo ird decantandose en favor de los elementos
Hegados desde la imperial vecina. Con breves palabras Ramoén Otero Pedrayo describid la
situacion: “el castellano fue dominando en Galicia, el pais acepta una condicion provincial y va
siendo un recuerdo su vieja y noble dignidad histérica. La grandeza espafiola ofuscé el brillo de
Galicia” M~

¢ Jacques Le Goff, Lo maravilleso y 1o cotidiano en el Occidente medieval. Gedisa, Barcelona, 1985, p. 16.
't M. dcl M. Llinares, op. cit., p. 11.

12 Maria Carmen Saavedra Vazquez advierte que a Igrexa debeu desenvelver un intenso labor eulturizador sobre as capas
popularcs. Nesta mesma lifia, tamén o Tribunal do Santo Oficio orientaria o niicleo da sita actividade cn Galicia 4 represion
das desviacions propias da moral campesifia. Considerabase este un paso imprescindible para avanzar cara ao seu principal
obxectivo, que era dotar o Reino de unidade dogmatica, uniformidade moral e cstabilidade social”. En este camino “os
encausados por delictos menores eran xentes da terra que ian parar perante o tribunal por motivos moi diversos: blasfemias,
bigamia, supcrticions...” (Galicia na idade moderna. Historia de Galicia. Tomo [V, Via Lactca Editorial, A Coruiia, 1995,
pp. 182-183).

13 7, M. Andrade Cemadas v F. J. Pérez Rodrigucz, Galicia Medieval. Historia de Galicia. T. IT1. Via LActca Editorial, A
Coruila, 1995, p. 321.

" Laojivay ia espada, en la edicion de Buenos Aires de ia Relacién, pp. 12-13. La pérdida de impoertancia del gallego como
lengua literaria puede observarse ya a lo largo del siglo XV, quedando relegada al nivel de lengua vulgar, (A, Lapez Ferreiro,
“Escritores gallegos durante ¢ste periodo”, cn su Galicia en el altimo tercie del siglo XV. 3a. edicidn, Faro de Vigo, 1968,
XXV, p. 279), '
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¢Cuales fueron los roles desempefiados por Aponte respecto de las complejas relaciones
establecidas entre la cultura dominante y la dominada por un lado y entre la cultura de origen
gallego y la potente e intrusiva cultura de base castellana por otro? Respecto a este tltimo
interrogante Vasco de Aponte constituye una manifestacion del proceso de aculturacién que se
operaba sobre el conjunto social galaico; en ese sentido se ha dicho que “Aponte como gallego
que cra [a través de la Relacidn], plasmd un acto de resistencia [y lo realizo] en un momento
crucial, pues €l mismo en su pensamiento, en su lenguaje gallego voleado por escrito al castellano,
constituia la demostracién palpable de 1a fuerza con que se operaba el proceso de aculturacién™.'®

Resta ahora interrogarse sobre cual fue el vinculo y/o situacién de Aponte con respecto a la
cultura popular en tanto representante de ia cultura dominante. Fl secretario del conde don
Fernando de Andrade, pertenecia al grupo nobiliario, aunque en una situacién subsidiaria. Sino
Hegd a serlo por pertenencia genealdgica si lo fue por educacion y servicios.!

Su Relacion muestra a las claras que era un hombre de su tiempo, que estuvo influido por
las corrientes renacentistas distinguidas como individualistas y profundamente seculares; es
posible entonces discernir —en principio— su alejamiento de aquellos aspectos mas relacionados
con la cultura dominante en Galicia que era de base esencialmente religiosa, en especial luego
de que la Iglesia —en cumplimiento de sus nuevos papeles en el marco de lo que se delinea como
Estado absolutista— se empefid en un proceso de recristianizacion segin lo manifiesta Jaime
Centreras'’. De acuerdo a lo que ya se sostuvo en otro sitio “este apartarse de las normas
establecidas posibilitd la aparicién de temas que de otro modo hubieran sido ocultados o
difuminados; tal es el caso de la reiterada emergencia del motive de caricter sexual”.t®

A partir de estas irrupciones sumamente originales en el discurso historiografico-narrativo
de Aponte, es que aparece la posibilidad de interrogarlo desde otros dngulos. Uno de ellos podria
ser el que propone Maria del Mar Llinares; esto es, desde el campo de la cultura popular, en
tanto Ia Relacién constituye también el soporte de una variada gama de temas relacionados con

¥ La aculturacion sc cntrevé a partir del texto en dos aspectos; cn el de las infleccioncs que adquicre ¢l castellano en boca de
quien tuvo el gailego como lengua madre y en ef constante interealar de galleguismos a lo fargo del discurso: “y ofro tuvieran
que s¢ llamé Cristobal de Andrade, que fue casado con filla de Juan Nafiez Pardo y de Cela™; “después que sc fallecis su
sogro Giomez Pérez llevé todas 1as Marinas con terra de nendes™; “c se falaron sete por sete”; “su hermano Lope Nisfiez do
Carballo e toro™; o mitad de Val de Meis™; “o lo mataran o lo prendieran”; “un hombre muy ben desposto™; “hernoso de

corpe”; “touciiies”; “sua terra”; “y lo mataran dc todo punto”; “cl muriera”; “arrequeijirenle”; “derradeiro”,
“pescadei”; “de tolos salc algunas veecs con siso”.

'* Los investigadores que integran cl equipo “Galicia hasta el 1500* afirman que “los Aponte son vecinos de [a Corudia y
afincados enla ciudad ya en clsiglo XV como familia acandatada, probablemente no hidalga, Cabe, en cambio, pensar que cn
clla s¢ diera un cierto nivel de formacién literaria, si se contara en la familia con algiin notario, como acontece en numerosas
Tamilias gallegas de este tiempo radicadas en las ciudades del reino” (Recuento..., p. 52). Por otra parte fa funcion de Aponte
y su situacion de dependencia/identificacion con respecto a sus sefiores de Diego Gelmirez- ne hace ningiin tipo de mencién
sobre los acontccimicntos derivados de la traslacion del cuctpo santo desde Iria Flavia a lo que fuego scrd Santiago de
Compostela {pp. 58-59).

" Kl Santo Oficio dela Inquisicién de Galicia (poder, sociedad, cultura), Akal, Madrid, 1982. Las preocupaciones que
causaba catre las autoridades religiosas el estado de la feligresia gallega, especiaimente la de las comunidades rurales, cuyas
pricticas eran cp ocasioncs definidas como “gentilicas™, “diabolicas”, ¢ incluso “moriscas”, fucron analizadas por Pegerto
Saavedra (La vida cotidiana en la Galicia del Antiguo Régimen, Critica, Barcclona, 1994, Tercera Parte; El universo
mental, p. 277).

' Carlos Calderon, Funcienalidad y protagenismo..., pp. 43-44.
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formas de pensamiento miticas y estructuras simbélicas propias de la cultura popular gallega de
transmision oral dominante. A consecuencia del texio discursivo creado por Aponte esos temas
anclados en la tradicion, sufiieron un trasvasamiento desde el mundo de la oralidad al de lo
escriturado.

Las hipotesis de trabajo, de este articulo son, en principio, demostrar que 1a Relacién es
un verdadero contenedor de cuestiones relativas al imaginario popular gallego. Por ello el texto
de Aponte se convierte en una valiosa herramienta para el estudio de la génesis y evolucién de
tos mitos y leyendas propios del imaginario a que se hacia referencia, hecho que ampliaria las
bases de reconstruccion histérica de la cultura popular gallega, segin se lo propuso Maria del
Mar Llinares. Finalmente, se intentara precisar cudl fue en este proceso el desempefio de Aponte
respecto a la cultura populaz, en tanto representante de la cultura de élite o erudita,

%k *

A fin de verificar la presencia en la Relacién de los fendmenos propios de la cultura
popular gallega estudiados por Llinares, seria conveniente remitirse —en principio— a los ejemplos
a que se hizo mencidn lineas arriba, aunque también seria posible sefialar otros que no aparecen
explicitados en la investigacion centrada en las figuras de los mouros, animas y demonios.

Leyenda de la Reina Lupa

Para Llinares la leyenda de la Reina Lupa o Luparia, conforma en sus distintas versiones,
un ejemplo de las conexiones que pueden establecerse entre cultura popular y cultura oficial. La
leyenda culta'® es conocida a partir del relato que forma parie del Liber Sancti Jacobi, texto del
siglo XII cuyo eje narrativo gira alrededor de los hechos originados a partir de la traslacién de
los sagrados restos de Santiagodesde Jerusalén hasta lo que serd su descanso definitivo en el
sepuicro compostelano. El cuerpo del santo es acompafiado por sus discipulos, los Siete
Apostélicos; llegados a destino, el rey Dugio intenta matarlos pero es € quien finalmente perece
junto con sus hombres. Aparece entonces una mujer que “era llamada por un nombre feroz,
excesivo y soberbio (...) Luparia”. Lareina que es descripta “como pagana y ciertamente hipdcrita”
y “maquinando planes para acabar con los discipulos de Santiago”, aparenta colaborar con los
trabajos de éstos, pero ante una serie de milagros que hacen fracasar sus proyectos “se convierte
al cristianismo, destruye sus falsos idolos y ayuda a 1a construccién del sepulero™®

En el momento en que Vasco de Aponte inicia el recuento de las Casas del Reino de
Galicia expresa que lo hara desde novecientos afios atrds y que comenzard con la mas antigua
—que ¢l considera es la de Lobera-, expresando textualmente: “la primera es la Casa de Lobera:
dicen que descienden de la casa de dofia Luparia, y asi como descienden de gran antigiiedad, asi

¥ M., del M. Llinarcs, op. cit., p. 7. Al respecto cxplica la autora que “cn ¢l canpo de las compleias relaciones que se
establecen entre 1a cultura dominante y fas dominadas sc inscribe ol estudio sobre la Reina Lupa, que participa de los dos y
que ilustra la intcrrelacion que a lo large de los siglos se ha establecido entre ambas instancias, resultando una figura compleja
que perteneee a las dos y que ha asimilado clementos de las dos™.

20 Tbidem, pp. 57-61. La del Cédice Calixtino se considcra [a version oficial de 1a traslacion y Ia autora aclara que la leyenda
de 1a Reina Lupa se transplanté a Galicia en el momento de la invencion del seputero (p. 62). Otra fuente de 1a época -la
Historia Compostelana de Diego Gelmirez- no hace ningin tipo de mencién sobre los acontecimicntos derivados de la
trastacion del cucrpo santo desde Iria Flavia a lo que luego scré Santiago de Compostela {pp. 58-59).
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juntabase alta sangre y cada vez mdas poderosos”. Este hundirse en un supuesto pasado tan
remoto para consolidar la representacion que la familia de Lobera tiene de si misma y por ende
ante la sociedad, ligindola con ancestros miticos, implica la construccién de un pseudo-linaje.
Esta ficcion a los fines précticos operaba como verdadera, en tanto la Reina Lupa constituia
—como formacion imaginaria— parte importante de la experiencia colectiva gallega.”! Ello queda
en evidencia cuando histéricamente se comprueba que el origen de la Casa de Lobera se sitia
con cerfeza a comienzos del siglo XIV en el alfoz de Muros.2?

Cuevas y tesoros encantados

Las leyendas referidas a cuevas y tesoros encantados se hallan estrechamente relacionadas
con otro importante componente del imaginario popular gallego, concretamente con los moures,
habitantes de determinados lugares, tenidos como antiguos pobladores de sitios donde no es
posible la vida humana. Se cobijan bajo tierra o bajo el agua; en cuevas, casas o palacios
hermosisimos, construidos -en ciertas oportunidades- integramente de oro. Por otra parte no son
cristianos y tienen costumbres extrafias: salen de noche y duermen de dfa. De entre sus principales
actividades pueden destacarse aquellas que sonsemejantes a las de los humanos y propias de la
vida cotidiana como cocinar, lavar, acarrear agua, higienizarse o cuidar las gallinas; otras los
pintan como constructores de castros, bafieiros, fornos, pias dos mouros, fungiendo -finalmente-
de guardianes de tesoros, tarea ésta que compete también a las mouras. A veces no se especifica
s1 el tesoro estd guardado por un ser encantado que puede ser un animal, o un sujeto cuya
naturaleza no se aclara;? “los tugares en que aparecen encantos son los mismos donde habitan
los mouros, y los tesoros, en general, han sido dejados por los mouros cuando abandonaron
Espafia”, indicando este iltimo dato una situacion referida a los musulmanes hisgoricos.”

Por su parte, Aponte al ocuparse de los hechos acaecidos a la Casa de Moscoso una vez
fallecido Bernal Yéfiez, relata que ésta es heredada por su hermano Alvaro Pérez de Moscoso “el
cual no hizo hazaflas” y cuyas acciones “no son dignas de escribir”, pero agrega: “este Alvaro
Pérez duré poco, y segln fama, entrando en la Coba da Coruja a buscar un gran tesoro por
consejo de un freire que era nigromante y llevando consigo treinta escuderos y peones muy
esforzados, y ante ellos muchas hachas encendidas y tizones muy grandes de roble, cuerdas
largas amarradas en la entrada de la cueva con estacas y la gente armada, y entrando por la
cueva adentro hallaron aves tangrandes que les daban muy grandes golpes en las caras, y
anduvieron hasta Ilegar a un gran rio caudal, y vieron del otro lado de él gentes extrafias y
hermosas, ricamente vestidas, tafiendo instrumentos, y viendo grandes tesoros, pero tuvieron

' En cl “manuscrito B” sc afiade como explicacion al nombre de Dofia Luparia “que fue sefiora del castitto de Picosagro dos
leguas de Santiago que estd en un monte que se va declinando dos leguas hasta llegar al rio Ulla y que alli se ve a modo de
puerta{...} y dicen que por clla venian los de la torre por agua del rio” (Recuento..., 1, p. 101).

* Ibidern. Estas dos percepciones dcl tiempo aparentemente antagbnicas, fa imaginaria y la histérica, confluian en una “trama
de superposiciéns que engioba, non 56 todolos feitos anteriores, senon tamén os mais recentes acentecementos™ (X, Groba
Gonzalez, Costa Vdzquez y L. Mariito, “O concepto do tempo na mentalidade tradicional de Galicia”. Historia a Debate.
Galicia, Santiago de Compostela, 1995, p. 174).

% M. del M. Llinares, op. cit., pp. 77-80.

2 Tbidem, p. 28.
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tan gran miedo al rfo que no lo osaron pasar, y todos de un acuerdo dieron vuelta, mis ei frey
decia, adelante, adelante, que no es nada; y elios no fo quisieron creer, y entonces salié tan gran
viento que les apagd las hachas, en tan buen dia cuando se pudieron salir: dié por ellos un aire
emponzonado que ningune salié dei afio con vida, y el freire perdié la vista de los ojos” (;Por
haber contemplado algo no apropiado para los ojos humanos o por haber racionalizado la dualidad
de la realidad como fraile nigromante que era?). Como colofén del relato Aponte declara: “este
Alvaro Pérez a grandes cosas se ponia mas no salia con elias” (como que pertenecian al mundo
de la leyenda).®

Mouras y meigas

Si los mouros mantienen una estrecha atinencia con la poblacién masculina, lo mismo
acontece con las mouras y el componente femenino del pueblo gallego. En ese sentido Llinares
expone que a la mujer se le teme y que es potencialmente peligrosa en tanto no estd controlada
por los varones y agrega que “las mouras dejan de ser peligrosas y ademas proporcionan riqueza
cuando éste [el vardén | consigue dominar su aspecto sexual salvaje” por medio de la posesién
carnal. En el imaginario social se perfila claramente que el matrimonio y los hijos conforman el
estado ideal de la mujer. Como paradigma de la mujer real y vinculadas con las mouras se
encuentran las meigas o brujas: comparten el mundo humano, real e imaginario, y sus perfiles
refuerzan la importancia -en términos simbolicos- de la mujer como ser peligroso, destacandose
su especial conexion con las serpientes y con el agua de las fuentes,?

En cuanto a este tema de la cultura popular gallega es posible hallar algunas briznas en
Aponte, que de hecho pedrian suponerse sefiales emergentes concretas de una presencia extendida,
en tanto es posible constatar a lo largo de su discurso —emparentado quizas con una misoginia de
fuerte tradicion espafiola—, las consecuencias negativas que suele acarrear una preferencia excesiva
por las mujeres, como es ¢l caso, por otra parte repetido en otras Casas, de “Payo Marifio de
Lobera que era casa de mil quinientos vasallos, y todos los perdié por ser vicioso de mujeres™. El
hecho de no controlar a las mujeres podia llegar a derivar en situaciones como las que se sucedieron
ent ta Casa de Sotomayor, cuando fallecid su titular don Alvaro; a continuacién la Casa pasd a su
hijo Pedro™y su madre [“una sefiora de las de Monroy™} quedaba atim moza. Decian que se daba
a los vicios ¥ que Ia fama no era buena de que queria matar a su hijo don Pedro”. El estatuto
genérice de la mujer como ser peligroso (meigas) y con caracteres diabdlicos se adecua a la
perfeccion a fa imagen femenina de la esposa de Alvaro Paez: “su mujer la condesa muy endiablada
que después la mataron los sus vasallos a lanzadas por muchos males que ella les hacia”.
Finalmente y relacionado con un hecho que el mismo cronista califica de maravilloso, Aponte
comenta el sometimiento sexual de una mora (jsimbdlicamente moura, seductora y sexualmente
activa?) de este modo: “este moro envid dos sobrinas al rey que se las casase en Espafia; Payo
Goimez viniendo por el camino emprefié una de ellas”.

2 Aparcntemente la Cova da Coruja (Cucva de la lechuza) fue una antigua mina romana de localizacién todavia no definida
(Recuento..., p. 177, nota 207).

6 M. del M. Llinares, op. ¢it., pp. 156-158.

285



Otros casos

La presencia de elementos fantdsticos, maravillosos o aim de cardcter milagroso a lo largo
de la Relacién le otorgan a ésta un sentido profundo en la configuracién y reproduccion del
imaginario a que se remiten estas lineas. Si bien es cierto que no abundan a lo largo de la
singular estrategia discursiva de Aponte los temas relacionados con la cultura popular, es posible
todavia espigar en el texto algunos ejemplos mds. Asi, al ocuparse de Diego Alvarez de Sotomayor,
quien edificé Lantafio, expresa que “hubo un hijo que se llamé Payo Gémez muy buena persona,
hombre esforzado, cuerdo, discreto y bien querido del rey fue por embajador al gran Tamburabeque
el cual sabiendo que €l era de Espaiia, a ¢l y a los otros embajadores honré muy mucho,
mosirandoles cosas maravillosas, y teniendo delante de siuna piedra que sudaba cuando mentian,
y Payo Gomes tuvo tal saber, que hizo estar la piedra quieta, y alabando cosas de poca estimacion
y el Moro viendo que la piedra no sudaba todo le creys™.?

Sucesos que cuanto menos pueden ser calificados de milagrosos fueron Ios que le
acontecieron a “Fernando de Ginzo, no sé por qué Lope Sanchez le querfa mal, y mandéle
ahorcar, llamose &l a Nuestra Sefiora de Guadalupe que le valiese, mas haciendo todos burla de
¢l le llevaron a la horca, subido a la escala vino un Forbon; y fuéronse todos, quebré fa cuerda
con ¢l ahoreado, cay6 de pies, y estaba vivo, acogidse al monte ¢ iba en camisa, llegé de noche a
puertas de un su compadre, y dijo quién era, y que abriese; el otro tomande miedo no osaba, y le
respondio el ahorcado: Compadre no hayas miedo, cata que soy vivo, que Santa Marfa de
Guadalupe me libr6. Entonces le abrié con mucho placer, y tratole bien en cuanto pudo y soubo,
y desde que le dijo el ahorcado que queria estar un afio en Guadalupe, y que le emprestase con
que se fuese, prestdle todo lo necesario, porque el ahorcado no os6 ir a su casa, y él con otros lo
pasaron adelante, y fuese a Guadalupe, donde acabd su afio, y se volvid para su casa, vivid
algunos afios, y falaba rouco andando esganado de 1a corda™.

La circunstancia de tener los ojos abiertos hacia mundos invisibles, puede en oportunidades
actuar como impuisora para el desempeiio de hechos que a pesar de estar ligados a lo maravilleso,
encuentran un fuerte anclaje en acontecimientos histéricos, ocasion en que o maravilloso opera
como seduccion.®® Tal es el caso de la embajada al gran Tamburabeque o el del conde don
Rodrigo Osorio de Moscoso, el que a pesar de estar “en su casa prospero y gran sefior como &)
deseaba de multiplicar mucho, y servir a Dios y al Rey”, se sintié impelido por extrafias fuerzas
a correr aventuras, las que tuvieron inicio cuando vino “a topar a Castilla una beata que la tenjan
por santa, no sé si la era, mas ¢l diéle crédito a todo su consejo, y viniendo a Galicia, tomo doce
compafieros, y metidse en una nao, con intencion de hacer guerra a los moros, y navegando por
la mar la nao con tiempo contrario volvidse a Galicia al puerto donde saliera”. Al llegar a
Altamira encontrd a su esposa, la condesa, muy enferma y afligida, pero ello no fue obsticulo
como para no realizar sus fechos. Asi nuevamente “embarcdse y fuese su camino con sus doce
compafieros, no s¢ si fue derecho a Orén, ni a Buxia, pero yo creo que a Oréan, y un dia yendo por
el campo un su criado (...) éste como iba a las espaldas del conde, disparésele una ballesta que
llevaba armada y dio ai conde por entre a pierna y la rodilla, y como sintié el desventurado que

7 La cmbajada de la que fermaba parte Payo Gomez fuc la primera de las dos enviadas el gran Tamerlan por Enzique 1T, a
principios del siglo XV.

* Jacques Le Goff, op.cit, p. 11
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lo hiciera, fuese como desesperado que nunca mas le vieron. Fallecio este conde de esta saetada
>
y traxéronle metido dentro de una hucha en una nao a Galicia™?®

kR R

Entre las hipétesis planteadas se hallaba la de determinar si fa Relacién de Aponte constituye
un reservorio de cuestiones relativas a la cultura popular gallega. De hecho se ha verificado esta
presencia a partir de los temas que se han puntualizado, posibilitando asi las “reconstrucciones
globales de formas de pensamiento mitico o de estracturas simbélicas” a que hacia referencia
Llinares. Al mismo tiempo se pretendid otorgarle un sesgo histérico-comparativo a los casos
explicitados por Llinares y Vasco de Aponte; ello posibilitaria un mayor esclarecimiento o
correcciones al establecer la génesis y desarrollo de los ferdmenos estudiados, como en el siguiente
caso: Ia autora de Mouroes, animas, demeonios expresa que “a principios del XVII aparecen los
primeros datos, conocidos al menos por el momento, acerca de lo que es una constante en la
cultura popular gallega actual: los tesoros encantados™.® Por el contrario, se ha visto que Aponte
hace referencia a los acontecimientos de la Coba da Coruja, caso tipico de tesoro encantado,
habiéndoles recogide por tanto con un siglo de antelacitn, es decir a principios del XVI; sucesos
gue inclusive pueden rastrearse en ofras tipologias textuales, en algunas de las cuales realidad y
ficcionalidad se funden de modo fal que se desvanecen una en otra.”’

En su momento Michel Vovelle llamaba la atencion sobre la necesidad de renovar el dia-
logo entre la cuitura popular y 1a cultura de élite ya que en su transcurso habia adquirido notorias
rigideces académicas; en esa senda se explayd en una brillante puesta a punto de la cuestion
intentando insertar sus inquictudes sobre la materia en un cuadro mas abarcativo que incluyera
las caracteristicas que actualmente alcanza la dialéctica cultura de élite/cultura popular.

En tren de hallar a los articuladores o actores de ese dinamico contacto, se traté de precisar
al mediador o intermediario cultural como “navegante entre dos mundos™ y como “agente de la
circutacién”. El intermediario cultural “colocado entre el universo de los dominantes y el de los
dominados —prosigue Vovelle— adquiere una posicién excepcional v privilegiada”. Luego de
establecer una tipologia definiendo a aquellos que considera como los intermediarios culturales
al “antiguo estilo”, esto es, el que se oftece en su forma més evidente como €l agente de difusidn
vertical, de arriba hacia abajo, de un saber (...) o de una ideclogia dominante”.* A continuacidn
se ocupara de aquelios a los que considera intermediarios verdaderamente adecuados al papel

* Respecto a cste acontecimicnto comenta cl equipo que claberd la intreduccién v la cdicion critica con notas del Recuento...;
“En mayo dc 1509 cmbared en la flota que salié de Cartagena para la conquista de Mazalquivir y Oran; después de cste
tiempo don Raodrigo fue nombrado tugarteniente del cjéreito de Africa, Bn encro de 1510 salio para Bujia que fue conquistada,
Bicn aqui mismo, bien cn la batatia que se dio poce despudés contra <l rey de Marruecos, murié Don Rodrigo™ (p. 207, nota
293},

3 M. del M. Llinares, op. cit., p. 47.

' El topos de los tesoros encantados y las mouras guardianas de los mismos estuvo tan extendido que inclusive es posible
hallarle cn fa produccién de uno de los mas grandes intelectos de fines del siglo XV y principies del XV11, concretamente, don
Schastian de Covarrubias y Orosco, autor dcl Tesero de la lengua castellana o espafiela {1611] {Carlos Calderén,
Covarrubias y el “Tesoro” de la mora encantada o la definitiva inclusién del otro andalusi en el sujeto histérico
espafiol, inédito).

3 Michel Vovelle, Los intermediarios culturales, cn su Idcologias y mentalidades. Aricl, Barcelona, 1982, Cap. 2, pp.
161-174.
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que desempenan y cuyas actividades responden a necesidades sociales evidentes, manifestando
que es posible discernir dos tipos: el de los intermediarios de transicion o de “contrabando” cuyo
caso mas tlustrativo estd constituido por los curanderos, y luego, y muy diferentes a los anteriores,
el grupo de los intermediarios “por funcién” o “por posicion”, “a los que su estatus sitha entre el
universo de los sefiores y ¢l de los dominados”, aportando como ejemplo a “los criados cuya
cultura tanto conie su cornportamiento y adn el traje participan del uno y del otro™, Vovelle
corona sus reflexiones expresando que en un mundo dominado todavia por las estructuras de las
sociedades rurales tradicionales, esos personajes en situacion de ruptura o de inestabilidad son,
en el buen sentido del término ‘testigos privilegiados’ por todo lo que nos pueden aportar™.

Es evidente que Vovelle, sin hacer mencion explicita de Vasco de Aponte en estos sucintos
conceptos tomados de sus reflexiones sobre ¢l intermediador cultural, lo ha descripto
magistralmente y ha develado con precision cudl fue el papel cumplido por el secretario/criado
del conde don Fernando de Andrade en relacién con la cuitura popular gallega de fines de la
Edad Media e inicios de la modernidad.

Aponte formaba parte de este mundo en transicidn, en el que lo real y lo imaginario se
fundian en lo cotidiano, donde se daban atin con plenitud las Gltimas posibilidades de
trasvasamiento —desde abajo hacia arriba— de esas manifestaciones provenientes de la todavia
predominante sociedad tradicional medieval que se identifican bajo ia nocidn de cultura popu-
lar*. Ambos grupos, dominados v dominantes participaban ~en tanto saberes fundantes para el
mundo invisible en que entraba Galicia luego de cumplida su incorporacién a Castilla— de similares
vivencias colectivas. Esto fue posible porque todavia no se habian profundizado los cortes entre
el mundo de la escritura y el de 1a oralidad, que por obra de la Contrarreforma y del progresivo
desenvolvimiento de las relaciones de produccion capitalista, comenzarian a imponerse a la
brevedad en Europa®. St bien es cierto que tendencialmente en Galicia ambos grupos -dominantes
y dominados- comienzan a singularizar sus experiencias, especialmente aquellos jerarquizados
en la bisqueda del hegemonismo y untformizacién cultural,”” ambos seguirdn participando en
comiin durante algunos siglos todavia de ese imaginario materializado en la vida cotidiana,

* Jbidem, p. 1687 En ese grupo tambicn incluye Vovelle a los curas, maestros de cscucla, parteras y a los ciryjanos-barberos.
# Ibidem,p. 174,

¥ *“Los dc su capitania cran quinicntas lanzas, cargarénic de tal mancra que con 30 ¢riados que tenia trabajé por haber una
igreja como si fuera Reldén™, Los héroes de la tradicion, vertidos en nuevos moldes ideeldgicos, circulaban en la literatura de
cordel, y csc trasvasamiento -teciprocamente- se produce en el siglo XV con la recuperacién de canciones y refrancs en cl
miarco de la litcratura durca.

3 Peter Burke cstima que los cortes en este procese de transicion se daran en un tiempo mucho més cxtenso “porque en la
Buropa modemna, lo cscrito y lo oral, fa ciudad y ¢l campé, la pequeiia y 1a gran tradicidn, coexistian y sc influian mutuamentc
(La cultura popular en I2 Europa moderna. Alianza, Madrid, 1991, p. 125). “(...) ¢l arraigo de las espiritualidades reformadas
pasaba por una aculturacion de los ficles que, a la postre, debia suplantar las formas orales de transmisidn de los saberes”
(Jcan Hebrard, “La cscolarizacion de los saberes clementales ¢n la ¢época moderna”. Revista de educacién 288, {1989).
Ministerio de Cultura y Educacion de Espaiia, p. 103).

* Cuando Bajtin plantca los problemas de la cultura cémica popular de la Edad Media y del Renacimicnto con inteneion de
diseernir sus dimensioncs y definir sus rasgos originales, advicrte que fue catre los siglos XVILy XVIII ¢l momento en que sc
predujo la particion del tede cultural emergicndo ci canon clasico y degradindosc el grotesco “al rango del comico de baja
estofa”™. (Mijail Bajtin, La cultura popular en la £dad Media y en el Renacimiente. EI contexto de Frangois Rabelais.
Alianza, Madrid, 1990, p. 36}, El caracter uniformizador y excluyente de la cultura de élite que comicnza a gestarse con la
modernidad, afcanza notable preponderancia en el siglo XVIH sosticnen J, Antbn Pelayo y M. Jiménes Surcda y agregan gue
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pasible de ser detectado en la sensibilidad colectiva y entramado en el conjunto social gallego.

De hecho, 12 Relacion ha evidenciado su pertinencia para la demostracion de las hipdtesis
inicialmente planteadas. En aras de una reconstruccién de la cultura popular gallega tradicional
que amenaza desaparecer, quizds valga la pena intentar la generalizacion de la experiencia. Si
bien es cierto que las fuentes narrativas disponibles no son milktiples, si son lo suficientemente
importantes como para intentarlo. Tal es ¢l caso de la [lamada Descendencia de los Pacos de
Probén delletrado Juan de Ocampo* u otra cuyo desarrollo argumentativo poco tiene que ver
con la historia de Galicia, la Crénica del Reino de Chile, pero que escrita por un gallego
perteneciente a una de las Casas mas destacadas, el Capitan Pedro Marifio de Lobera® puede
abrir caminos en la bisqueda de fragmentos de ese mundo imaginario desperdigados en mundos
“reales” cuajados en otras latitudes. Aponte y otros que como él han dejado testimonio de los
acontecimientos que les tocaran vivir ~formalizaciones de ese mundo “real” pero también
milagroso, maravilloso e invisible— “fueron testigos privilegiados por todo lo que nos pueden
aportar como contribucién a esta historia de suefios, de fantasmas y de un imaginario que no les
es propio™ pero frente al cual no aparecieron como ajenos.

“parcce claro que las modalidades culturales que lograron ef éxito habian side tradicionalmente dominio de las élites y que
durante toda la Edad Mederna fueron progresivamente logitimadas hasta conseguir crear un espacio reglado ocupado en
exclusiva por la cultura letrada. La cultura pepular, obligada a permanccer en las catacumbas de fa sociedad, disuelta por su
escasa competitividad, quedé sepultada en Jos volimenes de ancedotarios que proliferaron durante todo ¢l siglo XIX y principios
del X(" (Propuestas metodolégicas para una historia cultural de lo social. Gerona siglo XVIII. Historia a Debate, T. II,
Santiago de Compostella, 1995, p. 193).

* “Tales ceremonias servian come vehiculo de difusién de contidos cruditos o elitista, ainda que a pervivencia de determinadas
manifestacidns “populares”, come as danzas gremiai, parccen suxerir a existencia dustha certa interrelacién entre cultura
imposta polo poder ca subxaccnte nas masas™ (Ma, C, Saavedra Vazquez, Galicia naidade moderna, op. cit., p, [85),

* Carlos Barros, op. cit., 1 Fazafias cabaleirescas, p. 21, nota 5, Estc mismo autor demuestra en ofro trabajo qué interesantes
temas encicrra este mismo manuscrito cn; “Cémo vive ¢l modelo caballeresco la hidatguia gallega Bajo-medicval: 1.os Pazos

de Probén”, El Museo de Pontevedra XL Pontevedra, 1989, pp, 231-246,

* Fernando Casanucva, “Cronica de una gucrra sin fin: la Crdnica del Rejno de Chile del Capitan Pedro Marifio de Lobera
(1594)”, Bulletin Hispanique, T. 95, | {(En.-jun. 1993), pp. 119-147.

i1 M. Vovelle, op. cit., p. 174.
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ideas:

EL LUGAR DEL PRESENTE
EN LA ENSENANZA DE LA HISTORIA"

Jorge Saab ™

Quisiera abordar esta cuestion a la que refiere el titulo sobre la base de las siguientes

1. Larecurrente aseveracion segin la cual el pasado ayuda a explicar el presente, solo es
valida siempre y cuando desde el presente se formulen interrogantes que obliguen a
desandar el camino de la historia. Por lo general, los presentes histéricos no vienen
acompafiados de un material historiografico que los ilumine. En consecuencia, cada uno
de estos presentes conmina a sus historiadores a plantear nuevas preguntas, a construir
nuevos objetos de investigacion, a descubrir nuevas temporalidades.

2. La formacién de la conciencia historica es el objetivo prioritario de la ensefianza de la
historia. Esta conciencia, anclada en el presente, incluye tanto las representaciones que
los sujetos adguieren sobre el pasado como las imagenes con las que proyectan el future.
Por tanto, carece de legitimidad una ensefianza de la historia que evada la consideracion
del presente.

3. No hay ni puede haber un programa comin sobre la historia presente. En tanto sujetos
situados, los profesores se apropian del curriculum y construyen su propia pedagogia de
la historia en la medida en que ésta como todo conocimiento es campo de la lucha
hegeménica.

4. La construccidn de una didactica de Ia historia reciente requiere tener en cuenta las
peculiaridades de sus contenides conceptuales en tanto la investigacion historiografica
procede en el mismo sentide.

* Esta infervencitn cs una versidn abreviada de la ponencia presentada en las X Jornadas de Historia de la- Educacién.
Facultad de Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de Rosario, 13 al 15 de agosto de 1997 con el titulo: “E7
presente histérico: una competencia disciplinar bsica de los profesores de historia”, Fue publicado con modificaciones
cn Quinto Sol. Revista de Historia Regional, Instituto de Historia Regional. Facultad de Ciencias Humanas. Universidad
Nacionai de La Pampa. Afio 1, N° 1. 1997,

* Universidad Nacionat de La Pampa.
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El presente en la historiografia

Las realidades sociales actuales pueden abordarse desde cada una de las disciplinas que
tienen por objeto el conocimiento de la sociedad. Una de ellas es la historia, puesto que las
sociedades tienen una dimensién temporal a través de fa cual se constituyen. En consecuencia,
el lugar de la historia en el curriculum se justifica desde una exigencia de inteligibilidad del
mundo en que vivimos.

Sin embargo, no es el pasado sin més el que contribuye a entender el presente porque no
existe ningln pasado en si. El objeto de la historia -la dindmica de las sociedades- requiere una
permanente tarea de construccion anclada en el punto de vista del presente.

En Marx (1972: 26), el presente como la clave para la comprensién del pasado es, ademés
de teoria, método: el camino del presente al pasado y de alli la vuelta al presente, es recurrente
en su obra'. También Lucien Febvre (1992: 244-245)? y Marc Bloch (1957: 2) manifiestan una
preocupacidn similar®,

Entre nosotros, José Luis Romero (1956: 12) escribia en 1948: «La accidn, la accion
inevitable y perentoria, exige un punto de partida que no puede ser dado sino por una clara
filiacton histérica del presente.»

Desde esta perspectiva, se puede entender que una explicacion del presente debe buscarse
desde la formulacion de los problemas que éste nos plantea, Ello obliga a una bisqueda
multidireccional, a la localizacién de ciertos puertos temporales en cuyas aguas estan anclados
los puntos de arranque de la explicacién que se busca. Por esos puntos se traza también el
itinerario de los contenidos de la ensefianza. Son ellos los que orientan la eleccién de los ejes
teméticos que articulan las diferentes unidades de una programacion.

El presente, punto de partida y de llegada de la ensefianza de la historia, determina pues
las idas y vueltas al pasado.

Elsiglo XX: una época presente pasada

Hobsbawm (1996) llama siglo XX a los procesos comprendidos entre los inicios de la
Primera Guerra Mundial y el derrumbe de la Unidn Soviética (1914-1991).

Si los acontecimientos de 1991 pusieron fin al siglo XX, los afios transcurridos desde
enfonces pertenecen a una nueva época o, mejor dicho, esta actualidad que vivimos es el transito
entre dos épocas.

Esto no quiere decir que los hechos correspondientes al siglo XX pertenezcan a un pasado
con el que no tenemos ninguna relacién de identidad. Nos referimos a é1 como una época presente

! La socicdad burguesa es la mas compleja v desarrollada organizacion histérica de la produccion, Las categorias que
cxpresan sus condiciones y la comprensién de su organizacién permiten al mismo tiempo comprender la organizacion y las
rclaciones de produccion de todas las formas de sociedad pasadas, sobre cuyas ruinas y elementos ¢lla fue cdificada y cuyos
vestigios, afin no superados, contindia arrastrando, a la vez que meros indicios previos han desarrollado cn clla su significacion
plena, cte. La anatomia del hombre ¢s usa clave para la anatomia del mono.

? Asipues, lo quiera o no, es en funcidn de sus necesidades presentes como la historia recoleeta sistematicamente, pucsto que
clasifica y agrupa los hechos pasados. Es cn funcién de la vida como la historia interroga a la mucrte. (...) Organizar ¢l pasado

en funcién del presente: ese es lo que podria denominarse la funcién social de fa historia,

* La incomprension del presente nace fatalmente de la ignorancia del pasado. Pero tal vez no cs menos vano afanarse por
comprender ¢l pasado cuande nada se sepa del presente,
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pasada, segin la conceptualizacidn de Heller (1985: 46) como «el pasado historico comprendido
por el presente {...} Es una época cuyos simbolos y valores se han hecho significativos para
nosotros. Puede que nos amenace o nos llene de esperanza, atn cuando el cambiarla esté mds
alld de nuestras posibilidades. Es identidad aunque al mismeo tiempo sea no-identidad.»

Esto significa -al menos en forina provisoria- admitir que la historia del siglo XX ha
concluido desde el punto de vista de nueestras posibilidades de intervencion, En cambio, muchos
de los valores que dieron sentido a las vidas de millones de personas no desaparecieron. La
construccion de un mundo mejor, la igualdad y la emancipacién de los sujetos, por ejemplo,
siguen vigentes como ideas reguladoras aungue los modelos de estado y de accion politica llevadas
a cabo durante aquella época no puedan sostenerse a la vista de su histérico fracaso. Justamente,
es este pasado comprendido en el presente el que suministra los materiales para la reflexion v la
elaboracion de alternativas.® De tal modo, el pasado reciente reclama la evaluacién de una
experiencia secular a la vez liberadora y orientadora en el sentido de aquello que es necesario
recuperar y aquello que debera explicarse sdlo como historia pasada.

El siglo XX, “el mas terrible de la historia occidental”, es ademas, en la opinién de Leo
Valiani «s6lo el intento constantemente renovado de comprenderlo.» (cit. en Hobsbawm 1996:12)

Historia reciente, politica y memoria
Hobsbawm (1996: 13) observa:

«La destruccién del pasado, o mds bien de los mecanismos sociales que
vinculan la experiencia contemporadnea del individuo con la de generaciones
anteriores, es uno de los fendmenos mds caracteristicos y extrarios de las
postrimerias del siglo XX. En su mayor parte, los jévenes, hombres y mujeres,
de este final de siglo crecen en una suerte de presente permanente sin relacion
organica alguna con el pasado del tiempo en el que viven. Esto otorga a los
historiadores, cuya tarea consiste en recordar lo que otros olvidan, mayor
trascendencia que la que han tenido nunca, en estos afios de finales del segundo
milenio.»

Esta idea refuerza la hipotesis de la centralidad del presente en la ensefianza de la historia.
Sin embargo, es preciso diferenciar tres esferas del conocimiento histérico muy vinculadas entre
si pero que, a mi entender, no deberfan confundirse:

1. En la enseilanza de la historia, el pasado reciente es punto de partida y resultado de la
experiencia temporal humana. Esto no significa otorgarle un privilegio desmedido y excluyente
en el curriculum® Ignorar los pasados histéricos acarrea el riesgo de naturalizar las

* P Anderson (1996: 150-151) refiriéndosc a la pesibilidad de reformulacidn de un proyectoe socialista, se opone a una
clausura acritica de las experiencias recientes: “Los mcros repudios resultan hoy cn dia tan inttiles como lo fueron las formas
devocionales en ¢l pasado, Cualquier cultura de 1a izquicrda que trate de empezar otra vez ex nikilo o de refugiarse en los
principios de 1789 {6 1776) serd un fracaso. Una reflexion seria sobre el legado politico ¢ intelectual del movimicnio socialista
modemno, en sus diversas formas, revela muchas de sus riquezas desdefiadas, a la vez que mechos rumbos equivecados.

* En cstescntido, no acordames con los CBC para cl nivel polimodal cn los cuales 1a historia a ensefar comprende Gnicamente
los contenidos correspondientes a los (liimos tres siglos.
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configuraciones histdricas vigentes y al mismo tiempo obstruir una comprension acabada de las
mismas, ignorande los procesos de transicién, de cambios y continuidades que constituyen la
sustancia de la materia historica.

El presente es el cruce de mitltiples procesos temporales. En la ensefianza solemos
sacrificar, en aras de un didactismo simplista, la verdadera naturaleza de los cambios. Tendemos
a radicalizar las diferencias entre las épocas, de modo tal que dejamos la sensacion de que nada
queda en Jos tiempos nuevos de aquellos que los precedieron: un dia del afio 476 “cayd” el
Imperio Romano y asi “comenzd” la Edad Media; en alglin momento del siglo XVIII hizo su
aparicion fa maquina de vapor y asi “se produjo” la Revolucidén Industrial. Estas imdgenes
banalizadas del cambio histérico oculian los procesos reales, las dificiles y complejas relaciones
sociales en el tiempo,

2. El conocimiento del pasade reciente no deviene en accidén politica en el sentido de
suministrar materiales para la praxis. La historia no puede confundirse con la politica aunque
existan nexos muy estrechos entre ambas. La utilizacién de la historia para fines politicos
corresponde a Ja esfera de lo ideologico. En cambio, puede y debe esperarse que el conocimiento
de Ia historia conduzca a los sujetos a una mayor autonomia, a niveles mas altos de reflexién.

En este sentido, resulta dificil compartir las proposiciones de Chesneaux (1984) segin
las cuales 1a historia sirve a un proposito pragmatico: ponerse al servicio de las luchas sociales
del presente. El autor asimila de esta manera la historia a la politica legitimando, “por izquierda”,
la manipulacién del pasado que se le reprocha a las derechas. No se trata de la defensa de
“objetividad cientifica” alguna y menos afin de supuestas neutralidades de los historiadores y
profesores. La legitima simpatfa por los oprimidos de todas las épocas no autorizan la mistificacion
ni suspenden la tarea crifica,

Hacer y ensefiar historia del pasade reciente tiene menos un sentide de denuncia que de
explicacion. La puesta en el aula de los terribles acontecimientos de este siglo requiere un analisis
muy profundo en el sentido de su comprension. De ctra manera, se exiravia la legitimidad de la
historia para dar cuenta de los procesos humanos. Ellono excluye la aplicacion de valores ni el
juicio moral. En tanto sujetos involucrados en los acontecimientos del siglo no podemos evadir
la explicitacion de nuestros valores ni el sefialamiento de responsabilidades.

Ciertamente, [a historia desempefia una funcion social y los historiadores al igual que fos
profesores ponen en juego sus concepciones del mundo. Entre otros, Fontana (1982: 9) ha intentado
descubrir el papel politico desempefiado por la historiografia.”

En el prefacio a su excelente obra, Marc Ferro (1993: 9) refiriéndose al campo de la
enseflanza nos dice:

«Controlar el pasado ayuda a dominar el presente, a legitimar dominaciones
e impugnaciones. Ahora bien, son las potencias dominantes -Estados; iglesias,
partidos politicos o intereses privados- los que poseen y financian medios de
comunicacion masiva o mecanismos de reproduccidn, libros escolares o tiras
comicas, filmes o emisiones de television.»

¢ Scriaredundante referirsc a fas tragicas cxpericncias intelectuales de someter la investigacion historica a las necesidades de
la politica.

? “Toda visién global de Ja historia constituyc una genealogia del presente. Selecciona y ordena los hechos del pasado de
forma quc conduzean en su secuencia hasta dar cueata de la configuracion del presente, casi sismpre con el fin, consciente o
no de justificarla”. Desde esa perspectiva, Fontana propone: “Hay que comenzar a construir, a un tiempo, la nueva historia y
el nueve proyecto social, asentados en una comprension critica de ta reatidad presente.” (1982: 11-12)
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3. También es preciso distinguir entre historia como episteme y memoria colectiva, puesto
que la segunda puede definirse como la representacion del pasado que una comunidad tiene de
si misma. La historiografia procede de manera sistematica y sobre todo critica. La apelacién ala
memoria colectiva que puedan hacer los ensefiantes no deberia fundarse en el mito ni en el
prejuicio,

Historia, ;quién y para quiénes?

La historia reciente involucra a los sujetos del hecho educativo. Las aulas pueden albergar
por igual a victimas y victimarios. Pero esto no es todo: los salones de clase reimen a personas a
quienes esta historia les resulta tan indiferente como cualquier otra historia. De modo tal que los
profesores enfrentan una doble dificultad. La primera de ellas consiste en dirigirse a una audiencia
constituida por quienes de una manera u otra tuvieron que ver con el periodo mas negro de la
historia argentina. Esta tension refuerza la necesidad de explicacion. Pero aqui la explicacion se
desliza por un terreno tortuoso en el que los actores reclaman la razon para si: “mi padre estuvo
alli” es una expresion que se interpone con la prepotencia del cuerpo jugado en la accion, conla
fuerza de un testimonio. La explicacién historica, sin embargo, solo es valida en tanto demuestre
su capacidad para ir mas alld de los relatos de los testigos. Los testigos son fuentes, es decir,
materia prima del trabajo historiografico y, en el caso de la ensefianza, pueden ser un punto de
partida.

La segunda tiene relacién con la expresién de Hobsbawm citada al comienzo del parégrafo.
La indiferencia hacia el pasado -que se extiende por igual al presente- tiene que ver con la
inpronta cultural de nuestra época que, entre otras cosas, ha operado una pérdida del sentido
temporal propia de la experiencia humana®. Bien miradas las cosas, esta actitud no esta al margen
de los acontecimientos de la historia reciente. De modo que las estrategias explicativas deberian
comprender este fenémeno de nuestra cultura. Creo, y de alguna manera lo he experimentado,
que los jovenes pueden interesarse mejor en una historia que los involucre como generacion.

Llegados a este punto, se hace necesario abordar la figura de los profesores como sujetos
sitnados, pertadores de un saber especifico -la historia- y a su vez de las concepciones del mundo
que orientan su labor en forma explicita o implicita.

En tanto trabajadores de instituciones piblicas, los profesores guardan una relacion
histdricamente conflictiva con el estado. Como formadores de sujetos adolescentes, estin
vinculados a una comunidad con demandas especificas respecto de la escuela. Ademds forman
parte de un tipo de institucién escolar también conflictiva.

Espacio en el que convergen milltiples relaciones sociales, las escuelas son el contexto
donde nuestros profesores ensayan sus ensefianzas sobre el pasado del presente, una historia que
afecta de distinta manera a unas audiencias también distintas. Porque lo cierto es que dentro de
los limites méas o menos arbitrarios de un estado nacional, grupos sociales diferentes viven
historias diferentes. Para ciertos grupos indigenas, su historia comenzd en 1492; para miles de
trabajadores el principio de su historia se produjo cuando el estado capitalista se autoliberd dela
pesada carga de poner frenos a la logica del mercado; para los excluidos estructurales, el presente
histérico de limites imprecisos, es esta negacion de su derecho a la vida.

El reclamo por un curriculum de historia capaz de permitir la comprension del presente
¢s inescindible de la consideracién de los sujetos a los que se dirige. ;Qué historia para qué

' Cfr. Heller (1985; 34-37). Respecto a la ensefianza, ver nucstro trabajo (Saab 1996).
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alumnos? y, como los encargados de conducir procesos de ensefianza y aprendizaje son los
maestros y profesores, hay que afiadir ofra pregunta: ;Qué curriculum para qué educadores?
(Tamarit 1997)

Se entiende entonces, la impugnacion a la idea de un estado neutrai que persigue el bien
comun, que emprende reformas igualmente neutrales, y cuyos docentes son agentes reproductores
de ideologias. En consecuencia, no centraré en esta ocasién el analisis de las omisiones mds o
menos groseras de los Contenidos Basicos Comunes de la EGB, 1a Polimodal o de la Formacién
Docente de Grade’.

Antes, mas bien, prefiero pensar en la figura del maestro de historia como intelectual
(Giroux 1990), portador de una idea de 1a historia que a su vez transmite a los grupos escolares
de los que es responsable,

Los docentes tienen visiones del mundo derivadas de su posicion en la sociedad y de las
tradiciones en que han sido formados (Rodriguez Frutos 1989). A concepciones del mundo
diferentes corresponden iniciativas pedagégicas diferentes. De modo tal que no puede ni debe
esperarse una ensefianza unificada de la historia presente (seguramente de ninguna historia
pere sobre todo la del pasado inmediato). _ ‘

En este sentido, la educacion es campo de la lucha hegeménica librada en términos de
confrontacién intelectual y moral. En estos conceptos gramscianos, a nuestro entender, se
intersectan los niveles epistémicos e ideologicos de la historia en tanto conocimiento erudito y
conocimiento ensefiado. :

Aquellos profesores situados en una perspectiva transformadora acreditan su legitimidad
en un didlogo permanente con la ciencia de la historia y en un compromiso profesional y militante
con sus alumnos.

En tanto profesionales y militantes, estos profesores intelectuales encaran una doble lucha:
contra el estado para que este asuma los costos de la educacion piiblica (entre ellos se cuenta la
cuestion de la capacitacién permanente) y conira una cultura medidtica que hace del presente
una categoria despojada de temporalidad. La negacién del pasado es también negacién del fu-
turo como proyecto.

Historia reciente y vacios de formacién

Nuestra propia biografia escolar —incluida Ia universitaria— y las manifestaciones de los
colegas en jornadas de capacitacion, etcétera, coinciden en la insuficiencia de formacién en los
temas del pasado reciente en los programas de los profesorados. Estos contenidos aparecen en
parte comprendidos dentro ce las programaciones de Historia Contemporénea. P. Nora (1978:
221} la llama «hija degenerada de una historia mds noble (...) y condenada a malvivir bajo su
sombra...»!

® Contra el fetichismo det curriculum se expresoé claramente José Gimeno Sacristén: “En un pais democrético, el ministerio
tiene legitimidad absolutamente defendible para legislar los minimos que una escuela debe cumplir, komogenceizar, Eso agota
la faccta de regulacion, cl problema es como hacerlo: por via autoritaria de cxpertos Hustrados o por via de debate social.
Es peligroso hacerlo desdc un paradigma donde ¢l experto hace y e ignorante profesor asimila. No cs potestad de la lcy
transformar nuestras vidas. Los procesos de maduracién cultural que implican estas innovaciones requicren una scric de cosas
fundamentales. La primera s que este cambio, sin un cambio de quicnes deben aplicarlo, cn la prictica cs letra muerta. Aqui
es donde ha fallado la reforma espafiola, donde posiblementc fallard la reforma argentina y cualquicra que lo intente.” Pagina
12, 15/6/97.

'" Elmismo Nora aclara: “Fruto de la historia puramente francesa, surgi6 de las reformas que Vietor Duruy introdujo en la
enscilanza secundaria, legitimando la censura impuesta a la historia nacional francesa por la Revelucion™ (1978: 221 3
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Pero sucede que estas inclusiones son problemdaticas. Por un lado, la persistencia de la
division cuatripartita de la historia es inadecuada a la luz de las investigaciones historiogréficas
y la teoria de la historia. Los criterios de periodizacion por edades responden a una visidn
renacentista del pasado humano que daba por altima la Edad Modema (Koselleck 1993). En
este aspecto se puede compartir la critica de Chesneaux (1984: 97-104) para quien el sistema
cuatripartito es un hecho francés -deberia agregarse: argentino por adopcidn- que cumple varias
funciones: pedagdgicas porque ha organizado tradicionalmente los programas de la ensefianza
universitaria y secundaria, los manuales y las colecciones; institucionales porque alrededor del
cuatripartismo se desenvuelven las cdtedras universitarias con sus relaciones de poder internas;
intelectuales porque constituye la base de la division del trabajo de investigacion; ideoldgica y
politica porque privilegia el papel del occidente europeo en la historia mundial.”!

Los hechos comprendidos en €l pasado del presente no corresponden a la tradicional
historia contemporanea. Constituyen un campo del saber especifico que espera su lugar en los
planes de estudio.

La historia del presente es objeto de una nueva historiografia que deja de lado el prejuicio
sobre Ia posibilidad de hacer historia sobre el presente porque los historiadores no conocen el
future.

Ha quedado atrds la preceptiva de 1a Academia Nacional de 1a Historia segin la cual
deben pasar cincuenta afios para que los acontecimientos puedan ser objeto de conocimiento
histérico. Nora (1978: 222) comenta que «todo el trabajo de los positivistas ha consistido
justamente, por una parte, en fundar la historia sobre el estudio del pasado, cuidadosamente
separado del presente, y, por otra, en amueblar ese pasado con un encadenamiento continuo de
“acontecimientos”.»'?

Por otro lado, las tradiciones académicas en Argentina no sithan a los temas del presente
en un lugar privilegiado. Los historiadores, tan celosos de sus territorios, no levantan la voz
para reclamar un espacio que suelen ocupar socidlogos y politlogos. Los egresados de los centros
de formacion acreditan mejor formacion en otras areas del conocimiento histérico.”

Pero los profesores -y en especial, aquellos gue guardan inquietudes respecto del futuro-
no se forman tnicamente en las instituciones del profesorado (Tamarit 1997).

Ciertamente, las duras condiciones de trabajo y salarios tornan dificil el acceso a 1a creciente
produccidn historiogréfica sobre la historia reciente, a sus conceptos y métodos. Esta es,
seguramente, otra reivindicacion a levantar: la actualizacion de las bibliotecas.

"' Y finalmente -acota Chesncaux- “sc llega a un verdadero adoctrinamicnto. Un historiador acaba por persuadirse de que no
cs competente més que on ¢l interior de las santas categorias de base; se vedard toda reflexion general y comparada, Pero ¢l
cuadripartismo fracasa sobre todo por ¢! movimicnto mismo de la historia. Resulta incompatible con la cvolucidn det munde
de nuestro ticmpo, con los requerimientos del presente.”

** "La historia -scghn un informe de 1867 al ministro sobre los estudios histéricos- no nace para una época més que cuando
esta por entero ynuerta; ¢l campo de 1a historia s el pasado (...) como si cllos, para quienes el historiador no tendria que ser de
ningln tiempo ni pais, hubicsen acusado cl golpe del presente, pero para cxteriorizar inconscientemente los peligros, no
otorgando al acontecimiento derecho de cindadania mas que en un pasado inofensive.”

" En la carrera de Historia de la Universidad de Bucitos Aires, por cjemplo, las cétedras de historia contemporénca no
desarrollaron programas de investigacion ni cuadros intelectuales sobresalientes.
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L.os acontecimientos

A las dificultades sefialadas se suma otra que es constitutiva de la historia reciente: la
saturacion de acontecimientos. Paraddjicamente, mientras en nombre de la revolucion
historiogréfica se clamaba por la superacion del acontecimiento y la posibilidad de construir una
historia del tiempo largo, lo que caracteriza al siglo XX, lo que le da entidad propia, es la
explosion acontecimiental.

;Como pensar el siglo sin elfa? Guerras mundiales, guerras regionales, revoluciones
politicas y revoluciones tecnoldgicas, movimientos de masas, industrializacién acelerada, masacres
planificadas."

Se tiene la sensacion de que esta erupcion permanente sobrepasa las competencias del
historiador cuyo oficio consiste, precisamente, en constituir los acontecimientos sobre la base de
una informacién dispersa. En la actualidad, los medios, muy en especial la television, saturan
sus audiencias con cataratas informativas al punto tal que pareciera que son ellos los que
constituyen el acontecer: “lo que no aparece en la TV no existe”. ; Es asi realmente? ; Existe hoy
un piblico mejor informado, més culto que en las épocas precedentes? ;Ha sido expropiado el
territorio del historiador?

Hay abundancia de estudios sobre el papel de los medios como para tener la pretensién de
decir alge nuevo en estas lineas. Simplemente quisiera prestar acuerdo a la idea de que lo que los
medios ofrecen es seudo informacion y no-acontecimientos en el sentido que la teoria de la
historia otorga a estos conceptos. '

La sucesion de imagenes fugaces en las que la banalidad va de la mano con hechos
terribles (la guerra de Irak, Yugoslavia actual, etc.) son s6lo eso: imagenes. En la medida en que
aparecen despojados de su caracter temporal no son acontecimientos. Una teoria de la historia
apoyada en el parrativismo afirmaria que estas imagenes carecen de insercion en una trama, que
no son “una unidad organizada de informacién del mundo en que se desarrollan los
acontecimientos”, que no siguen una secuencia genética del principio hacia su conclusion, en
una palabra, que carecen de estuto narrativo.

Pero si siguiéramos a los partidarios del estructuralismo, se diria que no hay forma de
entender un hecho fuera de su posicién en el subsistema entendido como universo relacional. Es
la estructura la que da sentido a los acontecimientos. ‘

Una informacidn sin la posibilidad de ser elaborada es no-informacion. Esto sirve, ademas,
para impugnar el fetichismo informatico en el sentido de que s6lo se necesita navegar en un mar
de informacion para tener acceso al conocimiento.

De modo que, lejos de perder jurisdiccién para dar cuenta del presente, el historiador
interesado en la historia reciente se propone desentrafiar los procesos reales que aparecen ocultos
tras la marea incesante de imdgenes indiferenciadas.’

En lo que respecta a la enseflanza insisto en una funcién “conservadora” de la escuela en
el sentido de que lejos de subordinarse a la cultura mediatica, la institucion escolar deberia
constituirse en el bastion de la escritura.

4 Precisamente, fue la angustia ante los acontccimicntos lo que llevd a Braudel a concebir una historia capaz de desembara-
zarse de cllos. Pero si bien logré una obra menumental, Lepanto y Felipe IT se hacen presentes en effa como para recordar gue
no hay historia sin acontecimientos aunque cllos estén atravesados por temporalidades muy largas (Ricocur 1995).

15 “F] acontecimiento ticne 1a virtud de atar en un haz unos significados dispersos. Al historiador corresponde desatarlos para
pasar dc la evidencia del acontecimicnto 2 a puesta de manifiesto del sistema” (Nora 1978: 237).
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«Escribir es la manera mas efectiva que conozco de distanciarse del aqui y el ahora, e]
mejor medio de reflexién sobre aquello con lo que no tenemos un contacto inmediato» (Bruner
1988: 204).

Asl como las computadoras son una herramienta preciosa para el trabajo intelectual, el
uso inteligente de tecnologias audiovisuales es un auxiliar valiosisimo para la tarea docente.
Pero si el video no reconduce a la escritura que es el modo por excelencia de la historiografia, la
intencion reflexiva sobre la historia se pierde.

Por ofra parte, esta aceleracién de los tiempos historicos otorgan a los acontecimientos
una caracteristica diferencial respecto a los producidos en épocas anteriores.

Se trata de la velocidad de los cambios. En el siglo XX, los acontecimientos se nos
presentan revestidos de una notable fugacidad y capacidad de mutacion: mirades desde Ia
perspectiva de su conclusion, la masa acontecimiental se desarrolla con mayor rapidez que la
capacidad de los sujetos para asimilaria. Debido quizas a su propia dinimica, tiene una corta
estancia en la memoria colectiva.

Ello contribuye a explicar el por qué de la perplejidad y el desconcierto de las personas
adultas. ;Como hacer para retener vivos en nosotros a las victimas de la Patagonia Rebelde
cuando los miles de muertos y desaparecidos de la dltima dictadura militar todavia demandan
conira el olvido?

En una época caracterizada por la pérdida del sentido temporal, la posibilidad de la
recuperacion del aula depende de las oportunidades que se ofrezcan a los jovenes para pensar lo
que les pasa, para encontrarse con su historicidad. Ello s6lo puede verificarse con la presencia
de profesores intelectuales capaces de restituir el sentido historico, capaces al mismo tiempo de
explicar el papel de los medios y las comunicaciones como acontecimientos del siglo.

Pensar una didactica

. Como dar cuenta de 1a historia del siglo XX sin perderse en la enorme masa de informacién
disponible? ;Cdmo hacer la opcidn per unos acontecimientos de modo tal que puedan sintetizar
los procesos que culminan en ellos al mismo tiempo que se revelen capaces de proyectarse hacia
el futuro? (futuro del pasado).

Hasta hace no mucho tiempo, las didacticas especiales tenfan un fuerte cardcter normativo,
La metodologia, en singular, parecia la clave abracadabrante de la ensefianza. Asimismo, la
demanda de los profesores, muchas veces se orientan hacia una metodologia capaz de solucionar
los muchos y complejos problemas que plantea el ejercicio docente.

Lo cierto es que no hay metodologia sino metodologias, que éstas dependen de los tipos
especificos de contenidos conceptuales y que éstos, a su vez, son productos de una seleccion que
remite a una teoria de Ia historia. La teoria ademas, orienta los criterios de periodizacion, los
ejes tematicos, los contenidos procedimentales y actitudinales. No hay ni puede haber una didactica
indepeéndiente de los contenidos de la materia histérica como no hay ni puede haber un tratamiento
puramente empirico de la misma.'s

16 Julio Rodriguez Frutos (1989: 55-64), en sus reflexiones y propuestas acerca del diseiio curricular, reconoce dos niveles
previos a lo que llana diseio de instruccion, es decir, el “trabajo de plancamiento, interaccién c intervencion en aula” Encl
primer nivel (epistemolégico) considerado como fas fuentes del proyecto, sitha las conceptualizaciones que conforman en los
docentes wma determinada concepeion del mundo nutrida en los aportes de la filosofia, la antropologia, la sociologia y la
psicologia. De esta concepeién del mundo surge ta opeion por un modelo educativo estructurado cn los nicleos teéricos
proporcionados por la pedagogia, la diddctica y la disciplina (Historia). Esta triada conduce a la adopcion de una teoria de la
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Lo que los profesores conciban como el pasado reciente, orientard sus estrategias de
enseflanza. Si se acuerda con lo dicho aqui sobre el tema, se acordara también en ia necesidad de
un tratamiento especifico, entre otras cosas, porque la cantidad y densidad de los acontecimientos
requiere de un esfuerzo de seleccién mucho mayor respecto de otros periodos de 1z historia.”

En sintesis...

El desafio que afrontan los profesores de historia consiste en pensar la historia reciente
como una historia universal y, al mismo tiempo, reflexionar sobre las alternativas del presente a
la luz de las profecias incumplidas, de la amenaza imacional, la racionalidad técnica, la alienacion
creciente y la crisis de la idea de progreso.

La intencion de diferenciar los niveles del conocimiento histérico (historiografia, memo-
ria y politica) no surge por un prurito académico sino por los deplorables resultados a que
condujo esta confusion. De ahi en mds, creo pertinente una historia v una ensefianza de la
historia con arreglo a valores.

Mi renuencia, al menos en esta oportunidad, a discutir lo que el estado pretende de los
ensefiantes de historia, es porque mi argumentacién ha sido pensada para profesores realmente
comprometidos en 1a construccién de un mundo mejor.

No puedo dejar de pensar al mismo tiempo que la escuela pueda ser una de las pocas
oportunidades para que una masa creciente de excluidos tengan la posibilidad de asomarse a su
propia historia. En este sentido, cabe adoptar la expresion de Walter Benjamin quien, al desechar
la ilusiém del progreso, ve en la apropiacién del pasado la posibilidad de redencién de los
oprimidos:

«S6lo tiene el don de encender en el pasado la chispa de la esperanza aquel
historiador que esté traspasado por (Ia idea de que) tampoco los muertos
estardn a salve del enemigo cuando este venza. Y este enemigo no ha cesado
de vencerp

enseiignza que permite el pasaje hacia la formulacion —ya en el segundo nivel (formativoy—de un modelo diddetico capaz de
generar un método que sc objetive cn las practicas de aula, (Esta nota figura ennuestre trabajo presentado a las VI Jornadas
Interescucias/Departamentos de Historia - Universidad Nacional de La Pampa, sctiembre de 1997: Sazb y Sanchez, La
formacién teérica de los profesores de historia).

'" En la versién publicada ¢n Quinto Sol he esbozado una propuesta que pueda servir come punto de partida para un disciio
de instruccion sobre ci siglo XX,
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ENSENANZA DE LA HISTORIA Y REFORMA EDUCATIVA.
ALGUNAS REFLEXIONES CRITICAS
SOBRE LOS CoONTENIDOS BAsicos COMUNES

Ranl O. Fradkin”®

El objetivo de esta comunicacion es llamar la atencidn sobre algunos problemas que pueden
surgir de la lectura y aplicacion de los Contenidos Basicos Comunes (CBC) en la ensefianza de
Ia historia. Dado que los CBC estdn orientando la formulacién de los disefios curriculares de
cada jurisdiccién educativa, los proyectos de cada establecimiento y los cursos y programas de
formacion docente, estos problemas pueden considerarse relevantes para el futuro de Ja ensefianza
de la historia.

El analisis ha tomado en cuenta solamente los documentos bésicos: los CBC para la EGB,
para el Polimodal y para la Formacion Docente -todos ellos producidos en la jurisdiccion nacional! .
Pero, ante todo, conviene precisar sus limites: mi intencion no es realizar un analisis completo
de los contenidos propuestos, de la articulacion con el resto de los CBC aprobados, ni —en esta
ocasion al menos— considerar la pertinencia y oportunidad de la reforma ni de los mecanismos
empleados para ponerla en marcha. Dicho esto, queda claro que el propdsito es mucho mas
modesto y conviene de entrada aclarar que no considero adecuado prejuzgar acerca de las
intenciones ~explicitas o implicitas— de la seleccion y organizacion de los contenidos. El lugar
desde el cual propongo efectuar este andlisis es el de valorar en el contexto de los avances que en
muchos aspectos estos contenidos incorporan a la tradicion escolar argentina algunas de las
posibles implicancias que pueden llegar a tener para la ensefianza de la historia. Un analisis
desde esta perspectiva pretende incluir una dimensién que considero decisiva: las condiciones
que pueden influir en la lectura y recepcién de estos contenidos y su inclusidn en la prictica
educativa efectiva puesto que es preciso alejarse de todo fetichismo acerca de los documentos

* Universidad Nacionat de Lujén/ UBA,

! Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion, Consejo Federal de Cultura y Educacion, Contenidos Basicos Comunes
para la Educacién General Basica, 1995; Contenidos Basicos para la Educacién Polimodal, Repiblica Argentina,
febrere de 1997; Ministerie de Cultura y Educacién de la Nacién, Contenides Curriculares Bésicos parala Formacion
Docente. Tercer Ciclo de la EGB y Educacion Polimodal. Campo de Ia Formacion Orientada. Ciencias Sociales.
Materiales de trabajo, y Contenidos Basicos Cemunes para la Formacién Docente, ambos de octubre de 1997,
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oficiales como hecho de transformacion educativa y considerarlos mejor -nada mas, pero nada
H1ENO0s— que coImo marco normative y orientativo de su transformacion efectiva en contenido de
Ia ensefianza. Las implicancias, entonces, atienden a las posibles lecturas de las formulaciones
adoptadas que, hasta cierto punto, son independientes de las intenciones de la enunciacién.

Por razones de espacio me centraré en dos problemas claves que hacen al enfoque adoptado
y a la organizacion de los contenidos propuesta (uno de la EGB y otro de fa Polimodal). A fin de
corroborar la pertinencia de los problemas detectados y considerando que toda seleccién implica
otorgar prioridades, me parece oportunc destacar algunas ausencias en lz medida que ellas
puedan iluminar el analisis del enfoque en tomo al cual giran los CBC vy hacerlo, de este modo,
mas transparente a la observacion.

Primer problema: ;desde donde se enuncian los contenidos?

Los CBC para la EGB aparecen impregnados de una explicita perspectiva que podemos
calificar de occidentalista: se busca que el conocimiento de la cultura occidental tenga un “lugar
destacado” dentro de la historia universal y se la postula como “matriz” de la sociedad
contemporanea®. Esta definicion supone una concepceion del proceso histérico de la humanidad
del cual se pretende lograr un relato articulado. Este relato aparece no sélo ordenado en torno a
un “sujeto” privilegiado —la cultura eccidental- sino que supone también un relato orientado
hacia una suerte de “destino final”: un modelo de sociedad industrial ¥ democratica. En
consecuencia, la Argentina y Latinoamérica son inscriptas, sin més, en esa cultura occidental,
reconociendo sélo algunas de sus vertientes formativas —y, por ende, subalternizando otras— y
las mismas corrientes migratorias son circunscriptas a esta matriz cultural, desde Ia cual se
postula la clave interpretativa del mundo contemporaneo.

Una primera implicancia de estos postulados puede, sin duda, ser catalogada de subjetiva:
inquieta, por lo menos, este tipo de formulaciones en documentos que sientan bases de los
futuros disefios curriculares y deja en manos de las jurisdicciones provinciales esta tarea. En este
sentido, lo menos que puede decirse de una formulacion asi es que es poco feliz. Espero que no
se vea detrds de esta observacion un sesgo centralista: el hecho es que no son pocas las provincias
en las cuales la transferencia de los servicios educativos ha dado un peso relevante a sectores
catolicos y conservadores en la orientacion de las politicas educativas. Valga un ¢jemplo a modo
de conjetura: ;podemos imaginarnos como interpretarin esta perspectiva occidentalista los
ministerios de educacién de Bussi o0 Rodriguez Saa cuando implementen los disefios curriculares?

Una segunda implicancia que puede postularse atafic a la coherencia interna del enfoque
propuesto pues esta perspectiva se compadece poco y recoge bastante mal €l mismo subtitulo del
capitulo: “Cambios, continuidades y diversidad cultural™, definiendo un lugar de enunciacion
que limita y restringe la misma diversidad cultural que se postula como planteamiento eje de la
ensefianza de la historia.

? Enla fundamentacion del Bloque 2 de contenidos titulado Las sociedades a través del tiempo, Cambios, continuidades
¥ diversidad cultural se cxpresa con claridad: “La reconstruccién def pasado también permite conocer ¢l proceso de
configuracion de la cuttura cccidental” (p. 175). A su vez, para ¢l Tercer Ciclo se postula: “En este ciclo se ofreceran clementos
que permitan la reconstruecion de un relato articudado de 1a historia universal. No obstante, se concede un lugar destacado al
andlisis de la cultura occidental. La Argentina, las sociedades Jatinoamericanas —con las quc aquella comparte un pasado
comiin y proyecctos para ¢l fiituro—y la mayor partc de las sociedades de las cuales procedicron las corrientes migratorias son
parte de esa cultura occidental. Por otro lade, para explicar la dindmica de la sociedad contemporénea cs necesario cl analisis
de la cultura occidental en su condicidn de matriz de una seric de elementos y procesos claves tales como la democracia y la
sociedad industrial” (p. 177).
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Este énfasis occidenialista puede reconocerse con suma claridad en las expectativas de
logro establecidas. Alli se pretende gue los alumnos deban “Explicar una seleccion de sucesos
principales de la historia mundial, de la cultura occidental y de la Argentina y América Latina
hasta la actualidad” y “Reconocer v comprender las caracteristicas mas importantes de las
principales formas de organizacion politica en la cultura occidental, sus transformaciones y sus
relaciones con otros niveles de la sociedad.” Sin embargo, entre las mismas expectativas se
postula que los alumnos deban “Reconocer en las sociedades latinoamericanas el encuentro
entre diferentes culturas: indigenas, europeas y africanas.” Mas alld del eufemismo de efectos
edulcorantes —y ya bastante criticado- de la nocién de “encuentro” para definir este cruento
proceso de transformacion sociocultural que fue la invasion y conquista europea de América, un
cotejo de los contenidos seleccionados para toda la EGB hace dudar seriamente de la misma
posibilidad de cumplir con esta expectativa. Mas importante atin, es al menos dudoso que ella
pueda ser lograda desde un enfoque marcadamente occidentalista como el que se ha adoptado.

Es cierto que en los CBC para €] Polirnodal el occidentalismo ha perdido el énfasis explicito
que caracteriza los de la EGB, pero cabe tener en cuenta que en este nivel el énfasis esta puesto
en el mundo contemporaneo, que es -por cierto- un mundo dominado por Occidente®.

Segundo problema: ;acortar Ia historia?
O la historia come historia del capitalismo

Los CBC del Polimodal nos ponen frente a otra cuestion cuyas implicancias no son menores.
Los contenidos seleccionados se circunscriben a dar cuenta de “los procesos histdricos mundiales
y americanos desde la segunda mitad del siglo XVIII hasta el presente” (p.121). A su vez, en el
item “Sociedad y procesos econdmicos”, €l enunciado de los contenidos se inicia especificamente
con “Los procesos emancipadores latinoamericanos del siglo XIX y el desarrollo de economias
de exportacion primaria” {p.122). Por su parte, en el item siguiente “Sociedades y politica”, se
enuncian “las revoluciones americanas y europeas de los siglos XVII y XIX” y se incluye a “los
imperios coloniales y los procesos de descolonizacion de diferentes areas socioculturales”, pero
los problemas que trae consigo un recorfe tan restringido no se resuelven, pues detras de esta
enunciacion solo se incluyeron contenidos referentes al Africa negra, ¢l mundo musulmén y las
sociedades asidticas y no existe ninguna referencia a los imperios coloniales en América Latina.
Menos parecen subsanarse los problemas en el capitulo referido a la Argentina. Alll se sostiene
que “En la consideracion de la sociedad y politica en la Argentina, se profundizara en la
comprension de los modelos politicos en disputa durante la primera mitad del siglo XIX y ze
estudiard el pensamiento politico y social en la Argentina contemporanea. Se focalizard en la
vinculacion entre Estado, corrientes de pensamiento, v cambio politico desde 1880 hasta el
presente” (p. 124. El destacado es mio, RF). Los criterios de esta periodizacion se aplican asi
diferencialmente segin sea el cspacio considerado pues mientras se sigue una perspectiva
cuestionable pero coherente a los fendmenos de escala mundial y de los grandes espacios
continentales se abandona para ios fendmenos argentinos. En este caso, ademas, los énfasis
ganan en incoherencia: no aparecen razones fundadas acerca de por qué estudiar los modelos

3 S en los contenidos especificamente histéricos csta perspectiva aparece entonces menos manifiesta, no es menos cierto que
no deja de haber formulaciones inquictantes. Asi, en la fandamentacidén del primer blogue de contenidos sc postula que “El
objetivo es preparar al alumno y a la alumna en el fortalecimiento de la conciencia nacional”. Las formulaciones “politicamente
correctas” para designar a los sujetos del proceso educative no alcanzan para limar los efectos de un postulado de este tipo en
un capitulo destinado a presentar los contenidos referidos a analizar las relaciones entre las socicdades y cl espacio geagrafico,
lo hace todavia mds inguictante y permite reconocer mejor su filiacion.
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politicos de la primera mitad del siglo pasado pero no los posteriores, o por qué motivos serd
conveniente analizar el pensamiento politico y social sélo de la Argentina contemporanea; vy,
sobre todo, qué sustenta la decision de analizar la vinculacion entre Estado, corrientes de
pensamiento y cambio politico solo a partir de 1880,

Cierto es que toda seleccién de contenidos implica -justamente- enunciar unos contenidos
y no otros, establecer ciertas pricridades en lugar de otras. La necesidad de seleccionar contenidos
y establecer prioridades es tan obvia que no merece ser discutida y toda redaccion de contenidos
basicos implica algdn tipo de recorte. La critica a estos criterios de seleccién no puede, entonces,
hacerse desde el enciclopedismo o del tradicionalismo. La cuestion no es discutir Ia necesidad de
una seleccién cuidadosa y fundada, sino 1a de cuestionar los criterios en que se fundamenta.

La concepcidon implicita que el documento trastuce es que los modelos politicos o las
corrientes de pensamiento politico y social o el desarrollo de las economias primarias de
exportacién pueden ser analizados sin considerar la sociedad colonial; y, mas ain, que las
vinculaciones entre Estado, corrientes de pensamiento y los procesos de cambie politico pueden
restringirse a analizar los posteriores a 1880. ;Qué implicancias tienen estos recortes?

Elresultado de una seleccion de este tipo es una historia corta en sus perspectivas temporales.
Y una historia asi es, necesariamente, una historia reducida en su potencial explicativo; se trata
de una historia a la que se le amputa lo que tiene de propio e insustituible dentro del campo de
las Ciencias Sociales o las Humanidades. Dicho muy simplemente: se afronta el peligro de
ensefiar de un modo la historia en la que ésta pierda nada menos que profundidad histdrica. Se
podré argumentar frente a esta critica que los periodos anteriores fueron analizados en niveles
previos de 1a formacidn, pero creo que este argumento carece de sustento: nadie puede suponer
sensatamente que un alumno pueda alcanzar una comprension sélida del mundo medieval o del
colonial americano en esas edades. Descartado este argumento o gue cabe considerar mas a
fondo son las posibles implicancias de la decision adoptada.

Olvidos sugestivos

Hasta aqui, alguien podria decir que estas criticas son sélo cuestiones pedagdgicas o,
incluso, de gustos personales. No voy a negar que, seguramente, algo de eso hay, pero trataré de
fundamentar mejor el argumento analizando lo que me parecen algunos olvidos por demas
sugestivos. Y, reitero, que no me interesa prejuzgar intenciones sino sélo poner sobre la mesa
posibles implicancias de las decisiones adoptadas. El cotejo entre ausencias y presencias o entre
formulaciones explicitas e implicitas puede ayudar asi a reconocerlas con mayor claridad.

a} Primer ejemplo: la época colonial

Cuando se analizan los contenidos enunciados para el Tercer Ciclo de 1a EGB puede verse
la siguiente secuencia en el item “Argentina y América Latina hasta el siglo XIX: La diversidad
sociocultural de! continente. Los diversos significados de la conquista. Las revoluciones
americanas. La insercion en el mercado capitalista a fines del siglo XIX”. ;Qué ha pasade con
toda la época colonial? No parece que se le haya otorgado jerarquia de contenido basico conin,
(Por qué motivos tres siglos de historia de estas sociedades han desaparecido de la enunciacién?
Es cierto que se encuentra en el Segundo Ciclo de ta EGB, pero de modo muy simplificado y
concentrado en el futuro espacio territorial argenting y desarrollade en una propuesta que enfatiza
abordarlo en la dimension provincial. No quiero abundar acerca del empobrecimiento de
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perspectivas que esta seleccion tan selectiva implica sino poner de relieve que, ademas, es
contradictoria con los mismos criterios que organizan el conjunto de los CBC. La cuestién que
queda en evidencia es que una ensefianza de la historia, que ha definido como una historia de la
cultura occidental y que se propone centrada en el analisis de las continuidades, los cambios y la
diversidad cultural, pareciera no requerir del estudio detallado de la sociedad colonial. Lo menos
que puede decirse de tal decision es que es llamativa.

El problema no se subsana en el Polimodal sino que se agndiza. Como antes se indicé,
aqui se ha prescindido por completo de cualquier consideracidn del perfodo colonial y €l estudio
de la historia arranca desde una suerte de “punto cero”, la situacion a partir de las revoluciones
de independencia. Si los alumnos tienen dudas al respecto podréan, por cierto, apelar a sus saberes
previos. ;Cuéles? Aquellos adquiridos en el segundo ciclo de la EGB pues en el tercero el
problema quedd obviado.

Pero, ademas, el mismo criterio se ha seguido en los otres territorios y sociedades bajo
estudio. Se me ocuire aqui una analogia que puede resultar sugestiva. Si en lugar de contenidos
pensamos en la contribucion de historiadores, los alumnos que pasen por el Polimodal tendran
una version de la historia que practicamente prescindiria de las contribuciones de Bloch, Fevbre,
Braudel, Levi, Ginzburg, Finley, Le Goff, Duby o, incluso, José Luis Romero. La lista podria
ampliarse casi al infinito de acuerdo a las preferencias de cada uno, o a los campos considerados,
pero la analogia permite ver con claridad algunas de las implicancias de esta decisién. Pensado
el problema en estos términos, que no es antojadizo -pues ;de donde provienen los contenidos st
no es de la historiografia?-, cabe seflalar al menos dos conclusiones: por un lado, creo que
pueden existir pocas dudas acerca de la contribucion de estos autores para la comprension del
mundo contemporaneo; por otfro, es dificil pensar en la calidad de la ensefianza de la historia
como si fuera un fendmeno completamente independiente de la calidad del conocimiento
historiograficamente producido. Mas que dificil me parece completamente inapropiado. Y creo
que debe existir consenso en el medio académico acerca de que los estudios de, por ejemplo, la
Europa medieval y moderna o de la América colonial se encuentran entre los territorios maés
fértiles y de mayor calidad historiografica. '

A su vez, hay otra implicancia reconocible: se pueden plantear serias dudas acerca de la
misma posibilidad de que los contenidos gue se privilegiaron puedan ser cabalmente desarrollados
si se respeta el recorte producido. Por ejemplo, si se pretende que en el Polimodal se analicen los
procesos latinoamericanos de emancipacién y el desarrollo de las economias primarias de
exportacion, uno tiene derecho a dudar y a preguntarse por qué se ha considerado ccioso analizar
el sistema econdémico colonial para entender este proceso. Mas atn, uno también puede
preguntarse: ;como comprender la naturaleza especifica de nuestra “occidentalidad” sin el analisis
del largo periodo colenial? O, jcdmo entender América Latina prescindiendo del estudio de las
formaciones sociales coloniales? La cuestion, entonces, no es simplemente una diferencia de
perspectivas acerca de Ia relevancia del legado colonial. Su replanteo parece necesario para la
migsma logica interna de estos contenidos seleccionados.

El mismo documento sefiala que en la reflexion sobre sociedad y cultura en el Polimodal
se “procurara que los alumnos profundicen en la cuestion de fa identidad nacional y la diversidad
cultural enfatizando en las continuidades y las transformaciones en el periodo contemporaneo”.
A su vez, en las expectativas de logro ~inmediatamente formuladas— se sostiene que al finalizar
¢l Polimodal los alumnos estardn en condiciones de “valorar critica y reflexivamente las
continuidades y transformaciones de la cultura politica” y “valorar 1a identidad y las culturas
nactonales y de las diferentes areas, provincias o localidades.” Sin duda habra pocos que puedan
objetar estas loables pretensiones. Pero lo que no queda claro es jpor qué motives ello se
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circunscribe al periodo contempordneo? y, mucho menos, ;cdmo serd posible comprender
continuidades y transformaciones gulturales y 1a comprension misma de la diversidad cultural
sin que su observacion —o descripcion significativa, al menos— se pueda efectuar sin desarrollar
una perspectiva historica mas larga y profunda que incluya la sociedad colonial?

Sabemos que todo recorte temporal y toda periodizacion es arbitraria. Pero también sabemos
que los efectos de cualquiera que se adopte no son neutros y cada eleccidén supone implicancias.
En este caso —y en particular para la historia argentina— una de las implicancias que pueden
postularse es que puede contribuir a congelar y eternizar la imagen histdrica de la nacion. De
esta manera, contenidos que se pretende que vengan a actualizar sustancialmente la ensefianza
de la historia podrian tener otros efectos muy diferentes, al ir a contramano de la mds reciente
historiografia argentina y americanista sobre ¢l tema. En consecuencia, Ia enseifanza de la historia
que se posiula puede terminar siendo una suerte de version modernizada de la glorificacion de la
nacion, no ya a través de los héroes sino primordialmente del estado.

A esta nacidn ademds se ta eterniza, dado el recorte temporal producido. Esta eternizacion
se opera mediante diferentes vias. Por un lado, en la EGB mediante la misma enunciacién de los
periodos adoptada: “Argentina indigena, Argentina colonial, Argentina criolia, Argentina
aluvional”; es decir, la enunciacién no ha apelado siquiera a aquellas conocidas fomulas del
“actual territorio” argentino. Por otro, en el Polimodal, mediante un recorte contemporaneista
que reduce el proceso histérico a algo mas de dos siglos y que arranca con el proceso formativo
del estado-nacion. El efecto acumulado de ambos problemas puede ser eternizar histéricamente
la nacidn al convertirla en eje del relato historico a construir. El problema es mas agudo en el
Polimodal pues el punto de partida de todo relato o reconstruccion historica condiciona un sumo
grado la imagen que se habra de recon$truir del proceso histérico.

b) Movimienta obrero, socialismo, revoluciones

El mismo tipo de lectura puede arrojar otros resultados inquietanties. No sdlo puede
producirse una eternizacion de la naciém sino también -y todavia mucho més- la del capitalismo.
Cabe interrogarse: ;qué concepcion de la historia y del capitalismo tendran los alumnos si toda
la historia que habrén de estudiar es la de la expansion de este sisterma hasta su éxito presente y
(;tal vez?, ;quizds? ;0jala?} momentaneo? El problema no tiene nada de nuevo y sus efectos han
sido advertidos hace mucho tiempo. La eternizacidn hacia el pasado del capitalismo supone una
implicancia inmediata: la posibilidad cierta de pensarlo eterno hacia el futuro; en cambio, la
reconstruccién de los procesos histdricos que llevaron a la conformacion del sistema capitalista
supone, a la inversa, la posibilidad cierta de concebirlo como un modo historicamente construido
de vida social y la posibilidad de sofiar o, al menos dudar, de su existencia eterna hacia el futuro,
Sin duda, este es un problema abierto no tanto a los historiadores como a las sociedades que
padecen el triunfo mundial del capitalismo sin contestacion eficaz a la vista y con todas sus
consecuencias a flor de piel. Pero, si el presente es incierto y el futuro impredecible, al menos en
el pasado es bastante evidente que el capitalismo no fue eterno.

Podemos volver ahora a Occidente. Si de acuerdo al enfoque adoptade y al modo en que
estdn postulados los contenidos de la EGB, luego de un item introductorio la historia parece
haber comenzado en ¢l mundo clasico, podemos reconocer que los CBC permiten una lectura
sesgada de la historia que consagra y eterniza tres unidades diferentes. Occidente, el capitalismo
y la nacidn... Una triada que no podria ser mas significativa, sugerente y plena de implicancias.
Se podrd argumentar que se trata de una lectura muy sesgada y subjetiva. No lo descarto, pues el
punto de partida fue pensar en las posibles implicancias y creo que muchos podremos acordar
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que lecturas de este tipo son posibles y hasta habilitadas por el mismo texto. Por ello, conviene
registrar algunas ausencias que al ser consideradas indican que estos documentos estén bastante
sesgados. ;Qué ausencias se “ven” en los CBC del Polimodal —esos, tan centrados exclusivamente
en la historia contempordnea donde, por lo tanto, no se puede argumentar una cuestién de
espacio sino que se trata claramente de una opcién? Pues allf no hay una sola mencién al
movimiento obrero pese a que los procesos de industrializacién y desindustrializacién ocupan
un lugar preferente. La palabra socialismo solo aparece enunciada una vez, incluida entre otras
formas del pensamiento social y politico contemporanco. Y las revoluciones que se han de estudiar
son las europeas y americanas del siglo XVIII y XIX, pero no parece que deban destacarse las
del sigto XX.

¢ Est ésto en cambio resuelto en la EGB? Aqui, si bien se postula 1a necesidad de ensefiar
el “afianzamiento de la civilizacion industrial y de la sociedad burguesa” no hay tampoco ninguna
referencia explicita al movimiento obrero. El alumno y la alumna habran estudiado “la sociedad
feudal y el mundo urbano y burgués”, o luego la misma sociedad burguesa, pero no se enuncia en
ningan momento que deba saber algo del mundo y la cultura obrera. Fl socialismo -a su vez- no
es tema aparentemente de la EGB vy la tnica mencion al comunismo se refiere en un punto
especifico: “Los regimenes totalitarios” equipardndolo al nazi-fascismo. Scobre esto ultimo se
podrian escribir paginas y piginas de debate, pero ;serd también necesario discutir que si se
postula ensefiar “La era del capitalismo” seria al menos interesante que los chicos supieran algo
del movimiento obrero o el socialismo? ; Qué pasa con las revoluciones en la EGB? Sélo aparecen
enunciadas las “Hispanoamericanas” (2° ciclo) vy las “revoluciones modernas” (3° ciclo). A esta
altura uno puede preguntarse si no seria bueno gue los chicos supieran alge de las revoluciones
que hiciéron surgir aguellos “regimenes totalitarios” o, al menos, que si se postula que deberan
conocer “el afianzamiento de la civilizacion industrial” quizds seria aconsejable haber incluido
algo acerca de la revolucion industrial... Después de 12 afios de sistema educativo quizas tengan
claro que en la historia del mundo, de la culiura occidental, de América y de la Argentina hubo
revoluciones en los siglos XVIHI y XIX... luego de ellas... el capitalismo triunfante... Los CBC
pueden ser leidos, entonces, como una suerte de compilacién del sentido comin que satura los
medios, una suerte de version del discurso vinico adaptada para la escuela.

Los CBC para la formacion docente

Podria sostenerse que ello se subsanaria via la formacion docente, de modo que, si bien los
alummnos no se detendran en ¢l analisis de la sociedad colonial y sus formas culturales y politicas,
si dispondran de docentes capacitados al efecto o que recibiran una sélida formacion acerea de la
conflictividad social en el capitalismo y el desarrollo de la lucha obrera y socialista. Dejo de lado
analizar aqui si ello es posible, considerando el conjunto de exigencias establecidas que tienden
a reducir la solidez de la formacion disciplinar de los futures docentes en grado extremo al
extender en demasia los requerimientos de formacidn docente y especializada y pretendiendo a
la vez el desarrollo de competencias firmes en ¢l plano tedrico, hermenéutico y metodologico y
el dominio de una disciplina complementaria. S6lo me detendré en estos dos campos que registré
como ausentes.

En principio, en los Contenidos Curriculares Basicos hay alguna esperanza al respecto.
Pero, en el bloque de contenidos comunes del documento elaborado para el llamado campe de la
formacion orientada se establece con claridad que se ha respetado la perspectiva occidentalista.
Asi, en la fundamentacion se dice que “Los procesos histéricos mundiales se centran, aungue no
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de manera excluyente, en la evolucion de oceidente por su relacidn directa con la historia de
nuestro pais.” Y en los alcances de los contenidos se enumera: “Primeros procesos historicos y
origenes de la culfura occidental. Periodizacion de la historia occidental”. Por suerte, este
occidentalismo es claramente definido como “no excluyente” y se afirma taxativamente que en
el caso de nuestro pais y nuestro continente el punto de partida del relato historico se encuentra
en el mundo indigena®.

A su vez, en este nivel los olvidos son menos acusados. Por un lado, pese a que perduran
los eufemismos, la sociedad colonial ha recuperado su lugar. Por otro, los trabajadores, la
revolucion rusa y el socialismo han aparecido en los procesos histérico mundiales aunque no,
lamentablemente, en el capitulo referido a la historia argentina o latinoamericana. Frente a ello
no queda claro por qué motivos se ha establecido esta clara diferencia y cabe pensar que, si se
registrd el error, bueno seria modificar los contenidos que habrin de estudiar los alumnos.

Pero, en el bloque de contenidos para la formacion disciplinar especifica, nos volvemos a
encontrar con los problemas seftalados al principio. La sintesis explicativa precisa que se ha
operado desde dos perspectivas: una més general -a escala mundial- a partir de la cual “los
procesos histéricos mundiales se centran en la cultura occidental”; la otra, “més especifica para
la experiencia argentina dentro del contexto latinoamericano”, si bien incluye otros perfodos “se
centra en la formacién y evolucidn de la Argentina moderna desde fines del siglo XIX hasta el
presente”, es decir, una historta todavia mas corta .

Conclusion

s

El analisis precedente pone de manifiesto que pese a los traspiés y sobresaltos, existe en
estos documentos una fuerte coherencia interna, un modo de organizar y priorizar los contenidos
de la ensefianza de la historia que a la vez supone una concepcién sobre ella y que tiene toda una
gama de implicancias. Todo lo que he intentado es poner de manifiesto las que me parecen més
significativas. El planteamiento de estas cuestiones problematicas y el registro de ciertas ausencias
no pretende negar avances importantes que contienen estos CBC para la tradicién argentina de
enseflanza de la historia en la escuela. Si tuviera que sintetizar cudles me parecen que han sido
los logros mas importantes tendria que mencionar al menos cinco:

1° Se ha abandonado una forma de mirar la historia, de seleccionar y organizar los
contenidos que estaba centrada en la evolucion institucional y el culto de los héroes; hoy existe
la posibilidad de convertir realmente a las sociedades en las protagonistas de los procesos
historicos.

2° Se han infroducido, por primera vez, auténticos contenidos de Ciencias Sociales que
habilitan modos enriquecidos de abordar la historia.

3° Se le ha prestado una atencién mucho mds privilegiada a la historia contempordnea e,
incluso, a la historia reciente.

* “Separic del mundo indigena precalombino considerndelo como el inicio de ta historia de nuestro pais y del continentc”

(p.12).
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4° Se ha resistido la fentacion tar difundida en los wltimos afios de ofvecer una mirada de
la historia de marcado corte localista.

5° Se ha percibido con claridad la importancia de considerar la diversidad cultural en la
enseifanza de la historia y la potencialidad de esta disciplina para su mejor comprension.

Sin embargo, estos cinco aspectos quedan limitados por la misma concepcidn que subyace
en ¢l trazado de los contenidos y que ha orientado su seleccién y organizacion. Poner a las
sociedades como protagonistas de los procesos historicos supone poner de relieve en primer
término sus conflictos y sus luchas. La redaccion eufemistica, edulcorada o elusiva de muchos
de estos contenidos no impide hacerlo por cierto, pero habilita y legitima una lectura que los
obvie por completo. A su vez, la dramética reduccion de a perspectiva temporal que el Polimodal
expresa en forma inequivoca -pero que impregna el conjunto de los CBC para muy diferentes
niveles de formacién en historia-, en lugar de abrir mejores posibilidades para el dialogo con las
otras disciplinas sociales debilita la perspectiva especificamente histérica. Ello, creo, puede
tener serias consecuencias en la comprensién misma del mundo contemporaneo y en la
aprehensién de las raices histéricas del presente que no son todas tan cercanas, inmediatas 0
recientes. La llamada “Argentina moderna” como campo privilegiado de estudio de la historia
del pais no es un dato aproblemadtico, no es una nocién que podamos tomar como si tuviera
efectos neutros. Hoy disponemos de suficiente evidencia para dudar al menos que ella pueda
comprenderse en si misma sin situarla en procesos mucho mas largos, profundos y complejos.

Lo que he denominado como perspectiva occidentalista es probablemente uno de los puntos
mas controvertidos y hace directamente a una cuestion de identidad. Pero si a ésta la pensamos
en términos miltiples y reconocemos a la diversidad cultural como un valor a rescatar pero
también a comprender, la enunciacion de los contenidos desde esta perspectiva occidental es,
por lo menos, problematica.

La discusion acerca de estas implicancias es, por cierto, un problema que atafie al conjunto
social. Pero, en un Ambito mas restringido habilita e invita a una discusién también entre
historiadores. La consulta, en este sentido, eludid un debate académico tan fuerte y abierto como
era necesario y lo sigue siendo y en ello la responsabilidad no fue sdlo del equipo ministerial
sino que cuestiona a la misma comunidad académica. Pero esta vez no podemos argumentar gue
lo que se ensefia fue decidido por fuerzas oscuras. Pensando en quienes fueron consultados
cabria preguntarse si estas concepciones y si estas prioridades no expresan ideas, valores y
creencias que circulan en nuestra historiografia. Pero ello invita a otra discusién que quizds sea
bueno que comencemos a darnos...
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LA NATURALEZA EPISTEMOLOGICA DEL CONOCIMIENTO HISTORICO
Y SU TRANSPOSICION DIDACTICA

Gabriel Huarte *

En el trabajo que presentamos, nos referiremos al interrogante central que nos plantea el
desarrollo de nuestra cétedra (Didactica de la Historia y Practica de la Ensefanza). Dicho
interrogante lo constituyen la naturaleza del conocimiento histérico v sus posibilidades de
transposicidn al proceso de ensefianza y aprendizaje de la disciplina en los niveles basicos del
sistema educativo,

En esta oportunidad abordaremos parcialmente la evolucién de los componentes del
interrogante, hasta desembocar en la propuesta que configuran los Contenidoes Basicos Comunes
(CBC) de Ciencias Sociales, para la Educacién General Basica (EGB) y el Nivel Polimodal,

Par otra parte, pero estrechamente vinculado con este trabajo, las preguntas que direccionan
la Tesis de Maestria que hemos empezado a escribir, giran alrededor de qué identidades,
pertenencias, representaciones y conciencia historica se propone construir desde los nuevos
contenidos mencionados mas arriba, teniendo en cuenta cual ha sido la funcion de la historia
como disciplina incorporada a los niveles basico y medio del sistema educativo. Por tales motivos
nos ha parecido pertinente reflexionar previamente sobre las caracteristicas, las peculiaridades,
en fin, sobre la naturaleza de [a historia como conocimiento y las mediaciones a las que debe ser
sometido para su traslado al proceso de ensefianza y aprendizaje.

Pareceria obvio citar la transformacién y complejizacién que ha experimentado el
conocimiento historiogrifico a partir de la segunda posguerra, Sin embargo, es preciso sefialar
que tal transformacion llevada a cabo en el ambito universitario, entidades v grupos dedicados a
la investigacion, difundido a su vez por publicaciones de un alto grado de especializacion, ha
demorado largamente su llegada a las curriculas escolares y las instancias de formacidn de
profesores instaladas en el nivel terciario; sobre tal retraso existen recientes trabajos que seria
reiterativo exponer agui.

Sin embargo, la situacion descrita tenderia a cambiar, no sé6lo en lo que atafie a la aparicién
de nuevos libros de texto, sino también es lo que pareciera emerger de una lectura, eso si muy
preliminar, de los CBC que para la ensefianza de la Historia —y de las Ciencias Sociales— ha
aprobado el Consejo Federal de Educacion y que deberan ser aplicados en el 4mbito de la EGB
y en el Nivel Polimodal.!

° Instituto de Estudios Historico Sociales, Universidad Nacional del Centro, Tandil.

' Contenidos Basicos Comunes para la Educacion Inicial yla Educacién General Basica, Bucnos Aires, Ministerio do
Cualtura 'y Educacién, 1994.
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Si corroborisemos tal presuncidn cabria suponer que estariamos ante la actualizacién
tan deseada, lo cunal implicarfa asumir las prevenciones para una adecuada transposicion de
estos renovados saberes a partir de su mayor complejidad, ante la cual ya no serian posibles
explicaciones concretas y simples narraciones, si es que pretendemos con los alumnos unos
conceptos mds abstractos, apoyados en una informacién mas rica y diversa.

Si esto es asi, la nueva historia a ensefiar adquiriria el estatus de una «forma de
conocimmiento» (Shelmits 1987), donde los alumnos podran dar sentido a lo que se les ensefia
sobre el pasado en el caso de que las formas de conocimiento compréndan la 16gica, métodos y
perspectivas peculiares de la disciplina.

Desde esta perspectiva, las formas de conocimiento propenen cuatro rasgos diacriticos:
a) Un conjunto de conceptos distintivos que definen la experiencia humana de una manera
particular, tal como masa y momento en fisica, monarquia y mercantilismo en historia. Cada
forma de conocimiento tiene su propio cuerpo conceptual, al igual que cada lengua posee su
propio vocabulario. b) Maneras caracteristicas de relacionar y de articular los conceptos; por
gjemplo, la exposicién y explicacion historica es esencialmente causal y de desarrollo, y aunque
estas ideas no son exclusivamente de la historia tienen uh significado y aplicacion peculiar a la
materia (en tanto que la causalidad en Fisica seria una nocién positivista, la Historia seleccionaria
condiciones necesarias y buscarfa establecer vinculos de posibilidad logica no de necesidad
legitima. Del mismo modo, la nocion de «desarrollo» no puede ser uniformemente aplicada a las
entidades organicas y a las culturales, sino que presentaria desviaciones de significado del campo
de Ia Historia al de la Biologia). Este segundo aspecto de las «formas» de Hirts puede ser
comparado, de algim modo, con la sintaxis de las lenguas. ¢) Ciertas formas caracteristicas de
aducir pruebas en apoyo de las proposiciones y de establecer su validez. La reproduccién experi-
mental es el método de 1a fisica, en cambio el historiador no experimenta, sino que establece una
empatia con los hechos y los reconstruye en lugar de reproducirios. d) Ciertas formas caracieristicas
de realizar investigaciones, generar hipdtesis y establecer enunciados, mientras que el quimico
puede utilizar los rayos X, la paleografia es una caracteristica distinta de la historia,

Los puntos b) y ¢), esto es el proposicional y el procedimental, contienen el niicleo esencial
de las «formas de conocimiento»; el aspecto técnico d) es relativamente trivial, y el aspecto
conceptual a) hace referencia a los productos distintivos de las diferentes formas, y no a la logica
interna de determinados modos exclusivos de conocer y comprender el mundo (Shelmits 1987,

Naturaleza de las explicaciones histéricas

Es de todos conocida la discusion que desde siempre ha enfrentado a historiadores y
fildsofos —en particular a estos Gltimos— sobre la naturaleza del conocimiento historico. En este
sentido, nos parece pertinente recordar un reciente trabajo de Oscar Comblit (1993), donde se
distingue con claridad las dos posturas clasicas ante la epistemologia de la historia; la una que
intenta concebirla como una ciencia capaz de proponer generalidades o regularidades explicativas,
la otra, que vincula la construccidn del conocimiento historico con su naturaleza esencialmente
narrativa.

Expresiones claves de las posturas enunciadas serian para la primera la célebre publicacion
de Carl Hempel: The Function of General Laws in History (1942).

En cuanto a la segunda cabe destacar los més recientes trabajos de Hayden White quien
ha acercado la historia a la literatura y la lingiiistica, separdndola si se quiere de su objeto
tradicional: esto es, reconstruir la realidad del pasado. Nos parece importante proponer aqui una
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posible tercera via, la de Michel Foucault, quien postula la imposibilidad de evadirse de una
relatividad de puntos de vista que encerraria cada época en términos de sus propios conceptos.

Sin embargo, como bien sefiala Cornblit (1993), esta confroversia tiene larga data. Ya en
el siglo XVI Jean Bodin, propiciaba la reflexion historica basada en la compulsa de fuentes
originales o que permitiria a una persona desarrollar una actividad vdlida, sea en los negocios
o en €] gobiemno. En otras palabras, segiin Bodin quien asumiera responsabilidades piblicas
deberia estar versado suficientemente en historia.

Bodin no solo proponia la ampliacion del campo y las perspectivas de la historia, sino
también una nueva manera de hacerla, recurriendo a los archivos y, a las que se denominaron
desde entonces, ciencias auxiliares: Diplomatica (estudio de la estructura de los documentos
antiguos), la Paleografia, la Numismaética, etcétera. El camino iniciado por Bodin, tuvo su
continuidad a través de Mabillon y los benedictinos de Saint Maur en Francia y eruditos como
Fernando Ughelli y Antonio Muratori en Italia.

Esta linea, a la que Oscar Cornblit denomina Escuela Erudita, desarrolld a lo largo de un
siglo y medio varias reglas de trabajo: la primera, la exigencia de indagar en base a piezas
originales (fuentes); la segunda, desarrollar instrumentos de andlisis paleogrificos, esto es,
conocimientos gramaticales de cada época para poder trabagar sobre los textos; la tercera, proponer
una cronologia exacta.

Sin embargo, en el siglo XVIII, durante el predominio de los enciclopedistas, la historia
erudita fue observada con una actitud ambigua, por un lado se la volvid a considerar perteneciente
al dominio de la literatura, pero desde otro punto de vista, las principales figuras de la corriente
dominante preferfan verla como un producto de las facultades reflexivas ¢ imaginativas de la
mente basado em la busqueda de las causas generales que permitieran establecer conexiones que
propiciaran el logro de grandes generalizaciones historicas. Segiin este punto de vista, la erudicion
ligada al ejercicio de la memoria, se encontraba imposibilitada de arribar a esa meta.

Retomando el camine de los que plantean la necesidad de obtener explicaciones de los
sucesos 0 procesos historicos, empezaremos por reconocer que hos econtramos ante uno de los
problemas fundamentales dentro de la filosofia de la ciencia: mterrogarnos sobre cudl es la
naturaleza de las explicaciones cientificas. Algunos de estos interrogantes se han planteado
asi: ;cudles son las condiciones que tienen que satisfacer las explicaciones cientificas? ;, éstas
condiciones son las mismas para todas las ciencias o difieren dependiendo de la ciencia de que
se trate?, o bien, ;qué relacidn existe entre los modelos explicativos formulados para las ciencias
naturales y aquellos planteados para las ciencias sociales?

Son ampliamente conocidas, en los ambitos académicos vy cientificos, las caracteristicas
asumidas por el debate tradicional en torno a estos problemas, que a fuer de intentar ser sintéticos,
podriamos reducir a dos posturas paradigmaticas. Por una parte, la corriente positivisia planteaba -
fa identidad entre los esquemas o procedimientos explicativos utilizados en las ciencias natu-
rales y en las ciencias sociales. Mientras que en ¢l otro extremo, constituido por tendencias
filosoficas mas heterogéneas, los planteos establecian una marcada delimitacidn entre los esquemas
o modelos explicativos propuestos para la historia y las ciencias sociales y los formulados para
las ciencias naturales.

La linea filos6fica citada en primer término proponta como fundamentos de su postura
los siguientes presupuestos: unidad de método (monismo metodologico), y 1a biisquda de leyes
generales para las explicaciones clentificas. En otras palabras, esto significaba que la explicacién
causal implicaba necesariamente el establecimiento de leyes causales generales y, por ultimo,
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para este enfoque, el esquema causal de las ciencias naturales se convertia en el modelo explicativo
ideal para todas las ciencias (Mario Carretero et al. 1993).

Desde el otro extremo,.en tanto, se aducia que no se pueden basar las explicaciones
historicas en el esquema causal de las ciencias naturales, va que la historia es producto de la
intencionalidad de quienes la protagonizan, en palabras de Collingwood (1976) “el objeto de la
historia es el estudio de los actos de los seres humanos que han sido realizados en ef pasado ™.

La produccién historiografica basada en los supuestos del positivismo, debid dejar de
lado, pese a su empefio, la blisqueda de aquellas leyes generales de 1a historia que le permitieran
efectuar predicciones con el rigor de los cientificos naturales. En contrapartida, elabord un
riguroso métode de verificacion empirica que le permitié de alguna manera disimular la imposi-
bilidad de la experimentacion. Ei método, conocido como critica histdrica, formula las reglas
que permiten el establecimiento de los hechos a partir de las fuentes conservadas (para la
metodologia tradicional las fuentes eran fundamentalmente los documentos escritos), se trataba
pues de establecer o recstablecer, en otras palabras, la realidad tal cual habia sido,

Exn el sentido en que la hemos descrito, puede considerarse a la critica histdrica como un
proceso de verificacion que labora los hechos recogidos por la heuristica. Conviene aclarar aqui
que la critica historica no es una exclusiva caracteristica del conocimiento del pasado, ya que es
aplicable a todo conocimiento fundado en testimonios como por ejemplo, los que son usados por
los procedimientos de la justicia para la reconstruccidn de las acciones que debe juzgar. La
critica que se ha formulado a este método -desde la Optica de otras disciplinas- se refiere al
componente altamente subjetivo de los testimonios.

En el campo especifico de la historia tradicional, 1a critica se apoya en la estrechez del
concepte de fuente que aquella utilizaba limitada a los documentos escritos de origen oficial o
institucional. :

La situacion que describimos comenzo6 a cambiar a partir dei desarrollo de nuevos cam-
pos en la disciplina: por ejemplo el de la historia econémica que, a fines del siglo XIX, iniciara
un camino autdnomo (Witold Kula: 1977). La mportacién de enunciados tedricos provenientes
de otras disciplinas sociales y la consideracion de los datos brindados por las contabilidades y
estadisticas nacionales, parecia vestir con nuevos ropajes de objetividad a este tipo de testimonios
historicos.

Otro aporte fundamental para la renovacidn de la metodologia de la investigacion histérica,
o constituy6 la corriente —para algunos escuela— inspirada en la revista Annales. Desde su
aparicion en el campo de la historiografia contemporanea, se han constituido en log renovadores
por antonomasia, sin que tal apreciacidn signifique negar otros aportes singularmente valiosos,
como por gjemplo, un marxismo (Josep Fontana 1993}, y los progresos de una historiografia
anglosajona en sus diversas corrientes pero siempre unida en cvanto a su tradicién empirica
(Carr 1966).

Ya en los fundadores de Annales se advierte la profunda transformacion que se imprimiria
a la nueva corriente. Testigo de ello es aquel célebre pasaje que Marc Bloch (1952), dedicara a
Herodoto, en el cual pondrd en un mismo plano de significacién los testimonios direcios ¢
indirectos:

“Herodoto de Turios expone aqgui el resultado de sus bilsquedas, «para que
las cosas hechas por los hombres no se olviden con el tiempo y que las grandes
y maravillosas acciones Hevadas a cabo por los griegos come por los barbaros
no pierdan su esplendor». Ast empieza el mds antiguo libro de historia, no
fragmentario, que en el mundo occidental haya llegado hasta nosotros.
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Pongamos a su lado, por efemplo,una de esas guias de viajes al mdas alld que
los egipcios del tiempo de los Faraones introducian en las tumbas. Tendremos
[frente a frente los prototipos de las dos grandes clases en las que se reparte la
masa inmensamente varia de los documentos puestos por el pasado a
disposicion de los historiadores. Los testimonios del primer grupo (Herodoto)
son voluntarios. Los otros (los de las tumbas egipcias) no.”

.

Tan importante como aquel serd la extensién con que Lucien Febvre redefinird los
testimonios histéricos:

“La historia se hace con documentos escritos, por cierto, cuando existen.
Pero se la puede hacer, se la debe hacer sin documentos escritos, si eflos no
existen... con todo esto que la ingeniosidad del historiador le consiente utilizar
si le faltan las floves acostumbradas para producir su miel... En suma, con
todo eso, que perteneciendo al hombre, exprese al hombre, demuestra la
presencia, la actividad, los gestos y el modo de ser del hombre.” (citado por
Le Goff 1992)

El proceso de transformacion que hemos descrito provoco sustanciales cambios en el
modo de concebir la disciplina en general. Se comenzd a privilegiar la explicacion por sobre la
descripeidn, y en lugar de la narracion de los hechos se enfatizd la recurrencia al analisis de
procesos.? También es preciso reconocer la convocatoria que desde Annales se realizara a Ias
otras ciencias sociales —ya no en cardcter de auxiliares— sino de colaboradoras de la historia en
el singular quehacer de desentrafiar el comportamiento de las sociedades humanas en ei tiempo,
Tal colaboracidn queda patentizada en los aportes que la sociologia (Durkheim y Simmiand), la
geografia (Vidal de La Blache), la antropologia social (Merleau Ponty y M. Mauss), la teoria de

2 Desdc el punio de vista de Hayden White (1992), el grupo de los Annales definia a 1a historia narrativa simplemente como
la historia politica del pasado y, ademas, ia historia politica concebida como conflictos y crisis a corio plazo, definida con
preeision cn palabras de Braudel: “La histeria narrativa, tan querida por Ronke nos ofrece (...} un destello pero no
iluminacidn; hechos pero no humanidad. Qbsérvese que esta historia narvativa siempre pretende relacionar «las cosas
tal cual sucedieron en la realidady (...) Sin embargo, de hecho, en su propio modo encubierio, g historia narrativa se
trata de una interprefacion, una auténtica filosofia de la historia. Para el historiador narrative, la vida de los hombres
esta dominada por accidentes dramdiicos, por la uccion de aquellos seres excepcionales que surgen ocasionalmente y
que a menudo son los duefios de su propio destino e incluso mas del nuestro. Y cuando hablan de «historia generaly, de
Io que realmente esidn hablando es del crice de estos destinos excepcionales, pues obviamente cada héroe debe medirselas
con los demds. Se trata, como sabemos, de una equivoca falacia”.

Enun trabajo de 1973, White (1992} considera a la obra historiografica «como lo que més visiblemente es»; una estructura
verbal en forma de discurso en prosa narrativa, las historias, combinarian cierta cantidad de datos y conceptos tedricos para
explicar csos datos. Unas lincas més adelante el autor sostienc que csos conjuntos - constituidos a partir de los datos y
conceptes- ticnen un contenido estructural profundo que ¢s en general de naturaleza podtica y lingilistica de manera especifica.
El cual sirve como paradigma precriticarnente aceptado de lo que debe seruna interpretacidn de especie histérica.

Otro autor que reivindica la narrativa como proceso insustituible de 1a construccion historiografica, es Paul Ricocur al
afirmar que toda historia, hasta la menos narrativa o més estractural, se construye a partir de las formulas que gobicrnan la
produccién de narracioncs {Chartier 1993). Ya quc las cntidades manejadas por los historiadorcs (sociedades, clases,
mentalidades) son «cuast personajesy, dotadas de propiedades que son las de los hérocs singulares o las de los individuos
nermales que componen fos colectivos que designan categorias abstractas. Mds alld de toda la discusion enire uwa historia
cstructural «andnimay» y una historia narrativa mas cercana a las «singularidadess, cs indudable la utilidad del relato como
recusse findamenial en una diddetica de la historia. De hecho, lo ba sido en la ensefianza que hemos definido como tradicional,
y seguramentc lo siguc siendoe para introducir a los educandos en ct anélisis, sin duda cada vez mis complcjo, de los procesos
sociales,
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los ciclos en economia (Kondratief), brindaron a las obras de Bloch, Febvre, v sobre todo de
Braudel.

En estos movimientos, que algunoes han designado como Historiografia Euro-Atlintica, el
primer lugar en todo objetivo de investigacion historica empez6 a ser ocupado por las respuestas
a los «por quéy algo es como es o se presenta de determinada manera. Mientras que el «cdmo»
es una cosa o un fendémeno quedaria para la descripcidn, esto es en un segundo orden de
importancia (Schuster 1983); seguidamente examinaremos algunos de los tipos de explicacion
que pueden proponerse en historia. En este caso, y sin pretender ser exhaustivos, los distinguidos
por Jerzy Topolski (1985: 1) Explicaciones causales: Serian aquellas que aislan las causas de los
acontecimientos. 2} Explicaciones genéticas: Permiten reconstruir las etapas de Jos procesos
estudiados. 3) Explicaciones estructurales: Precisan, dentro de una estructura, el funcionamiento
de un elemento dado, o 1a insercion de hechos o procesos menores dentro de otros mayores con
1o que se explicarian parcialmente los primeros.

Las explicaciones causales, a su vez, se relacionarian fundamentalmente con dos categorias
de hechos historicos: a) La toma de decisiones por la gente (individuos, clase, grupo, instituciones)
en ciertos momentos. Los resultados se expresan en términos de acciones humanas. b) Los
hechos historicos (individuales, procesos, tendencias, etc.)

Para el citado autor, el tipo de explicacidn explicitado en a) estd vinculado a lo que é]
define como estructura de la motivacion. En el caso b) las proposiciones atafien més a explicaciones
del tipo nomologico deductivas (Hempel) o hipotético deductivas (Popper). Witold Kula (1977)
se interesd por las causas de las dificultades de la economia polaca en su transicién del feudalismo
al capitalismo en la segunda mitad del siglo XVIII. Apoyandose en hipdtesis tedricas, muestra
el conjunto de factores necesarios, y al mismo tiempo suficientes, del desarrollo del capitalismo
a los cuales sintetiza asi: 1) Concentracidn econdmica y geografica de la produccion, 2) Cambios
en la estructura del capital. 3) Surgimiento de un mercado de trabajo.?

Ampliando nuestro examen sobre el concepto de explicacién podria agregarse: 1) Se puede
constatar que la referencia a las estructuras de la motivacidn no es la tinica forma de explicacion
en historia -en este caso econdmica- y en la historia en general. Ademas de este modelo de
motivacion, la mayoria de las veces se encuentra la motivacion psicologica, esta explicacion se
basa en los rasgos que expresarian las conductas de los individuos. En este caso, se tienen en
cuenta las disposiciones psiquicas, por ejemplo: X se comportaba de la forma B porgue era
ambicioso. O las emociones, por ejemplo, la ira, el miedo, etc. Estos serian tipos de explicacién
psicologica expresadas en dos formas: la explicacion por las disposiciones y la explicacién por
las emociones. 2) La explicacion de los hechos histdricos que no se expresan en el lenguaje de
las acciones humanas, se realiza de acuerdo con el modele en que el historiador se refiere al
conocimiento de las regularidades del proceso histdrico. Esta referencia sdlo esta parcialmente
articulada y se la puede reconstruir de una forma més o menos hipotética. El historiador sélo
muy rara vez da la explicacion detallada de todas las etapas de surazonamiento. Este conocimiento
general al que se remite el historiador, y de acuerdo con el cual crea las leyes cientificas, -es
decir, los enunciados sobre regulartdades-, concierne a «clases de hechos» y no a hechos
individuales. En la explicacién analizada por Witold Kula se trata, por ejemplo, de las clases de
hechos siguientes: a) el desarrollo del capitalismo, esta situacién puede darse en el territorio
ml,....m2; b} 1a concentracion de la produccion puede darse en diferentes formas y en diferentes
territorios; ¢} el mercado de trabajo.

* Los campesinos, debido a la scrvidumbre, las prestacioncs laborales que acotaban su libertad de maniobra, reaccionaban
débiimente a los estimulos del mercado. El mercado de trabajo solo podia surgir cuando hubicse otras posibilidades de
explotacidn y pudiese vendersc el trabajo campesino,
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Los historiadores econdmicos, por ejemplo, extraen de diferentes fuentes sus informaciones
sobre regularidades, lo gue causa la diferencia en sus explicaciones. De forma general se cuenta
con tres situaciones: a) La referencia al saber cientifico no corriente. b) La referencia a la teoria
econdmica. ¢) La creacién de enunciados tedricos por los historiadores.

3): En cuanto a la posibilidad de efectuar predicciones a través del conocimiento histérico,
esta seria una de las situaciones mas problemdticas, ya que las investigaciones que se ocupan de
los procesos historicos indagan sobre eventos ya sucedidos. Félix Schuster {1983) propone un
intento de establecer predicciones en historia supeditadas al descubrimiento de nuevos testimonios
que las confirmen. Por ejemplo, en el caso del encuentro de Guayaquil entre San Martin y
Bolivar, podria establecerse la prediccion de que la retirada del escenario politico de Sudamérica,
por parte del primero, se debid a un acuerdo entre ambos, la situacion quedaria comprobada si
apareciese documentacion en tal sentido. Los historiadores econdmicos suelen efectuar
predicciones refiriéndolas a la teoria econdmica a la cual adhieren, este es el caso de la New
FEconomic History, quienes toman como base de sus explicaciones y verificaciones, la economia
neocldsica, aplicando sus diferentes modelos, por ejemplo: el de la oferta y la demanda,

Otro ejemplo de este tipo de explicacidn, pero mucho mas abarcative ya que involucra
aspectos socio-econdmicos, politicos y juridicos es la que Schuster (1983) propone para el estudio
del proceso revolucionario de Mayo, el analisis se centra (aunque no exclusivamente) en Mariano
Moreno v su Representacién de los Hacendados. Para los intereses de nuestro trabajo aqui hay
una alusion explicita a2 un enunciado teérico: cuando un sector o clase de una sociedad asume la
defensa del colectivo social, en definitiva implicitamente persigue la defensa de sus intereses
particulares. Pero lo valioso de la propuesta estriba en el abordaje de un problema de investigacién
historica a partir de una metodologia que integra enunciados tedricos comunes a distintas
disciplinas sociales, siempre sometidos a su correspondiente comprobacién empirica.

Personalmente opinamos que este tipo de proposicidn se aproximaria a la definicién gue
Pierre Vilar (1982) propone para el objeto de estudio de Ia historia: este seria “El estudio de la
dindmica de las socicdades en el tiempo” y cuya materia estd compuesta por a) hechos de masas:
masas de hombres, bienes, pensamientos (demografia, economia, mentalidades); b) hechos
institucionales: mas rigidos, tienden a fijar las relaciones humanas; y ¢) acontecimientos: aparicion
y desaparicidn de personajes, de grupos econdmicos y politicos, movimientos de opinion. La
historia no puede restringirse al estudio de las instituciones o proponer solamente la narracién
de los acontecimientos, pero no puede desinteresarse de estos hechos que vinculan la vida cotidiana
de los hombres a la dindmica de las sociedades a la cual pertenecen.

La otra corriente de pensamiento a la que haciamos mencidn al inicio persigue fines
diametralmente opuestos a los de la explicacién. Dilthey, Rickert, Croce, Collingwood, y para
algunos Max Weber, habian seftalado la existencia de una sustancial diferencia entre las ciencias
exactas y naturales y las disciplinas sociales y humanas. Segtin estos autores, las diferencias
estribarian en la entidad distinta del objeto de estudio. Es asi que su propuesta, conocida como
operacion Verstehen (comprension), fue adquiriendo diversos matices, una buena sintesis de la
misma puede encontrarse en la siguiente cita:

“..Para la ciencia el evento se descubre percibiendo, y la siguiente bitsqueda
de la causa se hace asignandola a su clase y determinando la relacion entre
esa clase y otra. Para la historia el objeto a descubrir no es el mero evento
sino el pensamiento que se expresa en ese evento. Descubrir ese pensamiento
es automdticamente entenderlo.” (Collingwood 1976)
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Mas recientemente Sir Isaiah Berlin proponia que: a) Existe una diferencia sustantiva
entre el objeto de estudio de las ciencias fisico-naturales y el de las sociales y humanas. La
misma surge de la situacién de la condicién esencial del hombre como ser libre, Io que torna’
impredecible su conducta. b) Rechazo del monismo metodoldgico ya que si existe una diferencia
crucial en el objeto de estudio, también la debe haber en el método de estudio. ¢) Por lo tanto, el
método de las ciencias humanas deberia basarse en la tinica ventaja que posee el estudioso
social, ella es: la existencia de una simetria entre el investigador y el objeto de anélisis ya que se
trata de seres humanos (citado en Gallo 1992: 150-151).

El método propuesto es conocido como el de la comprensién empatica y coincide con los
principios que Collingwood (1976) establecia para guiar la investigacién histérica: 1) “Toda
historia es historia del pensamiento. Usted piensa histéricamente cuando puede decir AcErC4
DE CUALQUIER COSA: yo puedo ver lo que hizo esto, escribid esto, diseiit esto, usd esto, estaba
pensando”. 2) “El conocimiento histérico es la reactualizacién (reenact) en la mente del
historiador del pensamiento cuya historia estd estudiando”. 3) “Esa reactualizacion se hace
encapsulada en un contexto de pensamientos presentes (pr esenttsmo) por lo cual nunca puede
aspirar a la perfeccion”.

En cuanto a la comprensién empética, cabe agregar que configura un aporte importantisimo
para la didéctica de Ia historia, ya que propone a los alumnos (desde un punto de vista mas
collingwoodiano en el pensamiento del actor), que los conduciria al proceso de situaciones o
instancias.

Dentro de las conientes de pensamiento analizadas hasta aqui, uno de los modelos teéricos
mas complejos y elaborados para la explicacion en historia y las ciencias sociales lo constituye el
modelo de explicacion teleologico o intencionalista propuesto por von Wright (1971). En dicha
proposicién se plantea que explicar teleoldgicamente una accidn implica la comprension de una
determinada intencion en el agente que la lleva a cabo, de tal forma que la intencion se constituye
€n su rasgo mas caracteristico®.

Descubrir la intencién de los sujetos seria el objetivo principal de quienes proponen este
tipo de explicaciones, su base o esquema de trabajo lo constituye el esquema de inferencia practica
que intenta, en primer lugar, poner en evidencia Ia intencién que tienen los sujetos al iniciar
determinadas acciones. En segundo lugar, estos sujetos consideran que, para alcanzar lo que se
proponen, es necesario utilizar cierto tipo de medios (creencias, fines). Finalmente, el o los
sujetos intenta conseguir sus fines a traves de acclones orientadas hacia ello. Lo mas caracteristico
de este tipo de explicacion es que la conclusién que se deriva de las premisas no es una conclusion
logica, sino una inferencia préctica, en el sentido de constituir una accién adecuada para la
realizacion del fin propuesto {Carretero et al. 1993).

Pereyra (1984), considera que el modelo de explicacién intencionalista de von Wright
para la historia y las ciencias sociales implica una concepcién subjetivista y limitada de tales
ciencias. Este modelo se apoya en la idea de que es posible llegar a la comprensién y 1a explicacion
de los hechos histdricos y sociales a partir del estudio de las acciones humanas. En este sentido,
para Pereyra, este modelo de explicacién intencionalista mas que un modelo explicativo para las
ciencias sociales, constituye un modelo 1ogico-formal de 1a accidn. Otros autores también coinciden
en seflalar que los modelos intencionalistas de explicacion dentro de las ciencias sociales, implican
una concepcion dualista de la realidad en que se plantea la oposicion entre las acciones humanas
y las condiciones sociales.

* **La accitn es normalmente conducta comprendida o descripta a traves del prisma de 1a intencionalidad” (Wright 1976),
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Por lo tanto, no seria posible explicar las transformaciones sociales o del cambio histérico
(micamente a partir de las acciones humanas, en términos de intenciones, creencias o propésitos
de los agentes. Actualmente uno de los problemas fundamentales para los tedricos sociales esta
representado por la necesidad de desarrollar modelos explicativos causales mas integrales para
la historia y las ciencias sociales. En tal sentido, se han realizado propuestas desde distintas
perspectivas tedricas, tendientes a reconciliar la tradicional oposicion entre las ciencias humanas
y fas condiciones sociales, en cuanto a la comprensién y explicacion de los procesos sociales’.

Expresado de otra manera, el problema serfa poder llegar a descubrir y presentar conjuntos
de relaciones generales enire las acciones humanas (individuales) y la totalidad macro social
que las contienen y que trasciende la vida de los propios individuos. Para los autores citados mas
arriba (Carretero y otros,1993) una explicacidn més integral del proceso historico de la sociedad
deberia implicar un analisis de la estructura social, en el cual estén incluidos, tanto 1as acciones
humanas como las condiciones sociales existentes a efectos de permitir que a partir del analisis
de esas conexiones se formulen las hipotesis explicativds de los acontecimientos. Sobre la
complejidad de este tipo de elaboraciones nos previenen las palabras de Carlos Pereyra:

“La organizacion social es un sistema abierio con un nimero abrumador de
variables cuyas relaciones no pueden estar todas bajo control. Esta
circunstancia no cancela, sin embargo, la posibilidad de elaborar hipétesis
sobre los vinculos existentes entre tales variables, sélo indica un grado
incomparablemente mayor de complejidad”

Hasta aqui, hemos analizado algunas de las caracteristicas de 1a historia en cuanto «forma
de conocimienton, o si se quiere como saber cientifico. Si la misién principal de la escuela en los
comienzos del siglo XXI seria la de ensefiar ciencias, o unos saberes vinculados estrechamente
a los paradigmas cientificos vigentes (Alicia Camilloni 1995).¢ Es indudable que la ensefianza
de la historia en los distintos niveles del sistema educativo, primordialmenteen el tercer ciclo de
la EGB y en el Sistema Polimodal, deberia partir de un tipo de conocimiento de la naturaleza del
que hemos caracterizado.

Si esto es asi, s necesario tener en cuenta entonces que, sea cual fuere nuestra postura
tedrica en cuanto al conocimiento, tratindose del problema del aprendizaje escolar de la historia
o de cualquier otra disciplina, deberfamos también atender a como se incorporan los saberes a la
estructura cognitiva de quienes aprenden. Es en esta instancia donde aparece una disyuntiva
muy singular, pues segun algunos especialistas el saber cientifico sufriria una transformacion
para poder adaptarse a las estructuras cognitivas de los alumnos, condicionadas no sélo por los

* Las explicaciones causales en historia deberian contener tres elementos: 1) El conocimiento de la intencidn de los actores.
2} El conocimicnto sobte las condiciones particulares bajo las cuales ocurren los eventos y procesos. 3) La cxistencia de
modelos generales y teorias sobre los individuos, las socicdades y los procesoes sociales (Lioyd 1986},

¢ En cuanto al problema del saber cientifico y su trastado a Jos aprendizajes escolares, el mismo ha sido ebjeto de un atento
tratamiento cn los Gltimos tiempos, tanto en lo que ticie que ver con ¢l analisis de nuevos disefos curricutarcs come ¢l de los
propios contenidos de la enscfianza (entre otros frabajos, C. Brastavsky y otros 1993). Por ofra parte, existen las prevenciones
formuladas por Chevalard sobre la existencia de «naturalezas distintas» entre ¢l conocimiento cientifico y el conocimicnto a
cnseifar. Desde nucstro punto de vista, no cstamos seguros de que un saber cicatifico como tal pucda ser propuesto en los
niveles basicos de la educacidn, lo que si seria deseable, tal vez més que deseable imprescindible, cs transferir a los aprendizajes
la naturalcza de ese tipo de saber, en cuanto a ta posibilidad de formulacion de hipétesis, su provisionalidad, susometimiento
a constantes pruebas de refutabilidad, fa posibilidad de su critica permancntc.
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saberes previos sino también por los niveles de maduracion y los contextos socio-culturales
donde se desarrollan. Este proceso ha sido definido como Transposicion Diddctica’.

Lanaturaleza del problema didactico

Segiin Carretero, Pozo y Asencio (1989), podemos considerar tres modelos didacticos
vinculados a dos de las més importantes teorfas del aprendizaje: el aprendizaje tradicional y el
constructivismo. La estrategia didéctica del aprendizaje tradicional consistia en la ejercitacién
de la memoria como facultad prioritaria, de esta manera los contenidos son «almacenados» en
forma asociativa, basandose en una concepcidn de la disciplina factual y narrativa. Con respecto
a la ensefianza de la historia, esta propuesta tuvo clara percepcién de sus objetivos, era ideal
para desarrollar en quienes la aprendian una conciencia histérica acorde con la formacion de los
Estados Nacionales, tal seria la situacién que habria guiado la ensefianza escolar de la historia
en nuestro pais lo que parece ser corroborado en los trabajos de investigacion, que sobre el
problema, se han realizado hasta el presente.

Sin embargo, cuando la manera de construir el conocimiento historico comenzé a cambiar
y en lugar de nombres y fechas aparecieron la complejidad de las relaciones socioecondmicas,
cuando la ensefianza de los simples datos fue reemplazada por la de los conceptos, 1a estrategia
didictica siguid siendo la misma, tal vez debieron adecuarse los métodos expositivos y en los
diseiios curriculares se puso de moda la «pedagogia por objetivos»®.

Por el contrario, la idea central del constructivismo o cognitivismo se refiere a la naturaleza
«construida» del conocimiento. Seglin esta concepcidén conocer no es percibir la realidad tal cual
nos viene dada. Conocer seria construir una realidad propia, autoestructurada a partir de la
informacidn que proviene del medio. La psicologia cognitiva considera que el aprendizaje es
esencialmente un proceso de construccion interna de modelos o reglas de representacién. Como
es ante todo un proceso interno, indaga al interior de las estructuras cognitivas de los educdndos,
priorizando estas operaciones por sobre las observaciones de las manifestaciones externas
{conductismo).

Desde el punto de vista de los autores que seguimos en este apartado, el Constructivismo
reconoce dos corrientes principales, una, ta psicotogia genética desarrollada a partir de los estudios
de Piaget v seguidores, la otra, conocida como aprendizaje significativo se desarrollo en los
Estados Unidos en los afios sesenta a partir de las investigaciones de David Paul Ausubel. Sin
duda, quien ha tenido mayor influencia en el proceso educativo ha sido la propuesta de Piaget.
La misma, como es sabido, se basaba en la consideracidn prioritaria de los estadios de maduracién
que evolutivamente van cumpliendo los sujetos hasta alcanzar la posibilidad del pensamiento
togico-formal en la adolescencia.

La teoria de Piaget ha recibido, pese a su masiva aceptacidn, no pocas criticas. Algunas
atienden a la rigidez de su concepcidn en lo que tiene que ver con la no alteracion del orden de
los tiempos de los estadios evolutivos. Otras hacen hincapié¢ en la nocion de «aprendizaje por
descubrimiento», que propone como modelo didéctico; y finalmente, la que parte de la concepeion

7 El concepto de Transposicion Didictica ha sido acufiado por Y. Chevalard desde el campo del aprendizaje de las matemiticas.
Esencialmente distingue cntre ¢l conocimiento cientifico y el ensefiado ¢n la Escuela: aparcnlcmcmc ¢staria proponiendo una
naturaleza diferente para los contenidos escolarcs.

& Para un mayor detalle do estos autores ver Carretero et al. (1993: 216-217).
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vigotskiana (Vigotsky 1984), que postula la vinculacién entre las etapas de maduracién de los
aprendizajes y el contexto socio-cultural donde las mismas tienen lugar, cuestion que Piaget no
habia considerado.

En la ensefianza y aprendizaje de la historia, el modelo piagetiano privilegia la adquisicién
por parte de quien aprende de los métodos y estrategias del historiador, partiendo de lo mas
cercano -el medio o el entorno- alo mas lejano (Luck 1981). De esta manera, se pone el énfasis
en las habilidades de razonamiento y en las operaciones mentales, més que en la adguisicion del
conocimiento historico propiamente dicho,

El aprendizaje significativo, también conocido como aprendizaje reconstructivo, parte de
una fuerte critica a los modelos anteriormente expuestos, mientras que la ensefianza tradicional
de 1a historia tomaba sus decisiones en virtud de la logica propia de la disciplina, considerando
al alumno un sujeto pasivo, la ensefianza por descubrimiento pone el acento en lo cercano en
cuanto al medio y en las metodologias de investigacién, apostando a la «espontaneidad» en el
aprendizaje de los alomnos.

Por el contrario, los tedricos del aprendizaje significativo proponen recuperar la estructura
conceptual de la ciencia a través de la presentacion sistematica de un cuerpo organizado de
conocimientos, con un fin explicito en si mismo (Ausubel, Novak y Hannesian 1983). Lo que se
plantea en esta teoria no significa volver a la concepcion tradicional, ni que el alumno renuncie
a alcanzar una comprension propia de los conocimientos que le son presentados, se trata aqui de
vincular la estructura 16gica de la disciplina que se ensefia, con la estructura psicoldgica del
alumno que la aprende.

En otras palabras, la operacin consistiria en «anclar» los nuevos conceptos a ensefiar,
con los ya existentes et la matriz conceptual de quien aprende. Por lo tanto, para que la mencionada
operacion tenga éxito deberiamos explorar e indagar previamente los conocimientos adquiridos®.

En historia, un ejemplo de esta situacion puede constituirlo el aprendizaje de conceptos
como: sefiprio, relaciones feudo-vasalldticas o dominio, propias de la historia medieval y muy
dificiles de asimilar y comprender por los alumnos de nuestra actual escuela media. La propuesta,
inspirada en el aprendizaje significativo, consistiria en la exposicion de 1as mencionadas categorias
conceptuales, vinculdndolas -mds exactamente- a los conceptos que los alumnos ya tienen en su
estructura cognitiva sobre las relaciones sociales y el poder. Una exposiciéon mis detallada sobre
estos problemas aungue referida a otras disciplinas, se encontrard en Novak y Gowin (1989),
Marco Antonio Moreira (1992).

Desde una vision si se quiere mis abarcativa, pero también més compleja, Angel Pérez
Gémez (1992) propone el anélisis didéctico de las teorias del aprendizaje clasificandolas de la
siguiente manera: en primer lugar dos grandes grupos: las teorias asociacionistas o de
condicionamiento vy las teorias mediacionales.

Por su importancia pedagogica y su actualidad privilegia en su analisis a las llamadas
teorias mediacionales, a las que ubica en cuatro grupos: 1) Teoria de la Gestalt; 2) Psicologia
Genético-cognitiva; 3) Psicologia Genético-dialéetica; 4) Procesamiento de Ia informacidn.

Por su incidencia actual considera a la teoria genético cognitiva (Piaget, Inhelder, Brunner,
Ausubel), como la mas fecunda de las corrientes a partir de los resultados tedricos de sus
investigaciones. Sin embargo, también resalta los logros de la propuesta genetlco-dmlecnca en
sus dos principales expresiones: la soviética con el ya citado Vigotsky y sus continuadores Luria,
Leontiev, Rubinstein, y la francesa con Henri Wallon y sus seguidores, En ambas expresiones la

? “Averigiicse previamentc lo que el alumno ya sabe, y luego procédasc en consecuencia” (Ausubel ctal. 1983).
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psicologia genético-dialéctica hace hincapié¢ en que el aprendizaje esta en funcién de la
comunicacion y el desarrollo, no siendo este iltimo un simple despliegue de caracteres preformados
de la estructura biologica de los genes, sino el resultado del intercambio entre la informacién
genética y el contacto experimental con un medio socio-histéricamente constituido (p. 49).

Finalmente, el autor que seguimos en este apartado, concluye que las teorias del aprendizaje
suministran una informacion bésica, pero de ninguna manera suficiente para organizar la teoria
y la préctica de la ensefianza. En ese sentido nos advierte que se debe poner especial énfasis en
la atencidn a la interaccion de los procesos de motivacion, atencién, asimilacion, organizacion,
recuperacion y transferencia. Eso si, teniendo muy presente que tales procesos no se desarrollan
en la «burbuja» de Ia entidad individual llamada alumno/a, sino en complejas redes de intercambio
social, dentro y fuera del aula, dentro y fuera del recinto escolar, en otras palabras: teniendo en
cuenta la complejidad del medio social y su implicancia fundamental en los procesos de aprendizaje
y desarrollo (p. 61).

Algunas conclusiones proviserias

Los problemas que hemos examinado en esta presentacién v que vinculan el desarrollo de
la naturaleza epistemoldgica del saber histérico y su posibilidad de traslado a los procesos de
aprendizaje en los niveles basicos de un sistema educativo en transformacién constituyen, sin
duda, no s6lo uno de los temas de investigacion que nos preocupa, sino también el de nuestra
catedra que se ocupa de los problemas didacticos de la disciplina y que pretende dotar con
algunas herramientas metodoldgicas a los futuros profesores.

Una manera de acercamos a la dilucidacion de estos problemas, aparece en un reciente
articulo de Mario Carretero y Margarita Limon (1993). Considerando disperso el panorama
actual en lo que se refiere a la investigacion sobre el aprendizaje y la comprensién de la historia,
los autores proponen los siguientes puntos como trabajo de indagacion:

I) Capacidad de comprension del tiempo histérico

La importancia de la comprension de la nocidén de tiempo para la comprension de la
historia es indiscutible. Sin embargo, son muy escasos los trabajos realizados en ese sentido, la
mayoria de ellos postulan que estas nociones sélo son alcanzadas a partir de la adolescencia.
Probablemente se podrian distinguir dos tipos de problemas en este 4mbito; la nocion del tiempo
tisico, el cual serfa similar al de otras disciplinas (el tiempo como instrumento de medida) y la
nocion de tiempo histérico, mucho mas compleja, y que tiene que ver con el concepto de duracién
y la complejidad social y cultural donde los hechos suceden.

2) Cambio conceptual: historia y constructivismo

Probablemente necesitamos disponer de un mapa mucho més completo que nos permita
saber cudles son las representaciones habituales -mAs o menos correctas- de los alumnos de
diferentes edades sobre los conceptos historicos més frecuentes en la ensefianza (por ejemplo
estado, monarquia, feudalismo, clase o grupo social, etc.). Es muy probable que al igual que en
las ciencias naturales, encontremos un grupo de ideas espontaneas que recogen representaciones
simplificadas incompletas o incorrectas de los conceptos fundamentales de nuestra disciplina.
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3) Procesos de razonamiento

;Rarona de la misma manera un fisico sobre problemas de la fisica que un historiador
sobre problemas histdricos? ;Se puede 1dentificar el razonamiento hipotético deductivo con el
razonamiento histérico? ;Es el razonamiento hipotético deductivo una parte del razonamiento
historico o simplemente el razonamiento histdrico es diferente? Tal vez si presentamos a un
alumno que esta recibiendo una enseflanza basada en el manejo de fuentes, una tarea en que
debe emplear datos cuantitativos para encontrar las causas de una migracion en el siglo pasado,
posiblemente las estretegias de pensamiento que necesita son similares a las que emplea en las
tareas de las ciencias naturales. Sin embargo, si la tarea del alumno es analizar las causas que
produjeron la Segunda Guerra Mundial, entonces nos encontraremos con una farea que
posiblemente posee caracteristicas muy distintas a las del razonamiento empleado en las ciencias
naturales.

4) Comprension de textos histéricos

El texto constituye el elemento relevante para el aprendizaje de la historia, gran parte del
trabajo del historiador se basa en los textos. De estos hechos deriva la importancia del texto en
cuanto a la construccién del conocimiento histérico, sin embargo, en cuanto a los textos dedicados
al aprendizaje de la historia para nifios y adolescentes la critica ha sido considerable, en muchos
casos los trabajos de investigacion llevados a cabo sobre los libros escolares de historia, han
demostrado una escasa coherencia tedrica y argumental que, por otro lado, tienen muy poco en
cuenta el conocimiento previo de los alumnos.

Desde otro punto de vista, Maria José Sovejano {(1997) plantea que tener una determinada
concepcidn de la historia no significa poseer las claves de su ensefianza, pero es un punto de
partida inexcusable para buscar la coherencia profesional. Si podemos precisar las
transformaciones y diferencias entre el saber reconocido como conocimiento histdrico v un sa-
ber para ser ensefiado —a partir de otros saberes— entenderemos la necesidad de una didactica de
la historia apoyada en unos conceptos muy claros del propio conocimiento historico,
fundamentados epistemoldgicamente, es decir, a partir del objeto, contenido y método, segnidos
en su evolucion historiografica y en la propia dindmica de evolucion de su aplicacién a la
ensefianza.

Pero mas alld de las consideraciones teoricas que hemos analizado, las cuales en su
inmensa mayoria se centran en los problemas de 1a naturaleza del conocimiento de las disciplinas
v en la posiblidad de su traslado a los aprendizajes escolares, hay un aspecto que es insoslayable
en cualquier aproximacion a estos problemas. Nos referimos al contexto donde estd inmersa la
escuela y el universo al que supuestamente orientamos nuestras actividades (los alumnos).

Podriamos decir, intentando concluir, que tanto en las observaciones de clase realizadas
en nuestro trabajo de investigacion a profesores ya formados, como en las observadas a nuestros
alumnos en las pricticas, la situacion crucial se constituye a partir de como los alumnos aprenden
los contenidos, qué estrategias o destrezas mentales puedan desarrollar, a fin de permitirles
alcanzar una comprension de los hechos o procesos estudiados y, sobre todo, la vinculaciéon de
los mismos con sus expectativas personales y sociales. Es menester reconocer que, a partir de la
profundizacion de estas investigaciones recién estaremos en condiciones de dar pasos més seguros,
y en todo caso, orientar mejor a quienes nos requieren sobre estos temas.
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1.A HiISTORIA, LA PRACTICA DOCENTE
Y LOS TIEMPOS DE LA REFORMA EDUCATIVA

Lucia Lionetti *

Como sabemos, en [a sociedad contemporénea existe una convivencia enire las instituciones
piblicas y privadas con el fin de concretar la socializacién de los ciudadanos. En este desafio
aparecen como principales responsables: la familia, como aquella encargada de institucionalizar
las conductas privadas; el Estado, que promueve ]a legitimacion de los valores publicos; y la
escuela, que opera como institucion mediadora llegando a una sintesis de ambas. Esta convivencia,
sin embargo, no es en una sola direccion presentando, en muchos casos, situaciones de conflicto.
En reiteradas oportunidades, la escuela se convirtié en un “campo de batalla” en el que cada
sector que conforma la sociedad aspiraba a controlarla en funcidén de sus propios fines. Es que,
para muchos, la educacion debe reflejar los valores mayormente aceptados en la época, por lo
cual, las escuelas no han de desafiar dichos valores o sugerir otros alternativos.

Estas circunstancias tampoco escapan a la escuela de nuestro tiempo. Desde la comunidad
se le demanda a este Ambito que se adecue a las expectativas que se han depositado sobre &1, El
sistema educativo parece ser superado en sus propuestas, anie la diversificacion del conocimiento
cientifico, el avance tecnoldgico y la complejizacion de 1a sociedad. Con el propdsito de adecuarse
a este contexio estamos en presencia de una época marcada por una aceleracion de las
transformaciones en materia educativa. Ahora bien, quienes consideran a esta institucidén como
mera reproductora ofvidan que ella estd formada a partir de hombres y mujeres, nifios y jovenes
que tienen determinadas creencias y, por lo tanto, una toma de posicion. Alin reconociendo que
debe cambiar, porque esta sociedad es distinta y pretende otras respuestas de ella, no podemos
soslayar la actitud y la opinidn de aguellos que son considerados como agentes del cambio.

En nuestro caso, nos ocuparemos de analizar a este universo, en particular el de los
Profesores de Historia y de los Maestros del drea de las Ciencias Sociales. No dejamos de reconocer
que algunos de ellos han aceptado como valiosa la politica educativa en los hiltimos afios de la
Argentina. Sin embargo, nos interesa sobremanera reflexionar sobre aquellos que, desde la
practica, presentan ciertos cuestionamientos a su puesta en funcionamiento. Cabe entonces
preguntarse: jpor qué los agentes educativos pueden llegar a resistirse al cambio? v si esa
resistencia es efectivamente cierta, ;de qué manera se manifiesta?

* Instituto de Estudios Historico Sociales “Prof, Juan Carlos Grosso”, Universidad Nacional del Centro.
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Seguramente gue son complejas las posibles respuestas, fanto como las razones que llevan
a la aparente falta de adaptacion a la transformacion de la préctica educativa por parte de aquelios
responsables de operativizarla. Parece existir un acuerdo compartido por toda la sociedad acerca
de la necesidad de la reforma educativa. Tal como afirma Hargreaves (1996): “las reglas del
mundo estan cambiando. Es hora de que las reglas de la ensefianza y del trabajo de los docentes
varien con ellas” . Por estos tiempos aceptamos, aunque con las reservas intelectuales del caso,
que la modernidad esta en crisis. Esto significa que aquella concepeién del mundo que surgio
con la lustracién, que se fundamentaba en la idea de que la naturaleza se puede transformar y
que el progreso social puede alcanzarse desarrollando de modo sistematico la comprension
cientifica y tecnoldgica para aplicarlas a fa vida social y econdmica, estan en crisis. El surgimiento
de nuevas condiciones sociales, politicas y econémicas han llevado a reconceptualizar todo el
sistemna de valores sociales v personales en que se asentaba.

Eso es la postmodernidad, la reformulacion nacida a partir tanto de la crisis de la modernidad
como del surgimiento de nuevas condiciones sociales y culturales con caracteristicas diferenciadas
y ya bien definidas. En lo econdmico, la flexibilidad y una nueva concepeion del consumo y la
acurnulacion, tanto de bienes materiales como de conocimiento e informacion. En lo politico, la
globalizacion y la reconstruccién de las identidades nacionales. En lo social, la muerte de las
certidumbres que dan paso a la aceptacion de la diversidad en sus més amplias facetas (religiosas,
culturales, étnicas...). En lo organizativo, la burocratizacion deja paso a las instituciones mds
flexibles, capaces de adaptarse a nuevas funciones y donde los papeles sociales de sus miembros
se desean moviles mas que estables. Es la capacidad para cambiar, para adaptarse a nuevas
demandas lo que las define, no una rigida identidad. En lo personal, si la modernidad ha valorado
y enfatizado la formacién y la creacion de identidades personales potenciando éstas en €] marco
de instituciones o grupos, la postmodernidad rescata el valor de las emociones, de la identidad
individual, de las diferencias y la autonomia. Todo ello en un marco donde las seguridades ya no
tienen la solidez que tuvieron en el pasado y donde el relativismo y la incertidumbre estdn en
primer plano.

Como nos dirfa el mismo Hargreaves, no se trata ni de “aceptar la condicién posmoderna
de forma acritica (ni) de rechazarla como simple charada capitalista que se limita a reinscribir
los modelos tradicionales de dominacién y control dentro de las estructuras mas elaboradas y
evasivas” (1996: 70).

En este marco aparece el trabajo de los docentes, maestros y profesores, al que se le suman
a sus tradicionales cargas y expectativas, estas nuevas demandas que por la rapidez de sus
cambios cuestan concretarlas en la cotidianeidad educativa. Es que, por aqui se produce un
punto que puede ser una de las posibles explicaciones a lo que es visto como una resistencia al
cambio por parte de aguellos que tienen la urgencia de que este se materialice. Los tiempos de
los unos y los otros no son los mismos.

Si seguimos el interesante planteo de Hargreaves, existen cuatro dimensiones
interrelacionadas de tiempo. En la dimension fécnica-racional del tiempo, éste €5 un recurso o
medio finito que puede manipularse a fin de acomodar determinados fines educativos; de esta
forma el tiempo se convierte en una variable objetiva. Pero también existe una manifestacion del
tiempo que tiene una significacién micropolitica con su distribucién segiin las necesidades
educativas: desde la carga horaria que se disponga a las asignaturas, las horas de los docentes
frente a los cursos, la menor cantidad de carga horaria de directivos en las aulas pero su mayor
compromiso en las decisiones, etc. Asimismo, existe una dimension del tiempo estrictamente
subjetivo. El tiempo fenomenoldgico tiene una duracidn interna que varia de persona a persona.
Finalmente, existe un dimensién sociopolitica que se convierte en dominante en el admbito
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administrativo que plantearia las diferentes percepciones de quienes participan en la educacion.
Valiéndose de las proposiciones de la fisica, Hargreaves las aplica al campo educativo en funcion
de los procesos de implementacion y de cambio. De tal forma advierie, “Este principio explica la
muy documentada impaciencia de los administradores ante el ritmo del cambio en sus escuelas.
Desde un punto de vista distante, no ven el aula con su inmensa complejidad, con su apremiante
cardcter inmediato, tal como lo aprecia €l maestro. (...} la ven desde el punto de vista del Unico
cambio que ellos apeyan y promueven (...). Los administradores contemplan ci aula de manera
monocrénica y no policronica. Por eso, los canibios que inician y prorueven parecen desarrollarse
mucho mas despacio de lo que les gustaria. (...) Mientras tanto, los maestros tienen la sensacion
de que el ritme de cambio es mucho més ripido. Desde su posicion en el mismo centro de las
cosas, en donde quiza tengan que ocuparse de multiples cambios y no sélo de uno {una nueva
clase, un nuevo programa de ciencias sociales, una iniciativa de planificacion, quizd) y en donde
tienen que hacer todo esto mieniras siguen ocupandose de las permanentes y amplias restricciones
que impone la vida del aula, es frecuente que consideren que la cronologia para la implementacién
del cambio preparada por la Administracion es demasiado ambiciosa y poco realista.” (1996:
133)

Estariamos, entonces, a l1a hora de analizar estas cuestiones con la conflictiva relacion a
partir de la coexistencia del tiempo fenomenologico y el socioldgico. Los tiempos politicos y
administrativos no coinciden con el que cada agente educativo necesita para la apropiacion de
las transformaciones en el campo educativo. Y si de tiempos se trata, es inevitable que se perciba
como una clara invasion al propio tiempo individual; este parece ser cooptado y regulado por las
autoridades para que los docentes realicen aquellas tareas que se les demandan en lugar de
emplearlo para satisfacer sus propias necesidades y propésitos. La intensificacion del trabajo se
la experimenta como una reduccion del tiempo de descanso conduciendo, asimismo, a una
reduccién de la calidad del servicio.

Esto gue a diario se puede escuchar en boca de una de las partes protagonistas del hecho
educativo nos acerca a una cuestion que parece descuidarse cuando se pretende imponer desde
“arriba”. Los de “abajo” tienen sus propios mecanismos y ritmos de apropiacion de aguellas
decisiones.

Son esps mecanismos, con sus ritmos personales, los que hacen que pensemos en ellos
como agentes. En esta problematica hay que tener en cuenta aquello que afirma Bourdieu “en un
campo, los agentes y las instituciones luchan constantemente, de acuerdo con las regularidades
y las reglas constitutivas de ese espacio de juego, con diferentes grados de fuerza y por lo tanto
de probabilidades de éxito para apropiarse de los productos especificos que se ponen en juego.
Los que dominan en un determinado campo se hallan en una posicion desde la cual pueden
hacerlo funcionar en su provecho, pero siempre deben lidiar con la resistencia, el reclamo y la
oposicidén “politica’de los dominados™ (1992: 102).

La resistencia a la que nos referimos no la vemos necesariamente vinculada a las
manifestaciones de tipo sindicales, aunque éste serd un desafio que se debera analizar y comprender
dado el cardcter y la repercusion (no solo a nivel nacional} que ha adquirido en estos tiempos.
Estamos pensando, mds bien, en aquellas que no aparecen tan perceptiblés en la comunidad y
que, inclusive, parece no ser consciente en los docentes. Es decir, la resistencia que en el ejercicio
de 1a préactica podemeos detectar en los gestos, actitudes, en los dichos que no son més que la
expresion del ejercicio docente dentro del aula, Tal vez, a modo ejemplificador de esto que
estamos afirmando resulte clara esta simple expresion bastante frecuente entre quienes nos
dedicamos a esta tarea. Es comin que se digan expresiones como estas, “alora fengo que dar
clase en 1 ah... siempre me confundo es en 8°”. La rutina se impone y resulta poco probable
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que exista el tiempo como para pensar qué se esta tratando de expresar con esto que es mucho
mas que una simple confusion.

Esta forma de impugnacion, porque de esto se frata, no puede ser vista simplemente como
una falta de adaptacién de quienes se aferran a lo conocido por temor a resquebrajar lo que ha
sido su experiencia laboral. Puede ser esta inseguridad, sumada a la inevitable sensacién —a
veces cierta, tal como hemos presenciado en este ltimo afio de cambios en la provincia de
Buenos Aires— de la pérdida del trabajo. En nuestro caso estamos pensando en Ja sensacion de
invasion que perciben estos actores en lo que ha sido y es la esfera del dominio de su saber. Ese
“capital cultural” adquirido en su formacién le otorga una posicién frente a la sociedad y frente
a si mismo. En este sentido, ese espacio de posiciones sociales se traduce en un espacio de tomas
de posicién por intermedio del espacio de las disposiciones (o de los habitus) (Bourdieu 1997).

Cuando se hace referencia a esta cuestion, estamos pensando basicamente en lo que sucede
a 1a hora de incorporar los nuevos disefios curriculares siendo, por otra parte, una de las formas
de expresion de las pautas de socializacion que pretende el sistema educativo. Partiendo de esta
cuestion tedrica, nos remitimos al capital cultural de quienes adquirieron su saber cientifico en
el conocimiento de una disciplina, en nuestro caso de la Historia. Existe una confusién en algo
que resulta casi de sentido comiin, se trata de mejorar el rendimiento de la transmision del saber
diversificando las formas de la comunicacién pedagégica y apegandose a la cantidad de saberes
realmente asimilados mas que a la cantidad de saberes teGricamente propuestos. No dejamos de
reconocer que en la reforma curricular, los contenidos presentan cierto grado de actualizacion
en los que se apunta a la multiperspectividad en su tratamiento. Se busca plantear la complejidad
inherente en cada una de aquellas cuestiones abordadas. El conocimiento del hombre en la
sociedad seria el fundamento de lo que ha sido presentado en los contenidos de la EGB como el
irea de las Ciencias Sociales. La Historia, la Geografia, la Economia, la Antropologia, la
Sociologia, la Ciencia Politica, la Formacion Ciudadana. Sin embargo, bien vale la pena poner
en consideracion ciertas cuestiones para reflexionar.

En principio, abordar los contenidos desde esta perspectiva lleva necesariamente a la
preparacién de los agentes en un marco teorico solido que haga eficaz su tratamiento. Sabemos
que sc ha iniciado una constante politica de perfeccionamiento de los educadores que se han
sentido comprometidos por mejorar la calidad educativa. Los docentes reconocen la centralidad
de su funcién y entienden, mejor que nadie ciertamente, sobre larealidad del aula y las limitaciones
que desde ella se imponen para dar respuestas a las demandas de la sociedad. Estas exigencias y
las criticas que se han canalizado en encuestas oficiales antes de la Reforma hacen vivenciar una
responsabilidad directa en los docentes en la vehiculizacion de una ensefianza que satisfaga
estas expectativas generalizadas. Aunque si bien es cierta la molestia ante la capacitacidén que ha
invadido el tiempo personal —situacion a la que nos referiamos anteriormente—, existe una
predisposicién a aceptar el mejoramiento en el desempefio de Ia tarea. Sin dejar de valorar el
esfuerzo de todos aguellos comprometidos con el fin de mejorar la calidad educativa cabe
preguntarse si podemos considerar cfectiva una capacitacién hecha en funcién de los tiempos
politicos.

Deciamos al comienzo que una parte de las dificultades para la implementacién de esta
reforma educativa tenia que ver con estos diferentes ritmos. La premura administrativa no coincide
con el necesario proceso de asimilacion, en este caso de los nuevos contenidos, por parte de los
formadores. Aunque parezca paradéjico, si bien hemos centrado esta ponencia en el universo de
las précticas, cllas mismas nos indican la necesidad que se impone para que sea efectiva una
adecuada formacion tedrica para su desempefio. No resulta improbable suponer la dificultad de
una comprension efectiva para el adecuado tratamiento de estos contenidos por parte de maesiros
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y maestras encargados de trabajarlos en los dos primeros ciclos de EGB. No estamos pensando,
desde la soberbia de quien no frabaja en estos niveles, en que estos agentes no son capaces en su
labor. Simplemente es cuestion de plantear el desfasaje en su formacion v en la obvia maduracion
que se debe esperar ante esta transformacién en el cardcter del conocimiento. De aquella Historia
que se trataba en los institutos de formacién docente caracterizada por su sesgo positivista ~don-
de lo acontecimental y la figura de los héroes eran considerados soportes indispensables para la
invencién de la tradicion nacional- se impone ahora una presentacion renovada de la disciplina
que aparece como parte del area de las Ciencias Sociales.

Enfoques nuevos, tratamientos distintos, complejizacion en su presentacion son los desafios
que se proponen para tratar en la escuela. Sin embargo, esta bisqueda por acercar el campo de
produccidn del conocimiento hasta la practica escolar tiene, més alld de sus mejores intenciones,
ciertos limites. En este caso, aquel que impone la ausencia de una formacion tedrica adecuada
para estas nuevas exigencias. Si bien sabemos que la espistemologia puede ser la peor parada en
la difusidn de la historia, también es cierto que, debemos recuperar y es imprescindible devolver
la teoria a la historia. Alin reconociendo la voluntad puesta por los educadores hay una realidad
que se¢ impone. El resultado de un saber asimilado y la incorporacion de nuevos enfoques que
necesitan su tiempo para ser aprehendidos y apropiados, puede ser una combinacién no esperada
por las autoridades educativas. Reconozdamos que las capacitaciones, con todos sus involucrados
y responsables, no prevén la dificultad que puede generar la transmision de unos contenidos que
se sustentan en una determinada estructura del conocimiento cientifico' que resulta, en el mejor
de los casos, poco clara, La dnica forma de que se de un aprovechamiento auténtico del
conocimiento es saber desde donde se para quien los va a transmitir. Se pretende que el aula
resulte ser un ambito superador de la mera reproduccion, para llegar a ser una instancia de
produccidn del conocimiento. Esto exige el conocimiento de los métodos y el paradigma que
sustentard dicho procedimiento de construeccion del conocimiento cientifico. Tal como nos dice
Wailace, el resultado del conocimiento no es sdlo la adquisicidn de verdades, o supuestas verdades,
sobre lo que existe, sino que, en definitiva, la ciencia consiste, en su sentide de operacién
cognoscitiva, en la construccidn y uso de un lenguaje especifico para captar larealidad y explicarla
{Wallace 1980). '

Si de teorias se trata, cabe aqui ofra reflexidn al respecto que, aunque no profundizaremos
en ello porque excede la cuestion que nos preccupa, no pedemos dejar de plantear. Estamos
aceptando la existencia como tal del drea de Clencias Sociales. Sin embargo, todavia los tedricos
no han llegado a un acuerdo sobre su estatus epistemoldgico. Por otra parte, como y a partir de
qué forma de didlogo entre las distintas disciplinas se la llega a conformar. Tal como sostiene
Ardstegui, las ciencias sociales, también conocidas como ciencias humanas o ciencias del hombre,
son un conjunte de disciplinas académicas, conjunto cuyas fronteras distan mucho de estar
claramente definidas. Disciplinas que estudian un complejo niimero de fenémenos relacionados
todos con la realidad especifica del ser humano, como individuo y como colectivo (Ardstegui
1995).

Esto nos lleva a considerar los diferentes tipos de relaciones y entrecruzamientos entre
disciplinas y que, habitualmente se denominan o consideran como formas de interdisciplinariedad.

! Esta estructira del conocimicnto cientifico sc vale de una determinada tcorfa. Las teorias -paradigmas cn los términos de
Khun- son artefactos mas complcjos que la simplista coleceion de hipotesis solidarias de la concepeidn neo-positivista. En este
sentido, “son marcos conceptuales que guian la investigacidn, y que conocen un periodo de esplendor y expansidn, para llegar
finalmente a perfodos de crisis y  su posterior abandono. Todo ¢l periodo historico de investigacién bajo el paradigma
denominado ciencia formal” (Khun 1671).
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Al respecto, Ander Egg plantea que si bien se trata de integracién de conocimientos, en sentido
estricto, no es un trabajo interdisciplinar sino “formas de pseudo o cuasi interdisciplinariedad”.
Esta confusién proviene de considerar como distinto o equivalente, el trabajo “interprofesional”
con el “interdisciplinar”. Es aquella circunstancia en la cual, los profesores de distintas disciplinas
abordan la misma situacién. Una forma de disciplinariedad cruzada se produce, para ¢l autor,
cuando la problemética trasciende a otra u otras. Por esto entiende que puede ser oporiuno
reflexionar en torno al concepto de transdisciplinariedad y que implica una perspectiva
epistemoldgica que va mas alla de la interdisciplinariedad. No sélo busca el cruzamiento e
interpretacion de diferentes disciplinas, sino que pretende borrar los limites que existen entre
ellas (Ander Egg 1973). .

Esta cuestion plantea, por otra parte, una pregunta: jexiste una disciplina articuladora en
las ciencias sociales? Segin Dogan y Pahre toda disciplina formal se vuelve cada vez mas
diversificada en su interior y, al mismo tiempo, se expone mas y mas a experimentar encuentros
con las demés disciplinas. Existen, segin entienden, muchos dominios hibridos a través de las
ciencias sociales y con combinaciones muy variadas que permiten intercambiar conceptos, teorias
y métodos. Sin embargo, explican que 1a fragmentacion dentro de las disciplinas hace que no
dispongan de un nicleo sélido de la misma manera y que no existe una disciplina capaz de dar
unidad a las ciencias sociales, ni hay una jerarquia en las disciplinas que forman las ciencias
sociales (Dogan y Pahre 1993).

En este punto coincidimos con Sénchez Delgado cuando sostiene que se puede hablar de
un claro predominio de la Geografia y la Historia, llegando incluso a sostener que es la Historia
la disciplina con mayor capacidad integradora de todas las que componen el area multidisciplinar
de las ciencias sociales y que puede servir de aglutinante del resto (Sanchez Delgado 1992: 48).

De hecho, influenciada por mi propio dominio del saber, creo que efectivamente solo a
partir del dominio de nuestra disciplina se puede hablay, en principio, del entrecruzamiento con
las otras. Los “dominios del saber” historiograficos se han ampliado en variedad, cantidad y
calidad. Tal vez atris haya quedado esa idea de totalidad que propugnaba Annales pero de
ninguna manera podemos creer en la fragmentacién de la disciplina. Es en todo caso, otra forma
de totalidad (Revel 1986).

Es aqui donde aparece en el escenario de la practica educativa esta cuestién de la
comunicacién entre profesores que pertenecen al area. En principio, suele darse que cada uno se
posicione desde su propio saber, y esto no facilita la comunicaci6n. Se podria argumentar que, si
bien no se encargan de hacerlo los profesionales, de hecho, se realizaria a partir del disefio de los
contenidos curriculares. Pero no olvidemos que el agente educativo tiene su propie poder de
decidir en el 4mbito del aula.

Se puede también pensar que las politicas de capacitacion pueden facilitar la construccion
del 4rea, acercando a los docentes con sus comparieros a reflexiones comunes. Si bien es indudable
que esto 5¢ genera, Creemos también que aqui vuelve a aparecer la variable del tiempo. Para
acercar las fronteras impuestas con lo que fue el anterior dictado por materias, cabe esperar que
resulte imperioso que ocurra una adaptacion al trabajo en comun.

Este tiempo en coméin para intercambiar ideas y llegar al acuerdo de no abordar temadticas
ylo problematicas hibridadas tal como se plantea desde la transdisciplinariedad, resulta ciertamente
dificultoso de lograr. El cruce en los pasillos de la escuela, ias reuniones de departamentos
donde dificilmente coincidan todos los involucrados, resulia ser la forma de encuentro mas
frecuente. En definitiva, no es la falta de voluntad sino la sensacion de que lograrlo solo es
posible a costa del uso de su tiempo libre, de aquel que le pertenece.

La intensificacién del trabajo no supone una concentracion del tiempo material dentro de
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una institucion sino su dispersion. Sabemos que uno de los objetivos de la reforma fue terminar
con esta parcelacion de la labor del docente por las diferentes escuelas. Pero esto también, tal
como venos, cuesta en su implementacidn,

Muchos investigadores que han analizado las caracteristicas del trabajo docente, Hegaron
a la conclusion de que una de sus principales consecuencias es el individualismo. Sin embargo,
esta individualidad no se contrapone a la socializacién de determinadas creencias en comin,
Nos estamos refiriendo a lo que se llamaria cultura de la ensefianza que comprende creencias,
valores, habitos y formas de hacer las cosas que asume la comunidad de profesores. Seria la
identidad de su trabajo la que los hace ser profesores. El contenido de esa cultura tiene que ver
con lo que cllos piensan, dicen y hacen. La forma de esa cultura consiste en los modelos de
relacion y formas de asociacion, su mode de articularse con el trabajo de los otros colegas (Bernstein
1988).

La intimidad del aula, el secretismo de la refacidn entre el docente y “sus” alummos en el
momento de la clase puede ser apreciado como el momento de proteccion frente a las interferencias
exteriores. Aunque también debemos decir que lo priva de las posibles alabanzas y aprobaciones.
Sin embargo, no podemos reducir nuestro enfoque a considerar esta actitud como un componente
negativo de la actividad. En todo caso, es también una instancia de reflexion y de creatividad
cuando programa y disefia su actividad en el aula. Es esta, finalmente, una instancia en la que el
docente hace valer lo que es la base de su poder: su capital cultural,

Tal como se espera en estos tiempos, la colaboracién, cooperacion y el intercambio
facilitarfan la conformacioén de las dreas. Pero el ejercicio de ciertas practicas que hace a la
cultura del trabajo docente han tenido su proceso de apropiacion. Es por esto que hay que tener
en cuenta esta forma y contenido que han adquirido estos agentes educativos para comprender
las probabilidades y limites para provocar el cambio educativo. En todo caso, no estamos diciendo
que no puede ser probable que esta practica no se esté dando. De hecho, en algunas comunidades
educativas, por sus caracteristicas constitutivas, resulta darse con cierta frecuencia. Pero, en
aquellos lugares donde la poblacion estudiantil y, por lo tanto, el nimero de profesores estd
acorde con ella, suele suceder que el trabajo en comun resulte mas dificultoso,

Hasta aqui nos hemos ocupado de analizar como la variable del tiempo para tener en
cuenta sin descuidar, por cierto, que deben ser otras razones las que se suman a las dificultades
que pueden detectarse en la implementacion de las reformas. Descuidar que cualguier cambio
involucra no sélo a los que toman la decision politica sino también a toda la comunidad (en
nuestro caso a la de los docentes), suele ser el error mds repetido. La dimension humana es la
que debe importar a Ia hora de las transformaciones. Sabemos que s6lo es posible que un cambio
se ponga en movimiento cuando mds que verse como impuesto, se vea como compartido. En este
sentido, seria oportuno que se considerara aquello que los educadores tienen para aportar de su
propia formacidn y del ejercicio de su practica. Atender sus sugerencias, reclamos, vivencias y
expectativas podria ser una forma de revalorizarlos a la hora del cambio. Seguramente que hay
mucho que mejorar pero también es cierto que muchos de los principios que hacen a la “cultura
de los profesores” no se los puede olvidar. Es que son estos valores los que movilizan 1a labor de
un docente.

En suma, aquello que expresamos no ignora el reclamo compartide por toda la comunidad
de lograr una educacion y una escuela diferentes, acorde con las exigencias de estos tiempos,
Aquella creencia de que la escuela estd divorciada de los saberes académicos parece ser mds
extendida. Pero este reclamo tiene que ver, de manera particular, con la exigencia de que la
educacion incorpore a la técnica como valor central. Atrds ha quedado el valor que tuvo para las
generaciones precedentes la cultura letrada. Como nos dice Sarlo, “La técnica (o lo que se entienda
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por lécnica), las nociones cientificas divulgadas por manuales y las notas periodisticas ocupan el
lugar de la ciencia impartida en la universidad y de los saberes de la élite letrada, no
reemplazindolos sino otorgandole a la cultura que los incorpora la respetabilidad y el prestigio
que tienen las organizaciones mas tradicionales del conocimiente” (Sarlo 1992: 13).

A menudo se escuchan las voces de nuestros alumnos que reclaman por lo que ellos
entienden como el principal déficit de la educacion en Argentina en este sentido. Es mas, la
mayoria de ellos expresa que una de las causas principales por la cual advierten la mayor calidad
educativa en las escuelas privadas se debe a que “Henen mds horas de inglés y de computacion,
ademdas de tener mds computadoras en relacién a la cantidad de alumnos”.

Quienes compartimos una vision mas “tradicional” del saber, en el sentido a que todavia
consideramos como primordial para desarrollar una actitud critica de nuestros alumnos el
conocimiento adquirido a través de la lectura, mostramos esa contradiccion entre Jo que es parte
de nuestro saber y lo que hoy se considera valioso como saber. Seguimos aferrados a la conviceién
de que uno de los principales problemas de nuestros alumnos es que no estan aprendiendo como
pensar’. Incorporamos, aunque sin la familiaridad que lo hacen nuestros alumnos, a las
computadoras como parte de nuestro trabajo. Pero, sin embargo, como una muestra de que
necesitamos un tiempo para incorporarlas a nuestras “habilidades” es que de ellas sacamos
como principal provecho su utitizacién como procesador de textos. Es mas, a menudo sostenemos
que s6lo eso queremos aprender,

Frente a esta realidad, los que hacemos de la ensefianza y la investigacion de la historia
nuestra profesidn, tenemos ciertas reservas y una manifiesta actitud critica ante esta “nueva
escuela” gue algunos sectores piensan come principal dmbito para ia transformacién. Queda
claro que resulta natural que ello ocurra si tenemos en cuenta nuestra formacidn. Es que todavia
nos conmovemos cada vez que leemos a Thompsen con su preocupacion por aquellos que “no
fueron los exitosos de fa Revolucién Industrial”. Es muy probable que también, con nuestras
resistencias, pensemos en aguellos que no puedan ser los exitosos en los tiempos venideros.

Cuando elegimos esta profesion, muchos de nosotros creiamos en la educacidn escolar
como uno de los factores de cambio en la sociedad. En este sentido, compartimos con Lipman
que la educacion mas que verse como el gran laboratorio de la racionalidad, resulta ser “mucho
mas realista i la vemos como aquel contexto en que los jovenes aprenden a ser razonables para
que puedan crecer como ciudadanos razonables, compafieros razonables y padres razonables.”
{Lipman 1997: 58)

Este es uno de los valores que depositamos a la educacion y que hace a nuestra “cultura de
profesores”. Ese es el compromiso que nos une, més alld de la utopias de nuestros primeros dias
de clase. Aquelios tiempos en los que estrendbamos el titulo y teniamos la fe, y tal vez cierta
soberbia, de creer que a nuestros alumnos ahora si les gustaria la historia. Nos preocupaba
presentar y, ciertamente aun nos preocupa, aqueila Historia que nos concierne a todos,
parafraseando a Chesneaux. Demostrar que el pasado cuenta por lo que significa para nuestra
memoria colectiva, porque ayuda a comprender mejor la sociedad en la gue se vive, porque es

2

* Tal come sosticne Mattew Lipman cs indispensable que los alumnos, igual que os docentes, comprendan el valor dei
pensamiento de orden superior, entendiendo por cl mismo aquel rico conceptualmente, coherentemetite organizado y
persistentemiente cxploratorio. Para promoverto sostienc que “los estudiantes hagan filosofia es un ¢jemplo de como puede
cstimularse el pensamicnto de orden superior, utilizando la comunidad de investigacion. Pero aunque la filosofia sea una
propucsta paradigrdtica, no es necesario utilizar la fitosoffa para promoverlo, En cada discipling, la perspectiva deta comunidad
de investigacién puede scr usada con al de provocar discusién y reflexion sobre la materia de cualquier drea de conecimiento.
Ajiado ademis que una metodologlia de pensamicnto eritico puede ser utilizada como pauta para someter a debate a cualquicr
contenido disciptinar, Por otro lado, el pensamicnto de orden superior no es equivalente exclusivamente al pensamiento
¢ritico, sino a la fusidn enfre pensamiento critico y pensamicnto creative.” (Lipman 1997: 62-63)
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una relacion activa con el pasado (Chesnaux 1977: 21-22).

Los tiempos pasaron para nosotros y tal vez algunos de aquellos suefios han despertado a
una realidad bastante més compleja que la jimaginada desde afuera. Sin embargo, no dejamos de
reconocer que la escuela tiene todavia su oportunidad. Por lo menos mantenemos cierta confianza
en aquello que sostiene Bourdieu, quien alejado de posturas ciertamente optimistas, todavia
apuesta a la escuela. “Porque el sistema escolar estd organizado de tal mode que no puede
practicamente democratizar y todo lo que puede hacer, lo mejor que puede hacer, es no reforzar
la desigualdad, no redoblar, mediante su eficacia especifica, especialmente simbélica, las
diferencias ya existentes entre los nifios que le son confiados” (Bourdieu 1997: 77).

No perder la ilusion de esta posibilidad es hoy un reto a cumplir. Esto era lo que pensé
cuando, en mi propia practica, se hizo presente una situacion que me conmovera siempre. Aquel
primer dia de clase, enmarzo de 1995, en [a Escuela Media N° 3 “Rca. del Ecuador” de la ciudad
de Tandil. La primera hora de clase con el 1° del CBC. El total de alumnos era de 50 (porque no
se podia crear otro 1° hasta que no llegara cada curso al cupo de 30). A pesar de ver aquella
poblacion estudiantil frente a mi, por la practica docente, se puede detectar inmediatamente
aquello que nos parece diferente o particular. En ese momenta, me llamé la atencién un alumno
-luego sabria bien por qué-. En principio, me llamé la atencién su impecable presencia.
Guardapolvo nuevo, camisa y corbata, zapatos recién estrenados v brillantes. Como todas las
primeras clases, vienen las presentaciones de rigor y las preguntas de ;por qué querés estudiar?
¥, épor qué esta escuela? Atentamente fui escuchande unoe a uno, pero confieso que fue aquel
alumno sentado en el primer banco, que con tanto cuidado habia observado, el que mas me
conmavio. Cuando llegd su turno, con mucha timidez me comentd que eligid esa escuela, no
solo porque quedaba mads cerca de su casa, sino particularmente porque le convenia. Por lo que
me explico era conveniente por su trabajo. El era pedn de albafil y trabajaba hasta las 12:00
horas, y le permitia asistir al dictado de clases que comenzaban a las 13:20 horas. Su padre le
habia dicho que con su sueldo podria ir pagando sus estudios secundarios v luego, seguir en la
universidad. Cuando pude seguir indagando sobre su ilusién, obviamente compartida con su
familia, me respondio que, “¢él queria ser doctor™,

Aquellas horas de la humilde Escuela Media N° 3, tuve que dejarlas al poco tiempo, Al
despedirme de este alumno comprendi que a ambos nos quedaba pendiente un desafio. Que él
pudiera seguir manteniendo su ilusion de “ser doctor” en su escuela secundaria y que yo pudiera
mantener mi entusiasmo frente a los estudiantes para transmitirles aquello que expresara tan
oportunamente Lucien: Febvre (1970: 37):

“Me gusta la historia. No seria historiador st no me gustara. Cuando el oficio
que se ha elegido es un oficio intelectivo resulta abominable dividir la vida en
dos partes, una dedicada al oficio gque se desempeiia sin amor y la otra
reservada a la satisfaccion de necesidades profundas. Me gusta la historia y
por eso estoy contento hoy de hablaros de lo que me gusta.”
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E.A FORMACION DE PROFESORES DE HISTORIA
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Nélida Eiros *

Introeduccion

Desde hace un tiempo estamos abocados al estudio de los planes de estudio de los
profesorados de Historia, tanto en Universidades como en Institutos Superiores'. En esta
oportunidad, nos interesa rastrear cudl ha sido Ia evolucién de estos planes en los Institutos
Superiores de la Provincia de Buenos Atires, en razdn de que en esta jurisdiccién se estd llevando
a cabo la reforma educativa de una forma tal que afecta en forma dramatica los intereses de
todos los actores involucrados en el proceso educativo.

En efecto, desde 1996 -afio en que comenzd a implementarse la Ley Federal de Educacion,
la provincia de Buenos Aires adoptd la modalidad por areas hasta el tercer ciclo de la Educacién
General Bésica (EGB) y la disciplinat en la Polimodal. La reforma educativa también alcanzd la
formacion docente y en marzo de 1997, comenzd a implementarse en los Institutos Superiores
de la provincia un plan de estudios organizado por dreas, adelantdndose en este sentido a las
decisiones del Ministerio de Educacidn, que alin continda discutiendo los contenidos de la
formacion docente.

Tenemos en claro las limitaciones que implica restringirnos al andlisis de los planes de
estudio en tanto documentos escritos. Intentamos analizar los planes de estudio desde el
denominado “curricutum prescripto” definido como la organizacién y seleccidn de conocimiento
social disponible en un momento determinado, incluidos la ideologia v los objetivos de esa
organizacion y seleccion (Apple 1988).

* Universidad de Bucnos Aires

I El prescntc trabajo forma parte de una investigacion mis amplia dirigida por la Dra. Maria Cristina Davini y un equipe de
investigacién formado por los profesorcs Palmira Dobano Femiandez, Vilma Milictich, Diana Pipkin, Jorge Saab, Paula Sofia
yla Lic, Roxana Perrotti y que cuenta con subsidioc UBACYT. En su conjunto, la investigacion tuvo como objetivo relevar las
tendencias de la formacion de los profesores de Historia en el perfodo 1976-1595 en los dos subsistemas de formacién existenics
cnla Argentina: ¢l universitario y ¢l superior no universitario. El periodo scieccionado corresponde a dos procesos politicos
muy diferentcs: ¢l dictatorial y cl democrético. Las unidades de anélisis scleccionadas fueron los profesorados de dos
universidades nacionates (la de Bucnos Aires y la de La Pampa) y de tres Institatos Supcriores no universitarios: dos estatalcs,
uno ¢n la ciudad de Bucnos Aires y otro en ¢l Gran Buenos Aires y uno privado catolico en ¢l Gran Bucnos Aires, Para
analizar la formacién de los profesores de Historia nos interes6 cstudiar los siguientes aspeetos: los planes y programas de
estudio como organizadores previos, los estudiantes como grupe social y los formadores de formadores,
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En este sentido, podemos adelantar la hipdtesis de que existe un isomorfismo subyacente
en el curriculum de la formacién docente de los planes de estudio de los profesorados.

Las instituciones formadoras de profesores de Historia

Entre los modelos de sistemas de educacidn superior existen casos de paises con sistemas
binarios {universidades mds institutos no universitarios) y sistemas unitarios (las universidades
ofrecen los distintos tipos de formacion superior). En nuestro pais existe un sistema binario que
ha ido conformando tradiciones diferenciadas a lo largo del presente siglo, formado por un lado,
por los institutos superiores del profesorado y las escuelas normales nacionales y por el otro, por
lag universidades, en ambos casos, tanto de orden piblico como privado.

Desde los inicios de la organizacién del sistema educative nacional, los graduados
universitarios fueren los profesores “naturales” de los Colegios Nacionales. Dado el caracter
propedéutico de estas instituciones, era nornmal para el pensamiento de la élite de 1a época que
los docentes fueran os propios egresados universitarios (Pinkasz 1992). En cambio, los profesores
de las escuelas normales —nds vinculados con los sectores medios— eran, generalmente, en un
principio maestros y luego egresados de profesorados terciarios.

Se conformaron asi dos circuitos con raices sociales diferentes: uno correspondiente a los
profesores de los colegios nacionales egresados de la universidad y otro correspondiente a los
profesores de escuelas normales y comerciales egresados de los mstitutos terciarios, En el primer
cireuito la preparacién “adecuada™ estaba dada por el titulo y el prestigio univessitario, en el
segundo, en cambio, se requeria una preparacion especifica para el ejercicio docente.

La situacién fue modificandose con el tiempo. La reforima universitaria de 1918 y la
expansion demogréfica producto de 1a ola inmigratoria incrementd considerablemente la matricula
del nivel medio, con la consecuente demanda de nuevos profesores y la pérdida de la funcion
propedéntica del nacional, 1o que contribuy® a romper los circuitos originarios.

Sin embargo, a pesar de los afios transcurridos, se mantienen las rivalidades entre los dos
subsistemas de formacion —los profesorados universitarios y los denominados terciarios— con las
consecuentes implicancias en el modele de formacién. Incluso, podemos afirmar que se ven
agudizadas por las Incertidumbres que provoca la actual reforma educativa en un marco de
deterioro salarial, desregulacton y racionalizacién laboral.

En las universidades de mayor tamafio y tradicidn, la formacién de profesores tiene escasa
valoracion dado el alto prestigio y posibilidades laborales relacionadas con las actividades
académicas, de mvestigacion y los estudios de posgrado, aunque [a realidad indica que muchos
de sus egresados ensefian en el nivel medio. En este sentido, se produce una dicotomia entre las
aspiraciones de los estudiantes a su ingreso, orientadas a la investigacion y las actividades
académicas y la de los afios finales en la que avisoran la ensefianza media como la salida laboral
mas real. En las universidades més pequefias en el interior del pats, en cambio, la carrera docente
estd mas valorizada porque el sistema educativo provincial es ia salida laboral casi exclusiva de
los egresados universitarios.

Para 1995, existian profesorados de Historia en 21 de 1as 31 universidades nacionales y en
una universidad provincial, mientras que s6lo existian en seis de las 40 universidades privadas.
Entre las universidades privadas solo las mas antiguas tienen carreras de Historia y en cambio
no existen en ninguna de [as nuevas creadas desde 1990.7 Los institutos terciarios, por el contrario,
tienen como Unico objetive fa formacion de profesores para el nivel medio.

* Ministerio de Cultura y Educacidn, 1995.
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Algunas caracteristicas de los profesorados

En las Gltimas décadas, segtin demuestra Cano (Bertoni y Cano 1990}, se ha producidoe un
proceso de “terciarizacion” y “privatizacién” de la formacidn de profesores. La primera
caracteristica indica una presencia creciente e irreversible de los institutos, en especial los privados
en el sistema global de la educacidn superior argentina mientras que la segunda se refiere a la
tendencia hacia una creciente participacidn de los agentes privados en la cxeacion, mantenimiento
y orientacion de establecimientos de educacién superior. En el caso de las instituciones
confesionales estas creaciones significaron la reproduccidn de sus cuadros docentes.

Por otro lado, se puede verificar en las instituciones, un rasgo “endogamico” entendido
como el proceso de autosatisfaccion de necesidades y de autorregulacion institucional que dificulta
la circulacién entre ésta v el contexto (Davini 1995). Durante los gobiernos autoritarios se
produjo un aislamiento institucional que tendia a la supervivencia y que reforzaba la endogamia.
Si bien en los fundamentos de creacion de las instituciones terciarias se indicaba fa designacion
de los profesores por concurse, en muchas ocasiones esta postura cedio lugar al reclutamiento de
los nuevos docentes a traves de nombramientos entre sus propios egresados o de otros institutos
terciarios. Sélo en los periodos democraticos se predujo el ingreso de profesores de la Universidad
a los institutos superiores, sin embargo, su presencia no modificd jos objetivos, modalidades y
tradiciones de las instituciones.

Muchos Institutos Superiores tuvieron una importante trayectoria, incluyendo enire sus
docentes a destacados profesores. Sin embargo, no lograron fortalecer una sélida politica
institucional, a tal punto que muchos de ellos nunca consiguieron tener un edificio propio. Tanto
las indefiniciones como la falta de politicas de desarrolio de estos institutes, unidos a un conflicto
historico no resuelte respecto de las Universidades, reforzaron los mencionados procesos de
endogamia.

Desde el punto de vista de la organizacion de los estudios, los institutos funcionan con un
sistema que guarda isomorfismo con la escuela media. Este concepto define la escasa distancia
y el progresivo acercamiento entre ia 16gica curricular e institucional del instituto formador y la
de la escuela destinataria de la formacidn (primaria o media) (Davini 1995) vy se expresa en la
asistencia diaria a clase con inscripcidn por afio lectivo y no por materia y en bloques horarios de
40 minutos. Los estudiantes manifiestan haber elegido los estudios en el profesorado y no en la
universidad, por encontrar dificil asumir una carrera larga y de organizacién libre, sin horarios
pautados y clases “regulares”, que requiere un cierto grado de autonomia. Por otra parte, esta
eleccidn permite una salida laboral mas concreta y significa un perfil mas dirigide a la docencia
{Davini 1995).

Segin Cano (Bertoni y Cano 1990) para 1987, de un total de 1.057 institutos el 60% era
de orden estatal (nacional y provincial) y el 39% de caracter privado. Casi el 80% de las carreras
ofrecidas eran de formacion docente. En la provincia de Buenos Aires existen cuatro universidades
publicas con carreras de Historia y una privada. En el subsistema de los terciarios no universitarios,
la presencia estatal en esta provincia es minima en comparacion con la actividad privada. Algunas
politicas educativas afectaron el funcionamiento de los institutos superiores y las escuelas
normales, ya que recién en 1986 se cred una direccidn de gestion especifica para los institutos
superiores no universitarios a nivel nacional (DINES), en 1989 se eliminé la diferencia entre
Institutos Superiores del Profesorado y Escuelas Normales Superiores y a partir de 1994 se
inicid la transferencia de estas instituciones a las distintas jurisdicciones. Esta transferencia se
realizd sin un adecuado debate, en un marco de fierte ajuste presupuestario y sin una prevision
para su financiamiento.
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Las disputas y rivalidades entre los dos subsistemas han dejado sus huellas en la formacion
de los profesores. Mientras que los egresados de los institutos terciarios construyeron una imagen
de dominio del saber pedagdgico, los de las universidades defendieron los espacios laborales
basandose en una imagen de prestigio dado por el dominio del saber disciplinar, aunque la
investigacion realizada nos permite relativizar estas representaciones, en especial en lo que se
refiere al saber pedagogico (Eiros y Pipkin 1997).

En definitiva, los profesorados de Historia son dictados mayoritariamente en las
Universidades publicas y en el subsistema no universitario pitblico y privado. Tanto las
Universidades como los Institutos que se dirigen a la formacién de docentes funcionan en forma
paralela y con escasa articulacion entre ambos. La politica educativa def Ministerio de
mejoramiento de la calidad abre el debate acerca de la necesaria coordinacion entre ambos tipos
de instituciones.

En relacidn al tipo y calidad de las instituciones, las resoluciones ministeriales establecen
que “La formacion de docentes para el tercer ciclo de la EGB y para la educacién polimodal (...)
tendra lugar en instituciones de nivel superior universitario o en instituciones no universitarias
que acuerden convenios con universidades o que sean acreditadas especificamente...” El texto
de la ley plantea [a formacién docente de grado como un proceso continuo e integrado, lo que
podria eliminar el doble circuito de magisterio y profesorado, de institutos terciarios y
universidades. Con €sto se buscaria establecer un trinsito fiuido de alumnos y de docentes entre
estas instituciones, con acreditacion acumulativa. Si bien se mantienen los dos subsistemmas, se
plantean importantes exigencias que obligarian a los institutos no universitarios a firmar acuerdos
con las universidades, lo que reavivaria la vieja disputa y pondria en duda la concrecion de tos
convenios. En este sentido, {a reforma educativa no parcce ser superadora del conflicto histérico.

Por ofra parte, a partir de la Ley Federal de Educacién se inicid una politica fuerternente
centralizadora a través de la elaboracion de los CBC para los diferentes niveles de ta ensefianza
y en el caso de las instituciones de formacién docente un conjunto de propuestas en cuanto a su
organizacion.

Los planes de estudio de los profesorados:
tres planes de estudio para tres momentos histéricos

Hemos realizado el andlisis hermenéutico de los textos, fijando algunos criterios orientadores
generales en cuanto a los planes: distribucion y peso relativo de las materias, que hemos clasificado
en disciplinares (materias y seminarios), de formacién general y pedagégicas; los cambios y
continuidades y la concepeidn historiografica y pedagodgica que los sustentan. A continuacién
analizaremos dos planes de estudios (los de 1974 y 1990) y un documento curricular (1997).

Un plan de estudios fradicional
La provincia de Buenos Aires carece de una larga tradicion en profesorados de Historia.

En este caso, tomamos el plan de estudios de 1974, que tomd como modelo el del Instituto
Joaquin V. Gonzélez de la Capital Federal. Este plan de estudios tiene un total de 26 materias

* Documcnto Ancxo Resolucion N° 52, Bases para la organizacién de la Formacién Docente. Scpticmbre de 1996,
punio 2.5,
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annales con un 61% de materias de la disciplina, un 4% de seminarios, un 12% de formacion
general y un 23% de pedagdgicas.

Las materias disciplinares presentan un encuadre tradicional: tres materias agrupan a
Historia Argentina y Americana, con lo cual la Gltima queda subsumida en la primera, lo que
guarda semejanza con los programas y libros de texto del nivel secundario, en los cuales la
vision de América Latina es fragmentaria, escasa y factual. En Jas materias europeas se incluye
Historia de Espaiia a partir del siglo XV, que parece reforzar el legado de la colonizaci6n, existe
una Historia de Grecia y otra de Roma, respondiendo a un criterio clasicista. La investigaciém,
ya sea en la disciplina o la educativa, no parece ser una competencia necesatia, ya que solo
existe un seminario de Historia Argentina y Americana a lo largo de toda la carrera.

También las materias de formacién general son de corte humanista o culturalista: Filosofia,
Antropogeografia y Geografia histérica, Historia del arte y una materia de cardcter instrumental
como Expresion oral y escrita. Se incluye una materia como Disciplinas auxiliares de claro
sesgo positivista.

Este plan de estudios estavo vigente principalmente durante el periodo dictatorial y ya
bastante avanzado el proceso democratico. Durante el periodo dictatorial las instituciones
educativas fueron instrumentos de “control de la socializacién pelitica”, con la consecuente
supresion de la libertad de cétedra y de la pluralidad ideologica, el cierre y desmovilizacion de
los centros de estudiantes y la eliminacion de todo sujeto que cuestionara el orden establecido.
Mientras que en algunas instituciones se produjo la expulsion y emigracién de un gran nimero
de cuadros cientificos y académicos, otras actuaron como “refugio” de los “emigrados internos™.

Un plan de estudios con rasgos revisionistas

El plan de estudios modificado en 1990 agrega siete materias (de 26 se pasa a 33, si bien
dos son cuatrimestrales). La formacién general continda igual con un 15%, las materias de la
especialidad pasan a un 42%, que junto a un 12% de los seminarios suman un 54%, mientras
que las materias pedagégicas suben a un 30%. Hay cerca de un 10% de materias menos de ia
disciplina, atn si incluimos en esta 4rea a los seminarios y vn crecimiento del 17% para las
pedagbgicas, mientras que las de formacion general se incrementan levemente.

La formacién pedagdgica se introduce desde los primeros afios y existe un acentuado
acercamiento a la prictica, adaptindose a un modelo de formacion docente mis reciente que
plantea que la formaci6n en la especialidad y la formacion pedagbgica se presentan en forma
simultinea. Sin embargo, subsisten los problemas de disociacion entre as materias disciplinares
y las pedagogicas.

Existe un mayor peso de las Historias Argentina y Americana, aunque se cometen algunos
anacronismos como Historia Americana y Argentina I (de la conquista a 1810), y se incluye
Historiografia argentina, dejando de lado la Historiografia universal, con lo cual se desconocen
importantes debates del pasado y la actualidad.

Hay un intento de introducir nuevas propuestas historiogréficas, como es el caso de
Mediterrdneo que alude a un espacio social en su evolucién histérica y no a una determinada
“civilizacién”, Historia Universal que intenta romper con el “cuadripartismo”, basado en la
evolucion de los paises centrales y se elimina Historia de Espaiia.

Existen Seminarios en todos los afios, que indicarian la intencién de acercar al estudiante
a las practicas de la investigacién. En las materias de formacién general prima una vision
tradicional, no se incorporan las nuevas disciplinas de las Ciencias Sociales y se agregan dos
Geografias, una de cllas de dudosa sustentacion (Geopolitica).
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El incremento de materias en el plan de estudios nos genera una inguietud, en tanto existe
una contradiccion entre la intencion de brindar una formacién inicial més completa y las
dificultades de los alumnos para completar la carrera, debido a la crisis econdémico-social. En
este sentido, la demanda de docentes en algunos sectores marginales del conurbano bonaerense
permite que los alumnos comiencen a trabajar sin titulo y que, a veces, abandonen la carrera.

En definitiva, el plan toma en cuenta los problemas més contemporaneos, asigna mayor
peso a Ia Historia Argentina y Americana ¢ introduce a los estudiantes en los procedimientos de
la investigacién histérica. Si el contacto mds temprano de los estudiantes con la prictica no estd
sustentado en una buena articulacion teorfa-practica corre el peligro de caer en el “practicismo”.
Es de destacar que el incremento de las materias pedagdgicas se realiza a expensas de una
dismmucion de las materias de la disciplina y una continnidad en el tradicionalismo de las de
formacién general. La exclusion de los aspectos universales de la Historiografia podrian confirmar
lo sustentado por un docente entrevistado en el sentido que el plan tiene una matriz revisionista.

Un plan de estudios para un profesorado en Ciencias Sociales

La provincia de Buenos Aires adoptd en 1995 la organizacién cutricular por dreas para el
nivel inicial y los tres ciclos de la EGB y la disciplinar para la polimodal. En marzo de 1997,
comenz6 a implementarse en los Institutos Superiores de la provincia, que tradicionalmente
formaron profesores de ensefianza media, un plan de estudios por dreas, en este caso, en Ciencias
Sociales. En realidad, se puso en practica, en forma apresurada, un disefio curricular en base a
un documento curricular.’

Aqui caben dos reflexiones preliminares: por una parte, la reforma del plan de estudios de
los profesorados de la provincia de Buenos Aires se adelant6 a las decisiones del Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacidn, que adn continiia discutiendo los contenidos de la formacidn
docente. Por otro lado, engloba en un mismo plan a los docentes que actuardn tanto en la EGB
como en la Polimodal.

Queremos recordar que en este caso, a diferencia de los dos anteriores, estamos analizando
un decumento curricular y no un disefio curricular (Eiros y otros 1998). El documento presentado
por la Direccion General de Cultura y Educacion estd organizado en cuatro blogues. El primero
de ellos enuncia los contenidos basicos comunes de las ciencias sociales, en tanto que los otros
tres se ocupan de los aspectos relacionados con su ensefianza y aprendizaje, la practica de la
ensefianza y las actitudes. El bloque 1 (los CBC de Ciencias Sociales), esta dividide en los
siguientes apartados: el drea de las ciencias seciales; las sociedades y los espacios geograficos;
las sociedades a través del tiempo; y la realidad sociocultural, politica y econémica. Este documento
es ambiguo en este aspecto, en tanto no define —en rigor ni siquiera plantea— el problema de la
articulacidn entre ese supuesto nivel de formacion bésica por 4reas v el nivel de orientacion
disciplinar.

En el apartado referido a los CBC de Historia, la enunciacion de los contenidos para la
formacién docente, limitada a los conceptuales en desmedro de los procedimentales y los
actitudinales, estd formulada en una terminologia que revela concepciones arcaicas ya superadas
en el desarrollo de la disciplina historia, sin reflejar los desarrollos recientes del campo. Por ofra

* Documente curricular para la Formacién Docente de grado. Formacidn de erientacion Ciencias Sociales, 3er ciclo de
la EGB y la educacién Polimodal. Dircecién General de Cultura y Educacién. Consejo General de Cultura y Educacién.
Dirceeidn de Educacion Superior. Documentes curriculares para ta Formacion Docente de grado. Formacion de orientacidn.
Ciencias Sociales. 3* ciclo de la EGB y Polimodal. Version preliminar. Marzo 1997.
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parte, la produccion historiogréfica de los ltimos treinta afios ha incorporado los aportes de las
diferentes ciencias sociales, sin renunciar a los abordajes y a la metodologia propia de 1a historia.
El ditlogo entre la historia y las ciencias sociales ya ha superado el paradigma estructuralista
gue parece subyacer en la formulacion del documento.

A modo de ejemplo, al analizar Jos contenidos correspondientes al periodo medieval, en el
punto 3A “Proceso de Configuracion de la Cultura Occidental” enunciados en el documento en
discusion como “La cultura medieval. El mundo cristiano. El mundo bizantino. El mundo
musulméin”, para dar paso a “La moderaidad: Europa y el mundo a partir del siglo XV. Expansion
y colonizacion. La primera globalizacién de la economia. La cultura moderna”, no podemos
dejar de preguntarnos sobre las razones que Hlevan a excluir el concepto de feudalismo y burguesia
de la presentacidn del perfodo medieval. Las sociedades precapitalistas o los planteos sobre la
transicion del feudalisme al capitalismo parecen eludidos en esta formulacién que excluye las
categorias “feudal” y “burgués™.

En los puntos 3D, 3E y 3F sélo se asigna un punte a América Latina desde las Culturas
Precolombinas a 1a Formacién del Estado y su insercion en el mercado capitalista del siglo XIX.
Este enunciado de contenidos minimos representa una continuidad en los planes de estudio de
los Institutos de 1a provincia de Buenos Aires ya que en los anteriores la historia americana se
ensefia junto con la argentina con evidente pérdida de entidad propia para la primera.

Por otra parte, las formulaciones referidas al siglo XX presentan desequilibrios y
descontextualizaciones. En su forma mds extrema esta distorsién se evidencia en el punto 3F
“Argentina en el siglo XX: la experiencia agroexportadora de la generacién del 80 y su crisis”.
En efecto, si bien el agotamiento de esa experiencia puede considerarse como un preambulo del
siglo XX, el estudio de la generacion del 80 no puede sustraerse del contexto del siglo XIX, que
merece una consideracion extremadamente sumaria en la formulacion de los contenidos en
discusion.

Una limitacion presente en este documento, es que sustrae las dimensiones de la realidad
social del proceso historico privilegiando categorias atemporales. De este modo, en el estudio de
“La realidad sociocultural, politica y econdmica” las dimensiones historicas quedan reducidas a
generalizaciones del tipo “Proceso constitucional argentino desde 1813 hasta la actualidad” o
“La familia a través del tiempo” que demostrarian el fracaso del didlogo interdisciplinario
comprometiendo la comprension de la realidad social. Es fundamental recuperar para la
perspectiva histdrica el estudio de las formas estatales, los sistemas econdmicos, las realidades
socio-culturales, fuera de la cual resultan ininteligibles y no permiten dar cuenta de los cambios
y las continuidades, a la vez que empobrecen 1a explicacion de los procesos histéricos al reducirlos
a una u otra dimension.

Conclusiones

La revisién de los planes de estudio en los profesorados de la provincia de Buenos Aires
muestra un isomorfismo con los contenidos que se espera ensefar en la escuela media, una
marcada desactualizacion y falta de renovacién de los mismos. En términos generales podriamos
afirmar que pertenecen a la tradicion normalista, que surge con la organizacién de la escuela de
masas, coherente y necesaria para la consolidacién de las naciones modernas y con la preparacion
del personal idéneo que conduce la accién escolar, que enfatiza el “saber hacer”, con débil
formacion tedrica y disciplinaria.

En términos generales durante el periodo dictatorial los contenidos historicos estdn
caracterizados por las significativas ausencias de temas y problematicas de la historiografia del
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siglo XX, lo que denota no sdlo desactualizacion, sino también una organizacién de contenidos
basada en ejes factuales centrados en los acontecimientos politicos ¥ por una marcada crientacion
humanista o culturalista. En cambio, en el periodo democratico, se producen varias rupturas: en
sus contenidos ya no se “ocultan” perfodos, temas ni problematicas, y los contenidos se organizan
segiin criterios procesuales y no meramente facticos, lo que denota un canibio en la concepcion
de 1a historia, que la acerca a las Ciencias Sociales,

En cuanto al documento curricular de 1997 podemos sefialar lo siguiente: la presentacion
de los CBC por areas -tanto para la EGB como para la Polimodal- no prescribe que la ensefianza
en el Tercer Ciclo de la EGB deba organizarse de igual forma. Esta decision corresponde a la
instancia del disefio v de la determinacion de los espacios curriculares en cada jurisdiccion. Si
bien la organizacion de los CBC de la Formacion Docente de Grado para el primer y segundo
ciclo de la EGB estan organizados en 4reas, ésto no significa que se deba utilizar el mismo
criterio en la Formacién Docente del tercer ciclo ¥ la Educacion Polimodal. Establecer una
correspondencia directa implicaria desconocer las diferencias de los aspectos pedagogicos
impliciios en el aprendizaje de sujetos en edades diferentes.

Por otra parte, si realizamos una comparacién entre los contenidos conceptuales,
procedimentales y actitudinales del tercer ciclo de la EGB y de la Polimodal aprobades por el
Ministerio de Cultura y Educacion y los analizados en el documento curricular de la provincia
de Buenos Aires, podemos observar que existe una formulacién mas rigurosa y ajustada en los
primeros que la presentacién reducida a contenidos conceptuales, centrada en aspectos
parcializados del proceso histérico que sustrae de su dimension historica el estudio de las formas
de orpanizacion econdmica, tecnoldgica, politica, cultural, demografica, en el documento cur-
ricular.

En este sentido, parece aventurado suponer que decisiones de politica educativa de una
jurisdiccién puedan resolver problemas epistemologicos que las propias disciplinas no han logrado,
lo que implicaria desconocer el estatuto epistemologico de disciplinas que han definido sus
paradigmas a lo largo de su historia como tales y que en intensos didlogos interdisciplinarios
han contribuido al fortalecimiento y no a la disolucién del campo disciplinar.

Por otra parte, se desconoce que la renovacion en el campo de la Historia hace posible
que en el marco de una formacién disciplinar en Historia se integren las nociones fundamentales
de ofras ciencias sociales que los historiadores manejan habitualmente.

Los cientistas sociales, ain los mas fervorosos defensores del didlogo entre las disciplinas
que conforman el drea, critican “esa quimera constituida por la interdisciplinariedad, nocion
que se deberia suprimir en virtud de que estd desprovista de un sentido verdadero” (Dogan y
Pahre 1991). Dogan y Pahre plantean que los procesos de hibridacién en el campo de la
investigacion, pueden llegar a buen término siempre y cuando previamente se dominen los
patadigmas epistemoldgicos y metodblogicos especificos de cada disciplina.

Finalmente, una definicién por la formacidn docente por dreas amenazaria la articulacion
entre los institutos superiores de formacién docente y la universidad. Teniendo en cuenta que las
carreras universitarias estan organizadas por disciplinas y que existe un consenso practicamente
unanime respecto a que en el futuro se mantendran de igual forma, Ia organizacion de un
Profesorado en Ciencias Sociales dificultaria la insercion de los graduados de esas instituciones
en los ambitos universitarios. Sin embargo, 1a reforma educativa encarada por la provincia de
Buenos Aires podria llevar a reformas peligrosas y apresuradas en algunas universidades de la
Jjurisdiceidn.

Uno de los fundamentos de la Reforma Educativa expresa la necesidad de superar la
profunda brecha entre la produccion de conocimientos en el ambito académico y los contenidos
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que se ensefian en la escuela. El objetivo es acercar los avances cientificos al dmbito escolar
dejando de lado conocimientos ya obsoletos. Si en el smbito académico la formacion es discipiinar,
lo mismo que la investigacidn, y ésto ha sido ratificado por la comunidad académica,
desacreditando la ensefianza por areas, la propuesta presentada contribuiria a ahondar las
diferencias entre los dos ambitos, violando asi los fundamentos de la reforma.

La historizacion de las categorias provenientes de las otras ciencias sociales presenta
ventajas para la resolucion de los problemas pedagdgicos que plantea la enseftanza-aprendizaje
de los conceptos. En este sentido, la disciplina Historia esta mejor equipada que ofras, en tanto
puede integrar abordajes conceptuales y marcos tedricos aplicados al estudio de experiencias
historicas concretas en procesos que permiten reconocer los cambios y las continuidades.

Los proyectos de formacion docente por dreas implican la continuidad de una de las
caracteristicas de los planes de formacion docente de los institutos superiores, que es el
isomorfisnio. En esie caso, se intenta que la formacién docente se realice por areas al igual que
los enunciados para la EGB, sin tener en cuenta los desarrollos actuales de las disciplinas,

Ademas, las reformas educativas en varios paises, por ejemplo Espana y México,
presentaban fos contenidos organizados por dreas, Sin embargo, 1a evaluacion de estas experiencias
demostrd el fracaso de este intento, lo que llevd a que estos mismos paises volvieran a la ensefianza
disciplinar en los niveles equivalentes a nuestro tercer ciclo (Gonzdlez Mufioz 1996).

Entendemos, finalmente, que razones de organizacién escolar o presupuestaria no
deberian influir en los disefios curriculares de Ia formacién docente, tal cual parece demostrarlo
este intento de formacidén de profesores en ciencias sociales.
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ALIMENTOS, VIDA COTIDIANA Y MODERNIDAD
EN SOCIEDADES PROVINCIALES DEL SIGLO XIX:
EL AFRANCESAMIENTO GASTRONOMICO EN LA SERENA
Y CoNCEPCION, CHILE”

Roberto Piez Constenia™

1. Introduccion

La historiografia de la década de 1970 tiene a su favor el haber incorporado un nuevo
tema a la historia social y cultural def pajs: los alimentos en la vida cotidiana. Al libro de Walter
Hanisch le siguid, al afio siguiente, otro de Eugenio Pereira Salas, un texto ya clasico y de
referencia obligada, cuya primera edicion de 1946 fue reeditada posteriormente con mas
informacién sobre la realidad provincial.'

Los estudios penquistas en la presente década, indirectamente han aludido el tema. Arnoldo
Pacheco (1993) al revisar fa condicién econdmica de los propietarios de negocios urbanos de
Concepeidn —entre ellos, los de comidas y bebidas—a través del pago de contribuciones, a mediados
del siglo'pasado. Tarbién Andrés Medina (1993: 155-158) al mencionar el accidentado banquete
ofrecido al presidente José Manuel Balmaceda en 1890, en un trabajo de historia politica. Y en
forma directa, Fernando Campos Harriet en un libro sobre la misma ciudad (1989) y su articulo
“Banquetes famosos en Ja Historia de Concepcion” (1992},

Respecto a La Serena, en el norte del pals, s6lo se ha publicado un ensayo, no estrictamente
histérico, sobre la materta (Valdés Chadwik 1990).

El presente estudio resume los avances sobre el tema, profundizando sobre La Serena y
tomando en cuenta fuentes hemerograficas, patentes, cronicas, recetarios e informes adminis-

* Del Proyccto 120-2-17 (1995-1996), Dircecion de Investigacion y Desarrollo, Universidad de La Screna. Una primera
versidn de este trabajo fisc prescntado a las VII Jornadas de Historia Regional, 22-26 de Julio de 1995, Departamento de
Ciencias Histdricas, Universidad dc Chile, Santiago.

* Universidad dc La Sercna.
U Percira Salas {1977). El autor recoge informacion de comidas preparadas en la ciudad de Vicufia y ef Valle de Elqui, enel
antiguo Departamento de Elqui, a1 interior de Ja Provincia de Coquimbo (p. 57). La informante del autor, Isolina Barraza de

Estay, hoy de 93 afios, publicé varias recetas de comidas tipicas cn su libro Vicufia Sesquicentenaria, Tatlercs Graficos
Gabricla Mistral, Vicuda, 19712
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trativos, en aquella etapa de fines del siglo XIX chileno, denominada Belle Epogue gastronémica.
Elpropésito, es identificar los estilos gastronémicos predominantes en la ciudad, en su vinculacién
con las corrientes de la modernidad y la permanencia de Ja tradicion, a través del acto cotidiano
de la alimentacion, cuya realidad revela una cierta identidad cultural en las provincias.

En la primera parte de este trabajo, se describen log aportes historiograficos de Concepcién,
cuyos estudios han adelantado mas sobre la materia, a nivel de historia regional.

2. Concepcion

Aligual que en el centro del pais, especialmente en Santiago y Valparaiso, Eugenio Pereira
Salas también detecté que el afrancesamiento gastronémico aparece en las provincias del pas,
afirmando: “Concepcion tuvo en el Hotel Walter Piola un sitio capaz de contentar a Jos exigentes
gourmets de esa prospera ciudad” (Pereira Salas 1977: 110).

Fernando Campos Harriet amplié la informacién, mcluyendo otros negocios, desde los
cuales se difundia la modernidad gastrondmica: “Concepcion tuvo muy buenos hoteles y
restaurantes, salas de té, de billares, de baile, hicieron de Concepcidn un foco de atraccidn de la
zona sur. Numerosos centros sociales como Empleados de Comercio, y de las colonias inglesas,
francesas, espafiola, alemana, italiana y otras, dan animacién y agrado a la vida cotidiana”
(Campos Harriet 1989: 244).

El mismo autor, agrega: “La metrépoli, desde 1891 a 1939, fue atraccién de La Frontera.
Sus famosos hoteles: el France, frente a la Estacion (arquitectura gala, tres pisos y manzardas);
el Cecil y el Medecis, ambos frente a la plaza, tenian comida francesa Y diner dansant, Asi
mismo los habia en el Club Concepeidn y el recordado Restaurant Bivort, antecesor del Nuria y
el Quijote” (ibidem: 293).

Respecto a los estilos europeos y criollos en la alimentacién, también se consumia éste
ultimo: “Se vestia de etiqueta para banquetes, galas y comidas en muchas casas —comida criolla
la habia exquisita- mariscos, cazuelas; en Los Copihues, donde Toloza, en las casas de cena yen
el Mercado. La Pola, eximia pastelera hacia deliciosas tortas y dulces chilenos, de alfajor relleno
con misteriosa sustancia cuya secreta elaboracion nunca se conocié” {(ibidem: 294)

Otro aspecto frecuente en la vida social del pais y Concepeidn, lo constitufan Ia celebracion
de banquetes: actos efimeros en torno al consumo de alimentos que formaban parte del transcurrir
cotidiano. Fernando Campos Harriet, cita unos cinco en la categoria de famosos, aunque la
frecuencia y niimero, debié haber sido bastante grande, al considerar las décadas de 1890 y
1900. Al igual que los estudios de Eugenio Pereira Salas pata la zona central, los 5 casos de
Fermando Campos Harriet para Concepeidn, oscilan entre el 4mbito politico y el civil: el ofrecido
al coronel Estalisnao del Canto en 1891, por el triunfo de las tropas antibalmacedistas; uno al
Presidente Federico Errazuriz Echaurren; los que se efectuaban al cerrar las convenciones politicas;
el homenaje de los colonos de origen britanico a Eduardo VII en 1902 y la despedida al ingeniero
Julio Aninat en 1906 (Campos Harriet 1992: 47-49).

Por Ghtimo, en 1896, un periédico de La Serena reproducia para sus lectores una noticia de
“El Sur”, de Concepcidn, fecha en 1a cual el Presidente Jorge Montt fue agasajado en et “Hotel
Central”. Alli, el duefio Luis Castaing, presenté un ment en vistosa tarjeta de cartulina,
concurriendo 38 comensales que degustaron § platos de estilo francés?

I ElCoquimba, 23-VII-1901, La Serena, Biblioteca Alonso de Ercilla,
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3. La Serena

En La Serena, ciudad del norte del pafs, capital de la provincia de Coquimbo y el
Departamento del mismo nombre, también se recepcion6 la influencia francesa (F igura 1}. Una
matricula del afio 1892 que registra los establecimientos que pagan patente de alcoholes permite
conocer la variedad de negocios piblicos, vinculados al servicio de alimentacion: comidas o
solamente bebidas gaseosas y alcoh6licas. Estos totalizan 41 locales, clasificados en 14 categorias:
3 Cafés, 6 Cantinas, 2 Cocinerias, 3 Hoteles, 6 Billares, 1 Picanteria, 6 Casas de Diversion, 2
Licores, 2 Despachos, 2 Restaurantes, 1 Dulceria-Licoreria, 5 Fondas, 1 Casino y 1 Bafio-Cantina.?

PROVINCIA DE_ COQUIMBO
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Figura 1:
En el siglo XiX, la Provincia de Coquimbo estaba dividida en seis Departamentos. La
ciudad de La Serena era capital del Departamento del mismo nombre y capital de la
Provincia (Mapa adaptade de la “Geografia Descriptiva de la RepUiblica de Chile”, Enrique

Espinoza, Santiago, 1887).

! «Matricula de los cstablecimicntos que en ¢l Departamento de La Serena estan sujetos al pago de patente sobre bebidas
afcohdlicas en conformidad a la Ley del 2 de Agosto de 1892». Kl Coquimbo, 8-VIII-1892, La Serena,
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Si bien, algunos locales se especializaban solamente en la venta de alcohol, los avisos
publicitarios y noticias de prensa local, permiten afirmar que la comida a la carta para pasajeros,
citadinos y preparacién de banquetes, se concentraba en tres tipos de negocios: “Hotel Central”,
“Hotel Serena” y “Hotel América”. Otro tipo de comida se ofrecia en Cafés, Cocinerias y
Restaurantes, existiendo mds informacién sobre el tipo de menties, particularmente en los
primeros. '

4. Estilo francés y criollo provincial

Poco se conoce de las comidas del “Hotel Serena”, donde se aloj6 el médico y cronista
Francisco Galleguillos en 1896, aunque si menciona productos regionales consumidos en el
restaurante “El Chalet”, donde segin sus palabras, se did una hartada de camarones del rfo
Elqui y frutillas del sector de Ea Pampa (Galleguillos 1896: 14), En cambio, del “Hotel Central”
se conocen 17 menes, publicitados entre 1889 a1900," y otros tres del “Hotel América” para
1889. El primero tenia un cocinero francés y otro chileno.

La carta del men en e] “Hotel Central” seguia un orden de presentacion similar al de los
hoteles “América” e “Inglés” de Coquimbo.® Por lo cual suponemos, que era idéntica para los
hoteles “Serena” y “Francés” de Coguimbo. El orden incluia siete categorias: Sopa, Pescado,
Entrada, Legumbres, Asados, Ensalada y Postre. ‘

Habitualmente los avisos se hacian a mitad de la semana o un dia antes del fertado de los
domingos, promocionando cenas y almuerzos. De los 17 mentes del “Hotel Central”, en cuatro
ocasiones se indicod en una nota interior el almmuerzo del dia, consistente generalmente en dos
platos. BEn estos Qltimos, se revela un estilo criollo regional y nacional, efreciéndose: “cazuela de
ave a la moda de Andacollo” y “empanadas a la Higuerina”, “cazuela de ave y empanadas de
horno” y “empanadas y cabrito”, Se mencionan otros dos platos vinculados a las legumbres:
“porotos a la elquina” y “perotos a la rapelina”. Se deduce que el cocinero chileno recoge las
recetas y platos de la alimentacién cotidiana de tos pueblos mineros (Andacollo y La Higuera) y
zonas agricolas de la provincia (Rapel y el Valle de Eiqui).

Respecto a las sopas de los mentes, el estilo francés y europeo, es mayoritario. De 17
variedades ofrecidas entre 1889 y 1900, 14 son denominadas en idioma francés (82,3%), ademas
de una italiana y una holandesa. Lo nacional solo aparece en una mencidn.

En la categoria de Pescados, es posible afirmar que tanto la comida del Departamento de
La Serena y de Coquimbo, cuyas capitales se localizaban al borde del mar, se diferenciaba de
otras capitales interiores: Vicufia, Ovalle, Hlapel y Combarbald, donde la provision de pescados
y mariscos frescos era mas dificil. En cambio, en los negocios de comida publica y Recovas de
La Serena y Coquimbo, se los ofrecia regularmente.’

4 Bl Cequimbo, La Screna, 15-VI-1889, 3-1X-1893, 19-11-1895, 23-111-1895, 27-1V-1895, 25-VI-1898, 3-X1I-1898, 28-
X11-1898, 13-1-1900, 20-1-1900, 29-V-1900, 2-VI-1900, 16-VI-1900, 7-VII-1900, 26-ViI-1900, 2-VII- 1900, 1-X-19900.

5 Es deinterés indicar que ¢l ment de un calace matrimonial, celebrado cn 1892, en el vecino puerto de Coquimbo, offecia
un estilo tanto eriollo como moderne, combinando “cazucla de ave a la chilena”, “pescado a la portedia™, “guiso de ostras a lo
John" y “Roast becef a la inglesa” entre otros platos (véase R. Pdez, “Coquimbo y aquel IV Centenario del Descubrimiento de

América, 1892", Actas Americanas, 3, Universidad de La Serena, 1991, nota31, p, 116).

¢ Hacia 1913, La Serena sc abastecia de pescado con sus propios peseadores y también desde i Bahia de La Herradura
(Castillo 1913: 84),
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De 18 tipos de pescado ofertados, en nueve casos se ofrece el congrio, el pichigiién en un
caso, y en ocho menfies no se mencionan los nombres, aungue podrian corresponder a las dos
categorias anteriores. Ambas especies y sobre todo el congrio, abundante en el litoral, debi6 ser
preferido por la calidad y sabor de la came, al igual que en los tiempos coloniales y en la
actualidad.’

Los pescados eran preparados de varias maneras. De 18 ofertados en 17 menties, el mayor
porcentaje corresponde al acompafiamiento con salsas, ocho platos tanto de “saisa juif” y “salsa
tartara” (44,4%), mientras el pescado con vino blanco aparece en tres ocasiones {16,7%) el frito
en dos (11,1%) y en ofras cinco no se especifica la forma de preparacion. '

En la categoria de Entradas, se presenta la mayor variedad por mend, de tres a cuatro
platos distintos. En los 17 menfies se ofertaron un total de 53 platos. Los denominados con
nombres franceses fotalizan 25 (47,1%), los italianos y otras denominaciones europeas suman
16 (28%) y doce Hevan nombres nacionales, representando un 20,7%.

Por Gltimo, en la categoria de Postres, en los 17 mentes se ofrece fruta sin denominar la
especie. Esta debio ser fresca y de temporada. En 13 casos se presentan alternativas a la fruta
_ fresca. A excepeion de cinco postres con denominaciones francesas, el resto corresponde a postres
nacionales, entre ellos el uso de una fruta caracteristica de la zona, bajo la forma de “compota de
papaya” (carica papaya). Otro postre de origen colonial, los “huevos chimbos” y helados.

Respecto al “Hotel América”, sdlo se conocen tres menies de 1899,% pero igualmente
ejemplifican la coexistencia de una cocina criolla y otra europea. En la categoria de Sopas, lo
criollo nacional aparece en platos denominados; “Sopa de tortuga”, “Sopa de cola de vaca” y
“Caldo naturat”. En las Entradas, lo francés e inglés es dominante, entre ellos: “lomo a la
inglesa™, “patos nuevos glacée”, “pastelitos a la ticppois” y “Roasi beef a la inglesa con papas a
la Parisiense”. Otras variantes europeas, pero en menor proporcion, son los “tallarines a la
Napolitana” y pucheros de origen espafiol.

En los Asados, coexisten lo criollo y europeo: “chanchito relleno con papas a la parisien”,
“corderito al horno” y “asado de vaca y cordero”.

Aligual que el “Hotel Central”, el “Hotel América” utiliza mds las carnes bovinas, ovinas
y aves domésticas, en menor proporcidn las aves silvestres, y raramente la carne caprina. A
pesar de ello, dos platos del “Hotel América” podrian catalogarse entre las invenciones criollo
regionales; un “guiso de cabrito y salsa negra™ y “guiso de perdices”.

Finalmente, los gustos cotidianos de la clientela no se contentaban sélo con la fruta natu-
ral. El “Hote] América” ofrecia frutas preparadas en forma de “camotes asados™ y “compotas de
pera”, asi como también “crema de leche”. '

5, Comidas de cafés

Llama la atencion que establecimientos del tipo de los cafés publiciten sus servicios, aunque
no con tanta periodicidad como los hoteles.

7 En 1907, los preferidos para el consumo eran ¢l congrio colorado, congrio negro, lisa, pejerrey, pichigiiény ¢l peje-sapo.

(Castillo, Luis y Zacarias Vergara 1907). Los autores indican que generalmente cl pescado ficsco se tlevaba a lomo de animat
al interior de la provincia. Igualmente el tollo sc secaba y era comerciatizade en los yacimientos mineros y Departamento de
Elquiy Ovalle.

¢ ¥.a Reforma, 30-111-1889, 13-1V-1899, 15-V1-1889.
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Generalmente ofrecen comida a todo ptblico y pensionistas, consistente en dos o tres
platos. En este sentido, su pablico o clientela debid ser diferente al de hoteles o restaurantes ¥
més cercano a fos que acudian a las Cocinerias de la Recova.

El meni de los Cafés ofrecia basicamente sopas y came, preparadas en tres tipos de
platos: “cazuela de ave”, ofra sopa a base de charqui “el valdiviano™ y bistec. Estos platos se
ofertaban en almuerzo y cenas, pero también expendian conservas, fiambres, café y té.

6. Recetarios

Escasa informacién se encuentra en registros familiares, respecto a recetarios caseros.
Estos sirven para conocer los estilos de alimentacién en el 4mbito privado.

Un an6nimo cronista del periédico “La Reforma” difundié varias recetas en 1900, las que
seguramente Hamaron la atencién a més de alguna familia serenense de la provincia. La lista
comprendié 15 platos, con las respectivas recetas: “lenguas con salsa (de buey o vaca)”, “Para
chuparse los dedos” (a base de tomate y pan tostado), “Un plato de caracoles”, “Chuletas de
cordero a la Luis Felipe”, “Choros con hierba fina”, “Para Ia época” (salsa), “Sopa Suiza”,
“Bacalao a las Canarias”, “Ensalada Santa Teresa”, “Filete a la Coquimbana®, “Una sopa agradable
y robusta” (a base de cola de buey), “Sopa de actualidad”, “Para la época” {para conservar
perdices) y “Lentejas a la serenense”.®

En dicho recetario se ponia énfasis en la difusién de platos para los dias de ayuno. Junto a
los denominados con nombres europeos, aparecen otros criollos de creacién o variante provin-
cial: “Filete a la Coquimbana” y “Lentejas a La Serenense”. Sin embargo, la carne de bovino y
ovino, asf como las sopas y legumbres, revelan las materias primas basicas que formaban parte
de la dieta familiar.

El cronista local Manuel Concha comentaba que la alimentacién serenense, en 1840 y
1870, incluia la came de bovino y ovino, cuyo consumo estaba en relacion “segln la abundancia
o escases de legumbres”. Igualmente, se faenaban mas bovinos que ovinos en la ciudad (Concha
1979: 204). La dieta citadina en el rubro de carnes, mantuvo las preferencias hasta fines del
siglo. De acuerdo a una estadistica del Matadero, en 1899 se faenaron 30 bueyes, 3.138 torunos,
3.219 vacas, 38 temneros, 1.461 ovejas, 1.143 cameros v 332 chanchos™.!!

Las carnes y otros alimentos se expendian en la Recova, donde las familias ¥ los locales
publicos se surtian de pescados, mariscos, hortalizas, aves domésticas vy silvestres, leche, legumbres
y fruta (Cortés 1982: 22-25), _

Es posible que la escasez de Recetarios se deba a que la memoria colectiva guardaba las
formulas. Estas se ponian en préctica en ocasiones especiales o en las miles de acciones simultincas
que una sociedad debe realizar diariamente para procesar los alimentos. Con seguridad, existieron
innovaciones o reinventos, pero muchas veces quedaron en el anonimato. En ofras oportunidades
se transmitian a una nueva generacion o se difundian entre el circulo de amistades.

® Saobre “el valdivianc™, sopa de origen colonial, véase Eugenio Percira Salas (1977: 40).

'* La Reforma, La Screna, Biblioteca Nacionat, 23-111-1500, 28-I11-1900; 4-1V-1900, 6-1V-1900, 9-1V-1900, 18-1V-1900,
25-IV-1900, 15-VI-1900, 25-VI-1900.

' «Estado del Consumo de Carmnes Mucrtas, Matadero Piiblico de La Screna (1898)». Libro de Estadisticas. Intendencia de
Coquimbao, 1900, sin foliar, Archivo Universidad de La Sercna,
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Una via de aprendizaje fueron los Recetarios impresos. En 1872 se publicité por la prensa
de la ciudad, “El Confitero Chileno”, suplemento de otro anterior; “El Cocinero Chileno”.!?
Este material, editado generalmente en Santiago y Valparaiso, al igual que el “Manual del Cocinero
Prictico”” y los pequefios “Almanaques Enciclopédicos™, constituyeron una forma de difusién
del arte gastrondmico a nivel provincial. Otra via, menos difundida, la conservaban los cocineros
de Hoteles y Restaurantes. Y una tercera, las antiguas generaciones de inmigrantes, siendo un
ejemplo ilustrativo para los aflos 1871 a 1888, el testimonio de un descendiente de familia
italiana en La Serena, que recordaba: “Todas las festividades del afio se celebraban a la usanza
italiana, con sus ideas y costumbres tradicionales y el inevitable consumo de alguno de esos
guisos para nosotros maravillas culinarias, confeccionadas segim viejas recetas, desconocidas y
maltratadas en los hoteles y posadas de nuestros tiempos”."

A falta de un recetario casero de La Serena, uno del Departamento de Ovalle, con anotaciones
entre 1890 y 1911 (Cuadro 1), sirve para ilustrar el tipo de registro que llevaba una duefia de
casa. Se incluyen 94 recetas, de las cuales 15 corresponden a comidas. Si bien el conjunto no
constituye una dieta diaria, probablemente eran utilizadas en ocasiones especiales o en dias
festivos.

Detl conjunto, resaltan algunas sopas que requerian de mayor preparaciéon: “Sopa Real” y
“Sopa a la Reina”; a diferencia de otras mdas sencillas y criollas, cuyo conocimiento era
generalizado y ficil de elaborar. Iguaimente, se anotaron recetas mds complejas, para cocinar
aves rellenas y procesar otros alimentos en forma de budines, guisos y pasteles, ademis de la
preparaciOn de salsas. No aparecen recetas para legumbres, ya que tal vez, al igual que las sopas
mas simples, se cocinaban en forma mas habitual y se recordaban con mayor facilidad.

En una ciudad y Departamento como era Ovalle, ubicado a relativa distancia de la costa,
no siempre abundaba el pescado y marisco fresco, como sucedia en las ciudades de La Serena 'y
Coquimbo, cercanas al litoral. El recetario especifica que en dos de los tres casos se utilizd el
salmoén, pero se trata de pescado en conserva. Sin embargo, se menciona la preparacién del
pescado,en la forma de frito, cocido y pastel, con acompaniamiento de salsas, seguramente traidos
de la costa,

De las 15 recetas de comidas, tan sdlo dos se refieren a denominaciones europeas, lo que
podtia confirmar que la gastronomia afrancesada y europea en general, se concentraba
especialmente en Hoteles y Restaurantes. En contraste, la “Pierna de Cordero rellena”,
probablemente se anot6 por ser una formula menos comun de preparar el ovino. Dicha receta es
mas simple y podria ser una innovacion o variante provincial, de una detallada formula impresa
difundida a nivel nacional por el “Manual del Prictico” (Cortés 1982).

Por Gitimo, es significativo que tanto el pan salado destinado al consumo diario y el pan
dulce vinculado a la reposteria, junto a las recetas de galletas, tortas, queques y otros productos
similares reima 79 formulas, representando un 84% del total del Recetario (Cuadro 1). Esto
revelaria la importancia que adquieren en la dieta de desayunos y onces, mostrando que un
determinado nimero de familias —de un determinado estatus— tienden a ampliar los sabores

2 La Reforma, 10-VI11-1872, La Serena, Biblioteca Nacional.

" El Manual del Cocinero Prictico sc reedité varias veces entre 1876 y 1916 (véasc Percira Salas 1977: 153, nota 5).
Dicho recetario consigna en la edicion de 1878 un par de platos que recrearian la cocina provineial de Atacama y Coquimbo,
como los son una “gallina & [o minero” y cl “charqui fritc”. También sc anoté una férmula para preparar lentcjas, cuyo

proccdimiento e ingredientes eran més extensos que la version criolla provincial de las “lentejas a la serencasc™.

'* Montebruno L. (1947: 113). Algo similar podria ser extensivo a los inmigrantcs ingleses radicados en las provincias de
Atacama y Coquimbo, vinculades a fa mincria cuprifera: sobre todo ¢l puerto de Coquimbo.
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hacia lo dulce. El gusto y el deseo de variar la alimentacion cotidiana, procurando no caer en la
rutina, hace sobre todo diversificarla hacia la reposteria. Dichos productos, ademas de prepararse
en forma doméstica, podian adquirirse en el comercio local, ya que en La Serena y otras capitales
departamentales existian Dulcerias y Pastelerias.

Cuadro 1: Comidas y reposteria en un Recetario familiar de
Ovalle, Provincia de Coquimbo (1890-1911)

=

Comidas Porcentaje

Salmoén

Pescado con arroz

Salsa Holandesa

Salsa para todo

Pavo al Gran Hotel Paris
Sopa a la reina

Sopa Real

Gallina muy rica

Gallina con arveja o
callampas

Pastel de alcachofa
Budin de carne

Pastel de pescado

Pastel de salmdn

Guiso de carne

Pierna de cordero rellena

T e T S P R

— et s e s

TOTAL

—
A

16,0

Repaosteria

Galletas 23 24,0
Pan i3 14,0
Tortas 12 13,0
Queques 7 7.0
Otras 24 26,0

TOTAL 79 34,0

TOTAL GENERAL 94 100,0

Fuente: Recetario de Cocina de Concepcidn Sieulanne de Vilialdn, sin foliar,
Ovalle {1890-1911). Archivo familar, gentileza de A. Olivares G., La Serena.
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7. Banquetes

Al igual que en Concepcion, en La Serena del siglo XIX también la sociabilidad se
manifestaba en torno a los banquetes. Estos fueron numerosos et la época, pero las crénicas de
prensa aluden mas bien a los arreglos del local, la lista de invitados y discursos. A veces, se dan
antecedentes generales que no dejan de tener importancia. Si bien, no se conoce el meni ofrecido
al Presidente José Manuel Balmaceda, en su visita a La Serena en 1889, el banquete tuve como
invitados a 250 comensales.” Otro celebrado afios antes, en 1884, en honor al “Batallon Coquimbo
N° 2", después de la Guerra del Pacifico, fue agasajado con un meni de tipo criollo, que simbolizara
el patriotismo y la nacionalidad, ofreciéndose: “cazuelas de ave, asados de cordero y de ternera,
empanadas, extras de varias clases, vino y cervezas”.'®

Los banquetes de La Serena, Concepcidn y el resto del pals, generalmente se ofrecian en
el 4mbito civil y politico. Comunmente aparecen asociados a las instituciones citadinas que
celebraban un aniversario, los homenajes a la visita de un politico, el arribo de un presidente, el
paso de alguna delegacion por el lugar, la despedida a un profesional o la jubilacion de un
reconocido empleado pablico. Es posible afirmar que la frecuencia de banquetes civiles, celebrados
por un determinado nmero de familias, con elevados medios econdmicos, concentradas sobre
todo en Santiago, le proporcionaran a la capital del pais esa diferencia tan comentada por los
memorialistas de la época en relacion a las provincias.

Una muestra de nueve banguetes, celebrados entre 1895 a 1901 en La Serena, ejemplifican
los casos anteriores. Tal como afirmaba Eugenio Pereira Salas (1977 123), en dicha época los
menties comprendian interminables listas de refinados manjares. Respecto a La Serena, el nimero
de platos variaba de 8 a 20 por banquete (Cuadro 2).

Cuadro 2: Tipos de festejo, locales de celebracién y nimero de
platos en banquetes de La Serena (1895 y 1901)

Afio Festejo Local N° de platos
1895 Profesor A. Formas El Chalet 12
1865 Jefes de Escuadras ? 11
1895 Oficiales alemanes Cuartel 10
1896 Regimiento N°2 Artilleria El Chalet 11
1896 Profesor B. Ossandén Soc. Filarménica 9
1896 Profesor B. Ossandon El Chalet 8
1901 Aniversaric Bomberos Soc. Filarménica 14
1901 Diputado M.G. Hotel Santiago 20

Fuente: El Coguimbo, 12-VII-1895, 28-1X-1895, 28-XI-1895, 9-X11-1896, 16~
X11-1896, Libro “Secretaria General Archivos”, Vol. I, Cuerpo de Bomberos, 1876~
1936, La Serena, E] Coquimbe, 23-VII-1901,

5 L,a Reforma, 23-111-1889, B. N.

15 El Coquimbe, 3-V1I-1884,
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Los menties estaban en relacion al estatus del festejado. A diferencia de los almuerzos y
cenas con platos de nombre europeo, que se ofrecian regularmente en los hoteles, en ocho de los
nueve banquetes celebrados entre 18935 a 1901, los platos que predominaban eran de estilo
criollo provincial y nacional. La excepcién fa constituyd el ofrecido a un diputado que represeniaba
los intereses de la provincia en 1901. Ef menil consistié enteramente en platos con denominacién
francesa. Al parecer y tal como sucedi6 con el ofrecido a Jorge Montt en Concepcidn, en el afio
1896, las reglas de etiqueta y la moda en los circulos gubernamentales y en estratos sociales con
alto nivel econénuico imponian el estilo francés, como maximo simbolo de elegancia y modemidad
en la época,

8. Conclusiones

Al igual que en Santiago y Valparaiso, los casos urbanos de Concepcién y La Serena
demuestran, para el sur y norte del pais, que ambas capitales provinciales también participaron
de aquella etapa de finales del siglo XIX nacional, denominada Belle Epogue gastrondmica.

Sin embargo, el afrancesamiento y la gastronomia de otras cocinas europeas, se ofertaban
fundamentalmente en los niicleos de mayor urbanizacion, generalmente en las capitales
provinciales. Factores, tales como el volumen de la poblacién, la existencia de diversos grupos
soctales y profesionales, iInmigrantes europeos, junto con una mayor oferta de negocios de comidas
en la vida urbana, caracterizaron asi un aspecto de la modernidad europea, que influyd en la
capital y en las ciudades provinciales del pais.

La oferta piiblica de comidas muestra, en el caso de La Serena, que los negocios ofrecian
un mend de variedad y precio, relacionado a clientes de un determinado estatus. El rango iba
desde los viajeros alojados en hoteles, pasando por los cafés, hasta las humildes cocinerias de la
Recova. Algo similar se aprecia en Concepeidn, entre los hoteles con oferta de comida estilo
europeo y otros locales con comida criolla.

Sibien las corrientes de la modernidad gastronémica tuvieron un fuerte componente francés,
también se incorporaron otras cocinas europeas, particularmente la inglesa en La Serena y
Coquimbo. Dichas gastronomias, se difundieron preferentemente desde Hoteles v Restaurantes,
pero también por las familias inmigrantes y recetarios impresos, aunque no se constituyé en una
practica masiva de alimentacion.

Tanto en Concepcidn y La Serena, al igual que el resto del pafs, la sociabilidad de 1a época
también se manifestaba en torno a los banquetes, pero no toda la poblacién y grupos sociales
participaban por igual, Siendo en el mbito civil y politico de las ciudades, donde mas comuinmente
se realizaban,

Finalmente, se aprecia a nivel provincial y del pafs, una coexistencia de estilos de
alimentacion en un mismo espacio urbano, Unos tradicionales, derivados del ambito provincial
y nacional; formas criollas que un conocimiento colectivo practicaba a diario o preparaba ciertos
mendies en ocasiones especiales. Y otro, que sigue de cerca la influencia y et modelo europeo, en
una ¢poca donde la imitacién de varios rasgos culturales de la vida cotidiana que —entre elias la
gastronomia— la sociedad decimondnica identificaba con lo moderno.
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DEL PACIFICO AL ATLANTICO: EL INTERCAMBIO COMERCIAL
NEUQUINO EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX

M. Beatriz Gentile
Carolina Destéffaniz
Marcela Debener
Susana Debattista”
Carla Bertello

El presente estudio intenta plantear algunas cuestiones relativas al intercambio comercial
de la economia neuquina en las primeras décadas del siglo XX, observando el grado de continuidad
o ruptura gue se presentan en esta etapa respecto al comercio en el siglo XIX, asi como [os
factores que condicionaron la presencia de distintos grados de articulacidn del espacio en cuestion,
tanto con los mercados trasandinos como con los comprendidos en el espacio nacional.

La mayor parte de los anélisis comprendidos en la historiografia regional que se vienen
llevando a cabo en la Universidad Nacional del Comahue desde 1980, aproximadamente,
coinciden en observar una incorporacidn tardia —hacia 1930~ del espacio neuquino al contexto
nacional'; afirmacién que se sustenta en la presencia y continuidad de las vinculaciones
econdmicas, sociales y culturales con Chile; junto a —o apoyado en— la escasa atencion prestada
por el Estado Central al nuevo territorio. Visto de esta forma pareciera que la incorporacion
efectiva de Neuquén al contexto nacional debiera haber generado -por la propia naturaleza del
proceso- una desarticulacion de tas relaciones fronterizas con Chile, efiminando lo que O. Favaro
y M. Morinelli llaman «bifrontalidad» en fa organizacion del espacio, en relacion con la doble
orientacion atlantica y pacifica que mantuvo el Territorio hasta 1930.

Planteado de esta forma, el razonamiento ne resulta del todo convincente al poner en
correspondencia procesos —de incorporacion por un lado, de desarticulacidn, por el otro—- que en
‘origen, no necesariamente se corresponden. Una consideracion de este tipo deposita en la presencia
de una politica piiblica deliberada, los elernentos decisivos para observar la incorporacién efectiva
del Territorio del Neuquén al contexto nacional, desconeciendo aquellos aspectos que resultan
de una dindmica econdmica social especifica que no siempre se ve reflejada en las decisiones del
poder politico.

* Universidad Nacional del Comaliue. Fac. de Humanidades. GEHISO-CEHIR. El presente trabajo —con algunas
modificacioncs- fue expucsto en las XV Jornadas de Historia Econdmica, Tandil 1996.

! Cfr. los estudios compeendidos en Ja compilacién Historia del Neuguén, cditados por Plus Ultra (1994); en cspecial los
trabajos dc los equipos de investigacion dirigidos por las Lic. Susana Bandicri y Qrictta Favare, Puede cncontrarse una
interpretacion similar en ¢} estudio sobre E1 Mundo del Trabajo rcalizado por el equipe dirigido por el prof. Enrique Mases,
editado por cl GEHISO, 1994,
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A modo de precisar nuestro comentario, las vinculaciones comerciales con el pais trasandino
no fueron privasivas del espacio neuquino. Aunque con diferentes caracteristicas, las economias
regionales del drea andina (Mendoza, San Juan, oeste riojano, Catamarca y zonas de San Luis y
Cérdoba) en la primera mitad del sigle XIX mantuvieron una vinculacion directa con el mercado
chileno basado en la exportacién de ganado; y en el caso de Cardoba, Santiago del Estero y
Tucumén compartieron dicha orientacién con una al Atlantico.” Si esta vinculacién causd temor
—en la primera mitad del XIX frente a la ausencia de un Estado Nacional constituido— por la
posible dependencia de dichos espacios provinciales al mercado chileno, los mismos no fueron
ajenos a la seduccion de abandonar mercados de dimensiones regionales a medida que las
posibilidades ciertas de insercion en el Mercado Mundial exigieron una articulacién politica y
econdmica nacional que superara los particularismos provinciales.

Fn este sentido, habria que pensar si la propia dindmica de crecimiento del conjunto
nacional, a fines del siglo XIX, no terminaria generando un efecto de arrastre sobre }a economia
del Territorio Neuguino comio lo hizo en los otros casos mencionados, sin necesidad de que se
eliminaran las relaciones fronterizas en tanto éstas mantuvieran ventajas comparativas —en cuanio
a distancia y precios, especialmente— para clertas dreas del terriforio.

En nuestro caso, el estudio sobre tos circuitos legales de mercancias --a partir del anélisis
en particular de las estadisticas del Ferrocarril Sud, de las guias de campafa emitidas por los
Juzgados de Paz del territorio del Neuquén y de las estadisticas de comercio exterior de Chile—
muesira que la produccion neuguina encontrd antes de la década de 1930 una insercion
significativa en los mercados del Atlantico Sur, insercion que no sélo se observa en cuanto a la
orientacién de las corrientes de intercambio sino también en las estrategias y agentes sociales
involucrades en las transacciones comerciales que operan en el Territorio, De esta forma las
condiciones generadas por el modelo agroexportador argentino de finates del siglo XIX articuld
1a produccién del territorio en las primeras décadas del siglo XX al concierto nacional, cuestién
que no implicd —al menos hasta 1915— la desarticulacidn de corrientes de intercambio con los
mercados del Pacifico.

Esta doble articulacién mantuvo en una primera etapa la coexistencia de ambos circuites,
persistiendo el tréfico de ganado en pie hacia Chile compliementado por una salida de lanas,
cueros y cerda hacia Bahia Blanca. A partir de 1915 los Departamentos del Sur y Sudeste del
territorio comenzaron a integrar la mayor parte de su produccién ganadera con los mercados
argentinos. El circuito al Pacifico perdurd alimentado por los Departamentos del Norte a pesar
de que fue perdiendo importancia, como factor dinamizador para el conjunto de la economia
neuquina, a mediados de la segunda década.?

Una serie de condiciones gravitaron sobre la produccidn y orientacion de los circuitos de
mercancias en el territorio del Neuquén. A nivel nacional, la expansion que a finales del XIX

? Cfr. José Carlos Chiaramonte, Mercaderes det Litoral. Economia y sociedad en la provincia de Corrientes, primera
mitad del siglo XXX, México, FCE, 1991, Introduccion,

3 Las fuentes principalcs con las que hemos trabajado son: las Estadisticas del Ferrocarril del Sud en una serie completa que
abarca desde 1904 a 193 L; las Guias expedidas para ¢l movimicnto interno de mercancias y animalcs otorgadas por los
Juzgados de Paz de los distintos departamentos del Territorio Neuguino. En este case hubo serias dificultades para hallar
registros completos en todas las regiones lo cual indica que los datos deben ser tomados con precaucion; y con las Estadisticas
del Comereio exterior de Argentina y Chile. Cfr. Argentina. Direceidn General de Estadistica, Comercio Exterior Argentino,
Varios afios. Azrgentina. Ministcrio de Obras Publicas. Estadisticas de Ferrocarrifes en explotacion, Bucnos Aircs, afios
1904 a 1931, Chile. Superintendencia de Aduanas. Departamento de Estadistica Comercial. Estadistica comercial de la
Republica de Chile. Valparaiso, varios afios; fdem. Contreladuria Genezal. Dircecion General de Estadistica, Comercio
Lxterior, Vol VIL. Santiago de Chile, 1930; Boletin Estadistico de Chile, varios afios, Archivo Histérico Provincial. Neuquér,
Guias del movimientos de ganado y mercancias de los Juzgadoes de Paz, Cajas de Archivo, varios aflos,
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tuvo la zona sur de la provincia de Buenos Aires y ef corrimiento de la produccion lanar hacia la
Patagonia fueron cuestiones que modificaron las posibilidades de articulacién del espacic nenquino
con los mercados atldnticos. En este sentido el traslado de la capital hacia la Confluencia en
1904 y la liegada del Ferrocarril del Sud en 1902 a la estacion Neuguén y en 1913 a Zapala son
aspectos que deberan ser explicados a partir de esta nueva constelacién de oportunidades que
presentaba una articulacion interregional en el espacio nacional.

En otro orden, la presencia de condiciones favorables para la Argentina en el comercio
exterior con Chile que caracterizé la segunda mitad det siglo XIX, se modificaron después de
1913. El comportamiento seguido por ¢l comercie binacional argentino-chileno ~después de la
Primera Guerra— no escapd a las fases de inestabilidad identificadas en el comercio exterior a
nivel nacional. En general, los andlisis de M. Balboa, Diéguez y O’Connell sostienen que en el
periodo 1917-1929, la inestabilidad del comercio exterior argentino fue mayor que en todos los
periodos anteriores o posteriores de la Argentina. En el caso que nos ocupa, el declive de la
balanza comercial argentina respecto a las importaciones chilenas a partir de 1919 fue un aspecto
relevante. Esta situacion, si bien no refleja la pérdida de importancia del comercio con Chile -en
tanto, como ocurrtd a nivel nacional, los volimenes exportables crecieron- en términos de valores,
las condiciones de beneficio de dicho intercambio se vieron afectadas.? (Ver cuadron® 1, Anexo)

L. Via libre hacia el Atlantico: El ferrocarril Sud

ElFerrocarril Sud llegd a la Confluencia de los rios Limay vy Neuquén en 1902 extendiendo
luego su punta de rieles a la ciudad de Zapala centro del territorio neuquino— en 1913, La
empresa sostuvo una politica de promocion tarifaria para la produccién del Alto Valle del Rio
Negro y Neuquen que consistié en una rebaja del 50% de la tarifa destinada a transportar animales
en pie desde las estaciones situadas al oeste de Choele Choel y que fueran despachadas a los
puertos, frigorificos y mataderos de los distritos de Buenos Adres, La Plata y Bahia Blanca.* A
partir de los datos estadisticos de la empresa, trataremos de correlacionar los afios de mayor y
menor exportacion, discriminando las cargas relativas a las provincias de Rio Negro y Neuquén.

En el cuadro n® 2 se observan los totales de las cargas despachadas en las estaciones del
Ferrocarril Sud en una serie que va de 1904 a 1931, Hasta 1913% ias estaciones rionegrinas

1 Labalanza comercial argentina respecto al comercio con Chile, resubtd favorable hasta 1919, afo ¢n que la diferencia entre
exporlacioncs ¢ importaciones arroj6 un saldo ncpativo de casi seis millones de pesos oro, cifra que a pesar de reducirse
gradualmente en los attos 1920, 192 y 1922 no alcanzé su nivel positivo hasta 1923, licgando sélo a 400 pesos oro. Si
obscrvames los afios que van de 1910 —~afio de inicio de la seric— hasta 1919, cncontrarcmos que cn los primeros cuatro aios
(1910 a 1913) ios saldos favorables argentinos rondan cntre une y dos millones de pesos oro; a partir de 1914 la diferencia se
achica progresivamente hasta of afio 1919; siendo la recuperacidn de 1923 inferior a las cifras anteriormente dichas. Cffr,
Argentina, Dirceeion General de Estadistica. Comercio exterior Argentina, Afos 1920 a 1924, Boletines 188, 589, 190y
191. Buenos Aires. Cft. los trabajos de M., Balboa «La cvolucion del balance de pagos de la Repiblica. Argentina, 1913-
1950» Desarrallo Econdmico, vol.12, n° 45, 1972; Héctor Diéguez «Crecimicenta ¢ inestabilidad del valor y el volumen
fisico de las exportaciones, argentinas cn ¢l periede 1864-1963» Desarrollo Econdmico, vol.12,n°46, 1972, v A. O’Connell
«La Argentina durante la depresion: los problemas de una economia abierta» cn Rosemary Thorp {comp.) América Latina
en los afios treinta, Mcéxico, FCE, 1988 (1984).

* Gozaban también de un rebaja tarifaria cl transporte de pasto de fardo prensado, maderas def pais aserradas desde Zapala,
y los materiales y Utiles para colonos desde Bahta Blanca y estaciones al norte y este hasta Chocle Choel y estaciones al ocste,

con una rcbaja del 25% en las tarifas. Cfi. Guia comercial Edelman. 1924, Buenos Aires, Taileres grificos Neuman y Cia.

¢ Hay que consignar que los datos corresponden a los afios 1904, 1906, 1908, 1909, 1911 y 1913,
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fueron més importantes en cuanto a la salida de ganado lanar que la estacion Neuquén. Desde
1914 —afio en que se pusieron en operacion las estaciones del territorio: Plottier, Senillosa,
Ramén Castro y Zapala—hasta 1931 no sélo aumentd el volumen de carga despachada, superando
ios tres millones de cabezas, sino que las nuevas estaciones alcanzaron un lugar de importancia
similar a sus vecinas de Rio Negro’.

Los afios de mayor salida de ganado lanar y vacuno, fueron -para ambas provincias- 1914
y 1915, afios en que se observa también, en cuanto a volimenes de ganado en pie, exportaciones
nacionales altas respecto a otros afios; mientras que los afios comprendidos entre 1919 y 1923
fueron los de menores rendimientos exportables. En relacion a esto aitimo, es interesante observar
que el trienio de 1919-1921 manifestd un crecimiento de la introduccién de ganade neuquinoe a
Chile via Longuimay?®.

En el caso del ganado vacuno la mayor proporcion correspondio6 a la provincia del Neuquén
-77.8 % del total de lo despachado en toda la serie— siendo Zapala y Senillosa las estaciones
principales. Los afios de mayor carga se registraron entre 1913y 1919 —siete afios— constituyendo
casi el 70% del total exportado en toda la serie (21 afios); durante la década del 1920 se ve una
paulatina pérdida de importancia del vacuno y sélo en 1931 se alcanzan los volimenes de 1918.

El afio 1914 corresponde a los volimenes mas altos de ganado despachado por las estaciones
neuquinas —superando casi en cien mil cabezas la media de la serie’—; hay que considerar que en
el caso de Neuquén las existencias de ovinos se habian cuadruplicado respecto a 1912 y en el
caso de Rio Negro habian bajado en casi un millén de cabezas."

Al tomar el movimiento general de ganado despachado en las estaciones neuquinas entre
1913 y 1931, se observa que los voliimenes mas altos se encuentran en los primeros afics de ia
seric —1913 a 1919 aproximadamente— a partir de aqui se detecta una progresiva caida de la
carga despachada. En el cuadro n° 3 y graficos correspondientes, se muestra la curva que sigue
el movimiento de animales despachados por ferrocarril, donde a partir de medias moviles de tres
y cinco afios hemos intentado atenuar el caracter ciclico de la serie.

Esta observacién nos permite establecer una comparacion respecto al movimiento de ganado
vacuno y lanar que fue introducido por los resguardos de frontera en el mercado chileno; para
ello hemos tomado los datos que proporcionan las Estadisticas de Comercio Exterior de Chile.

7 Se despacharon un tota} de 3.292.193 cabezas sicndo las estaciones Rio Colorado, Zapala, Scuillosa, Rio Negro y Chimpay
las de mayor volumen despachado en orden de importancia.

® ]gualmente las casi 40.000 cabezas de ovinos que entraron al mereado chileno en 1921 fucron menares respecto a las
despachadas por las estaciones ferroviarias neuguinas en cl mismo afio: 77.222 cabezas.

9 Lamediade la seric, tomande de 1913 a 1931, es de 113,160 cabezas de ganado ovino y la miediana (1921) cs de 77.222
cabezas; en 1914 sc despacharon 243,533 cabezas de lanares,

W Cfr. Censo Ganadero 1914, op. cit, En relacion a los volimencs altos despachades en 1914 hay quc considerar la posible
presencia de animales provenicntes de Chubut con el fin de ser comerciatizados en ¢l mercado bonacrease, segiin lo analizado
por Eduarde Migucz en su cstudio sobre las cstancias inglesas cn Patagonia. La Argentine Southern Land Company
{ASLCo), en 1914 informaba que: «Por lo menos 72 trenes ganaderos completos han sido despachados de Zapalay Senillosa
y la extensién de Neuquén a la provincia de Bucnos Aires...», en este scntido cl andlisis de Miguez trata de mostrar las
dificultades que tuvicron las enipresas inglesas de Patagonia cn cuanto a los mercados panaderos, buscando una alternativa a
lapérdida de rentabilidad que implicaba la comercializacion, reatizada desde fines del XIX, en los mercados chilenos, Cfr
Eduardo Miguez, Las tierras inglesas en la Argentina 18701914, Bucnos Atres, Bditorial dc Belgrano, 1985, p. 272. Una
informacion similar ¢s 1a que ofrece cl trabajo de R. Ardissonc de 1924, en ¢l cual sc sefiala el arribo de ganade pravenienic
de Bariloche y Santa Cruz & la cstacién Zapala para ser comereializado cn los mercados del Atlantico, Cft. Romualdo Ardissonc,
«Poblacioncs Argentinas: Zapala» Humanidades, Universidad Nacional de La Plata, Tomo VIII, 1924, p. 418,
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En cuanto a estas fuentes, la {nica serie relativamente completa que hemos hallado, gracias a
informacidn brindada por investigadores de la Universidad de La Frontera (Chile), es 1a registrada
en la aduana de Lonquimay (Chile) que se encuentra cerca del paso cordillerano argentino Pino
Hachado ubicado en el centro del Territorio Neuquino. En esta serie estan consignados los datos
desde 1901 a 1934 —con excepcion de los afios 1911 a 1914. De Jos otros resguardos de frontera
que completan la informacién de Lonquimay y corresponden también al espacio colindante con
el territorio neuquino, tenemos una serie incompleta hasta 1910; estos puertos son: Antuco,
Pucon, San Fabian, Puyehue, Nahuel Huapt y Trapa Trapa.

1909 es el aiio en que se registra el volumen mds alto de ganado -tanto vacuno comeo lanar-
mtroducido; en el caso de Lonquimay el trienio 1919-1921 arroja las cifras mas altas de la serie,
después de 1909. Los afios mas bajos de importacion de ganado por Lonquimay son 1915, 1916
y 1917. De esta forma y solo a modo de ejercicio comparativo ya que Lonquimay aunque es uno
de los mds importantes no es el dnico paso cordillerano, puede observarse que en cuanto al
movimiento de ganado, los afios de mayor exportacién por el Ferrocarril coinciden con una baja
en la importacién de ganado neuquino en Chile; mientras que ef trienio 1919-1921 representa el
movimiento inverso ~caida de las cargas ganaderas despachadas por ferrocarril y aumento de los
volimenes infroducides por Lonquimay. (Ver cuadro n® 4)

A pesar de que el movimiento de ganado introducido por este ultimo puerto fronterizo
entre 1915 y 1931 manifiesta una tasa de crecimiento anual positiva del 9,2%, mientras que
para los mismos aiios el movimiento de carga despachada por ferrocarril declina'', en ninguno
de los aflos de Ia serie —en el caso del ganado ovino—, Jos volimenes exportados hacia Chile
superaron a los despachados por ferrocarril; por el contrario, en el caso del vacuno, la exportacién
a Chile super¢ al circuito atlantico por ferrocarrit de 1926 a 1929,

En una primera aproximacion al comparar las cifras dadas por las estadisticas chilenas en
los mismos afios que tenemos datos de lo despachado por el ferrocarril correspondiente a las
estaciones neuquinas, observamos que —tomando los totales de 1915 a 193 1— el circuito atlantico
superd al Pacifico en la exportacion de ganado vacuno y lanar.®

La primera pregunta que podemos realizar es si el ferrocarril como medio de transporte de
ganado y fana hacia los puertos del Atlantico compitié o desarticulé el circuito con Chile, o por
el contrario coexistié con el mismo. Lo que se observa a primera vista es que a partir de 1914-
1915 los velimenes de ganado vacuno destinados al mercado chileno fueron en todos los afios
posteriores menares a sus pares de la primera década {1901-1915), alin tomando afios significativos

" El movimiento de carga ganadera por ferrocarril arroja una tasa negativa del 1,9%. Esto guarda relacion con [as cifras muy
bajas para la cxportacién hacja Chile ¢n 1915 v, por cl contrario, muy altas para la carga dirigida hacia el Atlantico en el
misio atio, de agui gue la tasa de crecimicnto arroje estos resultados. Sien cambio calcutamos la tasa de creeimicnto enire
1904 y 1929 para los dos circuitos, en ¢l caso de o despachado por ferrocarril el erceimiento fue del 23,4 % anual, micatras
que la cxportacidn hacia Chile -via Loaquimay- fue de 6,1 %.

12 En 1924 scgin las cstadisticas argentinas se expottaron a Chile 198.038 cabezas de ganado ovino - considerando todos los
pucrtos introductores de cordillesa-; cn ese mismo afio ¢l Ferrocarril Sud envid desde las cstaciones neuquinas, 252.911
cabczas. A su vez a partir de 1922 comicazan a registrarse -por primera vez en las estadisticas Nacionales- las aduanas de
Mozquin, Junin de los Andes, Andacollo, Alumine, Chos Malal, Las Lajas y Loncopue. Ea término de valotes en ¢l tricnio
1922-1924 las aduanas ncuquinas crecicron en su participacion respecto al conjunto de las exportaciones nacionales hacia
Chile, ésto coineide con una baja importante entre 1923-1924 de las exportaciones mendocinas al mercado chileno (de 2.593.670
Soro a §17.5143o0r0); al ne tener una seric mas amplia no sabemos si cstamos frente 2 un movimiento ciclico o representa tna
tendencia a largo plazo, cucstion que deberia ser cstudiada en profundidad.

13 Se exportaron: para el circuito atldntico 1.773.072 ovinos y 314.322 vacunoes; para Chilc solo via Lonquimay 144,306
ovinos y 79.547 vacunos.
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como 1926 v 1929 donde las cifras mencionadas no superaron a las de 1901. Por el contrario, en
el caso del ovine, el trienio 1919-1921 superd en gran medida los niveles anteriores a 1915 {sin
contar 1909), caracteristica que se repitid para 1926 y 1927, Esto demuestra que el trafico hacia
el Pacifico coexistid con el circuito atlantico, sin embargo y atin tomando los afios en que las
exportaciones hacia Chile habian recuperado sus niveles de la primera década —1919/1921—,
comparativamente los voliimenes introducidos en el pais trasandino fueron menores que los
despachados por ferrocarril.™

De lo visto hasta aqui se desprende que la llegada de! Ferrocarril Sud a Zapala fue un
factor central en la articulacion de la produccion ganadera neuquina con los mercados del
Atlantico. Dicho factor no parece haber desarticulado el circuito orientado al Pacifico aungue si
la importancia de 1a demanda de los centros chilenos, como factor dinamizador de la produccion
ganadera del territorio, al posibilitar Ia vincolacién de la economia regional con los mercados
atldnticos ya consolidados, Es pertinente notar que la produccion neuquina —ovino, vacuno, lana
y cueros— se incorpord a una fase tardia del modelo agroexportador argentino, sobre todo entre
1910-1920 cuando dichos productos veian declinar su participacidn en la estructura de las
exportaciones argentinas.”® Quizas en esta lnea se puedan encontrar las razones por las cuales
de 1914 a 1919 se registran los niveles més altos —en cuanto a volumen— de la carga despachada
por ferrocarril, acusando un declive progresivo a partir de 1920, aunque con recuperaciones a
final de la década.

En general, podria argumentarse que uno de los intereses que tuvo la empresa del Ferrocarril
Sud para extender su linea férrea hasta la Confluencia fue el transporte de ganado en pie —fun-
damentalmente ovino—y lana a los puertos del atlantico sur.'® Esto cobra significado si se tiene
en cuenta que en 1897 se concretaba la creacion del «Mercado Victoriay —Bahia Blanca— en el
empalme de las vias del Ferrocarril Sud y del Ferrocarril Belgrano; mercado que llegaria a ser el
segundo en importancia respecto a la comercializacién de frutos y lanas del pais.?’

Un afio antes de la instalacion del Mercado en Bahia Blanca, la empresa habia logrado la
concesién de parte del Estado Nacional para exiender ]a linea ferroviaria hasta el cruce de la
Cordillera de Los Andes en funcién de realizar el proyectado —y nunca realizado— Ferrocarril
Trasandino del Sur que uniria los puertes de Ingentere White con Talcahuano (Chile); en 1908
se ampliaba la misma, con la extension de otras lineas de la provincia de Buenos Aires. Durante
la primmera década del siglo, la empresa adujo una serie de dificultades para la concrecion del
proyectado Trasandino y por lo tanto redujo sus obligaciones solo a la extension de la punta de
rieles hasta Zapala (Neuquén), en 1913.

" 80.520 cabezas de ovinos hacia Chilc, 260.342 cabezas hacia cl Atlintico, para cl tricnio mencionado.

¥ Segin Diaz Alcjandro, el rubro de animales en pic ha pasado de ocupar ¢l 5,8 % del total de las exportaciones ¢n 1893, al
2,3 en 1900 y al 2% cntre 1910-1914, micntras que en 1925-29 ocupa sélo ct 0,5%; cn ¢l caso de la lana de un 27,7 a fincs
del XIX, cacaun 12,9 % ¢n 1914 y al 8,1 en {a década de 1920; cucros y picles pasaron de un 16,9% en 1893 aun 11%en
1910-1914. Cfr. Carlos Diaz Alcjandro, Ensayos sobre historia econémica argentina, Buenos Aires, Amorrortu, 1975,
Cuoadro L-11, p. 32,

16 La nccesidad de construir una via alternativa a los mercados chilenos para la salida de ganade ovine estuvo prescate,
también, cn las demandas de los producteres del Sur «Los creadores de ASLCo ... (tenfan) la intencion gue el Ferrocarril
Central de Chubut, con €l que tenian un acuerdo, extendicra su linea a través de 1a Patagonia siguicndo el valle del rio Chubut,
hasta atcanzar las ticrras dc ASLCo. Por otro lado, una extensién del Ferrocarril del Sur de BsAs guc llagaria a Neuquén era,
en su visién, otra posible basc para ¢l desarrollo de la regiony. Cit. Eduarde Miguez, op. ¢it., p. 257,

17 Cir. Gustavo Crisafutli, «Para una historia de 1a burgucsia pampcana. Terratenientes y comerciantes ¢n ¢l sur bonacrense
a fines del siglo X1X» Revista Estudios Seciales, Santa Fe, 1994, n" 7.
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En este sentido puede observarse una actitud protectora —de parte de la empresa— de sus
intereses en la provincia de Buenos Aires, donde las condiciones de rentabilidad eran mayores y
en la cual la comercializacidn del ganado en pie de la zona de influencia atravesada por el
ferrocarril, que convergia en la activacion no solo del Mercado Victoria sino también en la del
puerto de Ingeniero White, formaba parte de un sostenido crecimiento que se habia iniciado a
fines del siglo pasado de Bahia Blanca, como centro de almacenamiento y punto de embarque de
la produccion de una region recientemente incorporada.'®

De esta forma, la empresa del Ferrocarril Sud terminé ejerciendo un monopolio sobre el
trafico ferroviario evitando que se Hevaran a cabo los proyectos originales, que se habian presentado
hacia fines del siglo pasado, para concretar un canal ferroviario biocednico, En este sentido, la
presencia del ferrocarril terminé articulandoe la economia neuquina con los mercados del Atlantico,
tanto por la no realizacién del cruce cordillerano, como por la instalacién de un circuito de
comercializacion —apoyado, como veremos mas adelante, por la practica comercial ejercida por
consignatarios bahienses— orientado a integrar ia produccion de los nuevos Territorios a las
pautas del desarrolio agroexportador tardio que incluyd a las zonas sur de la provincia de Buenos
Alires y Patagonia. Para 1919 y ante el incumplimiento por parte de la empresa de los compromisos
adquiridos, el gobierno nacional decretd la caducidad de las concesiones.”

IL. Mulas y Campaiia: un comercio de frontera

Ahora intentaremos abordar las otras fuentes que dan cuenta del movimiento de mercancias
en el territorio y que son independientes de lo transportado por el ferrocarril, nos referimos a las
Guias otorgadas por los Juzgados de Paz. Estas guias consisten en los permisos emitidos por
estos juzgados para cada movimiento de animales y mercancias dentro del territorio consignando
voltimenes, destinos y remitente®. En principio tenemos informacion, incompleta, de los juzgados
de los departamentos Loncopué, Chos Malal, Norquin, Picin Leufd, Catan Lil, Collon Cura y
Huiliches (Junin de los Andes)?.

En el caso del juzgado de Loncopué ~ubicado al noroeste de Zapala, limitando con Norquin—
hemos trabajado sobre el analisis de 1.996 guias expedidas en los afios que van de 1909 a 1915,
v los afios 1926, 1927 y 1934, Si observamos los destinos segin los afios encontramos que entre

B Cfr. Gustavo Crisafulli, op. cit.

¥ Existc una abundante bibliografia respecto a fa tematica, pucde consultarse en general W. Rogind, Historia del Ferrocarrit
Sud; Ricardo Ortiz, El ferrocarril en la cconomia argentina; W. Wright, Los ferrecarrles ingleses en la Argentina; ycn
particuiar sobre la cucstién regional Marfa Resa Ragno y M. B, Gentile «Hacia una cstrategia de integracion regional: el
Ferrocarril Trasandino del Sur (1890-1990)», Estudios Sociales, Santa Fe, 1992, n° 2.

3 B las guias analizadas, ¢l movimicnto de mercancias pucde tener al menos cuatro ebjctives o funciones que quicnes
solicitan fa guia declaran, cllas son: Servicie, al cual consideramos como un movimicnte de pocos animales —cntre 5y 15
caballos y/o mulas— con ¢l objetivo de ir a abastecerse de mercancias al destino declarado y en otros cases, mulas y caballos
cran §icvados para abrir los camines corditleranos; ¢l segundo ¢s la Venta; en tercer lugar la Veranada —actividad tipica de la
ganaderia trashumantc neugquina y por Gltimo la combinacién de servicie y venta que consiste cn llevar mercancias o animales
para vender y a su vez abastecerse ¢il ¢l destino declarado.

2 PorLey cn 1882 se declararen Territorios Nacionales a todos aquellos cspacios existentes fiera de los limites cstabiccidos
de las Provincias; dos afios mas tarde los Territovios fucron dividides en nueve gobemaciones —La Pamypa, Rie Negro, Neuquén,
Chubut, Santa cruz, Tictra del Fucgo, Chace, Misiones y Formosa— éstas a su vez sc dividicron en departamentos o distritos.
En cl caso de Neuquén fue dividido ca 5 Departamentos (1 - Norquin, Las Lajas; 1i - Minas, Chos Malal; 1H -Afielo ; [V -
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1909 y 1915 Chile es el principal destino declarado, con una participacién que ronda entre el
70% y 90% del total; mientras que en los afios 1926-27, solo el 9% de las guias declaran dicho
destino y en 1934, representa solo un 4,6%. En 1926-27 Zapala y Norquin reemplazan a Chile
en calidad de destino principal del movimiento comercial y en 1934 a estas dos (iltimas localidades
se suma Buenos Aires, bajando fuertemente la participacion de Chile (ver cuadro n® 5).

El movimiento de ganado en pie y mercancias tiene una orientacion muy marcada hacia
Chile hasta 1914. En 1913, Chile ocupa el 88% del total de destinos declarados y en 1915 su
participacién ha bajado a un 72%; a partir de aqui el movimiento se orienta paulatinamente
hacia el Atlantico (ver cuadro n° 5).

De los objetivos que declaran las gufas para el movimiento de mercancias y ganado
encontramos que hasta 1915, aproximadamente, el movimiento de animales corresponde en
primer lugar a realizar salidas para traer mercancias de Chile y en segundo lugar a vender
algunos animales y «frutos del pais» en dicho pais; es decir el «servicio» aparece come princi-
pal. A partir de este afio la «venta» y la «veranada» son Jos destinos mas importantes en
coincidencia con la orientacion atlantica del circuito™

Si ahora observamos los voliimenes de animales y mercancias movidas en todos los afios
analizados, encontramos que en cuanto a ganado, los voliumenes mas altos los registra el lanar;
el movimiento hacia los mercados del Atldntico supera al circuito hacia Chile en cuanto a ovinos,
vacunos y cabrios, mientras que yeguarizos y mulares registran la tendencta inversa. Respecto a
las mercancias —lana, cueros cabrios y lanares— ambas orientaciones reflejan volimenes parejos,
y en el caso de la cerda, ¢l movimiento de salida fue exclusivamente de direccion atlantica {ver
cuadro n° 6).

Hay que destacar que hasta 1915, aproximadamente, el trafico hacia Chile es dominante,
de alli que los volimenes totales registrados claramente corresponden a los afios que van desde
1909 hasta dicha fecha. En cambio, la orientacion atlantica comienza a hacerse importante a
partir de 1913-1914, manifestando en la década de 1920 —al menos en la informacion analizada—
un predominio significativo sobre ef circuito al Pacifico, panorama que se aclara si tenemos en
cuenta los destinos declarados ya analizados.

Hasta 1915, mayoritariamente la circulacion estd en manos de productores directos que
mueven volitmenes muy pequefios desde el mes de noviembre hasta febrero. Esto logicamente
coincide con la estacion apta en que la cordillera se halla transitable y confirma la importancia
del circuito del Pacifico. En estos afios no encontramos la presencia de consignatarios. Por lo
tanto, podriamos sugerir que el intercambio realizado corresponde a un tipico intercambio
fronterizo de abastecimiento y venta de pequefios crianceros sin lazos de comercializacion con
casas comerciales.

Por ¢l contrario, en la segunda fase analizada la multiplicidad de agentes que remiten el
movimiento desaparece y la presencia de consignatarios es mucho mas significativa: José Sandler,
P.y A. Lanusse, Nicora y Cia, J. Chechik, Sapag Hunos., Zingoni y Cia., Consignatarios Unidos,
son algunos de los agentes de mayor importancia en 1934. En esta fase, a diferencia de la

Aluminé, Junin de los Andes; V -Collon Cura, Catan Lil, Picin Leufi-) en 1884, y sc le agregd uno méas -Confluencia- en
1896; en £904 nuevamente sc subgividia cl Territorio en doce Departamentos y, por Gltime en 1915 éstos aumentarona 16,
Esta dltima divisién cs la que perdura en Ia actuaiidad y los Departamentos a los que hacemos referencia correspondenala
divisién dc 1915. Cfr. Marta Morinelii, «Legislacion para la organizacion y administracién de los territorios nacionaless en
AAVY, Neuquén un siglo de historia, Neuquén, CALF-UNC, 1983,

2 F| destino de Scrvicio ocupd ¢l 75,6% ¢n 1909-1910; €l 72,0% cn 191341915 v ¢l 32% en 1926-1927; ta venta ocupd cl

20,2%; ¢126,2%, ¢130,2% y ct 57,7% en 1934; por su parte 1a veranada tuvo una participacion del 1,7% en 1909-1910, un
18,6% en 1926-1927 y un 36,1% cn 1934,
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primera, el movimiento de mercancias se halla vinculado a una estrategia de comercializacion
que opera con una organizacion interna ya establecida es el caso de la presencia de consignatarios
que tienen sus vinculos comerciales para colocar la produccion en distintos puntos del pais. Es
el caso de Lanusse, que es consignatario bahiense y tiene su barraca establecida en la
circunvalacion del Ferrocarrii Sud. Otros, a su vez, son propietarios de firmas comerciales
establecidas en el territorio, por ejemplo Sandler, Zingoni y Cia., Sapag e Hijos, Cravchik,
Chechick, Manuel Guevara, entre otros.

Para Ia zona Norte del Territorio carecemos de un universo de fuentes amplio como el
hailado para Loncopué. Contamos con series incompletas de guias de los Juzgados de Paz de
Chos Malal, Norquin y Las Lajas en los anos 1909, 1910, 1911, 1912, 1913 y 1914; para 1919
tenemos s0lo los datos del Juzgado de Chos Malal. Por lo tanto estos datos s6lo nos acercan a un
panorama mas completo de la primera fase que hemos establecido y algunas consideraciones
sobre el final de la década de 1910. En voliimenes generales, observamos que ¢l movimiento de
animales en pie registré hacia Chile y hacia el interior del territorio neuquino las siguientes:
cifras:

Ovino Vacuno Yeguarizo Cabrio Mular

a Chile 38.401 7.567 9.616 13.055 7.945
al int. de
Neuquén 86.198 47.339 22.648 59.606 4.227

Afios 1909, 1910, 1911, 1912, 1913, 1914
A.H.P. Guias de Juzgados de Paz. Chos Malal, Norquin y Las Lajas

En el cuadro se observa no sélo que el movimiento hacia el interior del territorio neugquino
es mayor que el destinado a Chile, y por lo tanto hay que considerar el movimiento de veranada
que se realiza en el departamento Minas adonde va la mayor parte del ganado; sino también que
s61o en el caso de los mulares las cifras destinadas al mercado chileno superan a las del movimiento
interno. Por todo esto puede sugerirse que el abastecimiento de mercancias se practica en el pais
trasandino -de alli el volumen significativo de mulares-; que el grueso de la produccién ganadera
ovina y vacuna se esta dirigiendo hacia el interior del territorio donde Minas es el destino mas
importante y donde suponemos que los animales llevados realizan la veranada. Queda por saber
s1 una vez completada la crianza los animales regresan a Chos Malal, de donde han salido, o se
reparten en otras direcciones. Creemos dificil que estos animales engordados en Minas sean
llevados luego al mercado chileno en tanto se observa que las gujas de Chos Malal registran los
mismos meses de salida del ganado hacia Chile y hacia Minas: octubre, noviembre y diciembre.
En realidad todo esto es una aproximacién ya que solo podriamos constatar lo afirmado si
pudiéramos registrar el movimiento del Departamento Minas para el cual carecemos de
informacion, ya que no hemos hallado las guias respectivas,

En cuanto a Norquin, éste aparece con el mayor movimiento directo a Chile; los ovinos
constituyen ¢l principal ganado que se exporta, le siguen los cabrios y por {ltimo les vacunos.
De los tres afios analizados para Norquin —1910, 1912 y 1914— 1912 es el afio de mayor
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movimiento,? En cuanto al movimiento de mercancias de estos departamentos del noroeste del
territorio sélo tenemos informacién del Juzgado de Chos Malal para 1911, 1912 y 1913, Del
analisis de estas fuentes se desprende que en el movimiento de mercancias ¢} destino de Bahia
Blanca fue mds importante que el chileno (ver cuadro n® 7).

Para el afio 1919, este 1ltimo departamento reflejd un movimiento de animales y mercancias
que continia con las caracterfsticas observadas en aflos anteriores: movimiento de animales
hacia el interior del Territorio; la importancia de Bahia Blanca y Buenos Aires como mercados
para la lana y cueros y el declive del trafico hacia Chile, sobre todo respecto al ganado en pie.”
A su vez se percibe la importancia de las localidades rionegrinas como destino de la produccion
de este departamento, destacandose fa localidad de Contraalmirante Cordero. (Ver cuadro n® 8)

Nos queda ahora analizar las guias correspondientes a los Juzgados de Junin de Los Andes,
Catan Lil, Picin Leufi y Collon Curd. Las hemos dejado paza lo dltimo por la particularidad que
demuestra la circutacion de mercancias de estas localidades. Excepto Junin de los Andes, que se
encuentra en el 4rea antecordillerana —casi en paralelo al puerto cordillerano de Lonquimay en
Chile—, el resto estin ubicadas al sudeste del Territorio y representan el drea que mas
tempranamente se vincul6 con el circuito atlantico. Entre octubre de 1900 y marzo de 1901 en
Junin 1a salida de ganado vacuno a Chile constituye la principal exportacion a diferencia de lo
que se veia para los departamentos del Norte y de Loncopué®; asimismo en el caso de la lana,
Bahia Blanca aparece como el destino principal, .

Respecto a la internacion de ganado vacuno por los resguardos de frontera, soio el 9% se
comercializaba a través de consignatarios; por el contrario en el caso de la lana, tanto en la
orientacion atléntica como en el circuito del Pacifico, la comercializacidn se realiza a través de
agentes consignatarios. Para la lana exportada por Junin hacia Chile, los consignatarios hallados
son chilenos: Holzapfel; Fagalde, Aguerre y Cia.; Havevlek; Ricardi y Lavandero. Respecto ala
vinculacién atlantica, la mayor parte de los consignatarios que operan en la zona del sudeste
neuquino son de Bahfa Blanca: Méndez y Cia., que es el principal, Olaciregui y Lanusse, y
Caronti. En el caso del primero, es consignatario y acopiador de lana y frutos en Bahia Blanca,
ademas de ser propietario de tierras; Raman Olaciregui es barraquero y consignatario, en 1900
se asocia con Lanusse ~al que ya hemos hecho referencia como consignatario de la produccion
de Loncopué— que tiene la misma ocupacion y es propietario de mas de doce mil hectdreas; por
tltimo Caronti es también consignatario y apoderado del Ferrocarril Sud desde 1883.%

En algunos casos e envio de lana y cueros se realiza directamente a través de la compra
que realizan en el territorio los consignatarios, en otros casos estos {iltimos operan con
comerciantes instalados en la region. Es ast, por ejemplo, en el caso de Bueno y Cia., que es

23 10210 ovinos, 1.970 vacunos y 2.305 cabrios; cstas cifras duplican a las de 1910 y hacia 1914 vuclven a cacr.

™ Hacia ! interior del Territorio -Minas, Neuquén, Zapala, Norquin, Aficlo, Tricao Malal- sc enviaron un total de 3.992
vacunos, 2.378 yeguarizos; 976 mulares; 7.930 lanarcs y 7.064 cabrios, Minas continiia siende el departamento que recibe la
mayor cantidad de ganado cn funcion de la veranada. En cuanto a las mercancias, Zapala fue 1a localidad del territorio que
concentrd ¢l destino de 2. 550 kg de lana y 632 cucros cabrios, Hacia Bahia Blanca fucron enviados 6.655 kg de lana y 3.034
cucros cabrios; por su parte Buenos Aircs fue ¢] destino de la mayor cantidad de cucros cabrios enviados por este departamento
(3.813 unidades), completade con 1439 kg de lana. El movimiento hacia Chile regisird las siguientes cantidades: 57 vacunos,
435 yeguarizos, 1,190 lanares, 44 cabrios, 2.399 cueros cabrios, 62 lanares y 4.330 kg de lana.

2% Junin envid hacia Chile 7.064 vacunos; 1.170 lanares; 1.683 ycpuarizos y 41 toneladas de lana.

3 Cfy, Guia Comercial de Bahia Blanca, 1900. Guia de propietarios de campos de la Previneia de Buenos Aires,1923;
citado en Gustavo Crisafulli, Informe de CONICET. Inédito, 1994.
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representante de la casa consignataria de Méndez y Cia., y se halla instalado en la estacidn
Neuquén y en Senillosa (Confluencia); Fernandez y Carro que operan también en Neuquén y
Mencué; y Celestino Dell’Anna que fue en 1892 nombrado Comisario de Tablada en ia
Confluencia para controlar el paso de ganado y frutos desde Rio Negro y es, a su vez, propietario
de ganado.”

Para 1910 el panorama planteado en fos primeros afios, se amplia. En el caso de Junin, los
lanares han duplicado a los vacunos en la salida hacia Chile, y éste sigue constituyendo el
principal mercado de la produccién ganadera del departamento. En cuanto a Picin Leufil, Catan
Lil y Collon Cura se consolida la orientacién atlintica, Bahia Blanca constituye el destino prin-
cipal no s6lo en la exportacion de mercancias, sino también en la salida de ganade ovino. Si
comparamos los destinos de la produccidén de estos departamentos vemos que Bahia Blanca
concentra 74,12% del movimiento de mercancias y ganado de Piciin; el 85,9% de Collon Curd y
el 94,6% de Catan Lil; mientras que Chile recibe el 0,7% del primero; el 14,13% v el 5,3%
respectivamente.

Para 1913, solo hallamos los registros de Junin de los Andes, aqui se nota una declinacién
importante de la salida de ganado vacuno y lanar hacia Chile, respecto a los afios anteriores.?
En este afio comienzan a registrarse Buenos Aires, Neuguén y Rio Negro como destinos en las
guias. 5i sumamos el ganado que ha circulado hacia el Atlintico observamos que lo salido en
dicha direccién superd al circuito del Pacifico en 4.145 cabezas de ganado vacuno. Es decir,
acercdndonos a 1915 —corte que hemos establecido para observar el cambio en la reorientacién
de ]a salida comercial de la produccion neuquina— el departamento, hasta 1910 més vinculado a
los mercados trasandinos en cuanto al ganado vacuno, comienza a ser reorientado hacia el
atlantico.”

Las fuentes analizadas hasta aqui ponen de manifiesto la existencia de una continuidad en
la vinculacion del drea cordillerana y antecordillerana del Territorio del Neuquén con el pais
trasandino; dicha vinculacién no excluye la presencia, ya en la primera década, de una articulacion
comercial del Territorio orientada hacia el Atlantico, tendencia que se hard mds significativa a
partir de 1913 y se consolida después de 1920 en la circulacién de mercancias.

En el tréfico hacia Chile, el ganado ovino ocupd el primer lugar, seguido por el vacuno; en
cuanto al registro que ofrecen las guias respecto al movimiento interno, el lanar constituye el
rubro principal —a excepcioén de Junin de los Andes hasta 1913—, sin embargo las estadisticas
chilenas consignan, tambiémn, la importancia del vacuno en el intercambio. Las caracteristicas
de este ntercambio con Chile, reflejan —sobre todo por los datos suministrados por las guias de
Loncopué y el Norte— un movimiento realizado por pequefios y medianos productores que a su
vez participan en el mismo lHevando animales en pie y trayendo de las ciudades chilenas
mercaderias para su abastecimiento. En el caso de los departamentos del Sur que también
manifiestan un intercambio de ganado vacuno —en el caso de Junin, es el principal rubro— hacia
Chile, solo el 9% del total se comercializa a través de consignatarios; por el contrario la lana si,
aparentemente, es confiada a consignatarios para su comercializacién. En cuanto a los
departamentos del Sudeste, desde los inicios del siglo se halla vinculado a ta salida atlantica.

¥ Guias de los Juzgados de Paz, 1900, 1901 y 1902; Libro Copiador, n° 18, folio 12; Registro de Patentes
Comerciales,1900-1904.
¥ 3.209 vacunos y 4.424 lanarcs.

® En 1913 sc han movide hacia Buenos Aires alrededor de 1.500 cabezas de vacunos: hacia Rio Negro 3.379 cabezas y a
Neuquén 2.475.

379



IT1. Casas comerciales en el territorio

Hasta aqui hemos intentado analizar el movimiento de mercancias en el territorio, ahora
trataremos de exponer un cuadro de situacion respecto al crecimiento y expansion de casas y
firmas comerciales, s6lo en funcién de completar el panorama deserito, ya que no nos sera
posible presentar aqui un analisis pormenorizado de ias mismas. En 1892 se aprobd la Ley de
Patentes n° 2.855, que estipulaba el cobro de un canon anual a aquellos que gjercieran cualquier
ramo comercial, industrial o profesional. Hemos hallado los registros del pago de dicha patente
para los afios de 1901, 1904, 1910, 1913, 1914 y 1918 de casi la totalidad de los departamentos
del Territorio del Neuquén.®®

A partir de dicha informacion podemos describir, en primer lugar, la distribucion —de
acuerdo a los diferentes afios— de las dreas de mayor y menor concentracion de casas comerciales
y/o actividades mercantiles que se hallan en el Territorio del Neuguén para tener una primera
aproximacion sobre los espacios regionales que podrian ser considerados centros de dicha
actividad.

En 1901 el noroeste es sin lugar a dudas el drea que registra la mayor actividad de casas
comerciales, siendo la localidad de Chos Malal la mas importante, en segundo lugar le sigue
Junin de los Andes ubicado al sur de la provincia, Para 1904 el espacio se ha ampliado: en el
norte aparecen Las Lajas y Minas como centros importantes y Neuquén -en la Confluencia- se
registra por primera vez con diez casas; hacia el este del territorio aparecen las localidades de
Picin Leufl y Piedra del Aguila y hacia el sur se observa la presencia de San Martin de los
Andes, Junin de los Andes y Zafico.

En 1910 Las Lajas, Chos Malal, Norquin y Minas reflejan un total de 107 centros de
actividad comercial; la zona de la Confluencia, 50 casas y aparecen Aluminé y Collon Cura con
cinco y trece casas respectivamente. En este afio lo mas Hamativo es el crecimiento de la actividad
mercanti] en Neuquén -a seis afios de funcionar como capital- que ha pasado de diez a 42 casas
registradas; la aparicién de Norquin con 35 casas y el crecimiento de Las Lajas con 32.

En 1913, la tendencia en los departamentos del noroeste se mantiene, mientras que el drea
central es |a que manifiesta un mayor crecimiento localizado en Neuquén, Picim Leuftl y Ajuminé.
Por el sur, Junin de los Andes sigue conservando su situacidn de centro comercial més desarrotlado.
1914 es un aflo particular, tanto por el cambio en la concentracidn gecgrafica de la actividad
comercial, como por el crecimiento de establecimientos. Neuquén es la localidad mas importante
y le sigue Zapala -que aparece por primera vez registrada- con 35 casas. En el sur San Martin de
los Andes concentra el mayor nimero de comercios y en el norte Las Lajas, Chos Malal, Minas
y Norquin se mantienen con algunas disminuciones en estas dos Gltimas localidades.

¥ Los registros de algunos afios consignan tipo de comercio o actividad y cl canon de la patente paga; cn otros sélo se declara
¢l mento de la patente que sc ha pagado. Por inferencia hemos tomado ¢l canon del impuesto y hemos establecido
aproximadamente cf tipo de comercio al que sc hace referencia; hasta 191 8 aparentemente no ha habido aumento de los
montos. El canon que registran estas fuentes declaran ¢l pago de 50 pesos por actividades como Vendedor ambulante, Acopio
de fiutos y Molines; entre 72 y 300 pesos para Almacenes de Ramos Generales; [os Despachos de bebidas y agquellos comercios
que declaran expendio de bebidas son tos que se hallan con un gravamen mas alto, entre 400 y 600 pesos; Hoteles, Billares,
Fondas, Cafés pagan cntre 406 y 690 pesos (mayoritariamente todos tichen expendio de bebidas); los falleres come herrerias,
imprentas y fabricas de carros rondan entre 50 y 100 pesos. Estas son las principales casas comerciales del Tervitorio, por lo
que las muestras fomadas han tenido cn cuenta especificamente a este grupo de casas y actividades, dejando de lado algunas
coma mereerias, cines, sastrerias y otras actividades propias de fa actividad urbana pero no muy refevantes para la identificacion
dc centros de comerciatizacion y eirculacion de mercancias. El pago sc realiza cn moneda argentina y ¢l mornto cs girado por
la administracion del territorio con sus respeclivos comprobantes a la administracion nacional. Los abastecedores chilenos no
pagan dicho impucsto,
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Para 1918 la zona del noroeste cuenta con 104 casas distribuidas entre Las Lajas, Norquin
y Chos Malal principalmente; para el sur, 34 establecimientos; para el drea centro del Territorio,
142 casas repartidas entre Neuquén y Zapala como principales ceniros. La mayor parte de estas
casas comerciales constituyen, principalmente, almacenes de ramos generales, que en varios
casos aparecen combinados con ventas de articulos de tienda, o con despacho de bebidas; y
centros de acopios de «frutos del pais» {cueros, lana, sal, hilos). En los centros de mayor desarrollo
urbano —Neuquén, Zapala- se registran una serie de comercios y actividades que revelan las
caracteristicas de centros més desarrollados. También sa mayor aporte fiscal estd relacionado
con la presencia de una serie de actividades y comercios como hoteles, billares, mercerias,
sastrerias, cafés, fondas, etc., que pagan en concepto de patentes valores mis altos.

Creemos que los centros de acopio que funcionaron como centros de compra de la produccién
de pequefios y medianos productores del espacio rural, sobre tedo en la comercializacion de lana
lavada y sucia, cueros (yeguarizos, cabrios, lanares, etc.} y otros frutos, Por su parte, los almacenes
de ramos generales ocuparon el lugar de centros de abastecimiento para dicha poblacién.

Un Censo Comercial Provincial, realizado en el afio 1920, nos aporta una informacién
mas detallada respecto a las firmas comerciales, los valores en existencia declarados y el capital
en giro de algunas localidades del territorio, sobre todo del drea Norte y Centro del mismo. A
pesar de que la fuente mencionada no revela datos respectos a los departamentos det Sur y
Confluencia —uno de los mas importantes para nuestro analisis—, surge de una observacion general,
la importancia central qué ha adquirido Zapala la cual refleja no sdlo el mayor nimero de firmas
comerciales censadas (107 firmas), sino también los valores en existencia mds aitos, asi como de
capital en giro y monto de ventas. Estos valores contrastan significativamente con aquellos
correspondientes a localidades de la zona Norte donde encontramos, por ejemplo, para la localidad
de Chos Malal ~uno de los centros més importantes en la primera década del siglo— la presencia
de 18 firmas comerciales censadas con un valor de existencia y giro anual menor que el de
Zapala. El resto de las localidades censadas refiejan valores menores en concepto de ventas y
capital en giro, asi como un niimero menor de firmas comerciales registradas. Sin embargo, la
caracteristica de éstas es una concentracion de la actividad comercial respecto a la propiedad de
los comercios; por ejemplo en los casos de Chingue (Minas), Valvarco, Andacollo, Las Ovejas,
Paso Villagra y Afielo, mayoritariamente encontramos entre dos y siete firmas por localidad en
manos de uno o dos propietarios. En el caso de Chos Malal, las 18 firmas registradas se reparten
entre cuatro propietarios que concentran la mayor parte de la actividad comercial: S. Agnud;
Della Cha; J. Martin y Zacarias Parada. En forma contraria, los registros para Zapala muestran
una gama mas amplia de propietarios de firmas comerciales de los cuales se destacan: Abdala
Hnos.; Aberbuj Hnos.; Severino Afione; Sapag e Hijos; Zingoni y Cia.; Rambeaud y Cia. y Jose¢
Wainstein, entre otros.

De lo analizado hasta aqui se observa la importancia creciente que ha adquirido el drea
centro del territorio del Neuquén en cuanto a la expansién de la actividad comercial a partir de
1910. Aparentemente esta drea ha suplantado a las ciudades chilenas en su cardcter de centros
de abastecimiento e intercambio de mercancias derivadas de la produccion rural (cueros y lana
fundamentalmente). Este fue un desarrollo combinado con la apertura y construccion de caminos
carreteros internos que facilitaron la comunicacion entre las distintas regiones; segln la Guia
Comercial Edelman de 1924, en Zapala convergian y de alli partian casi todas las vias de
comunicacién con que contaba el territorio®'; asimismo, hasta 1913 el comercio del Territorio

31 Parten de Zapala: caniino carretero a San Martin de Los Andes, Catan Lil, y Junin de los Andes, a Las Lajas, 2 Chos Malal,
Loscopué y Norquin. Todos cstos son traficables por automéviles, excepto ¢l trame Norquin-Chos Malal. Hay camine carretcro
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era tributario exclusivo de las plazas chilenas —Valdivia, Temuco, Victoria, Los Angeles y Chiltin,
pero «la llegada del Ferrocarril a Zapala y el establecimiento en ese punto de fuertes casas de
comtercio, la dispersion en todas direcciones de acopiadores de frutos en general, con asiento
alli, realizaron la obra de nacionalismo... Hoy la corviente de comercio ha cambiado enteramente
de ruta, y de Zapala sigue a Bahia Blanca y de alli siempre en procura de mejoramiento, a la
capital Federal, donde estd profundamente ligado, »»

Otros estudios, como ¢l ya citade de Ardissone, también consideran la legada del
Ferrocarrll Sud a Zapala como la causa principal del crecimiento de esta poblacion: «£s la
estacion (Zapala) que tiene mayor drea de galpones en todo el territorio... después de Neuguén,
es la primera en nimero de pasajeros y compite con Seniliosa en ganadoe despachado y sus
productos...Conviene mas llevar el ganado a Zapala gue al ferrocarril de San Antonio Qeste,
porque de este modo se lleva a Buenos Aires sin trasbordo »¥

Lo analizado hasta el momento corresponde especificamente al trafico legal de animales
y mercancias. Queda, por tltimo, realizar una breve consideracién respecto a la posible existencia
de un circuito ilegal, paralelo a los que hemos descrito. Medir el alcance del trifico ilegal de
ganado o mercancias de por si resulta una tarea dificil de llevar a cabo, sobre todo por la carencia
de fuentes primarias que nos permitan hacer un seguimiento del mismo; nosotros tratamos de
acercamnos a fa problematica analizando los expedientes que obran en el Archivo de la Justicia
Letrada del Neuquén,™ considerando los casos caratulados como robo, abigeato y hurto, ya que
entre 1900 y 1915 -afios que hemos analizado por completo- no existe ninguna cardtula de
expediente por contrabando.

La primera observacion a realizar es que resulta dificil hablar en términos de contrabando;
la Justicia aparentemente lo que intenta controlar y termina condenando es la practica del
cuatrerismo, mas que la entrada o salida ilegal de mercancias de un pais a otro. En nlég de 100
expedientes analizados entre 1900y 1913, los casos tratan de delitos ocurridos dentro del territorio,
en su mayoria los mismos tienen que ver con ¢l robo de ganado menor y mayor en volimenes
muy pequefios.”® En su mayoria el robo tiene por abjetivo extraer el cuero vy la carne del animal
y por lo general los que delinquen son de nacionalidad chilena que se declaran como peones o
jornaleros al servicio de otros propictarios. En los casos en que el robo tiene por destino ser
pasado a Chile, los animales de preferencia son los ovinos y los yeguarizos, este ganado se
comercializa antes de llegar a los puertos aduaneros chilenos y en otros casos suelen llegar hasta
las ferias de las ciudades del Pacifico siguiendo las rutas y pasos cordilleranos que utiliza el
trafico legal.’® Es de resaltar que en los expedientes vistos el volumen de lo robado, sélo supera
en un caso los 300 animales. Tampoco hemos hallado la presencia de comerciantes chilenos o
redes de intercambio que nos hicieran suponer la presencia de un comercio ilegal organizado.

a Aluming, pasando por Llamuco y Zainuce; a las Coloradas, Ruca Cheroy y Quillén, también a los bafios de Copahug,
pasando por Las Lajas. Cfr. Guia Comercial Edelman,1924. Bucnos Aircs, Talleres graficos Neuman y Cia.

¥ Idem, p. 36.
3 Cfr. Romualdo Ardissonc, op. cit,, pp. 415-416.
* Archivo dcla Justicia Letrada del Neuquén en lo Criminal. Afios 1900-1915. Expedicntes varios.

*% En general ¢l ganado robado oscila entre uno y dicz animales; solo en dos casos hemos hallado el robo de 300 ovejas que
clinculpado declara como destiro ¢l pais trasandino.

¥ Un solo expediente declara a la feria de Chillan {Chile) como destina del ganado robado. AJLCN, exp, 163, leg, 166, 1307,
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A partir de esta informacion, las caracteristicas que presenta el robo de ganado en el
territorio hasta 1915 no puede considerarse como un factor de peso en el intercambio fronterizo,
ya que los voliimenes que representan resultan insignificantes en comparacion con el movimiento
que refleja el comercio legal en el Territorio. Sin embargo, la cuestion no estd cerrada ya que hay
un conjunto de fuentes secundarias que dan cuenta justamente de la importancia de dicho trafico
ilegal, por lo tanto serd necesario revisar estas ideas a la luz de una documentacién mas completa.

Conclusiones

Con este articulo hemos querido relativizar algunas cuestiones respecto a las caracteristicas
de la economia neuquina en las primeras décadas del siglo XX, En general, 1a bibliografia
regional ha tendido a sobredimensionar —para la etapa anterior a 1930- la importancia de los
mercados chilenos como generadores de una demanda de ganado neuquino, y por lo tanto han
convertido a dicho intercambio en un agente central del desarrollo de la economia del Territorio.
Esto ultimo Hevd a una serie de especulaciones acerca de las caracteristicas de Neuquén como
espacio fronterizo y marginal al desarrolio agroexportador de orientacién atléntica vigente en la
Argentina del perfodo.’?

A nuestro entender dicha explicacion se ha construido a partir de una serie de fuentes que
en su mayoria han tenido una mirada centrada en el norte neuquino.®® Esta tmagen de una fuerte
dependencia de los mercados trasandinos --que podria ser en parte aceptada para la realidad del
norte de la provincia hasta 1914— no puede ser generalizada para todo el Territorio. Ya en los
primeros afios del siglo el sureste del Territorio manifiesta una articulacién atléntica en la
comercializacion de lanas y cueros.”” En este sentido, el traslado de la capital a la Confluencia
en 1904 adquiere nuevamente importancia respecto a la conformacion de circuitos de
intercambio.

¥ Los trabajos de Susana Bandicri, en general han tomado como referencia ¢l Norte de la provineia del Neuguén y en algunos
aspeetos creemos que sus afirmaciones son acertadas al momento de circunscribir el anafisis a esta region Chr. Condicionantes
histéricos..., op. cit. Sin embargo, ¢n otros trabajos mas recientes, la autora ha hecho extensivo 2 fodo cl territorio algunas
apreciaciones, fundada en la escasa importancia del ganado ovino cn la praduccién neuquina y en la poca importancia dei
Ferrocarril Sud, que la haa llevado a sostencr ¢l funcionamicnto det territorio ncuquine «como un cspacio absolutamente
desvinculado del mercado nacional y totatmente intcgrado con las provincias dei sur chilenow. Sin dejar de valorar los aportes
centrales de los trabajos de Bandieri a la compreasian del intercambio fronterizo argentino-chileno y que en gran parte no
pueden ser desconocidos para quicnes zborden la problematica, nos permitimos disentir en algunos aspectos. Cfi. Idem.
Mercado interno y regiones marginales. Un zjuste de periodizacién. V Jornadas Interescuclas-Departamentos de Historia,
Montevideo, 1995.

38 Ellnforme de Gabricl Carrasco, De Buenos Aires al Neuquén, Resefia geogrifica, industrial,administrativa, publicado
en 1902, relata su viaje hasta Chos Malal y desde alli intenta una caracterizacidn del Territorio. A pesar de esto ¢l mismo
Carrasco ackara que las condiciones de que ¢l comercio se realice centralmente con Chile se debe a dos razones: una la
inexistencia de vias férreas ni caminos fransitables desde Bahia Blanca hasta los andcs; la segunda cra la falia de control
aduancro en ¢l territerio argentino y por lo tanto la facilidad del transito cordillerano. Cfr. Idem, pp. 78-79.

#* Podemos distinguir cuatro zonas de donde parten cstas mercancias ; Confluencia, de donde salen el 24% del total de lanas
que llcga Bahfa Blanca, ¢f 17,07% de cucres fanarcs y el 33% de los cuczos vacunos; Piclin Leufit que participa con ci 8,4%
de lana enviada a Bahia, ¢l 17,4% de los cueros lanarcs y ¢1 25% de los cueros vacunos; Safiicd que cs propiedad de Fernando
Zingoni uno de los ganaderos mas importantes del Territorio y la zona de Collén Curé y Junin de Los Andcs, donde Juan
Mendaria es ¢l principal propictario que opera con distintos consignatarios. Mendaiia transporta ¢l 56% del total de la lana, cl
39.,67% de los cucros lanarces y el 29, 43% de los cueros vacunos hacia Bahia Blanca.

4 Dyicha medida propucsta y llevada a cabo por el gobernador Bouquet Roldan en 1904 recibid el cuestionamicnto de los
pobladores de Chos Malal y de aquellos como el Ing. Alsina, que poscia un cstablecimicnto ganadero en Las Lajas y aspiraba
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En general, nos parece que las interpretaciones realizadas han quedado presas de una
percepcion ligada a la realidad neuquina del siglo pasado, desestimando la importancia de los
cambios econdmicoes de fin de siglo. Una nota que nos resulta ejemplificadora de la percepcion
ala que hemos aludido, es la reflexion que le merecio el traslado de la capital al coronel Olascoaga.
Para este militar de la Conquista, al tener el territorio del Neuquén una forma de tridnguio
donde Confluencia vendria a ser su vértice, hacerla su capital serla como «colocar un portero en
el fondo de la casa»®. Para Olascoaga no cabe duda que el «frenten de la provincia era el
Pacifico por su relacién de dependencia con el pais trasandino; esto podria considerarse como
una imagen «residualy del imaginario de la Conquista, es decir un espacio que por varios siglos
habia funcionado como region integrada al espacio chileno y era el Neuquén que €1 mismo habia
«recuperadon para el pabellon nacional. Sin embargo, a principios del siglo XX, algunas zonas
del territorio manifestaban una circulacion de mercancias orientada hacia los mercados nacionales.

El traslado de la capital, en estas condiciones, puede ser interpretado como parte de una
estrategia de consolidar el «frente» de la provincia hacia et Atlantico; por otro lado, la importancia
gue adquiri6 el sur de Buenos Aires -especialmente Bahia Blanca- a fines del siglo XIX y primeras
décadas del XX, y el traslado del ovino al espacio patagdnico reflejan condiciones materiales
para una comercializacion de la produccién ganadera y sus derivados de este nuevo espacio.

Hasta aqui, nos resulta importante comprender que la vinculacién comercial con Chile
siguid vigente durante las primeras décadas del siglo XX, sin embargo al mismo tiempo se
articuld una vinculacion de orientacion atlantica que se vio reforzada y sostenida por el traslado
de la capital a la Confluencia y ia llegada del Ferrocarril Sud a Zapala en 1913, actuando ambos
factores como agenies dinamizadores de un intercambio que estaba conformandose
tempranamente. Esta orientacion se consolidard —en cuanto al volumen del movimiento— antes
de 1920 y a partir de aqui los circuitos orientados al Pacifico —sin desaparecer— quedaran reducidos
a algunas reas del Norte, reorientdndose la circulacion del drea Centro y Sur hacia los puertos
del Atlantico. Como primera aproximacion podriamos plantear que la vinculacion comercial de
Neuquén con Chile se mantuvo bajo las caracteristicas conformadas en ¢l siglo pasado, pero lo
que se modificé fue fa importancia de dicho trafico como Unico factor dinamizador del desarrollo
de la economia neuguina, rol que desempend en la centuria pasada. Esta funcion, en principio,
serd asumida también por los mercados del Atlantico antes de 1930 y el impacto de la Gran
Crisis debera analizarse a la luz de estos aspectos que ya se hacen presentes en los afios de 1920.

a convertir dicha localidad en: capital, o det General Olascoaga —ex gobernador del ferritorio, para quicn los criterios cstratégicos
defensivos de la frontera externa resultaban de suma importancia. Por cl contrarie, la medida fue recibida con beneplécito por
los vecinos de la zona de Barrancas —-cn la frontera norte al limite con Mendoza—, los vecinos del Departamento de Catan Lil
y del Departamentao de Junin de Jos Andes; en cl caso de estos Gltimos nos parcee claro que las vinculaciones dei sur con Bahia
Blanca y otros pucblos dc Rio Negro convertian cn una ventaja cl carrimicento de la capital a la zona de la Confluencia; en cl
¢aso de Barrancas alin nos queda cl interrogante de si su adhesion era un problema de rivalidad con la localidad de Chos Malal
o por ¢l contrario represcntaba una aspiracion de los intercses de los pobladores de 1a zona en su relacién con un circuito hacia
Mcndoza y hacia otras localidades de la provineia de La Pampa.

11 Citade en Orictta Favaro, «La gestion del Gobernador Bouquet Roldan y ¢f traslade de la Capitalidad del Territorion
Boletin del Departamento de Historia, Neuquén, Facultad de Humanidades, Univ. Nacional del Comalue, 1985, 6; p. 53.
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Anexo

Cuadro 1: Importaciones y exportaciones a Chile ($ oro)

Afo Import, Exporta. Saldo balanza

{procedencia) {destino) com. argentina
1910 518.110 2.825.655 2.308.545
1811 753.261 3.150.085 2.396.824
1912 663.400 2.564.356 1.900.947
1913 833.314 2.088.368 1.255.054
1914 582.377 1.318.979 -736.602
1915 1.044.804 1.805.164 760,360
1916 1.597.223 1.626.709 29.486
1917 3.732.224 4.364.991 632.767
1918 8.343.661 8.634.386 290,725
1919 8.917.651 3.037.691 -5.879.960
41920 6.962.458 5,204,711 -1.757.747
1921 4.333.029 1.693.777 -2.739.262
1922 3.570.257 2.417.771 -1.152.486
1923 3.961.355 4,355,299 393.944

Fuente: Argentina. Direccitn General de Estadistica, El Comercio Exterior Argentino
en 1921-1922 y Noticia Sumaria desde 1910 a 1922, Informe n® 1. Serie C. N°1, 1923.

Cuadro 2: Cargas totales despachadas en cada estacion de
Rio Negro y Neuquén por el Ferrocarril Sud entre 1904-1931

Estacién Ovino{u} % Vacuno(u) %  Alfalfa (in) Lana (tn)
Ric Colorado 1.142.842 28,0 5124 5,9 12.668 21.015
Choele Choel 107.306 = 2,6 4.888 0,8 16.230 7.525
Chimpay 181017 3,7 15.726 2,6 1.586 2412
Chelforo 134645 3,3 7.485 1,2 46 5.052
Rio Negro 426229 105 37.512 6,3 45,792 10.309
Allen 35686 0.8 4.561 0,7 93.478 308
Cipolleﬁi 89.766 2.2 41.448 7,0 207.530 422
Neugquén 66.560 1,6 82560 140 1.980 10.182
Plottier 21.947 05 2.514 2530 305
Senillosa 784.204 193 73.658 124 30 2.083
Challaco 385 4 42 825
R.Castro 29.237 07 4.551 0.7 12 2.775
Zapala 1.069.309 260 279480 474 25 25,998
Totales 4.058.921 589.5(1 381.959 86.109

Fuente: Argentina. Ministerio de Obras Publicas, Estadisticas de Ferrocarriles en explotacion,
Buenos Aires, afios 1904 a 1931,
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Cuadro 3: Movimiento de ganado vacuno y ovino despachado

por las estaciones del Ferrocarril Sud correspondientes

al Territorio del Neuquén (en ntiimeros indice, 1921= 100)

Afo Ovino A B Vacuno A B’
(3 afios) (caffos)

1904 0,8

1906 6 3

1908 2 10

1911 0,5 31

1913 26 401

1014 315 361

1915 263 201 367 376

1916 275 284 275 334

1917 131 223 202 11 251 303

1918 153 186 227 176 154 258

1919 140 141 192 255 180 236

1920 96 129 159 106 179 184

1921* 100 112 124 100 153 149

1922 69 88 111 34 80 134

1923 120 96 105 25 53 104

1024 181 123 91 65 41 66

1925 46 115 103 38 42 52

1926 180 135 119 48 50 42

1827 62 96 117 31 39 41

1928 90 110 118 26 35 41

1929 196 116 114 27 28 34

1931 186 157 131 145 66 55

Ay B: Medias maviles.
* 1921 afio base, representa la mediana de la serie.
Fuente: ldem cuadro 2.
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Cuadro 4: Movimiento ganadero con destino a Chile
y a las estaciones del Ferrocarril Sud

Por ffcc desde Neuquén Chile

Afio - Owvino  Vacunc Ovino Vacunoc

1906 4,843 587 16.849 7.914
1908 1.084 116 83.321 67.321
1915-1918* 635.792  159.510 14.374 48.660
1919 108.788 43,707 19.482 . 3954
1920 74.332 18.308 21.116 2.443
1921 77.222 17.123 39.922 6.727
1922 54.018 5.823 1.150 474
1923 93.408 4.363 8.394 2.264
1924 140.339 11.170 1.798 2.374
1925 35.685 6.527 562 5.294
1926 139.240 8.336 15.713 11.479
1927 48,339 5,347 11.182 12.903
1928 70.196 4,543 5.001 6.854
1929 151.587 4.648 5612 16.121
1931 144,126 24917 - -
* S0lo Longuimay.

Fuente: Estadisticas del Ferrocarril Sud, op. cit. Datos del Boletin Estadistico de
Chile (aporte de investigadores de la Universidad de La Frontera).

Cuadro 5: Movimiento de mercancias y ganado segun destino declarado
por ias Guias del Juzgado de Paz de Loncopué {lugar que ocupa cada
destino en porcentaje)

1909 1810 1911 1912 1913 1914 1915 1926 1827 1934

Chile 85,9 78,8 92,1 93,5 88,1 85 72 1 2,9 4.6
B. Blanca 24 - 0,7 19 37 B8 - - 1,9 2.1
Neuguén 24 95 48 5,1 23 1 - - 1 31
Chubut - 1.7 3.3 0,3 - - - - 2,9 -
Las Lajas - - 0,7 - - - 3 6,7 48 2,86
Zapala - - - - 2,3 29 8 487 452 190
Norquin - - - - 1 52 9 176 260 292
Minas - - - - - - - 1,6 1.0 3,0
B. Aires - - - - - - - 57 38 205
Rio Negro - - - - - - - - 2,9 3,6

Fuente: Neuguén. Juzgado de Paz de Loncopug, Libro del Juzgado de Paz de Loncopué. Registro de guias
para el movimiento de ganado y frutos del pais. Varios afios.
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Cuadro 6: Movimiento de ganado y mercancias de Loncopué.
Vollimenes totales entre 1909-1915 y 1926, 1927 y 1934

Vacunos Yeguarizos Mulares lL.anares Cabrio
C.Pacifica 15.194 10.000 8.267 56.301 27.122
C.Atlantico 20.235 5.271 1.542 69.955 56.972
Lana {tn} Cuero Cuero Cerda (tn)
cabrio (tn) fanar (tn)
C. Pacifico M2 43,5 11 -
C. Atlantico 108 51 4 7

Cuadro 7: Movimiento de mercancias, segun destinos,
del departamento de Chos Malal entre 1910 y 1914

Cuero Cuero Cuero Lana (kg) Cerda

vacuno lanar cabrio
A Chile - - 4.484 18.295 -
Bahia Blanca 304 742 9.290 21.478 905
Rio Negro 7 70 500 - 222

Fuente: Neuguén, Archivo Historica Provincial, Guias del Juzgado de Paz de Chos Malal. Caja de archivo,sfd.
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Cuadro 8: Movimiento de ganado y mecancias
del departamento de Chos Malal. Afio 1919

Destino Vacunos Yeguarizos Mulares Lanares Cabrios
Chile 57 435 751 1.190 44
Cipolletti 340 59 38 - -
C.Corderc 222 119 392 112 22
Minas 3.362 2.001 515 7.418 6.788
Zapala 180 76 283 50 -
Neuquén 100 20 - - -
Norquin - 7 - 200 -
Anelo 178 170 17 62 136
T.Malal 172 104 8 200 140
C.3altos 50 29 72 - -
B.Aires 96 - - - -
Destino Cueros Cueros Cueros Lana kg
vacunos cabrios lanares

Chile - 2.399 62 4.330
Cipalletti - 130 - -
C.Cordero 17 1.580 - 2.321
Zapala - 632 40 2.550
B. BLanca 38 3.034 232 6.655
B. Aires - 3.813 74 1.439

- 81 - 238

C.Saltos

Fuente: Neugquén. Archivo Historico Provincial, Cajas de Archivo.
Guias del Juzgado de Paz de Chos Malal, 1919,



LLA RECIENTE HISTORIA POLITICA DE LA ARGENTINA
DEL OCHENTA AL CENTENARIO"

Paula Alonso™

F1 presente trabajo toma como punto de partida el trabajo realizado por Ezequiel Gallo
(1990): “Historiografia politica: 1880-1900”. En ¢l Gallo analizaba lo més novedoso publicado
en los treinta afios previos y delineaba las repercusiones que los cambios historiograficos sajones
y franceses habfan tenido en los centros académicos nacionales. Sobre este iiltimo punto, Gallo
finalizaba sus reflexiones mencionando que, luego de mas de dos décadas de primacia de la
historia social y econdmica, al terminar la década del setenta algunos historiadores anunciaban
el retorno de Ia politica como una de las dreas centrales de la disciplina. Lawrence Stone, uno de
los mas vociferantes anunciantes de estos cambios, victoreaba el retorno de la narrativa
reivindicando, entre otras cosas, la especificidad (o incluso la autonomia) de la politica, un 4rea
que habia practicamente sucumbido en los sesenta bajo los determinantes de categorias
socioeconomicas cuantificables (Stone 1979). Aliviado por la nueva tendencia emergente, Stone
delineaba sus principales implicancias: una historia narrativa mas que analitica, cuyo objeto de
estudio es Jo especifico antes que lo colectivo o lo estadistico, focalizada en el hombre y no en
circunstancias.

El anuncio de Stone sobre el resurgimiento de la narrativa y el retorno de la politica como
un 4rea especifica de estudio no estuvo ausente de la polémica que generalmente acompafa a
proclamas tan categéricas. Muchos se unieron a la defensa de la narrativa y de sus implicancias,
no $6lo desde la derecha intelectual sino también desde la izquierda, cuya autocritica también
apuntaba al descuido en que se habia dejado a 1a historia politica al focalizar Ia tematica en las
estructuras socioecondmicas.! Muchos otros, sin embargo, consideraron las proclamas de Stone
y sus seguidores como la reivindicacién de un método pasado de moda, adecuado sblo para

* Este trabajo fue presentado en las Jornadas de Historia de la Universidad Torcuato Di Tella en noviembre de 1997. Agradezeo
la invitacidn de la Universidad para escribir este trabajo v los comentarios recibidos durante su presentacion. Tambicn quisicra
agradecer al Leverhuime Trust y a la Fundacion Antorchas por financiar partc de fa investigacion de la que este trabajo forma
parle,

™ Universidad dc San Andrés.

! (Otro de los mas implacables defensores de 1a historia politica y la narrativa ha sido H. Himmelfarb (1987). Ver tambicn B.
Bailyn (1982). Un cjemplo de la autocritica de la izquicrda pucde encontrarse en E. Genovese (1976).
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historiadores que mentalmente quedaron atascados en el siglo XIX, entre los cuales los criticos
sefialaban a Stone como el principal ejemplo.? Lo interesante para rescatar aqui, sin embargo, es
que los argumentos de unos y otros preanunciaban un aspecto de los cambios que han ocurrido
desde entonces en la disciplina y que componen lo que hoy en dia ya es una noticia vigja: la
historia politica ha venido a ocupar un lugar privilegiado dentro de la historia, un lugar central
que habia disfrutado durante el siglo XIX y principios del XX, pero que habia perdido desde los
afios cincuenta frente a los avances de la historia econémica y de la historia social.

Sin embargo, en su forma y contenido, la nueva historia politica que se ha venido
desarrollando durante los ochenta y los noventa no es la misma que la vieja historia politica del
siglo XIX o la narrativa historica predilecta de Stone.’ El retorno de la historia politica ha sido
acompanado de profundas innovaciones en la metodologia y de una gran expansion en su tematica
y objeto de andlisis. Dichas innovaciones, no exclusivas del drea de la historia, son el resultado
de una seric de giros (lingiisticos, interpretativos, retoricos) dentro de las ciencias humanas.* Si -
bien estos giros difieren entre si, y cada uno de ellos engloba una diversidad de avenidas
interpretativas, tienen por comin denominador el cuestionamiento del positivismo cientifico.
En Gltima instancia, lo que las tendencias mas extremas de estos giros ponen en juicio cs la
posibilidad de hacer historia o de “rescatar el pasado™ en la forma que se habia venido haciendo
en la modernidad, desafiando ademés la universalidad de los puntos de vista y afirmando la
inevitabilidad del relativismo.’ Los cambios de la disciplina también son resultado de la relacién
cambiante gue ha experimentado, en nuestro caso la historia, con sus disciplinas vecinas, Lo
que se ha agudizado en estos afios es el desdibujamiento de los limites siempre imprecisos entre
las distintas areas, }o que comiinmente ha sido referido como ¢l acecho de la historia para otras
disciplinas. Si en los sesenta la historia se encontraba “acechada” principalmente por la sociologia
y la economia, desde los ochenta lo ha estado por la antropologia, la literatura y la lingiiistica.
Los resultados diversos en método y temdtica que han resultado de los nuevos enlaces entre
disciplinas vecinas, generalmente se encuentran englobados bajo el amplio género de estudios
culturales.

Naturalmente, estas innovaciones han afectado el 4rea de la historia politica. Han
transformado su objeto de estudio, sus métodos, e incluso puesto en duda la posibilidad de
delimitar un Area de la historia politica como tal. Si en la vieja historia politica decimononica el
principal sujeto de estudio eran fos “grandes” hombres o ]a élite, y en la nueva historia politica
de los aiios cincuenta y sesenta eran los grupos sociales o “los de abajo”, estas categorias se
encuentran desdibujadas en la nueva-nueva historia politica de los ochenta y los noventa. Estos
agregados sociales han ahora desaparecido bajo el peso de actores culturalmente construidos. Si
la politica es entendida ahora como una construccion cultural que se crea a través del lenguaje y
de los simbolos, todos los sujetos histéricos —~homosexuales, prostitutas, reyes y lores- son
contribuyentes esenciales en la construccion de la nacién. Dentro de la nueva historia, tanto por
los sujetos de estudio como por los métedos desarrollados, se dificulta delimitar las dreas entre
historia politica, social o intelectual ya que ellas quedan desdibujadas dentro de la nueva historia

2 Asilo exprest G. Wood {1982: 8),
1 Stone dejd entrever su desilusion en sendos trabajos (1991 y 1992).
+ A cstascrie de giros pucde agregarsc cl “histérice™ anunciade recienfemnente en T.J. Me Donald (1596).

5 Unituminador analisis sobre las implicancias del posmodernismo y posestructuralismo en Ea préctica de la historia puede
cncontrarse en R, Berkhofer Jr. (1995).
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cultural.

Seria exagerado afirmar, sin embargo, que los cambios brevemente mencionados han
transformado profundamente a la historia académica. Como toda innovacién, estos cambios han
producido fieles creyentes, seguidores selectivos, muchos escépticos y una gran mayoria de
indiferentes. La brecha poco transitada entre los que piensan la historia y los que la escriben ha
resultado en frecuentes acusaciones mutuas de indiferencia o desconocimiento sobre lo que hacen
unos vy otros. No es el momente aqui de detallar estos debates, de realizar un balance del estado
actual de la disciplina, ni de referenciar los avatares de la historia politica en los Gltimos cuarenta
afios en otros paises ¢ en la Argentina.® Por el contrario, en las siguientes paginas se intenta
analizar algunos aspectos de algunos ejemplos de la mas reciente historia politica realizada por
algunos historiadores dentro del periodo del ochenta al centenario en la Argentina. A primera
vista puede observarse que también en nuestro pais Ja politica ha encontrado una centralidad
anies perdida y ha sido abordada desde diversos enfoques. Las publicaciones escogidas son
trabajos que han aparecido con posterioridad al andlisis historiogréfico de 1990 realizado por
Gallo, y que estan comprendidas dentro de tres dreas tematicas seleccionadas: las elecciones, la
prensa, y la biografia politica. .

La eleccidn de los trabajos y de los temas a tratar puede presentar innumerables objeciones.
Entre otras cosas, y en relacion a los cambios referenciados, puede objetarse que en esta arbitraria
seleccion se ha adoptado una definicidén demasiado estrecha y pasada de moda de lo que constituye
la politica. Puede ademds argumentarse que también se adopta aqui una definicién muy excluyente
del sujeto politico al quedar excluidos, por ejemplo, las mujeres, los delincuentes, o los grupos
marginales que se han convertido en los sujetos principales de algunos estudios recientes. También
puede objetarse que la seleccion realizada implica ademas una definicion muy estrecha de lo que
es la historia y de quienes la practican ya que, st bien la historia pelitica no puede reducirse a lo
que escriben los historiadores profesionales, los trabajos seleccionados agui son de corte
académico.”

Todas ellas son objeciones validas. Sin embargo, la seleccién realizada no responde a
respuestas a priori sobre qué constituye la historia politica, cudl es su sujeto, ni quiénes estan
mejor capacitados para escribirta. Por el contrario, la seleccion de trabajos aqui reunidos responde
a razones mas simples. En primer lugar, responden al hecho de que en los tiltimos aflos las tres
areas seleccionadas se han visto enormemente desarrolladas. Cuando Gallo escribia sus paginas,
justamente hacia notar la marcada ausencia de estudios sobre elecciones y periodismo, y lo
mismo podria haberse agregado para ¢l drea de la biografia. Ahora, en cambio, se observa
claramente que son justamente estas tres dreas donde se ha avanzado mas marcadamente. En
segundo lugar, porque lo que se intenta hacer aqui no es hacer un inventaric completo sobre lo
producido en los Gltimos afios, sino analizar cémo una serie de trabajos especificos nos permiten
repensar la historia politica de la Argentina del ochenta al centenario, Mds que preguntarnos
qué se ha producido altimamente sobre este periodo de historia argentina, la pregunta principal
que ha guiado estas pdginas es cdmo podemos pensar la politica de este periedo a partir de
algunos estudios realizados recientemente. Esta pregunta justifica otra restriccién importante en

& Reflexiones sebre ¢] estado actual de la disciplina pueden encontrarse en Mc Donaid {1996), Berkhofer Jr. (1995), 1.
Julliard (1981), G.G. Iggers (1997), J. Topelski {1996), F.X. Guerra (1993), L. Hunt (1998), y la coleccion de cnsayosen L.
Hunt (1989), V.P. Pecora (1989). Sobre los avatares de la historia politica en los Estados Unidos ver A. Bogue (1986); en
Francia F.X. Guerra (1993); en Inglaterra J. Vernon (1994). Para ¢l caso argenting pucde consultarse T.Halperin Donghi
(£986).

? Para una propuesta distinta sobre este Gltimo punto ver A. Cattaruzza (1995).
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la seleccidén adoptada; los frabajos aqui analizados se concentran en la ciudad de Buenos Aires.
Esto no implica ser indiferentes a la numerosa produccion que recientemente se ha visto sobre
otras areas del pais, particularmente las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y, en menor
medida, Cordoba. Sin embargo, no se ha producido para otros lugares una concentracion tematica
dentro del periedo que nos ha tocado analizar como fa ocurrida en los trabajos sobre elecciones
y prensa en la ciudad de Buenos Aires entre el ochenta y el centenario que ha tenido lugar entre
estos (Gltimos afios.

La historia electoral

El tema de las elecciones, como s¢ ha mencionado, se ha convertido en una de las dreas
mas desarrolladas dentro de la historiografia politica de los Gltimos afios. Practicamente inexistente
hasta hace poco tiempo hoy compone uno de los temas donde comparativamente mas se ha
avanzado. Los nuevos trabajos se han concentrado en distintos periodos de la vida electoral del
pais y han abordado el tema desde distintos enfoques.® Y si bien los periodos analizados, las
metodologias empleadas y las conclusiones a 1as que se ha arribado son muy variadas, lo importante
es que cada uno de los trabajos ha servido para ir clarificando la “Leyenda negra” que se habia
forjado alrededor del tema de la representacion politica en los paises latinoamericanos (Annino
1995).

La presente resefia solo incluye los trabajos sobre elecciones publicados desde 1988,
centrados en 1a ciudad de Buenos Aires durante los afios del ochenta al centenario. Sin embargo,
resulta necesario hacer una excepcion a estas restricciones para hacer una breve referencia a los
trabajos de Hilda Sabato que se centran en un periodo inmediatamente anterior, el de las décadas
del sesenta y del setenta. En sus investigaciones las elecciones se encuadran dentro de una
tematica mas amplia de ciudadania, participacion politica y formacion de una esfera pablica en
Buenos Aires. Inicialmente sus trabajos se concentraron en la participacién politica de los
inmigrantes, para luego extenderse recientemente a la poblacion portefia en general’ Y si bien
sus articulos iniciales estudian principalmente formas de participacion distintas al voto, cuando
se refiere mas precisamente a la temdtica de las elecciones, Sabato sugiere que éstas, lejos de
representar mecanismos para vincular la sociedad civil con'el sistema politico, se trataban “de
un mormento en que tas facciones politicas ponian en juego sus clientelas mis o menos ampliadas
seghn las circunstancias,”'® y donde los votantes estaban compuestos por un reducido grupo
surgido de las clases populares, en su mayoria miembros de los sectores menos calificados de la
sociedad. Segiin Sabato, si bien la mayoria de los habitantes eran indiferentes al juego electoral,
la poblacién, incluso ia extranjera, participaba de una esfera plblica que se desarrollé en Buenos
Aires durante los afios sesenta y setenta, principalmente a través de la expansion de la prensa, la
proliferacion de asociaciones y el desarrollo de una cultura de movilizacion. Sin embargo, a
diferencia de otros paises en los cuales este crecimiento de la esfera publica se asocia con un
aumento de la participacion en el sistema electoral, Sabato afirma que esto no ocurri6 en Buenos

% L os trabajos aqui analizados comporen sélo algunos de los estudios sobre ¢l tema clectoral. La restriecion de csta resefia al
periode 1880-1910 hace que muchos nuevas estudios no sean aqui incluidos. Ademaés de la decision de incorporar en esta
resciia solo las publicaciones de fos tltimos oche o nueve afios (desde que Gallo publicd su andlisis historiogréfico) implica
que varios estudios anteriores no sean aqui resefiados.

9 H. Sabato y E. Cibotti (1986; 1990), Sabato y E. Palti (1990), Sabato (1992}, Sabato (1995), Sabato (en prensa).

W Sabato y Cibotti (1990); ver también Sabato (1998).
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Adires, donde las elecciones no fomentaron una relacion entre la sociedad civil y la politica, o
expandieron el niimero de los participantes. La reforma electoral de 1912, por lo tanto, no
significaria la expansion de la ciudadania sino su creacién, ya que anteriormente el sistema no
habia sentado las bases para su surgimiento, En uno de sus mds recientes trabajos, publicado en
1995, Sabato contintia avanzando sobre su tesis tradicional, al tiempo que la renueva parcialmente.
Luego de enfatizar una mayor participacion de la poblacion en las campaiias. electorales, una
participacion que trascendia el circulo estrecho de los que finalmente votaban, redefine a las
elecciones de la época como “un sistema de sufragio universal, voto restringido, participacion
ampliada, y practicamente sin ciudadanfa politica.” (Sabato 1995: 142) Por lo demds, mantiene
la hipétesis tradicional de pensar en las elecciones como un juego intrapartidario, de escasa
participacion, donde los principales actores eran las clases bajas."

I.os trabajos de Sabato, como hemos dicho, se han restringido al periodo del sesenta al
ochenta, avanzando pero sin desarrollar Ia idea que a partir de 1880 la naturaleza de las elecciones
cambia. Y si bien cronologicamente no deberia incluirse su analisis en esta breve resefia, la
forma en que Sabato ha puesto en el mapa historiografico el tema de las elecciones, merece ser
celebrada. En primer lugar, porque ha colocado el tema de las elecciones dentro del arco tematico
mas amplio de representatividad, participacion y ciudadania dandole a las elecciones un marco
de referencia. En segundo fugar, porque ha avanzado sobre un objeto de estudie hasta entonces
poco conocido: la relacidn entre inmigrantes y politica, sobre el que ha desplegado unas muy
sugerentes hipdtesis interpretativas. En tercer lugar, vy relacionado estrictamente con el periodo
que hoy nos atafie, porque ofrece un punto de referencia significativo para analizar contrastes y
similitudes con el desarrollo de la cuitura electoral en afos sucesivos.

Algunos rasgos de las elecciones en la ciudad de Buenos Aires entre el ochenta y el
centenario han sido analizados por quien escribe estas lineas en dos articulos publicados
respectivamente en 1993 y 1996, y-en un libro en prensa sobre la formacién del Partido Radical
en la Argentina."? El primero de los trabajos se concentra en las elecciones de la década del
noventa y analiza la naturaleza de los votantes, la competencia entre los partidos y el
comportamiento electoral del principal partido de 1a oposicidn, la Unién Civica Radical. Del
analisis detallado de dichas elecciones se desprende gque el mundo electoral de estos afios era
mas competitivo de lo que tradicionalmente se habfa imaginado. Este grado de competitividad
se vislumbra en los resultados mismos de los comicios, en la ausencia de bastiones geograficos
donde siempre triunfara el mismo partido, y por los pequefios margenes con que las elecciones
eran ganadas o perdidas en cada una de las circunscripeiones de la ciudad. Contra las hipotesis
tradicionales que representaban a la UCR como un partido sin posibilidades de éxito en la lucha
electoral, se argumenta aqui que, a pesar de las desventajas que experimentaban en relacion al
partido oficial, los radicales mostraron ser exitosos en la lucha electoral portefia; en realidad,
tan exitosos que obligaban a la UCN y al PAN a formar alianzas electorales si querian triunfar
en los comicios. El analisis de un padrén electoral de 1896 también revela algunos aspectos de
los inscriptos en las elecciones. Todos los sectores sociales se hallaban representados en dicho
padrén, y se trataba ademds de un electorado mayormente calificado, ya que el 92,5% sabia leer
y escribir. Luego de analizar las bases sociales del radicalismo, el articulo concluye afirmando

#1 Lo mismo sc repite en su tiltimo trabajo, donde contrasta 1a naturaleza de las movilizaciones piiblicas con las de la lucha
politico-clecteral, Sabato {en prensa: 27-28; 1998).

12 P Alonso (1993; 1996). El libro en prensa csta basado en la tesis doctoral “The Origins of the Argentine Radical Party,
1830-1898”, PhD dissert.., Oxford University, 1992.
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que, si bien el partido no logrd conseguir adeptos entre los sectores mas bajos de la sociedad, la
clase social no era un factor determinante en la formacién de las preferencias electorales de los
ciudadanos.

El analisis del nimero de votantes de la ciudad de Buenos Aires entre 1890 y 1930 nos
habla de un fuerte crecimiento del electorado en los afios previos a la reforma de 1912, Adn
incluyendo elecciones fuera del calendario electoral (para reemplazar a un representante difunto
o que hubiera renunciado a su cargo), elecciones sin competencia entre partidos, o elecciones
que tuvieron lugar s6lo en la mitad de la ciudad con motivo de la reforma electoral de 1902, el
promedio de votantes portefios de este periodo era de mds del 27% del total de la poblacion
habilitada para votar, Con algunas excepciones (como una minima del 10% en 1893 y una
maxima de 36% en 1898), la proporcion de votantes oscilaba entre el 20% y el 30%. Lo que ha
pasado desapercibido, sin embargo, es que la estabilidad de estos porcentajes a lo largo de los 22
afios previos a la ley Saenz Pefia, no significan estancamiento, sino fuerte crecimiento. El
electorado, es decir, 1a poblacion habilitada para votar, crecia en estos afios a tasas del 5% anual,
uno de los mas altos ritmos mundiales, lo que implica que si bien la proporcion de votantes sobre
¢l electorado se mantenia estable, en realidad el nlimero de votantes crecia fuertemente, incluso
mds aceleradamente de lo que crecia el electorado. El ripido crecimiento del electorado demandaba
de los partidos politicos ¢l desarrollo constante de formas de atracciém de la poblacion al juego
politico, donde se recurria a todo tipo de estrategias, desde la organizacion de asados con cuero,
bailes, proyecciones de cine al aire libre, el transporte de electores en automdviles, e incluso de
los atractivos femeninos utilizando jévenes mujeres en las campafias. Lo que se apunta aqui es al
desarrollo de una cultura electoral, cambiante a lo largo de las décadas, que intentaba con éxito
durante las campafias electorales incluir cada vez mas participantes en el juego politico.

Ema Cibotti (1995) ha analizado la eleccién municipal de 1883, donde participaron
extranjeros junto a ciudadanos nativos. Este trabajo se encuadra dentro de una fuerte corriente
historiografica que analiza la participacion de los inmigrantes a nivel municipal, y que cuenta
con minuciosos y reveladores trabajos no sélo sobre la ciudad de Buenos Aires sino también
sobre Rosario, las colonias agricolas de Santa Fe y algunas zonas de la provincia de Buenos
Aires."* Esta nueva tendencia desafia la tesis de la apatia politica de los inmigrantes y retoma la
tematica expuesta por Ezequiel Gallo en Farmers in Revolt (1976), que destaca la participacion
de los inmigrantes en la politica. Concentrindose en la comunidad italiana de la ciudad de
Buenos Aires, Cibotti analiza distintos aspectos de la camparia electoral de 1883, resaltando los
esfuerzos de la comunidad para movilizara la poblacion (particularmente a la italiana) incitdndola
a acudir a las urnas. Se describe la forma (de abajo hacia arriba) en la cual se elegian las
candidaturas dentro de las agrupaciones politicas, y también cémo la voluntad de los lideres
nacionales (como Julio A. Roca) no era univoca, sino que debia ser mediada por los intereses de
los otros miembros de la organizacion politica. Otro de los aspectos también mencionados, pero
poco explorado en el trabajo, es la forma en que el partido oficial (del presidente Roca}, una vez
victorioso en las urnas, termind desafiando la voluntad del presidente una vez que sus miembros
accedieron al Consejo Deliberante. Lo interesante para resaltar aqui es la serie de elementos
constitutivos del acto electoral que se mencionan a lo largo del articulo: actos politicos publicitados,
una prensa movilizadora, italianos participando codo a codo con los nativos por hacerse un

11 Sabato y Cibotti (1986; 1990), Sabato y Palti (1990), Cibotti (1988), Bonaudo y ofros (1988, 1990}, Bonaude (1996; en
prensa), M. Tarnavasio (1988), C.F. Silberstein (1987), Meglas (1992), S.M. Cragnolina (1987), E.J. Miguez (1987), O.
Pianetto (1991). Una lectura critica dc csta vertiente puede verse cn T. Di Tella (1989), y en R, Gandolfo (1991). Un tema
simitar a estc altimo pucde también verse en Cibotti (1590).
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ambito de representacion, formas semidemocraticas (aunque segiin 1a autora ficticias) de seleccion
de candidatos. Todos estos elementos hablan de las elecciones como intentos de inchisidn de
inmigrantes y de locales en el dmbito de la politica.

En su tesis doctoral, Dolores Cullen (1994) ha analizado en detalle las elecciones de la
ciudad y la provincia de Buenos Aires, que tuvieron lugar entre 1898 y 1904, Luego de describir
en detalle las campafias electorales, las leyes electorales vigentes, los distintos niveles de
participacion y los dias del comicio, Cullen llega a una serie de conclusiones.™ En primer lugar,
v en contra de las versiones tradicionales que minimizan el rol de las elecciones en ¢l sistema
politico, se esgrime aqui que éstas cumplieron un rol crucial. El fraude y la baja participacién en
el dia electoral no eran exclusivas de la Argentina y las elecciones legitimaban, de alguna forma,
a los elegidos a través de este procese. En segundo lugar, si bien es dificil establecer cuantos
participaban en las distintas facetas de la campaiia y del proceso electoral en comparacién con
quiencs finalmente emitian el voto. El fraude que se cometia al cambio de siglo, por otro lado, se
llevaba a cabo dentro de ciertos limites cuyos excesos eran considerados inaceptables por los
participantes del sistema politico. La legitimidad, argumenta Cullen, es una cuestién de grado.
La relevancia de la eleccion consistia en que era la tnica ruta que conducia al poder y que por
ello las autoridades y la mayoria de los partidos politicos invertian dinero v esfuerzos en funcién
de ser ungidos por el velo de legitimidad que otorgaba 1a victoria electoral. Cabe recordar que
siempre se celebraron elecciones regularmente, que los resultados electorales en estos afios eran
aceptados por todos los participantes, y que si bien habia otras formas de participacion, la autora
concluye que la relevancia de las elecciones radica en que se convirtieron en a Gnica forma de
acceder al poder. ‘

Finalmente, Eduardo Zimmermann (1997) ha analizado el rol de la prensa y la opinidn
publica en las camparias electorales de 1904, 1906 y 1908 en la ciudad de Buenos Aires,
concenirandose en el diario La Nacién y en el Partido Republicano. Luego de analizar cada
campaiia en detalle, Zimmermann enmarea estas elecciones dentro de la vertiente reformadora
del sistema politico que tendia hacia su purificacién v apertura.'” Las contradicciones existentes
entre el principio de regeneracion politica perseguido por todos y los medios utilizados por el
gobierno para alcanzarlo, se manifestaron abiertamente en estas elecciones (principalmente en
la de 1908) y polarizaban el espectro politico. Mientras que el gobierno utilizaba mecanismos
propios del antiguo régimen (como el conirol electoral) para alcanzar la regeneracidn, la oposicion
establecia que ésta debia lograrse motivando el despertar civico del pueblo (en este caso el
portefio), el cual ya habia dado muestras de brio en elecciones previas (las de 1904 ¥ 1906). La
movilizacion y el civismo eran entonces los mecanismos que la oposicidén privilegiaba para
avanzar por el camino de la regeneracion politica.

$Qué nos dicen estos nuevos trabajos sobre el mundo electoral del periodo que estamos
tratando? En primer lugar, cabe sefialar que uno de los aspectos mas dificiles de ditucidar dentro
de este tema es el de precisar cudl fue el significado de las elecciones dentro del sistema politico
de la Argentina del ochenta al centenario. El tema de las elecciones parece exacerbar los problemas
propios de todo investigador que se enfrenta a las fuentes y sobre ella debe aplicar ciertos
procedimientos. Dados los intereses en pugna de los testigos del momento, es dificil balancear
los distintos testimonios que acompaflaban a cada acto electoral. Al mismo tiempo, dada la

M Algunas dec cstas conclusiones aqui cxpucstas no son exclusivas de csta tesis sino que también pueden encontrarse en
algunos de los trabajos resefiados en las piginas previas.

5 VYer también E, Zimmermann (1994).
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naturaleza de esas elecciones, es dificil confiar plenamente en los datos cuantificables, como por
ejemplo los resultados electorales o el analisis de padrones. Siendo uno de los investigadores
que recientemente mds ha utilizado el andlisis cuantitativo, debo reconocer que su validez radica
més en marcar tendencias o en alertarnos sobre ciertos factores, que en brindarnos una vision
totalmente fidedigna de lo que ocurria por aquel entonces. A los problemas de las fuentes hay
que agregarle los propios de la interpretacion. Las denuncias sobre fraudes electorales tan comunes
en la época, son generalmente tomados como indicadores del control {o al menos del intento de
control) que ejercia el gobierno sobre las elecciones. Pero también la ausencia de denuncias de
fraudes y las descripciones del acto electoral como pacifico pueden ser interpretadas como
elecciones controladas por el gobierno, ya que puede afirmarse que éste ha alcanzado tal grado
de dominio sobre el acto electoral que el comicio puede desarrollarse pacificamente. A cien aflos
de distancia, resulta dificil discernir si es el acto electoral tumultuoso y violento, o el pacifico y
tranquilo el que representa un avance sobre las practicas electorales vigentes. Un problema
similar ocurre con las cifras de votantes. Un alto niimero de votantes no puede correlacionarse
automaticamente con un genuino interés de la ciudadania por ejercer los derechos politicos, ya
que era un hecho conocido que aun en elecciones no competitivas el partido oficial movilizaba a
los votantes para darle a la eleccidn el rasgo de legitimidad necesaria (Guerra 1994: 61). Al
mismo tiempo, un bajo nimero de electores tampoco puede despreocupadamente asociarse con
la indiferencia de los ciudadanos ya que la abstencidn podria en algunos casos ser una abstencién
activa, de rechazo del sistema electoral, mas que una evidencia clara de apatia civica.'

En vista de las dificultades particulares que presenta el tema, resulta natural que Jos trabajos
aqui analizados difieran en su metodologia, en su foco de estudio y en muchas de sus conclusiones.
Pero més que las diferencias, sin embargo, 1o que interesa rescatar aqui son sus rasgos en comun,
siendo el principal el hecho de que nos obligan a repensar el mundo de la politica electoral en el
Buenos Aires de la pre-reforma, Releyendo en conjunto los articulos referidos al periedo del
ochenta al centenario es posible reunir algunas reflexiones, aunque estas puedan ser o no
compartidas por sus respectivos autores.'” La primera reflexion apunta meramente a rescatar la
importancia de periodizar o subperiodizar. Si bien es lamentable que no exista adh un estudio
comprensivo de las elecciones de todo el periodo del ochenta al centenario, lo cierto es que estos
trabajos puntuales o de subperiodos demuestran que uno de los grandes equivocos de la
historiografia es que nos hemos acostumbrado a ver este periodo como un solo bloque, sin ser
sensibles a las implicancias que los fuertes cambios politicos, sociales, culturales y econdmicos
tuvieron lugar en el mundo electoral. Naturalmente que no es lo mismo analizar el mundo
electoral de una ciudad de 180.000 habitantes que una de 1.500.000, ni pueden ser idénticas ia
naturaleza de un mundo electoral donde participaban entre 5.000 y 10.000 personas que ofro en
el que participan mas de 30.000, con un grado muy diferente de alfabetizacién y de nivel de vida
(Alonso 1996: 189-190). También debe resaltarse la necesidad de comparar los andlisis de diversas
localidades atin dentro del mismo periodo ya que, coma algunos de los nuevos trabajos demuestran,
lo que puede argumentarse sobre la participacion electoral de los inmigrantes en Rosario, por
ejemplo, no puede generalizarse para el resto de la provincia.'™® Es de esperar que los esfuerzos

' Ver, por cjemplo, Cragnolino (1987:436).

17 Excluyo de cstas reflexiones a los trabajos de Sabato ya que la autora reitera repetidas veees que sus anélisis se reficrena
las décadas del sesenta y del setenta, cambiando lucgo ¢l mundo clectoral.

15 Ver por cjemplo los contrastes entre los andlisis de Silberstein (£987), por un lado, y port otro los de Bonaudo {1996; en
prensa), Bonaudo y otros (1988; 1990).
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en estas direcciones continlien para poder tener un mejor panorama a nivel municipal,
departamental e incluso provincial,

Un segundo elemento que me interesa rescatar aqui es que, dentro de su diversidad, todos
los trabajos aqui analizados indican que la poblacién de Buenos Aires era menos indiferente a
las elecciones de lo que hasta ahora apuntaba [a historiografia tradicional. Tanto si tomamos las
cifras de la poblacién electoralmente activa, como las ricas descripciones sobre la vida de los
clubs, los esfuerzos realizados por los comités por despertar el interés de la poblacidn, las
incitaciones que los diferentes grupos politicos realizaban desde la prensa alentando el civismo,
asi como si reparamos ¢n los andlisis de la participacion de los exiranjeros en las elecciones
municipales, vemos que los comicios inclufan un gran nimero de participantes, niimero que no
necesariamente se veia reflejado en las cifras de votantes. Esto no es sorprendente si se repara en
que la movilizacion era el elemento clave de la eleccion, La movilizacion del electorado era la
unica herramienta con la que los partidos de oposicion era la apatia civica de los habitantes y
ciudadanos. Por lo tanto no debe extrafiarse, como se ha hecho notar, que los partidos de oposicién
hayan armado sus campahas atacando estos dos frentes (Bonaudo 1996: 85-86). Asi mismo, la
movilizacién también era crucial para el partido oficial. En elecciones competitivas, el partido
oficial también necesitaba movilizar el electorade ya que se habfa probado desde la década del
noventa que las ventajas con las que contaba por ser el partido oficial no eran suficientes para
garantizarle la victoria. Y aun en elecciones no competitivas el partido oficial necesitaba de la
movilizacién ya que era necesario otorgarle al candidato cierto grado de legitimidad que solo
podia ser obtenido con un nimero minimo de votos." La diversidad de los métodos empleados
para atraer tanto a los simpatizantes partidarios como los meramente interesados en obtener
algin provecho personal de la eleccidn, junto con las cifras de creciente participacién electoral,
parecen indicar que, a partir de 1890, la seduccion del votante en lugar de su coercion fue la
herramienta mas empleada durante la eleccién en lograr la movilizacion, y que todos los partidos
desplegaron estrategias tendientes a incluir un mayor namero de votantes en los comicios. Si
bien no era el émico momento de movilizacién piblica ni la Gnica forma de insercién en la
politica, las elecciones fueron adquiriendo ciertas caracteristicas relacionadas con la cantidad y
naturaleza del votante y con la importancia del comicio, que las convirtieron en una de las
principales formas de participacion en la vida piblica.

La movilizacidn electoral estd intimamente ligada al aspecto mas crucial de estas elecciones
que cra su rol legitimador. En el lenguaje de la época, este rol legitimador no estaba
primordialmente dado por la cantidad de votantes (aunque cierta cantidad de votantes era
necesaria), ni por la transparencia del procedimiento (aunque el fraude era permitido dentro de
ciertos limites). El rol legitimador de la eleccién estaba dado por la existencia misma del comicio
y por el cumplimiento (o cierto grado de cumplimiento) de los requisitos formales establecidos
por la ley electoral vigente. Al fin y al cabo, a partir de 1880, y después de la revolucion de
Tejedor, se va gradualmente asentando el principio de que estas elecciones, con todas sus
imperfecciones, constituyen un requisito a ser cumplido por todos los aspirantes a ocupar un
cargo designado como electivo por la Constitucién Nacional.

1? Un ejemplo muy marcado de esto fucron las clecciones presidenciales de 1898 en ia ciudad de Bucnos Aires, dondce la
candidatura pricticamente sin disputa de Julio A, Roca fue ungida con 1a cifra mas alta de votos de la década.
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La prensa y la publicidad de la politica

Muy cercano al tema electoral y de la participacion publica, la prensa es la segunda area
que ha disfrutado de una inusitada atencion en el Gltimo tiempo.” En 1988, Galio hacia notar la
ausencia de investigaciones sobre un tema cuya dificultad radica justamente en apreciar las
diferencias entre la prensa del cambio de siglo con la gue nosotros conocemos (1990: 333). Y si
bien para cuando Gallo analizaba la historiografia de los treinta afios anteriores ya sc contaba
con trabajos como José Herndndez y sus mundos, sobre la prensa facciosa de los setenta, y con
el articulo hoy reiteradamente citado de Tim Duncan sobre la prensa politica de la década del
ochenta, poco se habia avanzado sobre un tema que ha probado desde entonces ser sumamente
fértil? Mientras que tradicionalmente los periddicos habian cumplido el rol de ser una de las
herramientas principales con la que los investigadores se adentraban en los vaivenes de los
tiempos pasados, hoy esos mismos diarios han comenzado a ser tratados no solo como fuente de
investigacién sino también como objeto de estudio. Y si bien los diarios y periodicos del ochenta
al centenario conforman atn infinitos laberintos todavia inexplorados, una serie de nuevas
publicaciones muestran los distintos enfoques con que el tema puede ser abordado. Dentro de
dicha diversidad, cabe remarcar que todos los nuevos trabajos coinciden en apuntar dos
caracteristicas claves de la época: la excepcional proliferacion de periddices de diverso tipo en la
ciudad de Buenos Aires, y la relevancia que muchas de estas publicaciones tenian en el ambito
publico de 1a politica.”? A diferencia del tema electoral, donde todavia existen desacuerdos sobre
la significacion de las elecciones dentro del proceso politico, en el tema de la prensa todos los
trabajos, viejos y nuevos, coinciden en subrayar la mdudable importancia que la prensa cumplio
en la vida publica de la nacién.

El conjunto de estos nuevos trabajos sobre la prensa pueden agruparse en tres areas
principales segin los distintos enfoques y los temas tratados. En primer lugar, se encueniran
aquellas investigaciones que acentian el rol de los periédicos como medio de mediacion entre 1a
sociedad civil v la politica, enfatizando el rol de los diarios como vias de participacion politica
alternativas al voto. Mientras que tradicionalmente se privilegiaba al acto electoral como la
principal, o incluso tnica, forma del real contacto entre el ciudadano y los aspirantes al poder,
estos nuevos estudios, por el contrario, rescatan a la prensa como una de las vias informales,
directas, y muchas veces eficaces con que los habitantes podian penetrar en la via publica. En
segundo lugar, pueden agruparse los estudios que, en cambio, analizan el rol de los periédicos
precisamente durante las elecciones, ya sean éstas municipales, provinciales o nacionales. Aqui
se rescata el rol de la prensa en los distintos estadios del proceso electoral, desde el Hamado a la
inscripeion en el registro electoral, los combates verbales durante las camparias electorales, los
reportes del dia del comicio, la publicidad de los resultados y las posteriores discusiones sobre su
validez que tenian lugar en el Congreso. Finalmente, pueden agruparse aquellos trabajos que
analizan distintos perfiles de los distintos periddicos en perfodos no electorales, donde se subraya
la funci6n del periddico como 6rgano de un partido politico o faccion en momentos en que estos
no se veian enfrascados en las batallas electorales. Se agudiza entonces el rol del periodico como

M e hechie los temas son fan cercanos que muchos de tos trabzjos mencionados en csta seecion ya fucron referenciados cn las
paginas anteriores. Aqui se enfatizan exclusivamente las sceciones de dichos trabajos dedicadas a 1a prensa,

2 T, Halperin Donghi (1985), T. Duncan (1980).

2 Uno de los mas completos estudios sobre la proliferacion de publicaciones puede encontrarse en A. Pricto (1996 23-82).
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portavoz de diversos proyectos de nacién sostenidos por los distintos grupos en disputa,
aprovechdndose la riqueza que ofrecen los editoriales para apreciar el contenido y el tono de los
debates entre los distintos grupos politicos.

La prensa ha sido, entonces, analizada como uno de los principales canales a través de los
cuales la poblacién podia influir més efectivamente en la esfera piiblica e incluso lograr objetivos
concretos de forma mds directa e inmediata que con el voto, Lo que se rescata en estos trabajos,
por lo tanto, es el periddico como uno de los principales elementos de intermediacién entre la
sociedad civil y la politica, come uno de 10s elementos claves en la construccion de una esfera
publica portefia.”* Estos irabajos se han concentrado en los diarios portefios de la comunidad
italiana durante distintas instancias que tuvieron lugar en las décadas del sesenta, del setenta y
del ochenta. El caso de los inmigrantes y la politica es utilizado para arrojar mayor luz “al
problema mas general de las relaciones entre sociedad civil en répida transformacion y de un
sistemna politico que sufre profundos cambios entre 1850 y 1930.” (Sabato y Cibotti 1990: 16-17)
Los nuevos estudios ¢jemplifican momentos precisos en los que la prensa italiana tuvo un
protagonismo significativo como mecanismos de mediacién, ya sea como promotora de una
movilizacién para protestar contra impuestos, o incitando desde paginas a los inmigrantes para
que se enlisten para ir a la guerra. También se han analizado los intentos de la prensa italiana de
dotar a su comunidad de una identidad definida, con el propésito de influir més decididamente
en la construccion de la nacionalidad argentina. La importancia de estas distintas instancias no
estd directamente ligada al &xito en el logro de los distintos objetivos propuestos en las diferentes
coyunturas. Independientemente de los triunfos y los fracasos, lo que se subraya en esta vertiente
es la incitacion que se hacia desde la prensa a la participacién piblica de un sector de la poblacién
que la historiografia tradicional y, parte de la mas reciente, ha tildado de apolitico y de
desinteresado en los asuntos piblicos. Aqui en cambio se subraya una movilizacidn extranjera
poco percibida previamente por los historiadores.

Las nuevas lineas interpretativas aqui propuestas son sumamente sugerentes. Luego de
considerar que el acto electoral no ofrecia mayores atractivos para la poblacidn ya que se trataba
solamente de un juego interfaccional y de alcance limitado, la prensa es presentada como un
mecanismo de mediacion mas efectivo que el voto. Los diarios se convierten entonces en uno de
los principales promotores de una opinién ptiblica y de una cultura de movilizacién en un periodo
donde las elecciones no habian adquirido la centralidad y relevancia que desarrollarian més
adelante. Los nuevos estudios sobre la prensa, por lo tanto, parten de una tesis tradicional sobre
la escasa significacién de las elecciones previas a la reforma de 1912, para adelantarnos nuevas
hipdtesis sobre mecanismos alternativos de mediacion que cubrian el rol que las vias formales
de representacion no alcanzaban a satisfacer. La riqueza de estos estudios radica en que nos
ofrecen nuevas formas de entender a la politica de estos afios y la interaccion entre sus distintos
integrantes. La novedad radica no s6lo en el anélisis de Ia prensa como un area central de
participacion y mediacion, sino en los nuevos sujetos de estudio, Desviando el foco de investigacion
de los tradicionales partidos politicos portefios, de sus portavoces y de las elecciones, estos
trabajos ofrecen nuevas formas de entender la actuacién de aquellos sectores de la poblacion
tradicionalmente considerados como ajenos al proceso politico, entre otras cosas por no poseer
el derecho al voto. Estos estudios arrojan ademas una nueva kuz sobre a temdtica mas particular

" * Entrc los principales trabajos sobre las décadas del sesenta y del setenta pueden verse Sabato (1998), Sabato y Cibotti
(1990), Sabate y Palti (1988), Sabato (1992), Y sobre el periodo 1880-1900: E. Cibotti {1994; 19%90: 230-240; 1988}

** Dentro de la vertiente tradicional, G. Germani (1968), y mds recicntemente T. Di Tella (1989), F. Devoto (1984).
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de la prensa, enriqueciendo nuestros conocimientos sobre las distintas publicaciones de la
comunidad italiana y sobre los distintos roles de estos periddicos tanto como érbitros de las
tensiones dentro de la misma comunidad, como su rol de mediacién entre dicha comunidad y la
sociedad politica. La prensa italiana, se afirma, no sélo era un mecanismo de representacion de
los intereses de sus miembros, sino también un instrumento de construccién de la identidad de la
comunidad. Un trabajo pionero sobre el tema sostiene que la prensa “definfa un espacio virtual
de debate y confrontacién politica, creando un escenario ampliado en €l cual actores menores en
el juego real de poder (...) compartian el protagonismo con las primeras figuras de los elencos
dirigentes del Buenos Aires de entonces.” (Sabato y Cibotti 1990: 27)

Una segunda linea de investigacién se ha dedicado a la relacion entre la prensa y las
elecciones. Mayormente estos trabajos se concentran en la denominada prensa politica, un pequeiio
nimero del gran caudal de periédicos que circulaban en el Buenos Aires de cambio de siglo,
Calculados en alrededor de una docena y media, la prensa politica era un hibrido en transicion
entre ¢l panfleto politico y el diario moderno. Su principal objetivo no era el de informar al
lector sobre los eventos del dia sino el de dar su punto de vista, o mejor dicho el punto de vista
del partido al que el periédico pertenecia. Creados, financiados vy dirigidos por cada partido
politico o faccién de importancia, la prensa politica estaba compuesta por los portavoces oficiales
de cada grupo.® Sus columnas estaban casi exclusivamente dedicadas a difundir las opiniones
de la organizacién que piblicamente representaban y a atacar a la oposicién utilizando para ello
el ridiculo, el chimento, las mentiras y las verdades a medias. En su mayoria vendidos por la
tarde, y de un costo muy accesible, estos eran 6rganos de difusién de opiniones donde sus
respectivos lectores podian seguir los chimentos de la politica nacional, e informarse sobre
reuniones y mitines partidarios. Estos periédicos cumplian una serie de funciones. La principal
consistia en ser el portavoz del partido, construyéndole en su accionar una identidad piblica
definida a la organizacién que representaban. Los diarios eran ademas herramientas indispensables
de informacién sobre a politica nacional y local, y sobre las actividades partidarias. También
proveian un forum de reunién y centro de sociabilidad a los miembros de cada agrupacion ya
que las editoriales se convertian en lugares donde se intercambiaban ideas y proyectos a la vez
que se ejercitaba la pluma, ya que la mayor parte del personal de estos diarios estaba compuesta
por fervientes partidarios.

Uno de los principales servicios prestados por estos diarios a las organizaciones que
pertenecian se encontraba directamente ligado con la campafa electoral y el comicie. Todas las
nuevas investigaciones sobre prensa y sobre elecciones coinciden en apuntar el significativo rol
que la prensa cumplia durante estos eventos. Su relevancia puede apreciarse por el mero
crecimiento numérico de los periédicos durante las campatias ya gue era un hecho muy conocido
que durante estos procesos los partidos politicos fundaban nuevos diarios que desaparecian una
vez finalizada la eleccion.® La circulacion de noticias sobre los distintos aspectos de las elecciones
también aumentaba enormemente debido a que incluso la prensa no estrictamente partidaria
dedicaba copiosas lineas a los vaivenes de la lucha electoral. En cualquiera de sus variantes,
todos los nuevos estudios sobre la prensa y sobre las elecciones coinciden sin excepcion en
subrayar la importancia de la primera sobre la segunda. Los diarios ponian a las elecciones en
primera plana, dedicdndole amplios espacios a los diversos aspectos del comicio, siendo a la vez

3 Aparentemente csto no habia sido ast desde cl inicio. Después de Cascros una opinién piblica independiente parece haber
sido gradualmente disciplinada cn la década del scseata. A.R. Letticri (1994).

% J Navarro Viola, Anuario de la prensa argentina, 1896, citade cn P. Alonso (1997: 38).

404



un canal de convocatoria y de propaganda partidaria. Mientras que fuera del periodo electoral
los periddicos parecian estar dirigidos a los miembros mas activos de los partidos o a sus mds
fervientes seguidores, durante los algo mas de dos meses que duraban las campanas electorales,
la prensa intentaba alcanzar a un publico mas amplio.

La importancia de estos periodicos era crucial en cada uno de los pasos de una eleccion.
En la renovacién de los padrones los periddicos informaban donde inscribirse y en qué horarios,
y una vez confeccionados aquellos se publicaban los registros en los periddicos para que el
plblico pudiera controlar irregularidades en la inscripcidn. Con excepcién de los mitines y los
discursos publicos, [a campafia electoral se llevaba a cabo en las editoriales de los distintos
periddicos, Por lo general sus columnas estaban dedicadas con exclusividad a defender la causa
y tos candidatos del partido y a atacar a los de los adversarios. En los diarios el lector podia
enterarse de las reuniones politicas privadas y de las plblicas, de los rumores y de los aciertos,
informarse sobre los candidatos y sobre los que no Hegaban a las listas, enterarse de las alianzag
y de las rupturas. Durante el dia del comicio, cada diario seguia paso a paso lo que ocurria en
cada una de las mesas electorales de la ciudad, publicaba su propio recuento de los votos —el cual
pocas veces coincidia con el de los rivales- y esgrimia denuncias de corrupcién en sus diversas
variantes. Una vez finalizado el comicio, los diarios continuaban reportando sobre los debates
de diplomas que tenian en el Congreso donde se dirimia la validez de la eleccién. Luego de la
eleccion algunos periddicos desaparecian y otros continuaban con su batallar diario hasta el
momento de la proxima campafa.”’

Los nuevos trabajos han estudiado la relacién entre la prensa y las elecciones en general,
y también se han concentrado en algunos aspectos o eventos especificos. Entre ellos se destaca el
trabajo sobre el rol de la prensa italiana durante las elecciones municipales de 1883 en Buenos
Aires (Cibotti 1995). Luego de levantar la bandera de 1a participacion politica y de tener a los
directores de dos de los principales diarios enfrentados como candidatos, estos periddicos se
convirtieron en significativos protagonistas de Ta eleccién. También contamos con un minucioso
estudjo sobre el papel de La Nacién en las elecciones de 1a ciudad de Buenos Aires durante las
campafias electorales de 1904, 1906 y 1908. En él pueden apreciarse el contenido del debate
electoral y las principales banderas alzadas durante cada campafia, unas veces focalizadas en
defender principios econdmicos y otras concentradas en temas institucionales. Lo que entre
otras cosas puede apreciarse es la diversidad en el contenido ideoldgico de las propuestas
partidarias y 1a dualidad del periédico en ser a la vez una herramienta partidaria y una plataforma
de discusidn de principios (Zimmermann 1997).

Esta dualidad de la prensa nos lleva a considerar la tercera 4rea de desarrollo de los
nuevos estudios sobre los diarios de la época en la que se rescata, no tanto el rol del periddico en
periodos electorales, sino algunos de sus perfiles fuera del periodo de campafia. Una vez finalizada
la etapa de movilizacidén ligada a la campafia electoral, los editoriales de la prensa politica se
dirigian a un ptblico més pequefo. E] contenido de los periddicos indicaria que estos diarios
estaban destinados a Ia opinién pablica entendida como Ia opinidn de los hombres piiblicos, es
decir, la de los dirigentes partidarios y los miembros del gobierno, la de los redactores de los
diarios rivales y la de los mds leales seguidores de la politica y de su prensa. El discurso piiblico
que ofrecian estos diarios estaba destinado a enfrascarse en luchas principistas con sus rivales,
tanto sobre la situacion general del pais como sobre aspectos mds especificos de la politica, En

" Distintos aspectos de estas caracterfsticas mencionadas pucden encontrarse en T, Duncan (1980), Sabate y Cibotti {1990},
Sabato (1992; 1995; 1998), P. Alonso (1$97), Zimmermanan (1997).
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su accionar diario, estos periddicos recreaban sus propias versiones de la historia argentina, de
su presente y de su futuro segln eran vistas per los prismas ideologicos de cada agrupacion y se
amoldaban a los objetivos partidarios. Lo que han intentado estos estudios recientes es justamente
recuperar los discursos politicos que emanaban de la prensa partidaria analizando las diversas
versiones que reproducian sobre el pasado nacional, sus evaluaciones sobre el presente y sus
proyecciones sobre el futuro del pais, contrastando ademas las diferencias y similitudes entre los
distintos periédicos partidarios.

Los diferentes peri6dicos socialistas entre finales del siglo XIX y la primera guerra mundial
han sido analizados por Richard Walter, quien luego de referenciar brevemente las distintas
publicaciones, repara con mayor especificidad en dos de sus érganos principales: El Obrero y
La Vanguardia.®® Si bien se incluyen en el analisis los roles de difusion de estos periodicos
sobre las actividades partidarias y Ta movilizacion de simpatizantes, lo que se destaca es la
importancia del periédico en el enriquecimiento del pensamiento politico de la época al ofrecer
criticas al sistema capitalista desde otras perspectivas. Lo que se resalta en este trabajo es la
relevancia de esa prensa, no tanto en relacién con su nGmero de tirada ni con su funcién de
ganar adeptos para la causa partidaria, sino en ser un amplio difusor de ideas socialistas definidas
de forma amplia. Segin el autor, aunque dificiles de precisar, estas ideas fuvieron una gran
significacién, tanto en la politica argentina como en el campo del desarrollo de las ideas.

Otros ejemplos, similares y disimiles a la vez, son los estudios sobre los periddicos La
Tribuna Nacional {LTN} o Tribuna, como fue conocida mas tarde, y sobre El Argentino.
Diaric fiel a la linea politica que dentro del Partido Autonomista Nacional (PAN) obedecia al
presidente Julio A. Roca, LTN ha sido tomada como fuente de anélisis del discurso politico del
roquismo (Alonso 1997). Dentro de la retorica del partido en el gobierno, lo que se reconstruye
con mas detalle son las concepciones del PAN sobre el presente y el pasado argentino y la
imagen ptiblica que el diario recreaba tanto sobre el gobierno como sobre el partido. Lo que
emana de las columnas diarias de las notas editoriales de LTN son las concepciones gue el diario
publicitaba dia tras dia sobre lo que debia entenderse por progreso, las proyecciones partidarias
acerca del camino que el pais debia transitar para lograr desarrollar su potencial, las definiciones
del partido sobre paz, libertad y orden, y los roles que el discurso del PAN le adjudicaban tanto
a los partides politicos como a la politica misma en la construccién de la nacién. También se
analizan las demarcaciones que el diario oficial realizaba entre los amigoes y enemigos del progreso,
entre gobierno y oposicion, asi come €] impacto que la retérica roquista ejercio sobre la politica
partidaria. Entre las distintas aristas que se descubren en el discurso ptblico del roquismo, cabe
destacar 1a funcién del periddico como drgano legitimador de un gobierno, de un partido y de un
proyecto de nacién. Si el principal objetivo de todo gobierno es lograr disfrutar serenamente det
poder, que el pueblo acepte rutinariamente a sus gobernantes, y que dia fras dia el ciudadano
emprenda sus fareas diarias sin cuestionarse las razones de su obediencia a la autoridad, puede
afirmarse que LTN fue de gran contribucion para la causa del gobierno roguista.

También el contenido ideoldgico de El Argentino, el diario con que la Unién Civica
Radical naci6 y batallé en la arena péblica durante la década de 1890, ha sido objeto de un
similar andlisis (Alonso 1994). El contenido de sus colummnas ha sido recreado con el fin de
develar los principios politicos sostenidos por el radicalismo, los cuales habian probado ser
hasta entonces dificiles de precisar. Ademas de remarcar ¢l rol de El Argentino como una

2 R Welter, “The Socialist Press in Tura-of-the-Century Argentina”. También cxiste un breve analisis sobre los periddicos
socialistas y anarquistas de Bahia Blancaen M. Cemadas de Bulnes (1987).
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herramienta de movilizacion de simpatizantes 4 la accién (tanto para la concurrencia a mitines,
como la participacion en elecciones o la incitacién al levantamiento armado), también aqui se
han analizado las versiones radicales sobre la historia argentina, y sus criticas a la situacién
imperante. Se han rescatado los conceptos de libertad, orden, federalismo y revolucion defendidos
por el radicalismo y se los ha contrastado con las ideas rivales sostenidas por los restantes
partidos politicos, principalmente por el PAN. Asi se develan, entre otras cosas, las razones
detras de la defensa del partido del uso de la violencia, sus propias definiciones sobre la naturaleza
de las revoluciones, y los objetivos del partido detrds de los levantamientos armados llevados a
cabo. Los contrastes ideolégicos entre el PAN y la UCR fueron piblicamente debatidos a través
de editoriales de ambos periddicos en un didlogo publico de contenido principista y de tono
combativo. El discurso politico de la UCR le imprimié al partido una idiosincrasia singular y
marcé profundamente la cultura politica argentina contemporénea.

{Qué podemos concluir sobre el conjunto de estudios realizados ultimamente sobre la
prensa politica? En primer lugar corresponde celebrar los esfuerzos realizados, no sélo en lo que
incumbe directamente a este periodo en particular, sino también sobre otros periodos ya gue ello
nos permite dar un marco de referencia sobre los diferentes estadios de la constante transformacién
de la'prensa.” Al igual que en las otras ramas de Ia historia, existe todavia un abismo entre la
magnitud de estudios sobre la prensa llevados a cabo en la Argentina con lo que se ha producido,
por gjemplo, en fa historiografia anglosajona en los Gltimos cincuenta afios,* Poco de esta tradicidn
de estudios sobre prensa y periedismo ¢xiste en cambio en fa Argentina, donde los nuevos estudios
de prensa tienen poco en que basarse. De todas formas, el clima es alentador y es de esperar que
en el futuro el camino abierto por los nuevos estudios de prensa sea cada vez més transitado.
Tanto el renaciente interés que ha despertado la politica como objeto de estudio, come Ia atencién
que ha atraido el area del lenguaje y el discurso, ofrecen fundadas razones para ser optimistas va
que la prensa es una fuente excepcional, al ser uno de los pocos testimonios existentes del
lenguaje pablico de una época, al misme tiempo de haber sido un elemento constituyente y
constitutivo de 1a politica.

Lo que se resalta en los trabajos aqui analizados es la contribucién de la prensa en la
formacién de una esfera pitblica, un ambito de contacto entre la sociedad civil y la politica, asi
como las distintas fumciones de la prensa en brindar y recrear informacidn, en movilizar a la
poblacion, en defender publicamente ciertos principios, en ser formadores de opinién pablica,
centros de sociabilidad, etcétera. Especialmente en los estudios de la prensa en momentos de
coyuntura (como por gjemplo una eleccion o famovilizacion por una protesta o por una revolucién)
lo que se entatiza es el rol de la prensa como herramienta de formacién de una opinidén pablica
y de movilizacién de intereses. Durante estos momenios, el desafio de los que convocan a la
accion es lograr que la mayor cantidad de gente se integre a un debate o evento politico. Al igual
que en otras ciudades de la Argentina y de otros paises, la prensa en Buenos Aires tuvo un rol
indispensable en el desarrollo de una cultura politica de participacion.”

** Entre cllos pucde mencionarse, R. Sidicara (1993}, J. Myers {1995), Bicmat y Passolini (1997), Letticri {1994), asi como
las publicaciones La Montaia, Bucnos Aires, 1996, que permiten rescatar peritdicos de finales del siglo pasado sobre los
cuales pesa hoy en dia un futuro incierto.

¥ Una breve resefia de los cambios en 1a prensa anglosajona y 1a francesa puede verse en S. Botein y otros {1981).
' Sobre la prensa en otras ciudades del interior ver, por cjemple, A, Eujanian, M.S. San Romdn, “El papel de la prensa cn la

censtitucion de un orden urbano cn Rosario hacia fines del siglo XIX. La Capital dc Rosario, 1890-18937. H Asdribal Silva
(1896), E.U. Bischoff (1993; 1980), Ccraadas de Bulnes {1987).
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Como amplificador del debate piblico, la prensa ademas cumplia un rol de fundamental
importancia al hacer de la politica una cosa piblica.” Con el anuncio de reuniones privadas y
convocatorias a mitines partidarios, con el debatir diario sobre politica y politicas, con sus
recreaciones sobre el pasado y el presente, la prensa lograba en gran medida arrebatar a la
politica de la intimidad del salén, del comité, del banquete, e incluso de la correspondencia
privada, para lanzarla a la vida publica a través de sus columnas. Esta “republicanizacion” de la
politica era una moneda de dos caras ya que al hacer de la politica una cosa publica integraba un
importante elemento a la politica: el pablico. La importancia de este piblico no radica tanto en
su tamafio, sino en que constituia un elemento de disputa entre los rivales politcos a la vez que
imponia ciertas limitaciones a los diferentes partidos. La existencia de un piblico obligaba a los
partidos y a sus lideres a formular cuidadosamente sus discursos, otorgandoles un lenguaje de
caracter principista, altruista, de bisquda del bien pablico. Por otro lado, el estilo batallador,
agudo e ironico de las columnas de la prensa politica hacia dificil la retraccion. La publicidad de
la politica encasitlaba al partido en pesiciones que quitaban flexibilidad, en cierta forma, a las
miltiples opciones que brinda la politica, ya que las retracciones pitblicas resultaban embarazosas
cada vez que un cambio en la siluacién requerfa un cambio de estrategia y un consiguiente
cambio de discurso pablico.

Esto a su vez significaba que la publicidad de la politica fomentaba en alguna forma las
divisiones entre los distintos grupos competidores y dificultaba las alianzas y los cambios bruscos
de estrategias. Al haber un piiblico de por medio, cada organizacion politica utilizaba a la prensa
como una herramienta creadora de la imagen de su organizacién y, en la creacién de esa identidad
propia, lo que tendia a resaltarse eran las diferencias y los abismos (reales o imaginarios) entre
las distintas organizaciones. Con la construceidn de estas identidades y con el lenguaje combativo
de la época, la prensa no solo promovia la demarcacion de las aguas en la arena partidaria sino
que también amplificaba las confrentacicnes entre cada uno de Jos distintos grupos ya que de lo
que se trataba era hacer ver o creer al lector que habia importantes diferencias entre ellos y sus
rivales.® El pablico era a su vez invocado para legitimar la causa partidaria y, en gran medida,
dicha invocacion tenia lugar en la prensa politica. Si la politica en parte significa la lucha por la
legitimidad, gran parte de esa lucha tenia lugar en la prensa.

El ro} de la prensa en la vida politica de la Argentina del ochenta al centenario era, por lo
tanto, altamente significativo. Sin embargo, seria amriesgado asumir que para ese entonces la
prensa politica cumplia un rol similar al de la prensa moderna y que la opinién piblica ya se
hallaba comprendida por entonces en la cuarta fuerza del estade.™ Sin subestimar el rol de la
prensa de este periodo, pero dadas las caracteristicas de estos diarios, resultaria anacronico
pensar en los diarios de la época como los componentes de una prensa independiente que dice
hablar por el pueblo y para el pueblo, o como los portavoces de la opinion pablica. Por el contrario,
si bien por estos afios la prensa se encontraba en un estado de transicion entre los panfletos
politicos y los diartos modernos, la mayoria de los representantes mas puros de ta prensa politica
se acercaban mds a los primeros que a los segundos (Alonso 1997; 4-12). Estos diarios hablaban
por el partido y para el partido y, si bien todos decian representar a la opinién puablica y al

2 T, Duncan (1980}. Una ¢xtension de este aspecto pucde verse en Alonso (1997: 46-48).

¥ Aunguc dc una forma distinta este clemento divisor dc 1a prensa se manifesié muy marcadamente ¢n los comienzos de la
revolucion francesa. J. Popkin (1990).

3 Come lo ha interpretado Cibotti (1995: 170),
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pueblo, era porque reclamaban que el partido al que pertenectan era su mejor representante. No
se trataba de un periodismo independiente, investigativo e informativo, sino de uno
declaradamente independiente de un grupo o faccidn, interpretativo de la opinién del partido,
que brindaba al lector opinién mas que informacion. Para ponerlo en una forma simple, o incluso
simplista, mientras que el diario moderno realiza un corte transversal entre gobierno y gobernados
y dice funcionar en nombre de los segundos y para los segundos, en el caso de la prensa del
cambio de siglo los cortes demarcatorios eran de tipo vertical, donde cada grupo o faccién
utilizaba la prensa para influir sobre la opinién piblica y donde el piblico se transformaba en el
hueso de disputa entre los distintos aspirantes al poder.

La biografia politica

La historia de la vida de politicos destacados es la tercera drea de estudios que evidencia
algunos cambios. El mayor volumen de publicaciones de este tipo se ha registrado en el drea de
1as historias noveladas, con diversidad de grados de combinacion de ficcion e historia. Dejando
de lado este tipo de trabajos, se han seleccionado aqui solo dos obras biograficas: la de Domingo
F. Sarmiento, escrita por Natalio Botana (1996) y la que Ezequiel Gallo publico recientemente
sobre Carlos Pellegrini (1997). Reflexionando sobre el escaso contacto entre el mundo académico
y el del lector comim, Robert Darnton expresaba su autocritica aduciendo que “escribimos en
una forma que nos legitima a nosotros mismos ante los ojos de los (historiadores) profesionales
y que hace que nuestro trabajo sea inaccesible para el resto.” (1990: xvi} Sin pretender entrar
aqui en las conocidas polémicas sobre el rol del historiador y la relacion entre la historia académica
y la sociedad, las biografias de Sarmiento y Pellegrini han sido seleccionadas no tanto porque
nos recuerdan una vez mas de la existencia de un apetitoso lector, curioso de nuestro pasado,
sino porque son ejemplos de la posibilidad de éxito con que una empresa de este tipo puede ser
emprendida. Destinados a un amplio piblico pero con la jerarquia de un analisis académico, los
trabajos de Botana y Gallo cumplen sobradamente con el objetivo de brindar un inteligente
analisis de la vida y pensamientos de estos hombres, de una forma concisa, erudita y didactica.
Apartandose de la mera biografia-homenaje que incansablemente, y solo con algunas excepciones
habia rodeado hasta ahora este género y sin cruzarse hacia las linderas de las biografias noveladas,
en estos trabajos pueden apreciarse los pensamientos y acciones de Sarmiento y Pellegrini junto
con las dudas, euforias y caidas, marchas y contramarchas que marcaron sus vidas.

Existieron infinidad de diferencias entre Sarmiento y Pellegrini. La primera es temporal
ya que mientras para Sarmiento los ochenta fueron afios de una declinacién que culmino con su
muerte en 1888, Pellegrini conocera su esplendor a partir de los afios noventa. Una diferencia
mas profunda se relaciona con una militancia politica en bandos opuestos durante los ochenta.
Sin embargo, en ambas vidas, junto con muchas otras de sus contemporineos, pueden encontrarse
importantes puntos en comin. El primero se refiere a la relacién no siempre facil entre los dos
4ambitos de la vida de estos hombres: el piblico y el privado. Sus bidgrafos més recientes han
retratado las ambivalencias que ambos hombres experimentaron frecuentemente hacia el aspecto
pablico de sus vidas, asi como la forma intermitente en que a lo largo de los afos buscaron
refugio en el ambito privado; un refugio que si bien sirvié a veces para lamer heridas, no fue
para ninguno de los dos lo suficientemente tentador como para permanecer en €l de forma
permanente,

Aunque tampoco exclusivo de ambos politicos, hay un segundo tema que Sarmiento y
Pellegrini compartieron y es el referente a su preocupacion por la relacion entre la vida civica y
el sistema republicano. Ninguno de los dos sostuvo una respuesta inequivoca ante este tema a lo
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largo de su vida, y el vaivén de sus reflexiones generalmente estaba condicionado por su posicion
circunstancial en el ambito politico, segin ellos mismos se encontraran en el gobierno o en la
oposicidén. Sin embargo, a diferencia de ofros contempordneos, en algin momento de sus vidas
(Sarmiento en forma intermitente a través de los afios y Pellegrini una vez entrado en el siglo
XX) ambos levantaron la bandera de la participacion civica, defendiendo 1a existencia de la vida
civica como elemento esencial de la repiblica representativa. Sus preocupaciones y respuestas
frente a este tema fueron distintas. Sarmiento centrd sus preocupaciones en ¢l tema de los
inmigrantes y el sistema politico, y buscd soluciones en la educacion, la nacionalizacién de
extranjeros y en la distribucion de tierras. Pellegrini, en cambio, se preocupd principalmente por
1a apatia politica de los cindadanos y busco soluciones en el fomento del espiritu civico a través
de la accion partidaria, en la destruccién del régimen roquista que €1 mismo habia contribuido a
instaurar, y en la reforma electoral.

A pesar de sus diferencias, lo que ambas figuras muestran es que, lejos de ser indiferentes,
los més prominentes hombres piiblicos de la época abordaron el tema de la participacion civica
y pensaron formas de alentarla. Lo que estas biografias nos recuerdan es que mientras nosotros
analizamos a distancia a la Argentina del ochenta al centenario como un producto acabado, un
periodo histérico signado por ciertos rasgos particulares, estos eran los hombres responsables de
su construccion. Si las respuestas que ellos dieron a lo largo de sus vidas fueron muchas veces un
tanto confusas y contradictorias, se debe a que ellos eran los forjadores de un sistema politico del
que pocas veces se mostraron satisfechos. Estas frustraciones de estos hombres politicos permitian
que la tematica de la participacién fuese un tema recurrente a lo largo del periedo.

Conclusiones

Tanto las elecciones del ochenta al centenario como la prensa del periodo eran marcadamente
distintas a lo que vendra en afios posteriores. Lo que resulia interesante resaltar aqui es que, a
diferencia de la visidn promovida por la historiografia tradicional, los nueves estudios de la
politica del periodo tienden a destacar que tanto aquellas elecciones imperfectas como la prensa
semipanfletaria de entonces, promovieron una cultura de participacién. Esta cultura fue
desarrollandose en forma irregular durante estos afios, dentro de un marco institucional que
protegio al calendario electoral y que por lo general también respet6 la libertad de prensa. Ya sea
por temor a que de no hacerlo los contendientes por el poder recurrieran a mecanismos
inconstitucionales de acceso al gobierno, o por creer que en la practica se encuentra la perfeccién
(como aducia el partido de gobierno), lo cierto es que todas las elecciones de estos afios fueron
llevadas a cabo de acuerdo al calendario electoral y a las especificaciones formales definidas por
las distintas leyes electorales del periodo (Botana 1994: xvii). Como lo ejemplifican las vidas de
Sarmiento y Pellegrini, aunque con dudas, marchas y contramarchas, el tema de 1a participacion
publica era recurrente entre los hombres plblicos del periodo v provocaba frecuentes debates.
Dentro de dichos debates, sin embargo, no hubo intentos durante el periodo ni de cambiar la
constitucion para posibilitar la sucesion presidencial consecutiva, ni intentos de modificar las
leyes electorales, tanto para calificar el voto y reducir el niimero de participantes como para
modificar el calendario electoral para que éstas fuesen menos frecuentes.

El hecho de votar regularmente v que cada vez mas hubiese un mayor contingente de
gente que participara de las campanas electorales, resultd ser un ejercicio en pedagogia civica
tanto para e} gobierno como para los gobernados (Guerra 1994: 60}. Estas elecciones imperfectas
contribuyeron a la construccion del estado-nacidn, El que se llevaran a cabo con la regularidad
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establecida por la Constitucion y bajo las directivas que establecian las sucesivas leyes clectorales,
demandaban del Estado la regular formacion de padrones (cuando éstos no eran permanentes),
la impresién de libretas civicas (cuando estas eran requeridas), la seleccién de los jueces de la
eleccidn, la formacién de mesas, la recopilacion de votos, la coleccidon de urnas, es decir, un sin
fin de procedimientos propios de un estado nacional® Y si bien es innegable que cada uno de
estos procedimientos fue viciado, tampoco es menos cierto que la existencia misma de estos
procedimientos ofrecia regularmente una reiteracion de la tematica que incitaba al debate sobre
sus posibles mejoras. Como ha sido apuntado, el tema de “la legitimidad contenida en el lenguaje
electoral hacia de acicate para criticar y regenerar unas instituciones sujetas a engafio y
corrupcién.” (Botana 1994: 478) No era el gobierno el iinico beneficiario de 1a pedagogia civica
¢jercitada durante las elecciones. Como apuntan muchos de estos trabajos, las practicas electorales
fueron cambiande con el paso de los afies, y los habitantes y los ciudadanos se acostumbraban a
evidenciar los vaivenes de las campafias electorales, mientras que algunos de ellos aprendian los
procedimientos propios de la votacién, con todas sus implicancias. La prensa politica fue un
factor crucial en el desarrollo de una cultura de participacion. Con todas sus diferencias con la
prensa moderna, se trataba de un periodismo que alentaba a los gobernados a jugar un papel
activo en la arena publica, incitando a los habitantes (varones) a ir a la guerra, a acudir a los
mitines, a votar, a protestar contra impuestos, etcétera. Ademds de incitar a la poblacion a no
pernmanecer indiferente ante los asuntos de gobierno y a afrontar sus responsabilidades civicas,
la prensa semipanfletaria de entonces también ofrecia una fuente de informacion y de discusion
de principios.

Probablemente uno de los aspectos mas paraddjicos de este perfodo es que esta incipiente
cultura de movilizacion se desarrollaba dentro del marco de una serie de gobiernos que en su
mayoria descreian de la facultad del ciudadano para votar, que eran temerosos de la movilizacion
politica, que denunciaban piblicamente que la agitacién piblica no era saludable para el
crecimiento ordenado del pais y que promovian desde las esferas del gobiemo una doctrina de
orden que se basaba, precisamente, en la desmovilizacién, 36

Es necesario enfatizar, sin embargo, que estas conclusiones sobre la mayor participacién
politica que delinean los estudios aqui analizados deben ser necesariamente matizadas por algunos
elementos importantes. En primer lugar, por el hecho de que estos trabajos se han concentrado
en la ciudad de Buenos Aires, cuyos contrastes con el resto del pais, incluso con otras ciudades
provinciales, hacen imposible generalizar sobre la politica nacional a partir de este caso con-
creto. En segundo lugar, porque resulta indispensable tener en cuenta que si bien estas elecciones
eran a veces mas competitivas y mds participativas de lo que suponiamos, y que ademds se
transformaron en la imica via de acceso al poder por un largo periodo que corre desde la revolucién
del ochenta hasta 1930, es necesario contraponer estas imagenes de movilizacién y competitividad
con la imagen de gobiernos electores disefiada en el ya clasico estudio de Botana (1994). Ei
aspecto més tefrescante de la nueva historia politica se relaciona con el activismo de nacionales
y extranjeros en la vida politica portefia. Sin embargo, no debemos olvidar que esta vida politica
se daba dentro de un marco donde el control desde Jas esferas de poder era uno de los principales
componentes del sistema politico. Que el control haya sido aqui y alla desafiado con éxito o sin
él, que la nueva historia politica, en gran medida, desvie el foco de estudio del control a la
participacién, no implica sin embargo que este control gubernamental fuese inexistente.

3 Para el caso chileno ver S. Valenzuela (1996: 250),

* Algo similar ocurrfa durantc el perfodo conservador en Colombia. E. Posada-Carb6 (1997: 252).
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Finalmente, como lo ha expuesto Botana, los nuevos analisis que subrayan la participacidn
pueden llevarnos a la conclusién que, ademas de las libertades civiles, lo que se respetaba
mayormente en estos afios eran las libertades piblicas pero no necesariamente las politicas, es
dectr el derecho de un pueblo a intervenir en una competencia leal y abierta para elegir a sus
gobernantes (Botana 1994 xvi-xvii). ,

Botana también nos alerta acerca de la convivencia de distintas formas de representacidon
en la Argentina del ochenta al centenario: la fradicional —de cardcter simbolico y descriptive,
donde la representacion descendia de arriba hacia abajo, con reglas de sucesion apoyadas en la
herencia, la designacién y la cooptacidn— y Ia representacidn moderna basada en el individuo
que elige desde abajo hacia arriba. Los trabajos aqui resefiados nos demuestran que los logros de
esta convivencia de representaciones no fueron insignificantes. Al fin y al cabo las culturas
politicas no se crean de la noche a la mafiana y si en la etapa de la repiblica verdadera se gozd
de mayores niveles de participacion electoral y de una continuacion del proceso de modernizacion
de la prensa, es porque en la repiblica posible existieron ciertos elementos que hicieron posible
dicha transicién. Mientras que tradicionalmente se ha presentado a la reforma electoral de 1912
como un cambio abrupto, empujado por las transformaciones sociales y econdmicas, quizis sea
tiempo de pensar en la reforma como en una transformacién profunda pero menos abrupta,
empujada ademas por cambios relacionados con la dindmica misma de la politica, donde el goce
de libertades pablicas que facilitaron la llegada de las libertades politicas.

Tanto en el ambito de los estudios sobre eleccién y prensa en periodos predemocriticos,
como en el drea de las biografias politicas, se han seguido en la Argentina caminos trazados en
centros académicos del mundo anglosajén y francés. Que nuestras practicas estén influenciadas
por lo que ocurre en centros académicos internacionales o es sorprendente, ni novedoso (Halperin
Donghi 1986; Devoto 1994; Korol 1990; Pelosi 1991). Pero quizas lo més interesante de los
trabajos aqui analizados es que denotan un razonado balance en dos aspectos importantes. En
primer lugar, muestran que si bien han estado atenta a los cambios tematicos y metodologicos
que han tenido lugar en la historiografia europea y norteamericana, éstos no han sido seguidos
a ciegas, sino que se han seleccionado algunos aspectos y rechazado otros en los momentos de
aplicarlos a la produccidén local. En los trabajos aqui analizados no parece percibirse, como
parece preocuparle a algunos colegas, casos de historiadores locales que deciden adoptar nuevos
enfoques que vienen de realidades historiograficas bastanfe mas humildes (Garavaglia 1996:
222). Por el contrario, la nueva historia politica del ochenta al centenario ha mostrado ser
sumamente juiciosa con relacién a las novedades historiograficas que vienen de otras latitudes.
Ese mismo razonado balance también puede apreciarse en las conclusiones a que ha arribado.
La nueva historia politica quizas no nos ofrezca una version radicalmente opuesta a la tradicional
version de la vida politica del ochenta al centenario. Pero su valor justamente reside en apuntalar
que entre dos versiones exiremas de la politica del periodo —va sea ésta vista como asfixiada por
el control gubernamental o inexistente por la imposibilidad de activar resortes civicos en la
poblacién, tanto local como extranjera— existe una amplia amalgama de posibilidades, con
calificaciones de tiempo vy lugar, a la que la nueva historia politica nos permite asomarnos.*’

37 Estos extremos opucstos pucden verse, por cjemplo, en las clisicas obras de J. Matienzo (1910), 1. Balestra (1959).
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EL DESAFiO POSMODERNO A LA CIENCIA DE LA CULTURA"

Robert L. Carneiro™

As we strive to understand nature, do we
seek truth or solace?
Stephen Jay Gould (1989: 8)

Cuando comencé a trabajar en el primer borrador de este trabajo, afios atras, la mayor
amenaza a una ciencia de la cultura me parecia provenir de aquellos antropologos que se
consideraban a si mismos humanistas. Hoy en dia, el panorama ha cambiado completamente.
Una amenaza todavia mayor proviene de esas numerosas y amorfas huestes que marchan bajo la
bandera del posmodermnismo. Comparados con los humanistas pasados de moda, la amenaza que
representan es como la Peste Negra frente a la sifilis del pollo. Por lo tanto es a ellos a quienes
dedicaré el esfuerzo de mi combate principal. Mis ataques a los humanistas tradicionales no
serdn comparativamente mas que una escaramuza preliminar.

Sin embargo, pido que me dejen comenzar con los humanistas, pues, en su disgusto por la
ciencia de la cultura, tanto humanistas como posmodernos tienen mucho en comin. Sino lo
comparten genéticamente, el disgusto de ambos al menos germiné del mismo semillero.

El antagonismo enire humanismo y ciencia no es solo profundo, sine también antiguo.
Hace ya casi dos siglos el poeta John Keats fue provocado a lamentar «A Confusion on New-
ton!y. ;Por qué? Porque Newton demostrd que el arco ixis es producto de la refraccién de la luz
a través de las potas de lluvia, lo cual, para Keats, destruyod todo su encanto (Spencer 1926 1,
418-419).

Luego fue Walt Whitman quien, en su poema «When I Heard the Learn’d Astronomer»,
confesd haber asistido a una conferencia de astronomia y haber sentide rechazo por la manera
factica y exenta de todo romanticismo en que se hacia referencia a las estrellas. Disgustado
Whitman salié intempestivamente, levant6 la vista hacia el cielo y glorifico a las estrellas, no
contaminadas por el conocimiento de ningln cientifico {Whitman 1965: 271}

" Traducido del original «Godzilla Mects New Age Anthropology: Facing the Post-modernist Challenge to a Scicnee of
Cuiturcs, Europaea, Journal of the Eurepeanists, 1995, 1,1, pp. 3-22.

~ American Museum of Natural History, New York.
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En una linea similar, Thomas Carlyle hablé con desdén de «la clase de los que especulan
con el principio de causa-efecto, con lo que todo pierde su encanto, para quienes todo en el Cielo
y en la Tierra debe ser ‘explicado’» (Carlyle 1972: 97), :

Unos afios después, George Bernard Shaw se quejd amargamente de la teoria de la evolucién
de Darwin, «cuando caes en la cuenta de su significacion, tu corazén languidece (...) dentro
tuyo. Hay en ella un monstruoso fatalismo, un horrible y detestable rebajamiento de la belleza»
(Shaw 1977: 32). ‘

Mas recientemente, Joseph Wood Krutch sostuvo que «la experiencia vital es la cosa que
(...) alcanza el més elevado valor, y (...) todas las ciencias sociales que pretenden manipular,
regularizar y unificar la conducta humana conducen 2 una pérdida general de la intensidad de la
expertencia {...) y (...) por lo tanto, desde mi punto de vista, son nocivas» (Krutch 1952: 218).

Finalmente, E.E. Cummings expreso su desprecio por la ciencia en este breve poema:

While you and I have lips and voices which,
are for kissing and to sing with

who cares if some oneeyed son of a bitch
invents an instrument to measure spring with?'
(citado en Schonberg 1959: 68)

Que los cientificos y los humanistas sean adversarios no es, pues, ni novedoso ni inesperado.
Pero si es andmalo que en ¢l interior de algo que se autodefine como ciencia, exista un amplio
nicleo de personas que rechazan los métodos de la ciencia y pretenden practicar la antropologia
come una discipiina humanista. Tampoco es ese un desarrolto reciente. Hemos tenido humanistas
autoproclamados en nuestro campo por muchos afios —Edward Sapir, Ruth Benedict, David
Bidney, Robert Redfield, y E.E. Evans-Pritchard, para nombrar sélo unos pocos. Aun A L. Kroeber
admitié en su vejez que también €l en el fondo fue vn humanista (Kroeber 1970: 227).

Dado que la disputa entre ciencia y humanismo es importante, detengdmonos a observar
su fundamento filosofico. Un aspecte de ese fundamento es la distincion entre ciencia y arte, una
distincidén que Leslie White ha expresado con exactitud:

«La ciencia es una de las dos modalidades bdsicas de abordar la experiencia.
La otra es el arte (...). El propésito de la ciencia y el del arte es uno: hacer
inteligible la experiencia (...). Pero aungue buscando el mismo objetivo, Iy
ciencia y el arte se aproximan desde direcciones opuestas. La ciencia trata
con los pariiculares en términos de universales: el Tio Tom desaparece en la
masa de los esclavos negros. El arte trata con los universales en términos de
particulares: toda la gama incluida en la esclavitud negra se nos presenta en
la figura del Tio Tom. Asi, el arte y la ciencia se apoderan de una experiencia
comun, o realidad, (pero) desde polos opuestos.» (White 1949)

La distincion de White me parece muy vélida. En el fondo, los humanistas miran al
mundo como artistas. Pero hay algo mas que merece destacarse. Los humanistas no se contentan
solo contemplando su objeto; también lo celebran. A quien lo ponga en duda, le sugiero que
mire e] lado interior de la tapa de la nueva publicacion periddica de nuestra Asociacién: An-

! «Mientras tu y yo tenemos labios y voces/ para besar y cantar con cllas/ ja quién le importa si un tuerto hijo de puta/
inventa un instrumento para medir la primaverats
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thropology and Humanism Quarterly. Allf puede leerse que la antropologia humanista
«celebray el hecho de que la «realidad humana» es algo que «construimos en cuanto primates
creativosm».

Ahora bien, una celebracidn no tiene nada de malo, pero no forma parte de 1a ciencia.
Ningin fisico «celebra» la aceleracion, y ningin quimico «celebran el tetracloruro de carbono.
Lisa y llanamente, esa no es una funcién de la ciencia. Nuestro frabajo como cientificos no es
celebrar, sino explicar, dar cuenta. Eso es lo que nos hace cientificos. Permitamos a un poeta
embelezarse ante una lila, admirar la simetria de sus pétalos, la delicadeza de sus estambres y
dejémosle arrobarse ante la sutil fragancia de su néctar, jpero no admitamos que quiera hacerse
pasar por un botanico!

Cualquier celebracion implica, por supuesto, un juicio de valor. Celebramos sélo aquello
que nos agrada. También, los juicios de valor son dejados fuera de la ciencia por decreto. El
objetivo de los cientificos es una argumentacién desapasionada. Sin ninguna duda, como
ciudadanos, como miembros de nuestra propia cultura, todos tenemos nuestros valores y
realizamos juicios sobre la base de esos valores todo el tiempo, Pero en cuanto nos ponemos el
traje de la ciencia renunciamos a ese privilegio.

De todos modos, no creemos que al sostener que los humanistas no hacen ciencia estemos
pinchéandoles su pelota, No puede pincharse algo que nunca fue inflado previamente, y el hecho
cierto es que los humanistas en nuestra disciplina nunca proclamaron estar haciendo ciencia.
Por ¢l contrario, alegremente admiten que no lo hacen. Pero eso no es todo para ellos. Van mas
lejos y afirman que nosetros tampoco podemos hacer ciencia, ciencia social. En efecto, muchos
humanistas proclaman que no es posible una ciencia social.

Clifford Geertz, el principal humanista literaric en la antropologia, encuentra que aquellos
que nos consideramos cientificos sociales somos «usurpadores ignorantes vy pretensiosos de fa
misién de las humanidades» (Geertz 1983: 21). Por lo tanto el guante ha sido arrojado. Bien,
dado que Geertz dice que no puede haber una ciencia social, resulta pertinente preguntar: ;por
qué no? Existen solo dos posibilidades: o bien que no podamos hacerla porque es intrinsecamente
impracticable; o bien, si es tedricamente posible, no podemos llevarla adelante porque, en la
practica, es demasiado dificil.

Observemos cada posibitidad por separado. Para empezar, jpor qué una ciencia de la
cultura déberia ser intrinsecamente imposible? La respuesta es: solo si los objetos y los
acontecimientos que estudia no se hallan sujetos al principio de causa-efecto. Por tanto, debemos
formular la siguiente pregunta: ;la conducta humana estd sujeta a una rigurosa causalidad? No,
si existe el libre albedrio.

Nadie ha sido mas conciso en el planteo de la cuestién que el historiador britinico del
siglo X1X, James Anthony Froude:

«Cuando las causas naturales son obligadas a ponerse a un lado y son
neufralizadas por lo que se da en llamar volicion, la palabra Ciencia queda
Suera de lugar: Si es voluntad del hombre elegir qué hacer o no, no existe una
ciencia apropiada para ello.» (Froude 1867: 11)

Son pocos los humanistas que en la antropologia parecen dispuestos a reconocer
abiertamente su adhesion al principio del libre albedrio. Con todo, sin duda esa s su inclinacion.
Ruth Benedict, por ejemplo, sostuve que «el Hombre es una criatura con tal libertad de accion y
de imaginacién que puede, por caso, impedir que ocurra la difusidn al negarse a adoptar un
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rasgoy (Benedict 1948: 589).

No es este el lugar para hacer una refutacion formal del libre albedrio. En lugar de ello,
intentaré convencer a los humanistas de que el determinismo no es algo tan malo, después de
todo. De hecho, sostengo que cuando se lo observa con la suficiente atencion, el libre albedrio
resulta mas bien incompatible con la actividad artistica. Permitanme presentar mi argumento.

Comenzaré exponiendo algunos antecedentes. Varios afios atrds, para colaborar con una
exhibicion que prepardbamos en el museo donde trabajo, contratamos a un artista de San Fran-
cisco. Durante el desarrollo de su trabajo tuvimos oportunidad de conocernos bien, v en una de
nuestras conversaciones surgié el tema del libre albedrio. Como podria esperarse, al respecto
ambos nos hallibamos en polos opuestos. Discutimos sin que ninguno de los dos avanzara
mucho en convencer al otro. Terminado su trabajo, el artista regresé a San Francisco, pero
nuestra relacion continud por correspondencia. Y en una de mis cartas, expuse un argumento
con el cual esperaba persuadirlo de abandonar el libre albedrio y aceptar el determinismo. Este
es el texto que escribi en esa oportunidad:

«Querido..., o
Mi argumento es que en tanto un artista creq, jamds actia
Jitera de la corriente de la causacion. Lo que concibe, cualguiera sea su grado
de originalidad, nunca es fortuito. Nunca es algo totalmente imprevisible ni
inexplicable. Es, de hecho, el producto de diversas cosas que estaban girando
como torbellino en su sique, conciente o inconsciente. Ademas.., sostengo
que, desde el punto de vista del artista, jel determinismo, desde esta
perspectiva, es mejor que el libre albedrio! El libre albedrip genuino implica
qute, cualquiera sea la cualidad del objeto producido, se encuentra libre de la
influencia de antecedentes. Pero si esto fuera cierto, tu creacion estaria por
completo firera de tu control, enteramente a merced del azar

LY cémo podria tal estado de cosas ser capaz de satisfacer a
un artista? ;No te resulta mds adecuado pensar en tu arte como la suma y
expresion de todo aquello que has experimentado, y no como algo
desconectado..y sin relacion alguna contigo? Afrontémoslo, el libre albedrio
—el verdadeio libre albedrio— es completamente despersonalizante y des-
humanizante. Funciona como un juego de azar puramente mecdnico, en el
cual no fees permitido arrojar los dades. Con certeza, el determinismo que te
ofvezco, que te coloca a ti y a tu experiencia de vida en el mismo centro de tu
creacion artistica, debe ser nmicho mds adecuado.

Sinceramente,...»

Ahora bien, si el libre albedrio es una mera ilusion, si la conducta humana es por tanto
estrictamente determinada, no hay razones para que, en principio, no pueda existir una ciencia
de Ia conducta humana, una ciencia de la cubtura. Ciertos humanistas pueden conceder esto de
mala gana, pero luego plantear la ofra objecién: sea cual sea la situacion en principio, en la
prictica la conducta humana es demasiado compleja como para ser explicada detalladamente
por regularidades genuinas, menos aiin por leyes,

Pero, ;la complejidad del comportamiento es un problema s6lo para el antropélogo? De
ninguna manera. Los fendmenes fisicos son intrincados y complejos también. Entre las miles de
hojas de un rbol, no hay dos que caigan al suelo exactamente dé la misma forma. Sin embargo
los fisicos fueron capaces de ver mas alla del comportamiento Unico y errdtico de cdda hoja, y
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formular la ley general de la caida de los cuerpos. ;Puede ser, entonces, que los antropdlogos
humanistas no hayan conseguido encontrar leyes generales del comportamiento humano porque
no las han buscado con el suficiente empefio? Cuando proclaman triunfalmente que es imposible
formular leyes culturales, ;pueden simplemente estar haciendo de sus defectos virtud? Luego,
;estariamos ante ¢l caso del zorro sin cola predicando la bondad de no tener cola?

Luego de defendernos de los humanistas, pasemos a la contienda principal: el desafioa la
ciencia de la cultura instalado por 1a antropologia posmoderna. El humanismo fue un adversario
franco, inocente. El posmodernismo es cualguier cosa excepto eso. A veces se presenta
completamente amorfo, pero otras veces aparece con la cabeza de una hidra y las patas de un
calamar. Y esta no es una opinidn exclusivamente mia. C. Richard King, un observador no falto
de compasién hacia el movimiento, ha dicho que el posmodemismo «carece de una definicton
singular, unitaria (...) Parece ser todo y nada al mismo tiempo» (1991: 37).

Pero sea lo que sea, ciertamente estd avanzando. «Actualmente», dice King, «io posmoderno
es la Gltima modax, y por cierio lo es (1991: 38). La ansiedad con que las vanguardias académicas
lo han adoptado trae a la mente la opinidn del critico de arte francés, E. Cardon, ante la primera
irrupcién en la escena parisina de la pintura impresionista en el afio 1874:

«Manche tres cuartas partes de la tela con negro y blanco, aplique al resto el
color amarillo, distribuya ol azar algunas manchas de rojo y azul, y obtendrd
una impresion de la primavera fiente a la cual los adeptos serdn puestos
Jfuera de st por el éxtasis.»

Me parece que en presencia del posmodernismo, los «adeptos» también han sido «puestos
fuera de si por el éxtasisy.

Ademas King sefiala que «lo posmoderno parece ser una mania capaz de recubrirlo todo,
desde la arquitectura hasta Ia teologia, la politica de izquierdas y la misica pop; aparece como
una perspectiva en extremo engafiosa, girando completamente fuera de control, al mismo tiempo
inmovilizada dentro de las telarafias de su lenguaje» (1991: 48). Y por cierto se trata de las
«telarafias de su lenguajen. En efecto, los posmodernos han volcado sobre nosotros un torrente
de terminologia. Nadie puede penetrar en sus dominios sin dificultad a menos que maneje los
conceptos de hermeneutics, alterity, phenomenology, semiotics, deconstructionism, reflex-
ivity, refiguration, dedifferentiation, textualization y commoditification, para no hablar de
paratactic, aplopanesis, ¢ hypotyposis (;lo que necesitamos en este caso, creo, es un diccionario
de medicinal).

Palabras sonoras aparte, cualquier cosa que el posmodernismo aspire a ser reproduce, en
el fondo, una manifestacién mas del antiguo y conocido prejuicio contrario a la ciencia. Asi, en
su libro, Post-modernism and the Social Sciences, Pauline Rosenau nos dice que los posmodernos
«cuestionan la validez de Ia ciencia moderna y la nocién de conocimiento objetivon (1991: 9).
Adeinds, la retirada del posmodernismo del campo de la ciencia fue mucho mas precipitada y
completa que en el caso del humanismo. No séto desdefia a la ciencia sino que la da por muerta.
Stephen Tyler, por ejemplo, no tiene empacho en decir que la ciencia ha «sucumbidow, y que «el
pensamiento cientifico es ya una modalidad arcaica de conciencia que sobrevivird por un tiempo
aunque de una forma degradadax (1986: 123).

No intentaré trazar aqui la genealogia de la antropologia posmoderna, que nos remontaria
- a la critica literaria y en (ltima instancia a cierto grupo de pensadores de izquierda franceses,
liderados por Michel Foucault. En lugar de ello, reproduciré la version resumida de los origenes
del movimiento segdn Camille Paglia, tomada de su conocida conferencia en el MIT:
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«Hubo, después de los afios sesenta, un renovado interés por la historia,
pero la gente de la universidad no estaba dispuesta a hacer el esfuerzo
necesario para dominar la disciplina (...} En lugar de ello, funcioné a modo
de sustituto un "jQOigan, necesitamos a la historia! Veamos. jOh, ahi estd
Foucault!”. Funciond asi, a modo de sustituto. A modo de sustituto como
cuando los patos nacen, la primera cosa que ven, jcomprenden? Pues si
ven una aspiradora, piensan gque se trata de su madre. Irdn detrds de la
aspiradora. Eso es lo que ocurrid. Foucault Jue la aspiradora que todos
siguieron.» (1992: 266)

Bien, esa debe ser hasta cierto punto una simplificacién. Por cierto, en antropologia, el
posmodernismo tuvo también otras raices. El relativismo cultural y el particularismo boasiano,
por gjemplo, estan claramente entre sus antecedentes.

George Marcus, uno de los principales representantes del movimiento, sostiene que desde
sus comienzos, el posmodernismo ataco a la antropologia «positivista». Sin embargo, durante la
década de 1970 concentré su asalto «dentro del género de la discusion tedrica abstractan, mientras
que en la década de 1980 puso en duda su autoridad paradigmatica (...} en favor del libre juego
y la experimentacion.» (1986: 166)

Aungque el posmodernismo ha desafiado a la antropologia en todos los frentes, su ataque
principal fue dirigido a la etnografia. Para darle su merecido al demonio, los posmodernos
tuvieron un punto valido que anotarse aqui. Los etnégrafos tradicionalmente tendieron a promediar
las cosas, a suprimir sus diferencias. Sus monografias generalmente presentan un simple informe
«autorizado» de una costumbre o creencia particular, consideradas como un todo en si mismas.
Cualquiera que haya realizado algin trabajo de campo sabe que las versiones de los informantes
acerca de una determinada costumbre o creencia por lo general varian de un punto a otro del
mapa. Por lo tanto, al presentar sélo una versidn se oculta la complejidad real. Esa parcializacién
de la realidad, sin embargo, no tiene por objetivo engafiar. Tiene lugar por razones practicas.
Una monografia que incluyera 16 versiones diferentes de cada costumbre y creencia, seria mas
«realy, pero se convertiria también en una monografia tan pesada y aburrida que arruinaria el
esfuerzo. Por ello los etndgrafos generalmente promedian sus cilculos hasta la primera fraccion
decimal, por decirlo de alguna manera, y presentan una especie de version «oficialy.

Pero los criticos de la etnografia tradicional preguntan: ;qué representa en realidad esa
versidn «oficialy de una cultura? ;Es la opinién de un informante privilegiado? ;O la del mas
confiable? ;Es la respuesta de un informante o'la de varios? Y si son varios, y sus respuestas han
sido «promediadas», entonces ;qué es ese «término mediow que aparece impreso en la monografia
—el promedio, la mediana, o la moda?

~ Los criticos posmodernos sostienen que la etnografia debe darle importancia a todas las
«voces» que se hagan oir en una sociedad primitiva. Es una verdad incontestable que existen
muchas de tales «voces», aun en un pequefio poblado nativo, y que la mayor parte de ellas por lo
general no llegan a ser escuchadas. Que, en si mismo, es un hecho objetivo que merece ser
debidamente notado. Pero extenderse a la miriada de voces de los informantes —en verdad,
hacer de cllo una profesién— me parece que subestima y trivializa el oficio de la etnografia.

Sin embargo, en la antropologia posmoderna esa cuestién se ha vuelte dominante. Los
posmodernos proclaman a voz en cuello que no existe una realidad, sino que existen maltiples
realidades. El problema es, con todo, que en cuanto las realidades se multiplican, también se
fragmentan; en tanto se vuelven mds numerosas, se vuclven al mismo tiempo mas pequeiias. A
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la vez que existen mas y mds realidades, los hechos interesan cada vez un poco menos que
menos, ¥ luego la realidad progresivamente se diluye y se vuelve esotérica. |'Y de alli falta dar un
corto paso para sostener que no existe realidad alguna! Y una vez lanzado ese argumento, saltan
las ruedas del carro.

Echemos una mirada mis atenta a esa disolucidn de la realidad. La etnografia posmoderna
prefiere llamarse a si misma «dialdgica». Le da una elevada importancia al didlogo establecido
entre el etndgrafo y el informante. James Clifford dice que en la nueva etnografia «la autoridad
monoparlante es puesta en duda» y en su lugar «el dialogismo y la polifonia son reconocidos
como modaiidades de produccién textual» (1986: 15). Por su parte Stephen Tyler, otra primera
voz del movimiento, sostiene que la etnografia posmoderna «enfatiza la naturaleza cooperativa
v el espiritu de colaboracion de la situacion etnografica opuesta a la ideologia del observador
trascendenten (1986: 126). Pero Tyler avanza un paso inas y expresa que el etnografo posmoderno
«rechaza la ideologia del par «observador-observadon, pues no hay nada que observar ni nadie
actuando como observador» (1986: 126). Si esto es literahmente cierto, uno se preguntaria, con
Richard King, si «una antropologia que desecha las distinciones entre uno mismo y el otro (...)
;es posible o tan siquiera concebible?» (1991: 44)

Dejando este problema de lado, pasemos a la cuestion de la «verdad», c0n51derand0 el
siguiente dilema. Si la «verdad» es una afirmacion acerca de la realidad, pero la realidad ya ha
sido liquidada, ;qué lugar queda para la verdad? «En los estudios culturales -dice Clifford- no
podemos llegar a conocer toda la verdad, ni siquiera afirmar que nos aproximamos a ella»
{1986: 25). Pero si la bisqueda de la verdad -el objetivo tradicional de la ciencia- ha sido puesta
derodillas, ;qué ocurre con la propia ciencia? La respuesta es una sola. 81, como sostiene Clifford
{1986 18) «las culturas no son «objetos» cientificos», la clencia de la cultura pierde su objeto de
estudio, y con €l su identidad y atn su propia existencia.

Ahora bien, si la antropologia es declarada imposible como ciencia, ;,qué ocurre con los
etmégrafos? ;Se quedan sin trabajo? § Se veran arrojados al montdn de los residuos de 1a historia?
De ninguna manera. Los «adeptos» entre los nuevos etndgrafos han negociado un cambio de
profesion, Han sufrido una metamorfosis. Vayamos a su encuentro, entonces, preparados para
verlos bajo su nuevo aspecto.

Si los hechos etnograficos no traslucen mas que una tenue realidad, a los nuevos etndgrafos
se les asignarin nuevos puestos en el campo de la literatura, es decir, de la ficcidn. Clifford
coloca su sello aprobatorio a este cambio en la siguiente cita: «Los escritos etnograficos pueden
ser Hamados con propiedad ficciones én el sentido de «algo construido o inventado» (...), Pero es
importante conservar el sentido no sélo de lo realizado, sino también de la puesta en escena, de
la invencion de cosas no propiamente reales» (1986: 6). Pues aqus estamos, en «The Land of
Diggledy Dan».

Cualquier estudio literario serio incluye naturalmente la utilizacion de textos. Y los textos
se han convertido en tema central de 1a etnografia posmoderna. De acuerdo con la tantas veces
citada afirmacién de Geertz, la cultura misma es «un conjunto de textos, agrupados unos con
otros, que el antropdlogo hace esfuerzos por leer por sobre el hombro de aguellos a quienes en
realidad pertenecen» (1973: 452-453). Por eso las notas de campo de los nuevos etnografos se
convierten en sus textos, y por lo tanto les dedican la atencion que segiin ellos merecen.

Pero, cuantos mas textos son examinados, mas parecen proliferar, engendrando subtextos.
Ahora bien, construir un rompecabezas de subtextos a partir de un texto principal es por cierto
una tarea poco precisa, pero también ofrece una buena dosis de diversion. Es un juego que
cualquiera puede jugar, y en el que todes pueden ganar, dado que no existen reglas que respetar.
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No hay lugar para una interpretacion correcta ni para una respuesta acertada. Cualquier respuesta
es tan valida como cualquier otra.

Sin embargo, si los posmodernos suponen que inventaron el juego de componer subtextos,
estan muy equivocados. Es una practica tan vieja como las montafias. Los misticos islamicos
del medicevo conocidos como sufis, por ejemplo, afirmaban que, ademds de su significado
evidente, cada pasaje del Cordn tenia siete, setenta o ain hasta 700 51gn1ﬁcados diferentes
(Russell 1945: 426). Clifford Geertz, jtoma esal

Otro vastago de la etnografia literaria es la narrativa. Los que la practican centran su
atencidn més bien en historias (stories) que en costumbres. Esas «historias» comenzaron siendo
biografias, ias historias de vida de los propios informantes. Pero al poco tiempo la biografia se
convirtio en autobiografia, y ¢! objeto de la propia investigacion dejo de ser el informante, para
pasar a ser el investigador. Como expresara James Clifford (1986: 14) «con la narrativa en el
propio trabajo de campo la retorica de 1a objetividad experimental cede el lugar a la retérica de -
la autobiografia y el autorretrato irénico. El etndgrafo, personaje teatral, ocupa el centro de la
escenay, Clifford explicitamente dice que, «Las modalidades dialogicas no son, en principio,
autobiograficas; no necesariamente conducen a una hiper autoconsciencia o auto absorcion (self-
absorptien)» (1986: 15). Quizas no, pero es una poderosa tentacidn. Y, como observara una vez
Oscar Wilde, la mejor manera de deshacerse de una tentacion es ceder a eila.

Practicada con fervor, esta forma de etnografia posmoderna se torna absolutamente
autocentrada. La atencion del etnografo no se concentra en aquello que observa sino jen aquello
que siente mientras estd observando! Lo que hace es revisar al paciente jpero controlando su
propio pulso! De este modo, el etnografo se volvid mas importante gue su objeto de estudio. O
mas bien, se ha convertido a si mismo en su propio objeto de estudio, Por lo tanto, mediante un
pase magico, la etnografia se ha vuelto autobiografia. Y mientras hay quien puede considerarlo
un signo saludable, yo considero que es una enfermedad. Mi diagndstico profesional: elefantiasis
del ego.

Con ese enfoque, me parece que la etnografia es conducida a la perdicion. Necesitamos,
como antropdlogos, un objeto de estudio que esté fuera de nosotros mismos. Por supuesto, es
tremendamente halagiiefio ser uno mismo e centro de atencion de la propia investigacién. Y no
puede haber nada més conveniente: siempre estd a 1a mano el informante. Pero este tipo de
etnografia corre el serio riesgo de hunduse en un pantano infectado de subjetivismo, solipsismo,
y narcisismo.

Resulta innecesario decir que todo eso es la total antftesis de la ciencia. La piedra angular
de la ciencia ha sido siempre la premisa de que existe un mundo real exterior, independiente de
nuestras existencias individuales. Y ese es el mundo que, como cientificos —como antropélogos—
debemos estudiar. Si alguien todavia prefiere tercamente contemplar su propio ombligo, alla él,
Pero no permitamos que llame antropologia a su contemplacion; que utilice un nombre diferente.

Otra rama de la literatura con la cual los etndgrafos han comparado su objeto es la poesia.
Como todos sabemos, existe una vieja tradicidén de antropologos que escriben poesia. Edward
Sapir y Ruth Benedict, por ejemplo, han escrite una buena porcidn, Pero lo hicieron privadamente,
casi furtivamente; como artistas, no como antropdlogos. Las cosas han cambiado, sin embargo.
Abhora ciertos posmodernos proclaman abiertamente que la poesia es el nicleo de la etnografia.
Prestemos atencion a Stephen Tyler (1986: 125):

«La etnografia posmoderna es un fexto desarrollado cooperativamente, el
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cual consiste en fragmentos de discurso que pretenden evocar tanto en la
mente del lector como en la del escritor una fantasia emergente de un mundo
posible de una realidad cotidiana, y asi provocar una integracion estética
que tendrd un efecto terapéutico. Es decir, en una palabra, poesia...»

Y poniendo en préctic'a esos dichos, Tyler (1986: 126) se dedica a describir el impetuoso
viaje en el que estd embarcado, y la epifania que descansa esperdndolo en la meta:

«La ruptura con la realidad cotidiana es un viaje que lleva a tierras extranas
de practicas ocultas -al corazdn.de la oscuridad- donde los fragmentos de lo
Jantdstico se arremolinan en torno al vértice de la conciencia desorientada
del investigador, hasta que alcanzado el centro del torbellino, el investigador

- pierde el estado de conciencia en el momento exacto del milagro, la vision -
reconstituyente, y luego, inconsciente, es arrojado a las tierras conocidas,

- pero para siempre transfog‘m&das, del mundo del lugar comun.» :

No voy a negar que en este pasaje hay cierta excitacion, pero no estoy seguro de que
realmente sepamos qué es lo que ocurrié durante el trascendente viaje de Tyler. Confunde en la
misma medida en que impresiona. Y recordemos las palabras de Robert Lowell, el principal
poeta norteamericano del dltimo medio siglo: «Me temo que escribir poesia mas bien atrofia
nuestras facultades para la comunicaciény (citado en Silverman 1990: 22).

Encuentro sumamente irdnico que personas tan comprometidas con el «sentido» como
proclaman ser los etndgrafos posmodernos, presten tan poca atencidn al proceso del sentido .
transmitido, es decir, la comunicacién. Con todo, el wsentido» es por cierto lo que pretenden
tener como meta, Segin Clifford Geertz; :

«Considerando (...} que el hombre es un animal suspendido en redes de

significacion que &l mismo ha tejido, considero a la cultura conmo esas redes,

vy al andlisis de las mismas, por consiguienie, no una ciencia empirica en
busca de leyes sino una ciencia interpretativa en busca de sentidoy (citado en

‘Salmon 1982: 21)

iCuidado con esas «redes de significacionn! En ellas hay mucho que temer. El nuevo
etnOgrafo, como una arafia, produce hilos de infinita sutileza, y con ellos, crea sus propias redes
que, como las de las arailas, no sdlo son delicadas sino también pegajosas. Y en esas redes atrapa

.a su presa, asiéndola con firmeza mientras succiona su sentido. Luego, quizas, desechard su
cadaver eviscerado dejandolo a disposicidén del emdgrafo pasado de moda para gue encuentre
cualquier vestigio de estructura y sustancia que puedan quedar en él.

Si tuviera que elegir entre la sustancia y el sentido, no hay ninguna duda que Geertz
optaria por el sentido. Para €1, nada es lo que es. Todo es, de acuerdo al sentido que tiene. La
conocida rifla de gallos balinesa, por ejemplo, se convierte en sus manos —y aqui cito a Geertz
textualmente- en «imageny, «ficcion», «un modelo», «una metdforas. Tan lejos deja volar sus
fantasias a este respecto que ain su colega posmoderno, Vincent Crapanzano, cree necesario
reconvenirlo. En efecto, Crapanzano sostiene agudamente: «Las rifias de gallos son con seguridad
rifias de gallos para los balineses -y no imdgenes, ficciones, modelos y metaforas» (1986: 73).
Por cierto, la explicacion de las rifias de gallos balinesas que hace Geertz molesté de tal forma a
Crapanzano al punto de caracterizar 2 dicha explicacién como una «construceién de una
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construccion de una construcciény, juna simple y vulgar pelea entre dos gallos transformada
COmo por encanto en territorio de fantasmas y quimeras!

Hay un extraordinario aceriijo aqui. Si la literatura es su fuerte, y el descubrimiento del
sentido su designio, ;por qué los posmodemos formulan su discurso en un lenguaje tan elusivo
y oscuro? Tengo una teoria personal al respecto —que jamds me atrevo a expresar en publico—
segin la cual Ios posmodernos como Geertz y Tyler realmente no quieren ser comprendidos.
Con el pretexto de aclarar las cosas, ellos gustan esparcir las semillas de la confusion. En lo
profundo de sus corazones, disfrutan el ser arcanos e insondables. ;Por qué? Porque adhieren
secretamente a la premisa de que bajo un aspecto abstruso cualquier pensamiento parece
profundo.

Una victima importante del ataque frontal del posmodemismo a la antropologfa ha sido...
la etnologia. Es tal Ia fijacion de los posmodernos en el nivel de la etnografia, que no han sido
capaces de cumplir con la obligacién tradicional de la etnografia a la etnologia. Desde sus
comienzos, la etnografia ha sido siempre auxiliar de la etnologia, extrayendo y apilando las
rocas que tuege la etnologia utilizaba para construir sus grandes estructuras. Porque es aqui, en
la etnologia, donde son construidas las teorfas generales y utilizadas [as generalizaciones; donde
se plantean y resuelven los problemas importantes de la antropologia. Aqui es donde debatimos
el origen de los clanes, la invencidn de la agricultura, 1a funcién del matrimonio entre primos
cruzados, el rol de los grupos etarios, el surgimiento de las jefaturas, y el desarrollo de los
estados. (Qué han aportado los posmodernos a la solucién de estos grandes problemas? Nada.
¢Alguien tan siquiera escuché acerca de una teoria posmoderna del origen del estado? jAy! iqué
ocurrira con estos problemas en esta época de antropologia posmoderna?

Sin embargo, los nuevos etndgrafos saben que estan eludiendo esos temas. George Marcus
(1986: 168), por ejemplo, destaca que «dado el compromiso de la etnografia moderna con la
critica social, (...) en raras ocasiones se ha dedicado a resolver las grandes cuestiones
macrosocioldgicas acerca de la causa de los acontecimientos o la constitucién de los sistemas y
procesos principales». Entonces, el nuevo etndgrafo es como un albafil muy enamorado de las
peculiaridades de cada ladrillo, pasindolos uno a uno y de una mano a otra, estudiandolos
cuidadosamente, pero sin poder disponerse a construir con ellos un edificio, Es un albafil que
ha descartado pedir su licencia de arquitecto, porque duda que los edificios importantes puedan
llegar a ser construidos algin dia.

Pero atin hay algo peor. El nuevo etndgrafo no sélo rechaza comenzar la construccién por
si mismo, tampoco permite que los etnélogos lo hagan. No contento con decir lo que él no puede
hacer, también nos dice lo que nosotros no podemos realizar. ;Y por qué nosotros no? Porque
—entre otras cosas— las herramientas que hemos decidido emplear son defectuosas. Son
herramientas que nosotros mismos disefiamos —«conceptos hegemonicos»— y no las sencillas
azuelas y palos cavadores de nuestros informantes. Y, nos dice Stephen Tyler (1986: 129), «la
etnografia posmoderna {...) busca (...} evitar basarse en las categorias tedricas y de sentido comun
de (...} 1a tradicién occidental.

Sisiguicramos el precepto de Tyler, quedarfamos completamente paralizados. Consideremos
el siguiente ejemplo. Yo observo que la proporcion del tiempo de fa jornada que una sociedad
dedica a obtener sus medios de subsistencia es de fundamental importancia en la determinacién
del nivel general de su cultura. En consecuencia, intenté calcular esa proporcién entre los kuikuru
del centro del Brasil durante el tiempo en que desarroflé mi trabajo de campo entre ellos. Sin
embargo, al no existir un concepto propio de los kuikurus para referirse a la cuestién, Tyler la
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dejaria fuera de consideracidén como una «categoria occidental hegemonican. Llevado a tal
extremo, el relativismo cultural sin ninguna duda nos pone de rodillas.

Quisiera ahora volver al tema de la verdad, y discutirla con algo méas de profundidad. Por
cierto el concepto de verdad ha sido vapuleado en las manos de los posmodernos. Ha sufrido
multiples fracturas combinadas, y sus huesos rotos han saltado en todas direcciones. Como ya
hemos mencionado, los posmodernos son completamente ambiguos acerca de la verdad. A veces,
sostienen que no existe tal cosa; pero otras nos dicen que existen mil diferentes verdades. ;A
donde diablos nos conduce esto?

No hace falta mencionar gue uno puede definir a Ia verdad de la manera que considere
més conveniente. Si alguien quiere definirla como alge que es imposible de alcanzar, perfecto.
;Pero cudl es el beneficio de tal definicion? Simplemente elude un tema importante. En cambio,
sostengo que la verdad no debe ser considerada como una esencia mistica, vaporosa; un ciliz
sagrado a ser buscado pero jamds hallado. Simplemente, la verdad puede definirse como la
concordancia o la correspondencia entre una proposicién y un aspecto del mundo exterior.
Asi, se vuelve efectivamente posible alcanzarla. De hecho, ese es, y siempre ha sido, el objetivo
expreso de la ciencia. ‘

Oftra nocién contra la que me rebelo es aquella que sostiene que la verdad, en caso de
existir, es completamente tenue y versatil, y que una «verdad» es tan valida como cualquier otra.
1.as consecuencias de este punto de vista para el trabajo de campo de un etnégrafo son descon-
certantes, por no decir algo peor. Implica que resultara satisfecho cualquiera sea la respuesta a
sus preguntas, y no intentara indagar la verdad «mas verdaderan («truest») a que pueda llegar.
Consideremos la siguiente afirmacién de Stephen Tyler: «objetos», «hechosy, «descripcionesy,
«inducciones», «generalizacionesy», «verificacion», «experimenton», «verdad», y concepios de
ese tipo (provenientes de la ciencia) (...) no tienen paralelo ni en la experiencia del trabajo de
campo etnografico ni en la redaccién de las etnografias» (1986: 130). Si siguiéramos al pie de la
letra a Tyler, entonces, la biosqueda de la verdad y la cuestién de la verificacién no formarian
parte de la etnografia.

.Es esta la situacion en que queremos estar? Supongamos, por ejemplo, que Napoleon
Chagnon hubiera considerado a las primeras versiones de las genealogias relatadas por los
yanomamo tan buenas como cualquier otra version, y las hubiera aceptado dando por acabada la
investigacion, Evitando la verificacién, de acuerde con Tyler, hubiera actuade correctamente,
segun el procedimiento posmoderno. Pero también se hubiera sentido profundamente burlado,
porque, como descubrié unos meses mas tarde, los yanomamo le habian mentido intencional y
sistematicamente. Ahora bien, ;jpuede sostener seriamente cualquier posmodermno que las
genealogias adulteradas que obtuviera Chagnon originalmente eran tan buenas, tan verdaderas,
tan validas, como las que obtuvo posteriormente?

La verificacidn, piedra angular de la ciencia, es en efecto la cafia mas frégil en la raguitica
estructura de la teoria posmoderna. Por supuesto, es muchoe més facil despreocuparse acerca de
ia solidez de los hechos analizados. William James cierta vez se quejaba de «tener que forjar
cada sentencia en el engranaje de los hechos irreductibles y obstinados», pero para los pesmodernos
esta cuestion no existe. Sus hechos son todo menos irreductibles y obstinados. Por el contrario,
son flexibles y maleables. Pueden asumir cualquier forma que fos posmodemos quieran darles.

Ludwig Feuerbach una vez dijo: «Niego para afirmar». A los posmodernos, por su parte,
los define mejor la caracterizacion de sus colegas revelucionarios franceses que hiciera Mirabeau:
«Todos eran conscientes de lo que debia ser destruido; pero ninguno sabia que es lo que debia
ocupar su lugar». Y los posmodernos no sélo no saben, sino que prefieren incluso no saber.
Escuché personalmente la respuesta de Vincent Crapanzano cuando le preguntaron a qué filosofia
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adheria y expresé que, por afinidad, ¢l es un.nihilista. Una filosofia de lo més comoda, se ve.
Ninguna otra tiene tan pocas exigencias que hacer a quien la profesa. Si Feuerbach hubiera sido
nihilista, habria dicho: «Niego para no tener que afirmary.

Siempre me impresiond el hecho de que no exista algo como una quimica posmoderna, o
una geologia posmoderna. jPor qué no? Para empezar, ninguna ciencia seria seria tan idiota al
punto de extender su propio certificado de defuncién. Tampoco podria darse el [ujo de gastar
tanto tiempo especulando acerca de argucias e insignificancias. Ninguna ciencia verdadera puede
entregarse tan apasionadamente a lo inconsecuente. Sin duda, toda ciencia tiene sus datos
pequefios, pero estos son recogidos no por su propio peso, sino para servir a un propdsito mas

amplio. Y ese propdsito es el de formular una serie de proposiciones generales que busquen -

explicar segmentos crecientes de la naturaleza. ;Y no son esos los objetivos que necesitamos con
premura? Como ha sostenido Camille Paglia, con su estilo mordaz: «No necesitamos el pos-
© estructuralismo francés, el cual con su jerga pedante, sus torpes convulsiones y sus abstracciones
afectadas se ha esparcido a través de la educacion superior y artistica, y en la actualidad estd
“arruinando las inteligencias mds promisorias de la proxima generaciény (1992; IX),

En consecuencia, jqué ocurritd? ;Qué podemos esperar en el futuro? A pesar de mis
quejas previas, no estoy molesto del todo; al menos no en el largo plazo. ;Por qué? Porque creo
firmemente en el principio de la seleccidn natural, y 1a seleceion natural funciona para las ideas
del mismo modo que fo hace para los organismos. En el campo de las ideas, como en todos
lados, son los resultados los que cuentan. En ultima instancia, cualquier movimiento intelectual
sera juzgado por sus resultados. Sino produce nada tangible, sustancial, o esclarecedor, caeré al
costado del camino, tal como tantas novedades intelectuales lo han hecho ya. Por eso estoy
dispuesto a predecir que la posmodernidad, al igual que Ia frenologia, la Ley Seca, y el movimiento
«free silver»®, desaparecerd calladamente, y el centro del escenario serd ocupado nuevamente
por formas de investigacién menos brillantes pero mas productivas.

Para aquellos que sigan molestos, me permito citar las reconfortantes palabras del historiador
Edward P. Cheyney:

«kEl (...) conejo que percibe una oscura sombra pasando sobre su cabeza,
inmediatamente ve, o cree ver, las alas extendidas, las garras preparadas y el
pfco hambriento del (. ) (aguila) arrojdndose sobre su presa, mientras se
agazapa temerose bajo el follaje, aunque la sombra sea (de hecho) sélo la de
una nube que pasa» (1927: 140)

No me agradaria concluir mi exposicién dentro del estilo critico, sino con una nota positiva.
Volvamos a la cuestién de las causas por las cuales los intelectuales estdn tan dispuestos a
rechazar la ciencia. ;Qué los hace creer que la ciencia, aplicada a la conducta humana, nos
ofrece tan sélo desencanto y desesperacion? ;Es verdad, como alegara Joseph Wood Krutch que
una perspectiva determinista del hombre «disminuye la intensidad de la experiencia vital»?
Dificilmente. En principio, no siendo él mismo un determinista, Krutch no estd en condiciones
de juzgar. En lenguaje llano, ;cémo puede él saber? Como deciz 1a publicidad del antiguo Packard:
«Pregimtele al hombre que tiene uno». En consecuencia, pregunte a un determinista si su
perspectiva de la vida ha sido amargada por su filosofia. Como soy un determinista, estoy aqui
para decirles que no. Los deterministas tienen la dosis de alegria que puede tener cualquiera. De
hecho, quizds mas. Después de todo, sus vidas estdn libres de esa aprehensién constante que

! Estec movimiento politico quimérico y frustrado surgid cn los Estados Unidos a fines del sigle XIX promoviendo la libre
acufiacion de moncdas de plata.
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aflige a Kiutch en su preocupacion de que €l determinismo, por un extrafio golpe de suerte,
probara estar en lo cierto. :

Ademads, dificilmente sea yo un festigo de peso en este asunto, por lo cual conviene que
prestemos atencidn a personalidades importantes de la historia de la clencia, y veamos lo que

- ellos dijeron.

En su ensayo « What Knowledge is of Most Worth?» Herbert Spencer aborda el problema
de la posibilidad de que la ciencia socave nuestra apreciacion de las bellezas de la naturaleza,
«La opinion comin de que la ciencia y la poesia son opuestas» escribid «es un engafio... no es
verdad que los hechos cientificos sean poco poéticos; o que el cultivo de fa ciencia sea
necesariamente incompatible con el ejercicio de la imaginacion y el gusto por la belleza. Por el
contrario, la ciencia abre campos poéticos que para aquellos que no son cientificos permanecen
vacios». Y, agregaba, cualquiera que profundice en el trabajo geolégico de Hugh Miller o en los
Seaside Studies de George Henry Lewes, «percibira que la ciencia estimula a la poesia en vez de
extinguirlan (Spencer 1889: 67-68).

Quiero apregar que la belleza y el placer de la ciencia no nacen solamente de la
contemplacion pasiva de la naturaleza; pueden vivenciarse especialmente a través del
descubrimiento activo y la formulacién de las regularidades que permanecen ocultas en la
naturaleza. Ademas, ese placer puede provenir tan facilmente del desciframiento de la
terminologia del sistema de parentesco de los Crow-Omaha como de la determinacién de la
estructura de un cristal de amatista.

Contamos con el testimonio de al menos un poeta famoso que dice que las regularidades
encontradas en la naturaleza llevan, no a una disminucién del impulso poético, sino a su
fortalecimiento. W.H. Auden observo en cierta ocasion que «(...) cada grupo de versos, cualquiera
sea su contenido, es por su naturaleza formal un himmo a las leyes naturales» (1990: 13). Con
todo, alguien podria argiiir que Auden estaba ya tan empapado en el gusto poético cuando prestd
atencion a las leyes de la naturaleza, que por tanto era inmune a los supuestos efectos negativos
de la ciencia. Sin embargo, ;podria un verdadero cientifico ser capaz de descorrer la cortina gris
¢ inflexible a través de la cual se dice que la ciencia observa el mundo y asi apreciar sunplemente
a la naturaleza? ’

Alinicio de este trabajo mencioné que Charles Darwin fue juzgado responsable por George
Bernard Shaw de provocar «un horrible y detestable rebajamiento de la belleza». Bien, veamos
hasta qué punto la disposicién cientifica de Darwin arruind su apreciacion de la naturaleza.

En abril de 1858, después de un dia de observacién en ¢l campo, Darwin escribid las
siguientes lineas a su esposa:

«Por fin cai dormido en el pasto, y me levanté con un core de aves cantando
a mi alrededor, y ardillas trepdndose a los drboles, y algunos pdjaros
carpinteros riendo, y agquello fue tan placentero (...) una escena que nunca
habla visto, y no me importo en lo mds minimo de qué modo esos animales o
esas aves se habian formadoy (citado en Ward 1943: 282)

Traduccién: Maria Bjerg
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RESPUESTA A NicorAs INiGo CARRERA

James Brennan’

Generalmente yo no pensaria en contestar una critica de algo que he escrito, por dura que
sea, ya que siempe he considerado las criticas como parte del proceso de construir los conoci-
mientos y es el derecho absoluto del critico de expresar sus opimiones en una forma libre. Pero
hago una excepcién con el comentario de mi libro escrito por Nicolés Hiigo Carrera publicado
en el Anuario del IEHS (1997) de la Universidad Nacional del Centro de 1a Provincia de Buenos
Aires. Para un comentarista que habla de la “metodologia™ a cada rato (o sea, de la pobreza de la
mia y por eso de los pésimos resultados), a m{ me parece que al comentario le falta muche de
“metodologia”, en el sentide de rigor intelectual. Sin lagar a dudas, le falta ecuanimidad y un
tono de critico interesado en avanzar en los conocimientos y no en destruir al adversario. El
comentario me parece realmente injusto en varios sentidos y equivecado en otros, como sefala-
ré a continuacion.

Antes de empezar, quisiera hacer un comentario general. Uno de los problemas del
critico es que no toma en cuenta para quien este libro fue escrito. Sefalo claramente en la
intreduccidn para la version en castellano, que lo escribi pensando en un pliblico académico
angloparlante. Se puede discutir la idoneidad de traducir un libro asi para el piblico argentino,
Yo misme lo cuestioné. Pero me parece que dado que hice claro este problema de entrada, su
tono socarrdn por mis banalidades y verdades de Perogrullo es gratuito. Lo que es una banalidad
para un histeriador argentine, resaltar la identidad peronista de la clase obrera argentina, por
eiemplo, no lo es para un estudiante norfeamericanc leyendo algo sobre Argentina por primera
vez. Al final, decidi con ciertas reservas aceptar la oferta de traducir el libro al castellano por el
simple hecho que esta historia estd cada vez mas olvidada en la Argentina y pensé que cualquier
cosa que ayude a empezar a reconstruirla, reestablecer interés y reabrir un debate sobre los
significados de tode lo sucedido en Cordaba era positive, Pero hice clare la génesis de este libro,
de donde venia y a quien fue dirigido y el comentarista debi6 haber tomado en cuenta eso.

Primero, permitaseme reconocer las criticas del comentarista que me parecen ciertas.
Seflala algunos errores que son efectivamente errores. Noté que confundi el partido “Palabra
Obrera “, que dejo de existir en los 60, con un partido que se denominaba “Politica Obrera” que
estuvo presente en los *70. Hubo una infinidad de agrupaciones y de partidos de izquierda en
aquellos afios, muchas veces de existencia efimera, La “Politica Obrera” (o sea lo que vo men-
ciono equivocadamente como “Palabra Obrera™) fue efectivamente un partido minfiscule que no
juega ningin papel de relevancia en esta historia y que menciono un par de veces en ¢l texto.
Pero un error es un error y tenia razédn en sefialarlo como tal. Es posible que yo haya

*  University of Califormia, Riverside.
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malinterpretade también la alianza Montoneros-FAR que el comentarista sefiala en la misma
nota y describe como una alianza “electoral”, aunque es una alianza electoral muy rara que sélo
se hace pitblica después de las elecciones del 23 de setiembre de 1974 (ver El Descamisado, n°
19, 26 de setiembre de 1973, pp. 2-3 y también el libro de Gillespie, Soldados de Perén, sobre
este punto) y hay motivos para pensar gue, por lo menos en Cérdoba, la unificacién tenia metas
estratégicas mas alla de lo electoral y que correspondian a la situacion politica en esa provincia.
Comparto su disgusto por el uso de la palabra “renegado” en cuanto al dirigente obrero, Reneé
Salamanca. Esto fue un error en la traduccién (una traduccién que por lo general me parece
buena) que no alcancé a ver ya que la palabra usada en la version original en inglés es “renegade”
y, a diferencia de lo que é1 dice en su comentario, como la utilicé de ninguna manera tiene el
mismo significado que en castellano y lo que quiere decir es “rebelde” u hombre con ideas
propias. De rebelde Salamanca {uno de mis “héroes”, como diria el comentarista) tenia mucho,
pero de “renegado” no tenia nada y la palabra utilizada en la versién en castellano es lamenta-
ble. Su critica del titulo “El Cordobazo” también me parece licita ya que el libro, como €l sefala,
realmente no es simplemente sobre el Cordobazo y més sobre otras cosas. Cambiarlo fue la idea
de la editorial pero yo, como autor, tenfa la Gltima responsibilidad de ponerme firme en insistir
en mantener el titulo original en inglés. En cuanto a éste, “The Labor Wars in Cérdoba, 1955-
19767, la palabra “wars” en inglés acompafiada por un adjetivo no necesariamente tiene un
sentido bélico sino expresa cualquier tipo de conflicto (en este caso, sobre conceptos del papel
del sindicato v el sindicalismo en 1a sociedad). En la medida que eso sirvid de punto de confu-
sién para el lector argentino, tal vez fue una eleccion poco feliz (quizés el término mas apropia-
do en castellano hubiera sido “luchas” y no “guerras™).

Otros de los muchos “errores” que él sefiala no me parecen tales. Para dar un ejemplo, mi
intepretacion sobre que la Vanguardia Comunista jugd un papel importante en el clasismo en
Salta, no es incompatible con la identidad peronista del dirigente saltefio, Armando Jaime. Yo,
por supuesto, sabia que Jaime era peronista pero una cosa es €l y otra la movilizacién de los
obreros saltefios y una cierta radicalizacién que muy brevemente tuvo lugar en esa provincia.
Basé mi interpretacion sobre la influencia de Ja VC no en la revista del partido (que por supuesto
puede expresar un afdn mds que una realidad) sino en una serie de entrevistas con ex-militantes
de dicho partido en Cérdoba y algunas en Salta con ex-miembros de la CGT clasista de alli. Otro
ejemplo es cuando me reta por haber exagerado lo poco diversificada que era la economia argen-
tina. No digo que la Argentina todavia fuera un pais ganadero para 1955. Pero una economia
que no tenia una industria metahirgica pesada, que fabricaba pocas mAaquinas herramientas, y
que importaba la mayor parte de sus insumos de bienes de capital era en términos industriales,
y no es para hetir su orgullo nacional, una economia poco diversificada.

A veces sus criticas se deben a una mala o apresurada lectura de partes del texto que €l
mismo cita. Para dar un solo ejemplo, me critica ferozmente por haber echado la culpa a los
guerrilleros marxistas por el asesinato de dirigentes sindicales como Vandor, Alonso, Rucci,
Kloosterman, “atribuyéndolos a guerrilleros izquierdistas” y después dice que es bien conocido
que “ninguna de estas muertes fue producida por organizaciones guerriileras marxistas”. Cito la
parte del texto (p. 325} a que se refiere palabra por palabra “Si bien algunos de esos crimenes
eran indudablemente el resultado de luchas de poder dentro de! movimiento obrero peronista, la
mayoria fueron perpetrados por organizaciones guerrilleras izquierdistas...”. En la primera par-
te de la frase, barajo la posibilidad que no fueron los guerrilleros en absoluto los responsables
por las muertes de algunos dirigentes sindicales sino luchas del poder dentro del mismo movi-
miento obrero peronista (esta posibilidad se ha comentado en el caso de Marcelino Mansilla,
secretario general de Ja CGT de Mar del Plata, una figura a quien menciono en esa parte del
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texto). En la segunda parte de la frase, utilizo la palabra “izquierdistas” y no “marxistas” justa-
mente para evitar echar la culpa a cualquier grupo especifico de acontecimientos que todavia no
quedan del todo claros. O sea, al utilizar el término “izquierdistas™, yo estaba incluyendo grupos
como los Montoneros y la FAP, quienes representaban un sector de la izquierda argentina. Hablo
en el libro de “guerrilleros marxistas” cuando quiero decir justamente eso, el ERP y su politica
de asesinatos de funcionarios de empresas y del consul norteamericano en Cérdoba ya que no
queda ninguna duda de su responsibilidad en esas muertes. Asi que, quien estd utilizando pala-
bras de una manera imprecisa y con descuido es él, no yo.

Pero ir punto por punto (o “error” por “error” en los términos del comentarista) a lo
mejor no tiene mucho sentido y prefiero enfocarme en lo que él sefiala como las grandes
malinterpretaciones que dice existen en el libro, comenzando con el objeto del estudio, Cordoba,
porque alli estaria la discrepancia “metodoldgica™. El comentarista me critica por haber sacado
a Cdrdoba del contexto nacional y haberia presentado como alge “{inico”, de no haber reconoci-
do que representaba una tendencia general, y de alli el comienzo de una gran malinterpretacién
de la historia que cometo. Por un tado, es una critica con algo de fundaniento. Mi idea en este
libro fue estudiar a fondo un proceso histdrico local y vincularlo con las fuerzas econdmicas
internacionales que impactan en tal proceso. Esto implicaba colocar menos énfasis en el contex-
to nacional. Pero en un sentido mds trascendente, me parece que la critica no es acertada. O sea,
en cuanto a ia validez de considerar a Cordoba como “inica” en muchos sentidos dentro del
contexto nacional, no me parecen muy convincentes sus criticas en su contra. Analizo un pro-
ceso de industrializacin en la época estudiada con rasgos propios (no para América Latina ya
que es parte de un proceso global y una nueva etapa en el capitalismo internacional y afecta
varios centros urbanos en ja misma época, Belo Horizonte y la zona industrial ABC de Sdo
Paulo para solo mencionar dos ejemplos cercanos en Brasil, pero si tnica en el interior argenti-
1o por su concentracién en el sector dindmico), y creo que estoy diciendo algo que s bastante
reconocido. Rosario experimentd algo de este mismo proceso pero en mucho menor medida. En
cuanto a €sta, el comentarista me reta por haber presentado a Cordoba como la segunda ciudad
industrial en la Argentina cuando en realidad los censos industriales muestran que fue Rosario
y no Cordoba. El seguramente sabe que este tipo de estadisticas se pueden interpretar de varias
formas y que hay otros indices mas alld del producto bruto industrial {por ejemplo, el valor
agregado a la produccion) que favorece a Cordoba y no a Rosario como la segunda ciudad
industrial del pais. De todas maneras, yo no estaba hablando solamente en términos econémicos
pero, también, en cuanto a fa importancia socio-cultural y hasta simbélica de 1a industria en el
complejo urbano.

En cvanto a este proceso de industrializacién, mi comparacion con una ciudad minera no
fue para tomar literalmente sino para dar énfasis a algunos rasgos en este nuevo proceso de
desarrollo industrial que parecen mds parecidos a otros procesos econdmicos y formaciones
sociales que con los cambios que generalmente asociamos con la palabra “industrializacion”,
Evidentemente, no estaba diciendo que Cordoba fuese una “economia de enclave” (utilizando
un término que yo nunca utilizo, una mala costumbre y algo que él hace repetidas veces en el
comentario}. En el capitulo sobre la ciudad hablo de otros sectores industriales (el textil y el
metalirgico por ejemplo} y sus obreros en su desarrollo industrial, menciono la importancia de
la universidad y las burocracias estatales, y simplemente enfatizo la importancia de la llegada de
las empresas automotrices en transformar su estructura econdémica y el mercado de trabajo sin
argumentar algo tan absurdo que se trata de una “economia de enclave” (algo imposible ademas
con una economia cuya base es la industria fabril).



En otros sentidos también, sigo creyendo licita la caracterizacién de Cordoba como un
centro urbano con rasgos Gnicos y por €so sus criticas no me parecen acertadas. Tanto Ménica
Gordillo como yo hemos sefialado que el proceso de industrializacién y un cierto contexto socio-
politico se combinaron para crear una estructura sindical distinta y un movimiento obrero carac-
terizado por una serie de practicas sindicales (entre ellas fas formas de negociacién) que no
fueron tipicas de la Argentina de esa época. La mera existencia de los sindicatos de planta en el
complejo Fiat introdujo un elemento que distinguia el movimiento obrero de Coérdoba de otras
partes del pais. De la misma manera, no me parece descabellado poner énfasis en lo singular de
Cérdoba en términos socio-culturales. Por supuesto existian en otras partes del pais algunos de
los elementos que sefialo (por ejemplo, su cardcter de asiento de una cultura estudiantil izquier-
dista nacida de “una comiin identidad latinoamericana” que caracterizaba también, como el
comentarista nota, un centro universitario como La Plata). Pero mi punto fue que Cordoba era
{mica en el sentido de la concentracién conjunta de esos factores (sindicatos combativos, estu-
diantes radicalizados, curas tercermundistas), o sea su peso socio-cuitural que fue excepcional,
ne su existencia en si.

Pasando al temta del Cordobazo, el comentarista dice algo que es demostrablemente falso
al criticarme por haber dejado de lado trabajos ya publicados sobre el tema, como el trabajo de
Francisco Delich, el de Juan Carlos Agulla, y las investigaciones realizadas en el Centro de
Investigaciones de Ciencias Sociales (CICSO). Si el lector abre el libro en la pigina 214 (nota 1}
vera el libro clasico de Delich, Crisis y protesta social: mayo de 1969 citado, (junto con un
articulo de Agulla). Los libros de Agulla y El 69: Rosariazo-Cordobazo-Rosariazo (del CICSO)
son citados en el articulo que escribi junto con Ménica Gordillo sobre el Cordobazo y que €l
mismo cita.! Adn maés, en ambas publicaciones cito los muchos trabajos nuevos que han salido
en los tltimos diez afios sobre el Cordobazo que él ni siquiera menciona. Todos esos trabajos por
supuesto fueron leidos e influyeron, algunos més que otros, en mi interpretacion del Cordobazo.
Pero el propésito de lo que yo escribi tanto en el articulo con Gordillo como en el libro no fue
volver una vez mas sobre los trabajos de Delich ¢ de los Balvé, que se han discutido antes y
muchas veces, sino dar una voz a los protagonistas. Lo hicimos de una forma en el articulo y lo
hice de otra en el libro. Hacer eso me parecid mas importante que volver sobre los bien conoci-

" dos argumentos de los trabajos clasicos de esos estudiosos.

También, me critica por “confuso” por haber analizado primero la organizacién y ios
preparativos del Cordobazo y luego describirlo como “espontdneo”. Pero las dos cosas no son
incompatibles en lo mas minimo. Evidentemente, hubo un plan y organizacién para la huelga y
la manifestacién del 29 de mayo de 1969. Fue con la llegada de las fuerzas de seguridad, la
muerte del obrero de IKA-Renault, Miximo Mena, que una protesta organizada se convirtid en
una protesta popular espontinea para la cual no hubo ningiin plan o organizacién, ni por parte
de Tosco, ni de Elpidio Torres, ni de los dirigentes estudiantiles, y mucho menos por parte de la
ciudadania general que se uni6 a la protesta después. Si hubiera existido tal plan u organizacién,
quizas el Cordobazo realmente hubiera podido convertirse en un acto revelucionario, pero no
fue asi. De la misma manera, analizar la estructura socio-econémica de Cordoba y luego descri-
bir el estallido de mayo de 1969 como el resultado de las crisis en sindicatos individuales, no son
propuestas contradictorias ya que simplemente demuestra que es la relacién entre lo estructural
y lo coyuntural lo que explica la indole de la protesta. En cuanto a la violencia, para la cual yo

! James P, Brennan y Ménica B, Gordillo, “Protesta obrera, rebelidn popular ¢ insurreceiédn popular urbana en la Argentina:
¢l Cordobazo”, Estudies. Revista del Centro de Estudios Avanzados, 4, Universidad Nacional de Cérdoba, (julio-dicicm-
bre, 1994), Originalmente publicado ca inglés Journal of Social History, 27, 3 (1994).
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veo el Cordobazo como un punto de inflexioén, no soy tan abismalmente ignorante de la historia
argentina como €l piensa para no saber que hubo violencia en [a sociedad argentina a fines de los
'50 y en los *60 (;qué pais en el mundo no experimento violencia, sobre todo en América Latina,
en estos afios?) y que hubo si algunos episodios de violencia excepcionales antes del Cordobazo,
(el bombardeo de la Plaza de Mayo, el Plan Conintes, etc.). Mi punto fue simplemente que el
cardcter de la violencia cambid, que su incidencia y su lugar en la cultura argentina, sobre todo
la cultura politica, cambid y que la legitimidad de la violencia de tos > 70 fue algo cualitativamente
nueva en la historia contemporanea del pais. Mds que por haber expresado una idea estrafalaria
(asi lo pinta el comentarista), me parece que merezco ser criticado por haber repetido un lugar
comim que todo et mundo acepta, aunque hecha con la intencion de marcar un hito indiscutible
dentro de la Argentina.

Quizas el comentario mas ofensivo en lo que es una critica llena de exabruptos e insultos
es que “tergiverso” la historia de Tosco para servir a mi propio argumento. Si hay una cosa que
intenté con gran esfuerzo hacer en este libro era reconstruir de una forma fidedigna la vida
publica de Agustin Tosco, no como héroe (aunque lo fue) sino comeo protagonista de un contexto
historico especifico en el cual vivié y contribuyd a moldear. Existe siempre fa posibilidad de
equivocarse (que es muy distinto de “tergiversar™), y quizas hay errores en mi retrato de él, pero
estoy seguro que contiene mucho mas de verdad, La “tergiversacion” a que se hace referencia
tiene que ver con su programa politico en la coyuntra 1973 y especificamente su participacién en
el Frente Antiimperialista por el Socialismo (FAS). Me critica por pasar por alto el deseo de
Tosco de construir un frente amplio que Incluyera sectores no obreros, entre ellos fracciones de
burguesia mediana y pequefia en un proyecto de liberacién nacional. De ninguna manera digo
que Tosco no estuviera interesado en tal cosa como un proyecte y menciono muchas veces en el
libro que este deseo fue justo un punto de friccidn entre é| y algunos sectores de 1a izquierda y
dirigentes y activistas clasistas.” Pero Tosco no fue simplemente un hombre de izquierda sino
también, y sobre todo, un dirigente obrero cuya estrategia siempre tenia como prioridad la uni-
dad del movimiento obrero cordobés y el mantenimiente de su pluralidad, un frente amplio por
la liberacidon nacional €l lo veia solo posible si la clase obrera estaba lanzada al proyecto, En
cuanto a su participacion en el congreso del FAS en 1973, el comentarista dice que, “planteaba
ser” un frente de liberacion nacional y social y no “un mero y fracasado frente electoral”, Bueno,
se “planteaban’ muchas cosas en la Argentina en aquellos afios, pero el FAS efectivamente hizo
un intento fracasado, come el critico mismo nota, de formar un frente electoral, algo con la cual
Tosco no estuve de acuerdo (por algo rechazd ser su candidato presidencial). Dice también que
en otro momento trato de convertir un congreso def FAS simplemente en una “reunién de clasis-
tas y sindicatos revolucionarios” cuando lo que digo es que el congreso “reunié” a clasistas y
sindicatos revolucionarios (pagina 330), pero evidentemente junto con otras fuerzas politicas,
Mi intepretacion de esto no fue el resultado de una “tergiversacién” sino de largas conversacio-
nes, durante muchos afios, con los colaboradores mas cercanos de Tosco en Cordeba y de trabajo
con publicaciones de la izquierda de la época {por e¢jemplo, el niimero de la publicacién del
partido “El Obrero” dedicado al congreso del FAS que cito en la nota). De todas maneras, a este
episodio det FAS dedico tres frases en el libro, asi que su condena no sélo es ofensiva y poco
justa sino totalmente exagerada en cuanto a su importancia en e} libro y en la historia personal
de Tosco.

* Sobre este punto, ver también, James P. Brennan, Agustin Tosco: Por la clase obrera yla liberacidn nacional, Buenos
Alres, Fondo de Cultura Econdmiica, 1998 (parte de la scric “Los nombres del podet™).
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En fin, el critico sacd de un libro de casi 500 paginas, todos los errores que pudo encon-
trar, algunos reales y otros, la mayoria, o resultado de su interpretacién de ias cosas (que a
diferencia de ¢l yo no llamaria “errores” sino justamente interpretaciones dignas de discutir) o
simplemente me cit6, por descuido o fastidio, mal, En un libro detallista como éste, algunos
errores fueron mevitables, sobre todo en una historia para la cual existen tan pocas herramientas
para reconstruirla. Pero lo peor de todo es que €1 no enfrentd lo central del libro, concentrandose
en “errores” en lugar de reflexionar lo que yo realmente estaba intentando hacer. Como resulta-
do, ¢él, para utilizar su propia palabra, “tergiversa” el sentide del libro a tal punto que ya no se
puede reconocer. Cuando lef el comentario por primera vez, mi primera reaccién, ademas de
sentir un poco de vergiienza ajena por el tono y el lenguaje utilizados, fue de preguntarme,
*“;Pero qué libro escribi yo?” Al revisarlo, por lo menos me quedé tranguilo que escribi sobre lo
que me habia propuesto escribir. E1 90% del libro trata del movimiento obrero en Cérdoba, de la
formacién del sindicalismo cordebés, de las luchas internas v externas de sus sindicatos, de la
historia politica del movimiento obrero local. También, los procesos de produccion, las estrate-
gias de Ja patronal, las influencias del mercado —partes gruesas del libro a las cuales dedico
capitulos enteros y no tres frases como en el caso del congreso del FAS—, cosas sobre las que el
comentarista no dice nada, es totalmente mudo. Es por eso que, en términos de rigor intelectual,
la critica es muy floja: no enfrenta lo sustantivo del libro y se concentra en ia periferia, en
detalles como si el Che Guevara era cordobés o rosarino o si me equivoqué en poner el lugar de
la muerte de Vandor en Avellaneda (a propdsito, en cuanto a aquel, en la version en inglés llamo
al Che “native son” de Cordoba, no en el sentido de haber nacido alli sino reclamado como suyo
por Cordoba. Pero de todas maneras, estas son cosas intrascendentes).

Mas alla de algunos errores de detalle que puede tener, hay un argumento en este libro
que el comentarista pasa por alto o no entiende. El argumento, resumiéndolo a lo basico, es que
un cierto proceso de industrializacién y las resultantes practicas sindicales se combinaron para
formar tradiciones sindicales que condujeron a una lucha por el contro! del lugar de trabajo.
Esta lucha estaba arraigada en un cierto contexto econdmico, tecnoldgico, y empresarial y la
presento come una fucha por efectivizar la democracia interna y una organizacion representati-
va, un argunento que contradice totalmente el planteo “economicista” que el comentarista quie-
re adjudicarme. O sea, €5 un estudio dei trabajo como un mundo en si mismo, coma una esfera
social tan digna de estudiar como otros aspectos de la vida colectiva. Para alguien a quien le
gusta citar a Marx a cada rato, esto debio haberle resultado un enfoque licito y él debid haberlo
analizado y criticado a fondo (pero en sus propios términos} porque en gran parte la esencia del
libro es eso. Claro, para hacer tal analisis de una forma inteligente hay que saber algo sobre ia
industria automotriz en todos sus aspectos (tecnoldgicos, financieros, empresariales); pero es
posible por lo menoes reconocer sin tener esos conocimientos qué estd tratando de hacer el autor
en ¢l libro. Eso el comentarista nunca lo hace, o porque no o vio o porque estaba tan indignado
coh mi intepretacion de otras facetas de esta historia que no le importaba tomarlo en cuenta.

Mi énfasis en el libro evidentemente no fue el proceso de como esa experiencia en la
fabrica se transmitid al plano ideoldgico y politico. Sin embargo, tampoco omito esta cuestion.
Esta lucha por el control del lugar de trabajo tuvo lugar en un contexto histérico muy particular
y aunque no es mi principal preocupacidn, sugeri ¢como esta lucha terminé en una cierta
politizacion, en una bisqueda de una explicacion politica por parte de algunos obreros en los
complejos de Fiat y de IKA-Renault de lo que estaban experimentando en la fabrica. Al parecer,
el comentarista vy yo no estanios de acuerdo con la dimensién de esta politizacion {o sea, da la
impresién que él eree que fue muche mas amplia y profunda que yo), pero estamos de acuerdo en
que existia y creo que cuatquier lector que lee el libro no negard que asi lo presento, tanto en el
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capitulo de SITRAC-SITRAM como en otros capitulos del libro (para dar un solo ejemplo, ver
1a conclusion, paginas 456-457). Es por eso que fas conclusiones que saca en el Gnico momento
que entra en la fibrica con su critica, son tan raras que me hacen pensar que realmente en el
momento en que él lefa esas partes del libro, ya habia decidide que este era un libro reaccionario,
eserito por un yandui reaccionario, y punto. Al ver mj analtsis de las huelgas de IKA-Renault
como una mera lucha economicista, o ain mas absurdamente “consumista”, muestra que no
entendié en absoluto o que estaba diciendo: jedmo explica que dedique tiempo en el capitulo
“Ia Politica del Trabajo” a esos socidlogos norteamericanos que habian aplicado teorias de
modernizacion a los obreros de IKA-Renault en sus encuestas de los *607 ;cudl cree es el signi-
ficado del tituto mismo de ese capitulo? Lo que digo de las huelgas es que muestran que cosas
fuera de lo comin estaban pasando en los 70, que las huelgas y los paros ~como siempre son-
tenian que ver con la existencia material de los obreros (sueldos, condiciones de trabajo. etc.),
pero que el gran aumento en tales medidas en aquellos afios y fos tipos de medidas adoptadas,
también indicaban que la fabrica se habia convertido en un escenario politico, en los varios
sentidos de la palabra, Su critica debié haber ocurrido en ese nivel, en la indole y la dimensién
de esta politizacién, no si existia 0 no, cosa que yo nunca niego.

Otro problema es que el comentarista no hizo lo que un buen critico siempre tiene que
hacer {sobre todo en una critica tan lapidaria como ésta): poner un libro en el contexto de otras
cosas que el autor ha escrito sobre el mismo tema. Por ¢jemplo, me reta por suavizar los vinculos
que existian entre los guerrilleros y los sindicatos clasistas. Yo también creo que existia algin
tipo de vinculo, aunque aparentemente menaos que €l y de una indole mas ideolégica que partida-
ria, y 1o he analizado en ofra publicacién.’ En e] mismo articulo, trato de incorporar otros
elementos involucrados en el clasismo generalmente pasados por alto (el papel de la mujer, por
ejemplo). El comentarista tenia la responsabilidad de leer esos otros escritos v si no estaba en
condiciones de hacerlo, no debié haber hecho la eritica, o por lo menos debid haber medide mds
sus palabras. Si hubiera leido otras cosas que he escrito y hubiera puesto el libro en algin
contexto, habria visto que mi concepto sobre €l significado del clasismo no es tan burdo como él
piensa. En cuanto a esta relacion entre la guerrilla y los sindicatos clasistas, me gustarfa decir
algo. En mi tesis de doctorado de Harvard, di mucha importancia a este vinculo, cosa por la cual
recibi una durisima critica por parte de algunos ex-obreros clasistas de SITRAC en una lectura
piblica de mi tesis en Cordoba. Efectivamente, uno de los motivos por los cuales decidi no
depender exclusivamente de los testimonios orales para reconstruir esta histora fue porque,
salvo en el caso de un pufiado de ex-dirigentes, habia entre los obreros y sus familias una nega-
cién general que iba desde un leve desmentir hasta un rechazo vehemente de que tal vinculo
existiera. Esta imagen negativa, yo presentia, no representaba necesariamente los sentimientos
de alguna de esa misma gente en los *70 y evidentemente e} Proceso habia calado hondo en la
memoria popular, hasta tal punto de apropiarse el término “subversivo” cuando hablaban de la
izquierda. Todo esto es para sefialar que, si hubiera elegido otro enfoque (0 en sus términos
“metodologia”) —utilizando ia memoria popular, por ejemplo—, ésta no habria necesariamente
conducido a una interpretacion que valorizara el vinculo entre Ia izquierda y el clasismo sino,
por el contrario, podria haberlo minimizado aén més que en mi libro.

Hay otros elementos de la critica que me siento obligado a mencionar antes de terminar.
El comentarista fustiga la falta de metodologia, cosa que ¢l piensa me lleva a observaciones

3 James P. Brennan, “Clasismo and the Workers: The Idcological-Culturai Contexl of *Sindicalismo de Liberacion’ in the
Cordoban Automobile Industry, 1970-1975", Bulletin of Latin American Rescarch, 15,3 (1996: 293-308).
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superficiales cuando no prejuiciosas. El me critica, por ejemplo, por una “increible superficiali-
dad” por hacer algiin comentario sobre el tamafio de los hombros de Tosco. Claro, cualquier
cosa sacada de su contexto puede parecer ridicula y superficial. Esta historia la presento, en
parte en forma de capitulos analiticos intercalados con otros de forma narrativa. Lo hago de esta
forma para hacer el libro mis accessible a lectores no especialistas, para evitar un libro lleno de
Jerga intelectual que quede entre dos o tres historiadores profesionales, para que la historia se lea
y se discuta. A eso se debe también mi eleccion de lo biografico, que hace la historia mds
interesante al lector no profesional, o sea al estudiante, algo que ha contribuido, aungue no fue
mi intencidn original, a su divulgacién en la Argentina. En cualquier narrativa hay un elemento
de lo puramente descriptivo. El mencionar el tamafio de los hombros de Tosca fue para hacerlo
una figura de carne y hueso, no simplemente Ia figura mitica (o para otros demoniaca), mostrar
que era un hombre del campo cuya vida empez6 de una manera poco excepcional. Ya sé que lo
narrative no es muy bien visto por cierto tipo de historiadores, justamente por sus supuestas
falencias “cientificas” y su tendencia de Ilevar a la subjetividad (o porque no saben escribir).
Pero no nos engafiemos, por cientifico que pueda parecer un estudio histérico, hay siempre un
clemento de subjetividad. Lo que para ¢l son prejuicios es, simplemente, una ideologia. La mia
se filtra en el libro v la suya, a pesar de su afan cientifico, salta a la vista en su comentario. Y eso
no tiene nada de malo. Todos tenemos una ideologia. Pero de ninguna manera pienso que haya
dejado que la mia entrara a tal punto de hacer una grosera distorsion de la historia que estudié.

Una critica dura de un libro tan malo como el comentarista piensa es el mio es licita,
sobre todo para una historia con resultados tragicos como ésta y que es, al fin vy al cabo, la
historia de su pais y que, a diferencia mia, ha sufrido en carne propia. Pero hay formas y formas
de decir las cosas para que un “mal” libro ayude a ser un avance y no un retroceso, si eso es
realmente lo que se pretende con la critica. Que el libro represente, como él dice, un “retroceso
en los conocimientos”, creo que el tiempo y otros lectores lo decidirdn. Dado que, como el critico
mismo dice, los conocimientos se construyen por acumulacién y hay, en lo minimo, muchisma
nueva informacién en el libro, dudo que sea e caso. Pero aunque fuera asi, es un libro (creo que
cualquier lector ecuanime dird) que fue un intento honesto y serio de reconstruir una historia
para la cual, como ya dije, quedan muy pocas herramientas para hacerlo. Detras de cada frase en
ese libro habia un gran esfuerzo de tratar de entender. En eso me siento tranquilo. Nunca pensé
que iba a ser un libro sin defectos por varios factores, entre ellos mis propias limitaciones que el
critico acertadamente sefiala repetidas veces en el comentario. Pero los libros perfectos sin de-
fectos solo existen para aquellos que los critican, no para aqueilos que los escriben.

Para terminar, habia una frase en el comentario que me quedé grabada. Es en la parte
sobre el Cordobazo donde me critica por haber preferido “confrontar algin izquierdista norte-
americano” en lugar de fomar en cuenta las investigaciones existentes sobre el tema. Es una
frase rara, no sabia de dénde venia y a qué “izquierdista norteamericano” se referfa. Ya que yo
soy un izquierdista norteamericano (aunque no sea en el sentido que ¢l lo piensa), le aseguro que
no tuve nada por el estilo pensado. La verdad, nunca fue mi intericién tener una confrontacién
con nadie. Me parece que ya tenemos demasiadas confrontaciones en el mundo. Mi intencién
con ¢l libro fue un intercambio de ideas, nada mas. En parte, es por eso también que respond al
comentario.
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LA HisTor1A (CiENCIA O LITERATURA?
A PROPOSITO DE LA RESPUESTA DE JAMES BRENNAN

Nicolas Iiige Carrera’

La primera lectura de la respuesta del Dr. Brennan a mi critica del libre El Cordobazo.
Las guerras obreras en Cordoba. 1955-1976, desde su timido reconocimiento y justificacion
de errores al comienzo hasta su intento de darle un cardcter ideolégico al final, me produjo
asombro. Brennan esta dolido. Se siente «retado», «ofendido», «insultadoy. Sin entender que no
se trata de una confrontacion personal, que las observaciones no son a su persona. Por lo que no
es necesario tomar en consideracion su obra completa, incluyendo libres que no estaban publica-
dos cuando escribi el comentarie, como reclama en su Respuesta.

Si es una confrontacién entre distintas concepeiones acerca de lo que es la investigacidn
histérica. Si pretendemos «empezar a reconsiruiry «esta historia cada vez mas clvidada» y «rea-
brir un debate sobre los significados de todo lo sucedido en Cérdobay no sera solamente a partir
de los sentimientos. La investigacion cientifica debe desempeiiar un papel central. Y ia inves-
tigacion tiene sus reglas. La primera, tener como meia la verdad,

Labisqueda de la verdad necesita de la confrontacion. Confrontacién con el conocimien-
to previamente acumulado, confrontacion con los datos de la realidad, confrontacién con los
distintos instrumentos fedricos necesarios para lograr la mayor aproximacion posible a la ver-
dad.

Es por eso que, antes de pasar a mostrar la justeza y certeza de cada una de mis observa-
ciones criticas, invito a los lectores que consideren que vale la pena, a acompafiarme en un
razonamiento que localiza mi critica en el contexto argentine que, probablemente, Brennan
desconoce en varios aspectos.

Esta localizacion justifica, incluso, la publicacién del articulo respondido por Brennan.
Yo mismo me pregunté por qué tomar en cuenta para criticar un fibro que considero endeble y
superficial. Y la respuesta, que curiesamente se vincula con los motivos de Brennan para publi-
car el libro, fue que aborda un periodo y una temdtica centrales para entender la actual situacion
de la sociedad argentina. Un periodo y una tematica que remiten directamente al intento mas
importante de la clase obrera y el pueblo por superar las relaciones sociales en las que historica-

Instituto de Estudios Historico Seciaies, Universidad Nacional del Centro. Programa de Investigacion sobre el Movimicnto
dc la Sociedad Asgentina,
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mente estuvieron inmersos y construir otra forma de organizacion de la sociedad. Un perfodo
cuyos resultados estdn presentes en la vida de los argentinos. No se estd hablando de tiempos
remotos ¢ temas irrelevantes.

El contexto a que me refiero incluye entre sus rasgos el hecho de que, si bien se han
publicado muchos testimonios, recuerdos y descripciones realizadas por los protagonistas del
periodo y también opiniones de politicos e intelectuales, son muy pocas las investigaciones, y
menos ain las que intentan abarcar la totalidad del periodo 1955-76. Esta situacion hace que
todo libro que se publique, presentindose como resultado de una investigacion que pretende
aportar al conocimiento del periodo, deba ser particularmente riguroso tanto en su forma como
en su contenido. No es casual que sean pocas las investigaciones publicadas.

Pero, ademas, un libro como el de Brennan, quizas escrito pensando en un pablico anglo-
parlante, pero publicado en castellano en la Argentina, en una coleccion especializada, que fue
ampiiamente difundido ain antes de su publicacién, con una distribucién masiva, y que segura-
mente es bibliografia en catedras de historia argentina, no debe ser leido y resefiado con ligere-
za. Menos ain cuando en parte del mundo académico y cultural impera cierta dependencia
intelectual (;0 deberiamos hablar del cipayismo de algunos intelectuales?) frente a los investi ga-
dores extranjeros, a menudo presentados como mejor formadas, con mas recursos para obtener
informacidn, e, incluso, mas objetivos en el analisis de nuestra historia.

Pasemos ahora a las observaciones concretas sobre los errores y tergiversaciones de Brennan
y a su respuesta, que lamento decir, no mejora la impresién que me dio su trabajo. Errores y
tergiversaciones, que ni por asomo son todos los que contiene el libro, y que tampoco son «deta-
lles» sino que fueron sefialados como ejemplos de cémno ha trabajado Brennan, y cémo construyd
sus conclusiones.

He ordenado las «respuestas» de Brennan en dos tipos para hacer més sintético este
cowmentario:

1} Literarias y de traduccién

Dice.Brennan que hacer referencia «a los hombros de Tosco» es un recurso literario para
«hacer el libro més accesible a lectores no especialistasw; lo que no dice es que los pone (p.100),
Jjunto con su inteligencia y su indiferencia ante las desaprobaciones, como uno de los elementos
en el proceso que convirtio a Tosco en «uno de los voceros mds capaces e inteligibles del movi-
mienfo obreron; y esto es, como dije, de una increible superficialidad.

Brennan se ampara en el idioma inglés para justificar afirmaciones imposibles de con-
trastar con los datos de la realidad.

Antes de presentar el comentario publicado en el Anuario del IEHS 12, y sorprendido de
que se calificara asi a René Salamanca, verifiqué el significado de la palabra «renegadon» en
castellano (Diccionario de la Lengua Castellana: «apistata, hombre dspero de condicién y
maldiciente»; Larrousse: apostata) y «renegaden en inglés. Los diccionarios tanto britdnicos
como americanos consultados (The Concise Oxford Dictionary, 1976; Webster An American
Dictionary of the English Language, 1894; Longman, 1978) incluyen tres acepciones de la
palabra «renegade» que, traducidas son: «apdstata», «desertor», «vagabundo»; y como sin6ni-
mo «traidor»; Webster (1990), incorpora ademas «individuo que rechaza el comportamiento
legal o convencional». No aparece ni remotamente la palabra «rebeldes en un sentido politico.
Es un buen indicador de como trabajé Brennan el que haya tomado algin uso vulgar para
terminar diciendo exactamente lo contrario de lo que dice que se propuso decir.
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Algo parecido ocurre cuando convierte al Che Guevara en hijo nativo de Cordoba. Y este
error seria un «detalle» si no fuera porque se inserta en un razonamiento que recoire todo €l
libro acerca de lo que tiene de «mico» el proceso revolucionario en Cordoba.

Brennan reconoce el error de titular al libro £7 Cordobazo e intenta justificar el uso de la
palabra «guerra» en el subtitulo. También en castellano, aunque no muy frecuentemente, se
utiliza en forma figurada «guerra» para referirse a un conflicto. Pero no estamos comentando
una obra literaria sino 1na investigacion. Y en el campo cientifico «guerra» es un concepto con
un significado preciso. Mas atn cuando se lo aplica a un periedo historico que ha dado lugar a
una larga, y no dirimida, discusion acerca de si el proceso de luchas desarrollado en la Argenti-
na tomé o no la forma de «guerran. Algo que el mismo Brennan no desconoce, ya que hace
referencia a ello (p. 34), pero que evidentemente no termina de asumir.

2) Donde elude o tergiversa la observacién

Dice Brennan en su libro que las FAR y Montoneros «se unieron para defenderse contra
una reaccién inminente, constituyendo una alianza» (p. 329) y vuelve a llamarla «alianza» «que
se transformé en principal sostén del gobierno provincialy, unas lineas mas abajo. En mi obser-
vacién, donde en ningin momento me referi a ella como «electoral», sefialé que no era una
«alianzay sino una fision (Anuario del TEHS 12, p. 490, nota 16): ambas organizaciones se
unieron para terminar constituyendo una sola, y su meta iba mucho mas alld que defenderse
«contra una reaccién inminente» o ser «sostén» de nadie.

Dice Brennan en su libro gque «en las provincias azucareras del Noroeste, por gjempio,
VC era particularmente activa y responsable en gran medida de la CGT clasista de Armando
Jaime en Salta» (y la nota que sigue remite a publicaciones partidarias); no hace ninguna refe-
rencia al peronismo revolucionario de Jaime ni, mucho menos, al FAS. No se trata de menospre-
ciar el papel de VC, pero tampoco de negar la adscripcién de quienes dirigian la CGT ni de
atribuir a los obreros saltefios una pertenencia politica que no tenian.

Pero es en relacion a la muerte de dirigentes sindicales donde queda més desnudo el
intento de Brennan por eludir la critica tergiversindola. En su libro (pp. 324-325) Brennan hace
referencia a una politica de las «organizaciones guerrilleras izquierdistas» de eliminar a dirigentes
sindicales considerados burdcratas. Sefialé en mi critica (que cito sin recortar a gusto): «Peor
aim, Brennan, siempre cuidadoso en. distinguir entre marxistas y peronistas, omife esa distin-
cién cuando hace referencia a las muertes de los dirigentes sindicales Vandor, Alonso,
Kloosterman, Rucci, etc.», Lo que estoy sefialando, precisamente, es que Brennan al decir que
«la mayoria fueron perpetrados por organizaciones guerrilleras izquierdistas» esta incluyendo a
quienes explicitamente rechazaron ese tipo de acciones: las organizaciones guerrilleras marxis-
tas. Es claro el texto de Brennan, es clara mi observacién y su respuesta solo intenta crear
confusion para evitar aceptar la falsedad de su afirmacion. Mas alin, aunque pocas lineas mas
abajo habia escrito «El ERP, uno de los principales ejecutores de este tipo de acciones...», dice
Brennan que intenta «evitar echar la culpa a cualquier grupo especifico de acontecimientos que
todavia no quedan del todo claros». Me pregunto qué es lo poco claro con respecto & acciones
que: a) fueron piblicamente asumidas por comandos y organizaciones de la izquierda peronista,
b) en una linea de accién que fue explicitamente rechazada por la guerrilla marxista. Pero dije
algo més en mi comentario (p. 491) que Brennan parece preferir olvidar: que este supuesto
«error de informaciény es utilizado para sostener las tesis del autor acerca de la relacion entre el
sindicalismo clasista y las organizaciones politicas que realizaban acciones armadas.
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Respecto de P.O. (Palabra Obrera en el libro, Politica Obrera en la realidad}, Brennan
lo habia citado (en el libro) entre los partidos que «obtuvieron cierta influencia en las plantas de
Fiat» (p. 260) y que formaba parte del «clasismo» (p. 273 y 296). Pero advertido (ahora) de que
habia atribuido el nombre de Palabra Obrera a Politica Obrera descubre (ahora} que ese
partido que tuviera cierta influencia era un «partido mintisculo que no juega ningin papel de
relevancia en esta historia». Riguroso ;no?

Algo parecido ocurre con el lugar de la violencia en la sociedad argentina. Dice Brennan
en su libro que «La violencia no era todavia una parte integrante de la vida civica argentina,
aunque el Cordobazo serfa el punto de partida de la que imperd en los afios setentay (p. 206),
argumento que no es «un lugar comin que todo el mundo acepta» sino que es repetido por
aquéllos que prefieren hacer de cuenta que los setenta fueron un accidente en la historia argenti-
na y no el resultado de todas las violencias ejercidas sobre la mayoria del pueblo (en especial su
proscripcidn politica y social} desde 1955, Pero ahora Brennan, en su respuesta, afirma que su
«punto fue simplemente que ¢l caracter de la violencia cambiéy, o sea que sf existia. Y que el
Cordobazo fue en este aspecto un hito indiscutible. Cabe preguntarle si, en este aspecto, consti-
tuye un hito entre la inexistencia y la aparicién de la violencia (como dice en el tibro) o en el
cardcter de la violencia que ya existia (como dice en su Respuesta).

Claro que ahora Brennan prefiere descubrir que «a lo mejor no tiene mucho sentido ir
punto por punto. Y asi evita justificar muchas de sus afirmaciones que no tienen respaldo en la
reatidad. Y pasar a lo que llama las «grandes malinterpretacionesn,

Efectivamente, aqui pasamos a los problemas metodolégicos. Campo del conocimiento
al que Brennan prefiere referirse entre comillas.

{Cémo se puede «estudiar a fondo un proceso histérico local y vincularlo con las fuerzas
econdmicas internacionales que impactan en tal proceson, sin tener en cuenta el conjunto de la
sociedad en que ese proceso local esta inmerso? Si se estudia asi un proceso jse lo puede carac-
terizar como \nico? ;Unico con respecto a qué? ;Cémo se puede considerar a Cérdoba tnica
dentro del contexto nacional si no se tomé en cuenta ese contexto? En sintesis, el camino que
toma Brennan para analizar Cérdoba lo leva necesariamente a un resultado: es tmica. Y por ese
camino no esta en condiciones de afirmar o negar qué es lo que tiene en comiin o 110 con el resto
de la Argentina, ni qué es lo propio de Cérdoba. Pero en mi comentario dije algo mds que en su
respuesta Brennan prefiere no tomar en cuenta: que el resultado a que liega es un retroceso
frente a fa conclusion a que se habia arribado en «Lucha de calles, lucha de clases» en el sentido
de que Cordoba era, en 1969, el eslabon débil dentro del capitalismo argentino; una tesis que
toma en cuenta to que Cérdoba tiene de propio pero que a la vez la inserta en el conjunto de la
Argentina y que permite explicar los procesos de luchas sociales que alli se producen.

No es una casualidad, sino un directo resultado del método que Brennan elige utilizar el
que compare a Cordoba con una ciudad minera. Aunque nuevamente aclara que lo que dice «no
fue para tomar literalmente» (sin duda es ofra licencia poética) no se trata de una discusién de
formas literarias sino de cdmo se caracteriza a Coérdoba. Y si Brennan no usa la palabra enclave
{no es muy amige de conceptualizar), atribuye a Cérdoba todos los rasgos que clasicamente se
han atribuido a las economias de enclave, para llegar a compararla (sin duda poéticamente) con
una ciudad minera,

Por eso, justamente, de poco sirve que ahora sefiale que la combinacién de elementos que
también existen en otros lugares de la Argentina se dan en Cordoba de manera Gnica.

También, y como resultado del mismo métoda, constituyen un retroceso los resultados a
que llega en relacion al Cordobazo, que aisla de los hechos de Rosario y del resto del pais, como
sefialé en mi comentario anterior. Pero Brennan prefiere no tomar en consideracion esta obser-
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vacién y, nuevamente, prefiere enturbiar la discusién contestando a mi observacién de que no
tomé en cuenta Jos trabajos clasicos sobre el tema, diciendo que hizo referencia en una nota al
hbro de Delich, y en otro articulo (no en el libro comentado) a «EL 69» y al libro de Agulla. Y,
por supuesto, hace una referencia general a que conoce bibliografia mas reciente. Pero no se
trata de que Brennan conozca Ja existencia de ciertos libros ni de cuando fueron editados sino de
que, como seflalé en el comentario, los fome en cuenta'. Es decir que, a partir del conocimiento
que esos trabajos han producido, avance —sea confirmando, ampliando o refutando lo que alli se
afirma.

Para lo cual, repito, es necesaria la confrontacion: con el conocimiento ya acumulado,
con los hechos de la realidad y, a 1a vez, de los distintos instrumentos tedrico-metodoldgicos con
que se los analiza.

Es posible que Brennan y yo tengamos concepciones diferentes de Io que es la investi-
gacion en historia: mientras para mi es una rama de la ciencia para él parece ser una rama de la
literatura. En consecuencia yo espero encontrar un avance en el conocimiento y €1 prefiere «dar
una voz a los protagonistas», aparentemente perdiendo de vista la distancia que hay entre sujeto
y objeto de conocimiento en la actividad cientifica.

Desde mi perspectiva, los protagonistas hicieron oir su voz con sus acciones mucho mas
que con io que puedan decir hoy sobre 1o que hicieron; nuestro trabajo como investigadores es
mostrar ¢ vinculo entre la situacién en que se encontraban, lo que hicieron para resolverla y las
formas de conciencia a que se corresponden esas acciones. Y el avance en el conocimiento
consiste en mostrar algo que no supiéramos acerca de esa relacion. Si todo esto se «ha discutido
antes y muchas veces» jpara qué escribir un nuevo libro de casi 500 paginas?

También debe ser incluido entre los problemas metedoldgicos (aunque Brennan lo consi-
dera un problema de «orgullo nacional») el grado de diversificacion de la economia argentina.
De hecho durante décadas parte de la izquierda argentina considerd (y hay algunos que todavia
la consideran) a la Argentina un pais atrasado, predominantemente agricolo-ganadero, donde se
mantenian resabios feudales. Brennan pretende medir la diversificacidn por la existencia o no
de una industria metalirgica pesada, la fabricacion de maquinas herramienta v de bienes de
capital. Con lo que cualquier enclave industrial pasaria a ser una «economia diversificada».
Considero gue es mucho més acertado evitar el «fetichismo» y medir la diversificacién de una
economia por las relaciones mas que por las cosas tomando como indicador €] desarrollo que
tenga en ella la division social del trabajo. En 1960 la poblacién agricola argentina era sélo el
16,2%, mientras que la poblacion industrial y comercial alcanzaba al 55,7% y la poblacion no
productiva al 28,1%; en 1980 los porcentajes respectivos eran: 10,1%, 57,7% vy 32,2%. En 1980
en Cordoba la poblacion industrial y comercial alcanzaba af 57,2%, la poblacién agricola al
11,4% y la no productiva al 31,4%. Como se ve una situacion bastante alejada de la imagen que
tiene Brennan.

Brennan se ofende porque sefiale que tergiversa las posiciones politicas de Tosco. Y,
nuevamente, intenta desviar ia discusidn diciendo que la tergiversacién a que hago referencia
tiene que ver con el programa politico en la coyuntura de 1973 y especificamente con el FAS. En
mi comentario me referi claramente a dos ejemplos de tergiversacion de los hechos por Brennan:
1} en relacion a la posicion de Tosco frente a 1a cuestidn de las alianzas de clase y a la cuestion
nacional; 2) en relacién a su posicion frente a las organizaciones politicas que practicaban la
lucha armada. En relacién a lo primero Brennan dice que «incuestionablemente, la prioridad

! Prubablemente debamos aplicar agui la distincion que hace Piaget acerca de la difcrencia entre hacer y fomar conciencia de
lo gire se hace. Brennan leyd csos libros jtomo conciencia de lo que dicen?
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del lider lucifuercista siempre habia sido la construccion de una alianza obrera alternativa, libre
de lazos con organizaciones no obreras» (p. 375) y que Tosco «hacia declaraciones claramente
dirigidas a la izquierda peronista, abogando por la lucha antimperialista...» {p. 310), contrapo-
niendo estas declaraciones al haberse declarado marxista,

Cualquiera que haya leido los escritos de Tosco o que haya escuchado sus discursos cono-
ce su posicién en favor de la alianza de distintas clases sociales para lograr Ia liberacién nacio-
nal; lo que no resulta contradictorio para quien conozca algo sobre las corrientes marxistas en la
Argentina (y en el mundo). Ahora, en su respuesta, dice Brennan que «de ninguna manera digo
que Tosco no estuviera interesado en tal cosa y menciono muchas veces en el libro que este deseo
fue justo un punto de friccién entre é1 y algunos sectores de la izquierda...». ;En qué quedamos?
¢qué pretendia Tosco, una organizacién obrera sin lazos con organizaciones no obreras o un
frente que incluyera sectores no obreros? Y Brennan se molesta porque digo que su libro es
confuso.

Por supuesto que, siguiendo a Gramsci, se puede hacer la distincién entre la organizacion
de los intereses «econdmico-corporativosy (que remiten directamente al «grupo profesional»} y
los intereses «de partido» que remiten a alianzas sociales, y sabemos que «en la historia real
estos momentos se implican reciprocamente [...] combindndose y escindiéndose de diversas
manerasy?, También es cierto que un planteo clasico en el marxismo distingue en la lucha de [a
clase obrera un cardcter de «socialista» (en que la clase obrera se enfrenta al conjunto de las
clases propietarias) y un caricter «democratico» (en que lucha aliada a otras clases sociales).
Pero nada de esto estd presente en el libro ni en la Respuesta de Brennan (recordemos que es
poco amigo de las conceptualizaciones). Y en consecuencia el pensamiento de Tosco aparece
tergiversado.

En relacion al segundo ejemplo de tergiversacion sf es pertinente la referencia al FAS. No
es un punto menor. Alli confluyeron revolucionarios marxistas, peronistas y cristianos que apo-
yaban la lucha armada. Por eso reducirlo, primero, a frente electoral y después describir su V°
Encuentro diciendo «el congreso reunid a todos los clasistas y sindicatos revolucionarios del
pais» es deformar los hechos, porque en ninglin momento dice, y no tiene por qué ser «evidentey
para un lector que no haya vivido el periodo, como pretende Brennan, que habia «otras fuerzas
politicasy». No se trata de una «interpretacién», y menos atn atribuible a sus fuentes, sino de una
tergiversacion,

Pero donde la Respuesta de Brennan francamente se derrumba es cuando se refiere a «lo
central del libro». Dice Brennan que «tergiverso» el sentido del libro porgue €l escribid en un
90% sobre el movimiento obrero de Cordoba, procesos de produccién, estrategias de la patronal,
mercados, sobre lo que el comentario no dice nada. Error. Justamente comienzo el comentario
describiendo los temas que trata y las conclusiones a que llega (pp. 484 y 486). Pero, como
justamente coincido con Brennan en que es importante «empezar a reconstruiny y «reabrir un
debate sobre los significados de todo lo sucedido en Cérdoba» no me limité a hacer una resefia,
Brennan puede aportar informacion, y esta sefialado en el comentario, sobre las empresas auto-
motrices o sobre los procesos de produccion, pero no es eso lo central det libro. La tesis explicita
en €l libro —a la vez que intenta presentar el proceso de luchas sociales desarrollado en Cérdoba
como algo Unico—es que la lucha de los obreros cordobeses «file mas una lucha por los derechos
en el lugar de trabajo y la proteccion gremial que por el socialismon.

El argumento central del libro, que sefialo criticamente (Anuario del IEHS 12, p. 485) y
que Brennan repite en su Respuesta («que un cierto proceso de industrializacién y las resultan-

? Antonio Gramsci, La pelitica y ¢l estado moderno.
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tes practicas sindicales se combinaron para formar tradiciones sindicales que condujeron a una
lucha por el control del lugar de trabajo», que «esta lucha estaba arraigada en un cierto contexto
econdmico, tecnolégico y empresarialy y presentarla «como una lucha por efectivizar la demo-
cracia interna y una organizacion representativan) es justamente un planteo economicista, si
entendenos este concepto en el sentido clasico del marxismo. Y es economicista no porque no
hable de lo politico sino porque reduce la lucha obrera (incluso ia politica y tedrica) a las cues-
tiones que brotan de una sola de las determinaciones que constituyen la actividad productiva’,
sin tener en cuenta las ofras relaciones materiales e ideoldgicas en las que estdn insertos los
obreros®.

No lo seria si ése fuera su objeto de investigacion, es decir si Brennan se hubiera propues-
to estudiar las condiciones de trabajo y la resistencia de los obreros a esas condiciones. Brennan
dice, ahora, que el libro «es un estudio del trabajo como un mundoe en si mismo, como una esfera
social tan digna de estudiar como otros aspectos de la vida colectivan. Si el objeto de investiga-
cidn es el mundo del trabajo, jpor qué se titula «l.as guerras obreras»?, {por qué sdlo dedica a
ese mundo 57 paginas (de la 118 a la 133 y de la 393 a la 435) y 423 paginas a hechos que no
remiten al mundo del trabajo?, ;por qué las dos notas que publicd sobre su investigacién en el
diario Clarin tratan sobre el Cordobazo? Mis aiin, si el «énfasis en el libro no fue el proceso de
cOmo esa experiencia en ia fabrica se transmitié al plano ideoldgico y politico» (algo que hubie-
ra sido justarnente un avarce en el conocimiento) ;para qué referirse a la lucha especiticamente
politica? Sélo es explicable porque para el autor todas las luchas de la clase obrera (incluyendo
las politicas y tedricas) estan referidas al mundo del trabajo y esa es una concepcidn economicista.

Ese es el resultado a que llega Brennan, el mismo que repite en su Respuesta, y que esta
sefialado en el comentario: no ve, aunque la describa, el significado de la tucha politica que la
clase obrera llevo adelante aliada con otras fracciones y capas oprimidas. Por eso, tal como esta
sefialado en el Comentario, puede contrapener la iucha por los problemas dei lugar de trabajo
con la fucha por el socialismo presentando «como contradictorio lo que es el desarrollo de un
movimiento, que cambia cualitativamenie» (p. 485).

Hay un sélo punto de la Respuesta de Brennan en que se plantea un problema real: si el
Cordobazo fue wespontineoy u «organizadoy. Pero como nuevamente prefiere enturbiar el ana-
lisis, plantea que no es «confuson «haber analizado primero la organizacién y los preparativos
del Cordobazo y luego describirlo cono ‘espontineo’. Esta caracterizacion («espontineo») la
comparte con el libro de Gordillo, que, como sefialé en el Comentario no tiene nada de confuse.
En la pagina 492-493 del nimero 12 del Anuario del IEHS esta claramente planteado que «esa
caracteristica [para ambos autores] parece dada por una contraposicion dicotomica en la que lo
‘organizado’ parece ser lo que clasicamente se ha conceptualizade como ‘insurreccidn obrera
consciente’» y sefialaba la conveniencia de superar esa dicotomia v atender a «la escala de las
diferentes formas que asumen las luchas politicas y sociales en los procesos historicos reales».
Como se ve, nada es confuso, aunque Brennan intente enredar a Gorditto en su propia confu-
sién, en lugar de responder a la observacion real formulada.

Finalmente, quiero cerrar estas observaciones con un reflexion acerca de la investigacion
en historia en la Argentina actual.

3 Lanica vez que cn ¢l Comentario aludi a la determinacién «consusmon lo hice en relacion al consume de la fuerza de
trabajo cn la fabrica ;A qué sc refiere Brennan cuando habla de «consumismon?

4 Ver Federico Engels, Cartas a Konvad Schmidt (5/8/90 y 27/10/90) y a J. Bloch (21/9/90).
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Ha comenzado a difundirse la concepcion de que es el gremio de los historiadores el que
determina, siguiendo ciertas reglas formales, qué investigaciones son «excelentes» y cusles no.
Las criticas bibliograficas {que no son tales sino resefias), lo mismo que otras formas de evalua-
cién, parecen atender sélo a lo formal. Y Ias «formasy, como si fuéramos un gremio del medioe-
vo, comienzan a regir toda la produccién. Sobre todo entre los mas jovenes. Entre estos criterios
se destaca la importancia de considerar que un trabajo aporta al conocimiento «si se consultaron
fuentes nuevasy, «si tiene datos nuevosy, sin importar cdmo son analizados, si lo son,

Desde esta perspectiva el libro de Brennan refime todos los requisitos formales de la
excelencia: ha consultado fuentes no trabajadas hasta ahora, es una tesis de doctorado de Harvard,
ha sido publicada en una coleccion especializada, es bibliografia en las universidades. Y sin
embargo, creo haber demostrado que sus falencias exceden maés que largamente a sus virtudes.
¢No es ésta una demostracién de que estan errados los criterios que se estan aplicando? ; No sera
mas acertado comenzar a tener en cuenta los contenidos de una investigacion y en qué medida se
aproximan a la verdad?

En cuanto a Brennan solo puedo decir que la lectura de su Respuesta a mis observaciones
me trajo a la memoria la frase de C. Wright Mills dirigida a sus connacionales refiriéndose a
cierta incapacidad para escuchar: «Si no las escuchamos, si no les prestamos toda nuestra aten-
cién, nos exponemos a todos los peligros de la ignorancia»

marzo de 1998

# C. Wright Mills, Escucha, yanqui, México-Bucnos Aires, Fondo de Cultura Eeondmica, 1961, p.9.
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