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Q Acceso abierto diamante

El presente Dossier es producto de las exposiciones e intercambios de los tres paneles desarrollados en el
marco del III Encuentro Internacional de Educacion, llevado a cabo en la sede de la Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2024. La organizacién del
Encuentro buscé crear un espacio para reflexionar en torno a los logros, desafios y tensiones que atraviesan la
democratizacién de las instituciones educativas y cientificas en los escenarios regional, nacional e institucional,
en el marco de los 40 afos de vida en democracia en la Argentina. Esta reflexion considerd que, si bien se trata
de un periodo en el que se han ampliado considerablemente los niveles de acceso a la escolarizacién y a la
educacién superior, esta ampliacion se ha dado en contextos atravesados por multiples problematicas politicas,
sociales y econdmicas, que han contribuido a la profundizacién de las desigualdades.

En ese sentido, los ¢jes temdticos abordados en cada panel fueron pensados en articulacién con dicho
encuadre: primero, un balance de las reformas educativas desde la recuperacién democratica considerando el
rol de los intelectuales en la gestion publica y la articulacién entre el plano académico y politico; segundo, una
lectura sobre las politicas en materia de ensenanza, investigacién y extensién universitaria a lo largo de este
mismo periodo histérico; y tercero, la exploracién del impacto de las tecnologfas digitales en las pricticas
educativas y los procesos de democratizacién del aprendizaje, identificando deudas pendientes, tensiones
persistentes y desafios futuros en este 4mbito.

El Dossier recoge las intervenciones realizadas por destacados colegas invitados -por su especialidad en las
diferentes temdticas- con el propédsito de ampliar el intercambio y seguir aportando a la reflexién en torno a la
democratizacién y el derecho a la educacidn, ejes del III Encuentro. A continuacién, se presentan las tres
secciones que se corresponden con la organizacion de los paneles.
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1. La primera parte del Dossier recoge las intervenciones del panel "E/ papel de los intelectuales en las reformas
educativas durante los 40 anos de democracia argentina”, que analizé la relacién entre el campo intelectual y las
politicas educativas de distinto signo desde el retorno a la democracia. Especificamente, politicas desarrolladas
en el marco de reformas educativas que han modificado o intentado modificar al sistema educativo a nivel
nacional. El debate se centré en el rol de intelectuales, expertos y especialistas en areas de conduccion y diseno
de dichas reformas, recortando tres momentos significativos identificados por el impacto que han producido
en las practicas escolares. El primero, durante la transicién democritica (década de 1980), con eje en la
democratizacién educativa y un modelo de reforma por proyectos; el segundo durante los afios 90, orientado a
reestructurar y modernizar el sistema educativo en el marco del proceso mas general de reforma del estado de
influencia neoliberal, culminando en la sancién de una ley que lo unificé politica, administrativa e
institucionalmente; el tercero, la primera década del siglo XXI, momento en el cual se continué con una
reforma integral enfocada en la inclusién y promocion de la igualdad. De tal manera los tres articulos que
componen esta seccién abordan estos momentos clave trazando puntos para mirar las continuidades y
discontinuidades entre estos procesos.

El trabajo de Fernando Avendano, “El papel de los intelectuales en las reformas educativas en los 40 anios de
democracia: el gobierno del presidente Raiil Alfonsin”, destaca el rol de sectores de la intelectualidad como
funcionarios, asesores y productores de discursos pedagdgicos durante la presidencia de Raul Alfonsin
(1983-1989) en relacién a cuatro iniciativas clave: el Congreso Pedagdgico Nacional, el Plan Nacional de
Alfabetizacion, la creacion del Instituto Nacional de Perfeccionamiento Docente y el curriculo "Maestros de
Ensenanza Bisica". El autor remarca que, aunque interrumpidos, estos proyectos sentaron las bases para
democratizar el sistema educativo en la post-dictadura y marcaron lineas de politica que seran retomadas en
otras gestiones, aunque con sentidos diferentes. Asimismo enfatiza en este periodo la "intelectualizacién de la
politica" y la produccién de una cultura pedagdgica democritica como ejes de la construccion de politica
educativa de esta gestion.

El trabajo de Daniel Pinkasz, "Transicion y estabilizacion democritica: transferencia de saberes y élites estatales
en educacion durante la primera mitad de los anos noventa”, explora el rol de intelectuales y expertos en la
reforma de los 90, particularmente en la definicién de los Contenidos Bésicos Comunes (CBC). Argumenta
que en esta reforma desde el Estado se abrieron espacios para académicos y técnicos -algunos integrados a las
burocracias estatales durante la transicién democrética- auto posiciondndose como una élite intelectual con
una relativa autonomia frente a este. En efecto, argumenta que es el propio grupo quien se legitima como
“analistas simbdlicos” (Braslavsky y Cosse, 2006) sobre la base de un bagaje de conocimiento producido entre
el final de la dictadura y el inicio de la transicién. A partir de alli el articulo recorre la convocatoria a
especialistas y expertos disciplinares en la elaboracién de los Contenidos Basicos Comunes (CBC) como una
estrategia de “blindaje técnico” que permitié legitimarlos desde su rigor académico por sobre las presiones
politicas (teniendo en cuenta el Jobby catdlico en este proceso). Conjuntamente plantea la influencia de los
organismos internacionales y el rol de esta ¢élite en traducir demandas que reconfiguraron el campo educativo
bajo una ldgica técnica.

El articulo de Alejandra Birgin, "Tntelectuales y politicas educativas nacionales en la primera década del Siglo
XXI (Argentina)’, contrasta el enfoque técnico de los 90 con las politicas pos-2001, enfocindose en los
Nicleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP), estableciendo un fructifero didlogo con el trabajo de Pinkasz.
Contrasta el enfoque técnico/experto de los ‘90 con la apuesta en clave pedagdgica basada en el mandato de
inclusién y ampliacién de derechos focalizada en la transmision cultural, la especificidad de la ensenanza, la
formacién y el trabajo docente. Centrdndose en la produccién curricular situada entre la prescripciéon politica
y el hacer/saber docente destaca en este periodo el rol -o el reconocimiento por parte del estado nacional- a los
propios docentes como productores de ese saber y mediadores de la Reforma. Como sintesis la autora destaca
que la propia intelectualidad no es un bloque homogéneo como tampoco lo es su vinculo con la politica
educativa en tanto expresion de las diferentes perspectivas acerca de la relacién con los saberes.
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En este recorrido, los tres trabajos permiten explorar algunas lineas transversales sobre el rol de los
intelectuales en las reformas educativas desde la transicién democratica, enfocindose en los espacios y
mecanismos de legitimacion del conocimiento experto en cada una de ellas, las tensiones entre autonomia
intelectual y produccién de saberes desde el Estado, y el rol de los docentes como productores de conocimiento
y su participacion en estos procesos. Asi, aportan elementos para problematizar las particularidades de cada
periodo en relacién con las agendas politico-educativas, la influencia de organismos internacionales, las
disputas curriculares con actores como la Iglesia Catélica, y las concepciones subyacentes sobre el rol y los
saberes docentes. Estos ejes transversales permiten identificar cémo estas dimensiones se reconfiguraron en
contextos histéricos especificos desde la transicién democrética hasta las reformas tecnocraticas de los noventa
y la postcrisis del 2001. Fundamentalmente, al examinar la vinculacién entre el campo intelectual y las
reformas educativas, los trabajos evidencian la alta discontinuidad de estas frente a los cambios de gobierno,
aun con continuidades entre lineas de politicas, y entre los planteles de expertos y especialistas convocados. De
alli es posible plantear que las reformas educativas constituyen un campo de tensién perdurable y un dmbito
fructifero para la indagacién académica, asi como también se constituyen en un testimonio elocuente de estos
cuarenta y un afios de democracia.

2. El panel “Politicas de ensenianza, investigacion y extension. Miradas a 40 arios de la recuperacion de la
democracia en la Argentina”, tuvo como propoésito revisitar la Universidad Publica desde el punto de vista de las
actividades centrales que definen el quehacer, la identidad y el sentido de las instituciones: la docencia
relacionada con la transmisién de conocimientos para la formacién de profesionales, la investigacién asociada a
la produccién de conocimiento cientifico-tecnoldgico, y la extensién en tanto vinculacién y articulacién con
las problematicas del territorio y los sectores de la sociedad en los que se inserta. Cada una de estas actividades
sustantivas tiene una légica particular, supone un campo de saberes, practicas y modos de gestién propios,
razén por la cual se considera que es posible analizarlas en su especificidad. Desde la recuperaciéon democratica
en la década de 1980, las politicas gubernamentales e institucionales asi como las propias condiciones de los
contextos global, nacional y regional, con diferente gravitacién en distintos momentos, incentivaron una u otra
funcién, promovieron su problematizacién y redefinicién, originaron encuentros y desencuentros entre ellas.
Se trata de volver hacia atras para comprender el presente identificando momentos del derrotero particular de
cada una de estas actividades que, en el tiempo, han favorecido o limitado el logro de los propésitos y objetivos
de la universidad publica. Desde este punto de vista, los textos que se incluyen a continuacién constituyen un
aporte sustantivo original en tanto, por un lado, visibilizan las tensiones presentes en estos campos de accidn a
lo largo del tiempo y, por otro lado, permiten recuperar las politicas universitarias nacionales y acciones
institucionales que abonaron la construccién de una universidad publica democrdtica, inclusiva y con
relevancia académica, politica y sociocultural. Por tal motivo invitamos a leer los textos propuestos con el
proposito de incorporar sus ideas en el debate para repensar la universidad publica en un escenario complejo
donde su ideario democratico y plural estd amenazado al compds de las politicas de ajuste.

El texto de Hebe Roig, “Politicas de control y politicas de transformacion de la enserianza en 40 anos de
construccion democrdtica”, centra el andlisis del periodo en tres escenarios especificos: la evaluacion del
desempeno docente a través de encuestas estudiantiles, la formacién pedagdgica del profesorado universitario
mediante carreras de posgrado, y la educacién a distancia (EaD) en la universidad. En el trabajo se adopta una
mirada macropolitica colocando el foco en la relacién entre el Estado y la universidad bajo el reconocimiento
de que seguramente quedan fuera experiencias institucionales que se han apartado de las tendencias
dominantes. A su vez, los tres escenarios son abordados desde una 6ptica particular, las “politicas de control” y
las “politicas de transformacién™: las primeras, centradas en la regulacién, supervision y aseguramiento de la
calidad, a fin de garantizar el cumplimiento de estindares, normativas y procedimientos para asegurar la
eficiencia y la responsabilidad en el uso de recursos y resultados educativos; las segundas, orientadas a promover
cambios estructurales e innovaciones pedagdgicas con el propdsito de transformar la universidad para que la
ensefianza sea mas relevante, inclusiva, y promueva en los estudiantes el pensamiento critico y el compromiso
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con la busqueda de soluciones a los problemas de su entorno. A lo largo del texto la autora, durante el extenso
lapso considerado, muestra la oscilacién de las politicas universitarias entre las “politicas de control” y las
“politicas de transformacién” en los diferentes escenarios, y propone recuperar una agenda de transformacién
educativa que reconozca la ensefianza como una funcién central y fundante de la universidad en un contexto,
como el presente, en el que las politicas de control tienden a imponerse bajo 16gicas de ajuste.

El articulo de Claudio Suasndbar, “La investigacion en la universidad: convergencias y divergencias entre las
politicas universitarias y las politicas de CyT en la Argentina reciente (2003 a la actualidad)”, a través de una
interpretacién ensayistica, recorre la convergencia y divergencia entre las politicas universitarias y de ciencia y
tecnologfa (CyT) en la Argentina de las ultimas dos décadas hasta el presente. En el abordaje se recortan dos
dimensiones de andlisis: las tendencias de cambio estructurales en cada uno de los sectores (expansion,
estructuras, financiamiento) y las orientaciones de politica (discursos, instrumentos, gobierno). En el periodo
analizado el texto recorta cuatro momentos. El primero, durante los gobiernos kirchneristas entre 2003 y
2015, en el caso de CyT, se caracteriza por la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MINCyT) y
una mayor cohesion de las politicas y crecimiento de los recursos volcados al sector; y en el caso de las politicas
universitarias, por la expansién institucional y una mayor preocupacién por la inclusién. El segundo
corresponde al gobierno de Mauricio Macri (2016-2019) que, segun el autor, constituye un interregno
neoliberal de desactivacién de la mayor parte de las politicas anteriores que en CyT se manifiesta
simbdlicamente en la degradacién del MINCyT a Secretaria y en las politicas universitarias por el recorte
presupuestario y la eliminacién de programas. El tercer momento se inicia con la emergencia sanitaria
producto de la pandemia del COVID 19, se corresponde con el gobierno de Alberto Fernandez, identificando
el autor tres lineas de accién: la continuidad de las actividades de ensenanza y el vinculo pedagédgico con los
estudiantes, las intervenciones socio-comunitarias de las universidades frente a la emergencia sanitaria, y las
acciones de investigacion y transferencia especificamente orientadas hacia la lucha contra la pandemia. El
tltimo periodo, el gobierno de Javier Milei, marcado por el retroceso acelerado de los avances conseguidos por
el sistema universitario y el de ciencia y tecnologia desde el retorno a la democracia.

Gabriel Asprella, en el trabajo “Trayectoria y aportes de la Extension Universitaria en los 40 arios del proceso
democrdtico argentino”, inscribe su presentacién partiendo de dos premisas: el valor de la universidad publica
en la construccién de sociedades democrdticas a partir del afio 1983, proponiendo el gerundio
“democratizando” para dar cuenta de la necesidad de sostener esta idea en un contexto global en el que se asiste
auna erosion de este modo de vida, y la presencia de nuevos escenarios que, luego de un tiempo, han sacado a la
“extension” de la postergacion frente a la investigacion y la docencia. Asi, en la primera parte sefala diferentes
momentos que dan cuenta de un reconocimiento progresivo de la funcién que van desde la conformacién de la
Red Universitaria de Extensién de las Universidades Nacionales (REXUNI) en el CIN hasta el logro de un
presupuesto especifico en el presupuesto universitario. En la segunda parte contrapone la idea clasica de
extensién universitaria a una perspectiva que la redefine otorgandole un lugar central en el proceso de
democratizacién de la sociedad y de la universidad, a través de un marco referencial original que la valora en
cuanto posibilita la inclusién de nuevos angulos de lectura de la realidad para los disenos curriculares y nuevos
recortes para definir otros objetos de investigacién. Finalmente, sefala los desafios de la extension
proponiendo un nuevo término, la “extensionalizacién del curriculum” frente al de “curricularizacién de la
extensiéon”, la integracién con las actividades de docencia e investigacion, la profundizacién de la
interdisciplinariedad, culminando con la mencién de las 4reas en las que las que se esta trabajando en el dmbito
nacional.

3. Por tltimo, en el panel “Tecnologias digitales, pricticas educativas y democratizacion. Deudas, tensiones y
desafios” se abordan problematicas, perspectivas y desafios sobre la integracién de dichas tecnologias en la
educacién, en las politicas publicas como en las comunidades de practicas encargadas de disenar politicas y
proyectos mediados por tecnologias planteando la importancia de tomar posicién frente a una agenda
tecnoldgica que no es neutra y que ha de conversar con la educacién. Se propuso a los participantes,
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investigadores, académicos y panelistas pensar la interfaz hibrida en la educacién desde una mirada
antropoldgica, social y tecno-pedagdgica para poder entender qué es lo hibrido y cémo complejiza las practicas
pedagdgicas contemporaneas. El contexto postdigital actual obliga a analizar el espacio y el tiempo en que se
realiza el encuentro pedagégico, a (re) pensar la clase y, con ello, el oficio del docente recuperando el trazo
identitario que se perdi6 con el impulso tecnolégico digital.

Walter Campi en su articulo titulado “Problemdticas sobre la inclusion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en la educacion superior a partir de la recuperacion de la democracia. Una mirada bistérica” repone
antecedentes y avances, dando cuenta del impacto y de los desafios que actualmente persisten. Desde esta
mirada histérica, menciona algunos hitos, entre ellos, el papel de la educacién publica en la formacién de
Manuel Sadosky, quien fue uno de los precursores en comprender la importancia de la informética para el
progreso tecnoldgico y cientifico del pais; la incorporacion de las primeras computadoras en las universidades
nacionales y el desarrollo de la industria informdtica, en particular el software educativo. Si bien expresa que se
han logrado avances en la educacién, senala algunos obsticulos como la persistencia de desigualdades en el
acceso a las tecnologias de ciertos sectores y regiones de nuestro pais, la resistencia institucional y cultural, la
insuficiente capacitaciéon docente y el escaso financiamiento. El autor concluye que, entre los principales
desafios emergentes, se encuentra el disefio de politicas integrales que aprovechen las TIC y promuevan la
inclusién digital. Es decir, que favorezcan el acceso a dispositivos tecnoldgicos y una adecuada conectividad; la
implementacion y el fortalecimiento de un modelo educativo hibrido que garantice una participacion efectiva
de los estudiantes, asi como la equidad y calidad en un contexto marcado por una transformacién digital
acelerada.

Alejandra Ambrosino en su trabajo “La educacidn superior en la interfaz hibrida: experiencias conectivas en el
escenario postdigital” comparte ideas y reflexiones que surgen a partir de la participacién en espacios de
investigacién y de experiencias en la gestién académica y la docencia en diferentes modalidades e instituciones
de la educacién superior argentina. Su vector de pensamiento en este texto se sostiene en que “las tecnologias
no son neutras, pero tienen historia”, para revisitar el ambito de la educacién superior y las conversaciones que
hubo entre la educacién y la mediacién tecnoldgica: “Educacién a distancia como proyecto politico, Educacién
presencial con tecnologias y Educacién remota de emergencia”. En este contexto postdigital, expresa que ni “la
presencialidad”, ni “la distancia” son como antes, ya que se estd transitando una sinergia transmedial. La
hibridacién configura un nuevo ecosistema tecno-comunicacional, caracterizado por la desmaterializacién, que
requiere revisar las visiones y misiones académicas como asi también la docencia. Propone superar la tradicién
tecnocrdtica de la inclusién de la tecnologia para situarnos en una perspectiva critica, en la que es necesario
reconocer que los escenarios educativos universitarios se encuentran atravesados por procesos de hibridacién
de sus practicas institucionales, principalmente aquellas vinculadas a la ensenanza y la cultura académica. A
menudo esta integracion tecnoldgica no es efectiva, limitandose a incorporar dispositivos sin comprender su
impacto cultural. Por tanto, nos invita a pensar en esta interfaz hibrida como ese espacio potencial para que
suceda la experiencia formativa entre lo analégico humano y lo digital humano. En este sentido, plantea que la
inclusién de plataformas conectivas permite la emergencia de nuevas experiencias narrativas, que adquieren
caracteristicas transmediales, que supone repensar los modos de interaccién y conocimiento, de conectividad;
de conversar y reflexionar acerca de cémo integrar, cuestionar y redefinir las tecnologias como mediadoras de
procesos y practicas culturales, y como ellas reconfiguran “nuestras subjetividades y nuestro caracter politico
como docentes”. Concluye que la mediacién tecnoldgica interpela a las comunidades educativas planteando
tensiones y desafios éticos, sociales, comunicacionales y pedagdgicos que requieren de una revision, una
reflexién profunda y comprensiva.

Silvina Casablancas, en su articulo “Recuperar el trazo pedagdgico en los escenarios dindmicos de aprendizaje
con tecnologias culturales y con IAG”, indaga, desde un analisis critico, sobre lo que ha ocurrido a partir del
“viento digital”, con las coordenadas espacio temporales de las aulas fisicas como lugares privilegiados del
accionar docente, llevando a (re) pensar la clase y sus componentes como los sujetos que participan en ella.

19



SoN1A ARAUJO, JORGELINA MENDEZ y MARfA EUGENIA VERELLEN

Propone la metafora de “dibujar lo desdibujado por el viento digital”, donde pareciera que este viento se llevd
el sentido pedagdgico del oficio docente, tendiendo a una visién instrumental de las tecnologias digitales y de
escasa reflexién sobre su integracién en la ensefianza. En este sentido, expresa la necesidad de contemplar el
lado humano, identitario y cultural en el nuevo escenario de trabajo docente. Un escenario que cuenta con
sujetos que accionan, con utilerfa, recursos disponibles y que es dindmico. Un escenario que interpela al
espacio, a los sujetos, a los contextos culturales, a las tecnologias que se usan profesionalmente como aquellas
que atraviesan la vida cotidiana. Recuperar el trazo, requiere descolonizar el pensamiento pedagdgico y
tecnoldgico para (re) pensar la clase junto con diferentes modos de crear ambientes de aprendizaje para el
diseno de propuestas situadas. Implica problematizar, no de manera neutral, los nuevos avances tecnolégicos o
futuros, vinculados a demandas generadas por la pandemia, por la irrupciéon acelerada de la Inteligencia
Artificial Generativa en los espacios educativos, asi como tensionar la soberania digital y la identidad cultural
en contextos de IAG.

Los tres articulos comparten ideas, preocupaciones y reflexiones acerca de las posibilidades, dificultades asi
como desafios de la inclusién de las tecnologias en la educacion en estos anos de democracia. En el contexto
actual proponen que las comunidades educativas asuman un posicionamiento critico, que integre saberes
tecnoldgicos, didacticos, disciplinares, pero también lo cultural, para poder reflexionar, politizar,
redimensionar la tecnologia y el impacto que tienen en las experiencias sociales y educativas. Atender a los
nuevos escenarios de aprendizajes requiere considerar no solo los intereses y necesidades de los estudiantes, sus
posibilidades de accesibilidad y conectividad, sino también recuperar el sentido del oficio docente para disenar
propuestas significativas, situadas histdrica y culturalmente.

Esperamos que a partir de la lectura de los articulos puedan surgir nuevos interrogantes y reflexiones que
fortalezcan y den continuidad a los didlogos iniciados en el marco del /11 Encuentro Internacional de Educacidn.
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