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Resumen

El articulo presenta resultados de una investigacién enf@urso ‘que estudia las vinculaciones politicas ¢ institucionales entre la
educacidn de jévenes y adultos y la formacién para el trabajoien la provincia de La Rioja, Argentina. Metodolégicamente, el estudio
asume una perspectiva cualitativa con enfoque etnoggéfico; se'analizan normativas, convenios de colaboracién e informes de gestion,
también se realizan entrevistas a responsables provificialés de la educacidn de jévenes y adultos y la formacién profesional. El escrito
aborda, primeramente, las articulaciones politicas entre ¢ducacién y trabajo en las ultimas dos décadas en Argentina. Luego se
presentan las nuevas configuraciones de las agefidas peliticas sobre la formacién profesional a nivel provincial en la pospandemia y en
el escenario actual. Finalmente, se esbozan algunas,conclusiones que ofician de cierre provisorio.

Palabras clave: politica educativa, formacién profesional, institucionalidad, educacién de jévenes y adultos, inclusion
sociolaboral.

Abstract

This article presents findingsfrom an‘ongoing research project that examines the political and institutional linkages between youth
and adult education and votational training in the province of La Rioja, Argentina. Methodologically, the study adopts a qualitative
approach with an ethnographic esientation; it analyzes regulations, cooperation agreements, and management reports, and includes
interviews with provincial officials responsible for youth and adult education and vocational training. The paper first addresses the
political articulations between education and work over the past two decades in Argentina. It then presents the new configurations
of policy agendas on vocational training at the provincial level in the post-pandemic context and in the current scenario. Finally, it
outlines some conclusions that serve as a provisional closing.

Keywords: educational policy, vocational training, institutional framework, youth and adult education, socio-labour
inclusion.
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1. Introduccién

La Educacién de Jévenes y Adultos en Argentina se origina como un objeto de la pedagogia dominante de
fines del siglo XIX, donde “el término adulto” es un eufemismo que oculta la poblacién que no es retenida en
la escuela infantil; su poblacién destinataria proviene en gran medida de la desigual distribucién social del
conocimiento escolar que pertenece a sectores sociales subordinados, son sujetos vulnerados en el ejercicio del
derecho a la educacién que no siempre encuentran la forma, el momento y el lugar para volver a estudiar,
hecho que es independiente de su edad cronoldgica (Rodriguez, 1996; Cabrera, 2006; Levy, 2025).

Las preocupaciones por la articulacién entre la Educacién de Jévenes y Adultos (EDJA en adelante) y el
mundo del trabajo son constitutivas de su identidad y de su historia, los centros edticativos de personas jévenes
y adultas han mantenido relacién con otras instituciones publicas y privadas;y=otros actores del sistema
educativo y del sistema de formacion laboral desde hace muchas décadas.

Desde 2002, la EDJA se transformé en uno de los dispositivos de contraprestacion de los Programas de
Transferencia Condicionada de Ingresos (PTCI) que posibilitan iniciatyy/oufinalizar los estudios primarios y
secundarios, asi como realizar trayectos de formacién profesional;"heche, que constituye un cambio de
paradigma politico en las contraprestaciones, entendidas como estragegias dentro de los PTCI destinadas a la
poblacién desocupada para lograr el reingreso al mercado labofaly acéeder a certificaciones o diplomas, asi
como la posibilidad de ejercer el derecho a la educacién a quiénesy/por algiin motivo, no pudieron hacerlo en
edad escolar (Levy, 2021; 2025).

A partir de la sancién de la Ley de Educacion Técnico*Rrofesional (LEPT, 2005) y la Ley de Educacién
Nacional (LEN, 2006), la obligatoriedad de la educacién,sectindaria y el énfasis politico en la articulacién
educacién-trabajo se instalaron en un marco discursivo'desinelusion social que configurd un nuevo mapa en el
que conviven situaciones desiguales segun las regiones y las jurisdicciones de nuestro pais.

Los programas de inclusién laboral y educatiya,duiante el kirchnerismol, y la EDJA en vinculacién con
ofertas de Formacion Profesional (FP, en adelante) se convirticron en opciones de reingreso al sistema
educativo y viceversa. Las nuevas institucignalidades y arquitecturas politicas desarrolladas desde estos dos
grandes marcos legales se basan en un erffegfic integral de articulacion -teniendo en cuenta que se trata de
campos con dindmicas y actores diferentes- qu€ reconocen los intereses y necesidades del sujeto trabajador,
poniendo en valor sus saberes y sus habilidadés como un aspecto clave que define y redefine la forma en que
participa de su proceso de formacign:

Estas nuevas regulaciones entiéndeh que el mundo educativo y el laboral poseen légicas distintas y que no es
posible pensar en ambos como_un¥mer6 ajuste de oferta y demanda en torno -tinicamente- a las demandas del
mercado laboral. En este senfido, no se trata solo de anticipar la necesidad de cierto tipo de recursos humanos o
que grupos econdmicos conceritrados definan la agenda de saberes de los trabajadores (Riquelme, 2022; Levy,
2025; Vicente, 2025).

Desde la investigacidon $@stenemos que existe una relacion estrecha entre el sistema de FP y la demanda por
EDJA, por tratarse de la misma poblacién destinataria con escolaridad obligatoria inconclusa. Sin embargo,
son dos sistemas diferentes que si bien suelen entablar convenios de colaboracién, funcionan de modo
desarticulado y fragmentado, a veces superpuesto, con vaivenes y tensiones segun el escenario politico.

En este marco, el estudio presentado en este articulo tiene como objetivo general analizar las vinculaciones
politicas e institucionales entre la EDJA y la formacidn para el trabajo en la provincia de La Rioja. El analisis de
estas tramas constituye un encuadre relevante para examinar la incidencia de las politicas y sus dispositivos de
articulacién al ofrecer una perspectiva contextual enfocada sobre las mediaciones institucionales puestas en
juego a escala jurisdiccional.
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Teéricamente, la investigacién se sustenta en la concepcion de que la politica ptblica no es resultado de un
proceso lineal, coherente y necesariamente deliberado de diseno o formulacién, sino que es objeto de un
proceso social y politico que configura un campo en disputa.

Las politicas educativas no son un espacio neutro juridico o administrativo, sino una arena politica en la que
convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas. Es el espacio donde se producen, interpretan y
recontextualizan las politicas, siempre atravesadas por relaciones de poder, hegemonia y luchas discursivas
(Ball, 2002). Siguiendo estos aportes, la institucionalidad de las politicas -entonces- puede entenderse como el
conjunto de normas, organizaciones, practicas y sentidos que estructuran la accién publica y median entre el
disefio de las politicas educativas y su implementacion efectiva en las instituciones (Bowe, Ball y Gold, 1992;
Barroso, 2006; Ball, Maguire, Braun y Hoskins, 2012; Maturo, 2018; Correa y Bocchio, 2022).

En otro plano teérico, la EDJA puede conceptualizarse de muy diversas maneras, algunas visiones son mds
totalizadoras e integran varios aspectos de acuerdo con sus propdsitos, las edad€s o lasearacteristicas sociales de
los destinatarios. Valdés Cotera y Flores Crespo (2015) sostienen que se idefitificava la EDJA con actividades
orientadas a subsanar las desventajas educativas, sociales y econémicas de la poblagién de 15 anos o mis que no
haya terminado la educacién bésica obligatoria, o que busca elevar®sus ‘eompetencias para acceder a las
demandas laborales, de ciudadania y de desarrollo en general.

En cuanto a las definiciones sobre la Formacién para el trabajo (EpT, en adelante) se sefiala una polisemia
del vocablo que, en su sentido mas extenso, alude a cualquier elémento® circunstancia asociada a la esfera de
los mundos del trabajo. En esta linea, la FpT

(...) se constituye en un concepto complejo y dindmico que reficre, por wi’lado, a todas las habilidades, conocimientos y
saberes socialmente necesarios, vélidos y relevantes, que facilitan‘a los sujétos elegir, acceder, y/o permanecer en un trabajo,
mejorar su desempefio en los dmbitos laborales y su desarrollo come ciudadano. Por otro lado, refiere a todas las instancias
formativas formales y no formales que ofrecen esos conocimicnitos (...) conformadas por variados actores, contextos,
modalidades y estrategias, en los sectores tanto ptiblicos ¢omo privados (Bowman, 2020, pp. 38-39).

Metodoldgicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo etnogréfico con estudio de caso, que posibilita
analizar relacionalmente politicas, instituciofies, stjetos y contextos. El aporte de la etnografia como enfoque y
no como mera técnica (Achilli, 2015), peritg/desentranar las tramas de relaciones que hacen a las politicas un
mundo més complejo del que posibilitanver las,perspectivas ubicadas desde arriba.

Es un enfoque que trasciende la dimension instrumental de las politicas publicas y su valor para la
investigacién social critica se vinculaseonyconsideraciones tedricas-metodoldgicas que dan cuenta sobre los
aspectos no documentados de las dindmicas politicas y sus recontextualizaciones en la escala local. En esta
linea, la particularidad del caso“impli¢a considerar que este ambito pequefio seleccionado no es un micro
mundo que se explica en si mismo, sino un espacio accesible donde pueden visualizarse las maneras singulares
en que los procesos globales estfucturales y simbélicos se desarrollan (Rockwell, 2009).

Para abordar las politicas a nivel nacional y provincial, se estableci6 un recorte temporal en dos periodos de
estudio (2016-2020; 202142024) que permitié analizar la reconfiguracién politico-organizativa de la EDJA y
la FP, a partir de la gestién nacional de Mauricio Macri (2015-2019), de Alberto Ferndndez (2019-2023) y el
primer afio del gobierno de Javier Milei (2023-2024). A nivel provincial, el recorte temporal comprende la
gestion de Sergio Casas (2015-2019) y de Ricardo Quintela, gobernador elegido en el afio 2019 y reelecto en
2023.

El trabajo de campo se realizé entre el mes de marzo de 2023 y el mes de abril de 2024. Las estrategias
metodoldgicas utilizadas fueron: anélisis documental y entrevistas semiestructuradas en profundidad.

Respecto al trabajo con documentos se analizaron normativas e informes de situacién emanados desde nivel
nacional, como la Resolucién del Consejo Federal de Educacion (CFE) 285/2016 “Plan Estratégico Nacional
2016-2021 Argentina Ensena y Aprende”; la Resoluciéon CFE 308/2016 “Criterios de orientacién para la
articulacion entre Formacion Profesional — Educacion Permanente de Jovenes y Adultos”; la Resolucion CFE
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288/2016 “Orientaciones y criterios para el desarrollo de la formacién profesional continua y la capacitaciéon
laboral”; el documento “Programa Argentina 2030 - Jornada Educacién y Trabajo” (Jefatura de Gabinete de
Ministros, 2017); el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2017 “Informacién para el desarrollo
sostenible: Argentina y la Agenda 2030” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017); el
documento” Politicas educativas implementadas en Argentina” (Ministerio de Educacién de la Nacién, 2020)
y el documento “Programa Universitario de Escuelas de Educacién Profesional” (Secretaria de Politicas
Universitarias, resolucién 76/2021).

A nivel jurisdiccional, se abordaron convenios de cooperacién como el Acuerdo entre el Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas Sociales y la provincia de La Rioja (2016) para implementar la Agenda 2030; el
convenio de cooperacién 20/2020 entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Nacién y el
Gobierno de la provincia de La Rioja para asistencia econémica a programas de emipleo y capacitacion laboral.
Asimismo, se analizaron informes de gestién del gobierno provincial como el doctifento “Informe provincial
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), La Rioja 2019” y el documento ‘Batancede gestion 2019-2023.

El corpus documental fue clasificado y sistematizado mediante una matriz de andlisis que permiti6 organizar
la informacién de manera comparativa y progresiva. En dicha matriz se fegistraron para cada documento datos
bésicos (afio, nivel de gobierno, tipo de documento, objetivos) junte”con dimensiones analiticas previamente
definidas tales como: lineamientos de articulacién educacién-trabajosdispositivos institucionales, regulaciones
y mecanismos de implementacién, lo que permitié identificar continuidades, rupturas y reconfiguraciones en
las agendas politicas en distintos niveles de gobierno.

Para profundizar sobre las tramas politicas y organizativas de Ta EDJA y la FP a nivel jurisdiccional, se
desarrollaron cinco entrevistas a funcionarios provinciales(y pésponsables de la modalidad EDJA y FP
respectivamente: Secretaria de Gestién Educativa (2019-actualidad) y directora de Modalidades Especiales en
el periodo 2015-2019, Director General de Modalidades®Especiales en el periodo 2019-2023, Coordinadora de
la modalidad EDJA en el periodo 2015-2019, actudl Coordinadora de la modalidad EDJA y a la Directora del
Centro de Oficios de la Universidad Nacional degChilecito.

El contexto de la investigacion es la provingia de La Rioja ubicada en el Noroeste de Argentina y segun el
Censo Nacional del ano 2022 tiene una poblacion‘de 384.607 habitantes, equivalente al 0,84 % del total del
pais. La mayorfa de la poblacién se conceqtra’endos departamentos Capital (55,18 %), Chilecito (15,65 %),
Chamical (4,10 %) y Arauco (3,18 %)."ka ptdvincia posee una historia productiva y social vinculada a la
vitivinicultura, la olivicultura y el nogal, entre otras producciones regionales.

La Rioja es pionera a nivel nacionalsen el desarrollo de Sociedades Anénimas con Participacién Estatal
(SAPEM), principalmente en lagfenetgias renovables (a través del Parque Eélico) y en el impulso a la industria
del cannabis con fines medicinalesfe industriales (a través de Agrotécnica Riojana). Su diversidad empresarial
incluye cooperativas, empresas hacionales de larga trayectoria, laboratorios de primer nivel mundial y un
conjunto diverso de empresasipublicas provinciales (CEPAL, 2022).

El articulo presenta tres apartados. En primer lugar, se enfoca en las articulaciones entre educacién y trabajo
desde las politicas publicasiproducidas en las tltimas décadas en la Argentina y la consolidacién de un cuerpo
normativo que regula nuevos dispositivos orientados a la inclusién sociolaboral de las personas jévenes y
adultas con escolaridad obligatoria inconclusa. En segundo lugar, se aborda la puesta en acto de las politicas de
formacién profesional a nivel provincial, las estrategias y las acciones desarrolladas en didlogo con los escenarios
emergentes en la pandemia y en la actualidad. Finalmente, el articulo propone un cierre provisorio en base a
conclusiones del estudio que ameritan la continuidad de la investigacion en nuevas lineas de indagacién.
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2. La politica educativa y la formacién laboral: Nuevas institucionalidades de la
relacién educacién-trabajo

En los tltimos veinte afios en nuestro pais, los procesos de vinculacion entre la educacién y el trabajo se han
ido consolidando con nuevas formas y fisonomias. Las transformaciones de los modelos socio-productivos, la
metamorfosis del mundo laboral y las reformas en las politicas publicas son dimensiones que tienen efectos
sobre la orientacidn y el contenido de la formacién para el trabajo y de la educacién de forma dindmica
(Riquelme, 2022; Bowman, 2024; Vicente, 2025).

La FpT en su sentido mds amplio asume hoy un gran desafio y atraviesa un punto de inflexién decisivo
debido a que las transformaciones productivas y tecnoldgicas de los tltimos afios han modificado las formas del
trabajo y los empleos, en consecuencia, también las exigencias y demandas sobre la formacién de los
trabajadores.

La comprensién de los cambios en el mundo del trabajo hasta la actualidad constituye un ntcleo de
articulacién relevante entre contenidos curriculares en la educacion secundaria,y en las propuestas de
educacién profesional que van mds alld de la escuela (Riquelme, Herger y®Sassera,” 2022). Estos cambios
contextualizan el marco de las relaciones sociales y dan forma a las politicas edtieativas.

Las normativas que regulaban el sistema educativo argentino durante log afos noventa fueron modificadas a
través de un proceso que se inicid en el afio 2005 con la sancion de la Leftde Bducacion Técnico Profesional N°
26.068 (LETP), la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075 (KF) y lavsancién de la Ley de Educacién
Nacional N°26.206 (LEN), en diciembre de 2006.

Las definiciones de la LEN implicaron la necesidad de transférmaciéi de todo el sistema educativo, con el
proposito de articulacién entre los niveles y las modalidades educativas. La educacion definida como derecho
humano implicé politicas amplias que colocaron al Estado €omo ptincipal responsable de la regulacién de las
prestaciones publicas educativas.

El Estado Nacional -desde la LEN- se reservd la atribucién de fijar la politica educativa, controlar su
cumplimiento con la finalidad de consolidar la unidad"faeional, respetando las particularidades provinciales y
locales, y asumié la responsabilidad de planificacién, organizacidn, supervision y financiacion del sistema
educativo.

La nueva institucionalidad tuvo el fin de_promover procesos de aprendizaje en diversos itinerarios y
territorios formativos que se acerquen a lag necesidades e intereses del sujeto trabajador, de los estudiantes
jovenes y adultos. En esos lineamientos péliti€os y revisiones pedagdgicas, la articulacién de la educacién a la
FpT ocupd un lugar central (Bowman, 2019).

Estas orientaciones politicas se tradujeron”en diversas normativas especificas en los distintos niveles del
sistema educativo argentino, sobr¢ Tamnecesidad de revision de los formatos escolares y los dispositivos de
evaluacién, de los contenidos cugficulares y los modos de abordar la ensefianza. Asimismo, se institucionaliza la

presencia de las diferentes modalidades? y se reconfiguran acuerdos y lineas conjuntas de trabajo intersectorial,
interministerial e intermodalidades. La nueva institucionalidad se asienta sobre la base de nuevas ofertas,
nuevos dispositivos, nuevas instituciones y un amplio cuerpo normativo de politicas articuladoras de la FP y la
EDJA.

Las politicas educativas‘emanadas del CFE? propician espacios formativos conjuntamente con el Instituto

Nacional de Educaciéon Tecnoldgica (INET)4 para la acreditacion de saberes especificos en determinadas dreas
laborales ya que se considera permiten el alcance de una certificacién durante la trayectoria escolar, “ademas”
de configurarse en un andamiaje de saberes basicos para la insercién laboral (Rubiolo, 2024). También existen
articulaciones politicas con los sistemas provinciales de FP que ofrecen otras alternativas formativas y
certificaciones valiosas para el sujeto joven y adulto trabajador con anclaje territorial.

El espectro de acciones formativas comprende desde aquellas para la terminalidad de la escolaridad
obligatoria, la formacién laboral estando o no en puestos de trabajo, acciones de readaptacién ocupacional en
puestos de trabajo especificos, capacitacién para puestos conveniados con empresas o bien programas de
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formacién para trabajadores desocupados. A esto se le suman las acciones desarrolladas para emprendimientos
productivos, microempresas, cooperativas, entre otras (Riquelme, 2022).

En la provincia de La Rioja, la modalidad EDJA est4 articulada histéricamente a ofertas de FP, ambas
modalidades conviven -en ciertos casos- en los mismos edificios escolares. Algunas de estas instituciones tienen
miés de cien anos y se han gestado desde sus origenes en esta doble identidad formativa. Esto es un signo
distintivo en relacién con otras jurisdicciones.

Entre los dispositivos politicos de articulacién en los ultimos diez afnos es necesario mencionar los
lineamientos nacionales acerca de la Agenda 2030 instalada como discurso dominante en la gestiéon del
presidente Mauricio Macri (2015-2019).

Segtin Levy (2025) esta fue una etapa de retroceso en la educacién puiblica donde el “Estado subsidiario”
volvi6 a ocupar el centro de la politica, devolviéndole protagonismo al mercado come principal regulador de la
vida social, asimismo, se impusieron medidas de ajuste a la par que se subejectité™la’ partida presupuestaria
aprobada para 2016.

En educacién, el gobierno retomd los lineamientos establecidos por la Organizacidn,para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y el Fondo"Monetario Internacional (FMI). La
educacién retomaba, nuevamente, la concepcion de mercancia susceptible’ de_séFicomprada y vendida en el mercado,
despojdndola de su contenido politico inherente a todo derecho (Levy, 2025, p-'5).

Este giro discursivo entré en pugna con los sentidos construidos en los gobiernos kirchneristas sobre las
politicas de inclusién educativa, impregnando el escenariofpoliticé de un “modelo extranjerizante” (Gluz y
Feldfeber, 2021) desde donde se impulsaron propuesgasadestifiadas a ajustar el sistema educativo a las
demandas y los intereses del mercado.

En el afno 2016, el gobierno provincial riojano celebsoyun convenio de cooperacién entre el Consejo

Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales y la,provincia de La Rioja a los fines de establecer acciones de
vinculacién y cooperacién que permitan la adaptaeidnide las metas nacionales de la Agenda 2030 a la realidad
provincial, esta agenda comprende 17 Objetivosiyde Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas para ser
cumplidos en 2030 entre los cuales se encfientra Ia educacién y el trabajo. En esta direccidn, se realizaron
jornadas de capacitacién, talleres para“fuficiofiarios, responsables ministeriales y equipos técnicos, y
representantes de las dos universidades®publicas de la provincia: la Universidad Nacional de La Rioja
(UNLaR) y la Universidad Nacional de €hilecito (UNdeC).

En el periodo 2015-2019, durante €l'gebierno de Sergio Casas, la politica educativa provincial orientada a la
articulacion entre la EDJA y la EP puéde interpretarse, mas alld de su dimensién operativa, como una estrategia
de reconfiguracién estatal frente a,un contexto de restriccién fiscal, retraccion de la inversién nacional y
subejecucion del presupuesté educativo (Gluz y Feldfeber, 2021; Levy, 2025).

En este periodo senaladoja politica educativa provincial estuvo enfocada fundamentalmente en dos
dimensiones: curriculagk institucional-organizativa.

En cuanto a la dimensién curricular la politica educativa de la modalidad EDJA se orient6 a: 1- Adecuar los

disefios curriculares para la educacién secundaria semipresencial (tomando como base el Plan FinEs®) a los
disenos curriculares para la educacién secundaria presencial. 2- Producir disefios curriculares de educaciéon
técnico-profesional y generar trayectos curriculares y formativos para los instructores de la FP que son idéneos
(sin titulacién docente) conforme a las orientaciones nacionales y los acuerdos federales plasmados en la
Resolucién del Consejo Federal de Educaciéon (CFE) 308/16 que aprueba el documento “Criterios de
orientacién para la articulacion entre Formacion Profesional — Educacién Permanente de Jévenes y Adultos”.
Dicha resolucién ratifica la necesidad de potenciar la vinculacién a partir de la construccién conjunta de
propuestas de formacion articuladas y dispositivos de acreditacién de la formacién complementaria. En dicha
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resolucién la EDJA pasa a depender del INET (al tiempo que disuelve la Direccién Nacional de EDJA), bajo la
Direccién Nacional de Formacién Profesional, Coordinacién de Formacion Profesional y Terminalidad.

En los criterios y orientaciones de la resolucién, la EDJA se homologa a la FP (a nivel nacional), se diluyen
las especificidades de cada una en tanto no implica una articulacién real, sino nuevas formas de subordinacién
presupuestaria de una modalidad a otra. Estas reestructuraciones solo quedaron en el plano nacional dado que
las jurisdicciones no trasladaron la modalidad EDJA a los ambitos de la Educacién técnico profesional
(Bowman, 2024).

En cuanto a la dimensién institucional-organizativa la planificacién educativa provincial se propuso: 1-
Sostener las ofertas de EDJA y FP en los centros y cargos existentes con recursos provinciales en el marco de
desfinanciamiento del gobierno de Macri a la educacién publica. 2- Comenzar a unificar administrativa y
pedagdgicamente -bajo una idea de centros educativos (ya no de escuelas) para jévenes y adultos-, las distintas
formas en que se presentan las ofertas formativas de educacién primaria y sectfidaria de adultos y FP (Plan
FinEs dependiente de nacidn, escuelas nocturnas con oficios, ex bachilleratosdeadultos); 3- Crear tres centros
de FP: uno en la ciudad de Chepes, uno en La Rioja Capital y uno en la ciudad de Aimogasta.

Estas iniciativas provinciales también se pueden ubicar como parte,de®los linecamientos federales de la
resolucién CFE 288/16 que establece la distincién y organiza€ién de la Formacién Profesional, la
Capacitacion Laboral y la Formacién Profesional Continua. Esta reSelticion emitida desde el CFE se orienta a
reorganizar las acciones que se han desarrollado y se impleméntan €n las jurisdicciones, con cardcter de
Proyectos Institucionales, experiencias de articulacién por convenios intra-ministerio destinadas a la poblacién
joveny adulta que lo requiere.

Las articulaciones producidas entre EDJA y FP segun, langésolucion se deben traducir en la generacién de
dispositivos de acreditacién con doble certificacion: la queicorresponde al nivel educativo y la certificacién de
la Formacién Profesional desarrollada. Y en ese marcemecorganizar los requisitos, las certificaciones y las
acreditaciones de modo que permitan la continuidad de la formacién.

El CFE tiene la funcién de implementar enpel terreno jurisdiccional los acuerdos federales de politica
educativa concertados en su interior. En este,caso, como en otros, las concreciones dependen de las diversas
materialidades puestas en acto (Bowe, Ball y'Gold,"1992) en las jurisdicciones y los convenios celebrados con
otros espacios de poder.

Tal como se senala, la politica provincial devdrticulaciéon de la EDJA y la FP se concentré en la dimensién
curricular e institucional; desde una mirada analitica, estas intervenciones pueden leerse como mecanismos de
adaptacion y traduccién (Ball, MagfiitessBraun y Hoskins, 2012) de linecamientos nacionales en condiciones
materiales adversas a nivel jurisdiccional asumiendo una racionalidad de gestién (Barroso, 2006) que prioriza
los propésitos de inclusién, formacion y desarrollo al sostener econdmicamente con recursos propios las
acciones que se venian desarrollando.

En el marco de las nueyastifstitucionalidades senaladas, a inicios del afio 2019, se realizé una experiencia
piloto en la Escuela Patricio del Sacramento (La Rioja Capital) que intenté extenderse a la escuela
monotécnica de la localidad de Olta. En esta prueba los estudiantes que iban a séptimo grado de la escuela
primaria podian inscribirse al Plan FinEs secundario y hacer cursos de capacitacion laboral al igual que quienes
cursaban regularmente la educaciéon secundaria de adultos. La irrupcién de la pandemia en 2020 obligd a
migrar la experiencia a la virtualidad sin poder hacer uso de los talleres para desarrollar las propuestas de FP.

Las institucionalidades construidas van asumiendo diversas fisonomias, reconfigurandose en la intersecciéon
de los ciclos y las orientaciones de la politica, las capacidades estatales en sus distintos niveles y las practicas de
los actores, lo que implica reconocer su caricter dindmico y contingente (Ball, 2002; Ball, Maguire, Braun y
Hoskins, 2012). En este periodo analizado se evidencia cémo la articulacion entre educacién y trabajo se
construye en un campo tensionado por diversas légicas -estatales, productivas y territoriales- (Levy, 2021;
Riquelme, 2022) que, lejos de integrarse de manera armonica, revelan desigualdades en la distribucién de
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recursos y capacidades de intervencién, condicionando el alcance y la sostenibilidad de las politicas
implementadas.

En Argentina, durante el contexto de aislamiento y distanciamiento social se agudizaron problematicas
histéricas al mismo tiempo que surgieron nuevas condiciones institucionales y materiales dado que este
escenario social tuvo grandes efectos sobre la formacién, la produccién y el mundo laboral en cuanto a las
nuevas formas de trabajo informal, eventual y precario, el crecimiento del desempleo, la informalidad y el
cuentapropismo (Muﬁiz Terra, 2023; D’Andrea, Garino y Roberti, 2023).

En el ano 2020, la pandemia de COVID-19 fue una bisagra en la profundizacién de las desigualdades
educativas preexistentes haciendo més evidentes las brechas sociales, laborales y econdémicas. La politica
educativa estuvo orientada a dar continuidad pedagégica al sistema educativo argentino a través de un sistema
multiplataforma de ensefianza remota y una virtualidad forzosa (Di Piero y Mifio Chiappino, 2021).

La crisis sociosanitaria destruyé muchos de los avances logrados con esfierzo“por proyectos politicos
progresistas de la region, poniendo en evidencia el “carcter endeble” de las eofiquistas de los ultimos diez anos
(Assusa y Kessler, 2020). No obstante, este escenario permitié construir fiuevos consensos sobre la necesidad
de la presencia del Estado en la gestion de los bienes publicos como la edticaciényel trabajo y la salud.

3. La reconfiguracion provincial de las agendas” politicas sobre Formacién
Profesional: Nuevas articulaciones en escenarios ¢mergentes

La FP tiene énfasis en la dimensién practica y en la arti¢ula¢ion ‘progresiva de contenidos. Segun Gandara
(2010) esta modalidad se estructura desde un “criterio, de{profesionalidad” a partir de una construcciéon
colectiva “tripartita” y en multiples direcciones, teniendo en cuenta las demandas de los diferentes sectores de
la produccién, las necesidades de los trabajadores y las condiciones socioecondmicas de cada pais. Desde esta
perspectiva, la FP se configura de manera dindmica'y, contextual, resultando fuertemente condicionada por las
caracteristicas que asume, en cada periodo y en cadagobierno, las relaciones entre capital y trabajo.

La investigacién llevada a cabo analiza qué se:hize,y de qué manera las instituciones y los espacios de FP, con
sus respectivos actores, atravesaron el contexto de “excepciéon” para pasar a un contexto de nuevas
configuraciones de las relaciones entre educacion, formacion, trabajo y produccion.

En la provincia de La Rioja, el electojgobernador Ricardo Quintela” vio afectado su inicio de gestién por el
advenimiento de la pandemia de COVID:19 y la declaracién de epidemia de dengue en la provincia de forma
simultanea. No obstante, frente afa necesidad de atender a los escenarios sociales emergentes firmé una serie
de acuerdos con el gobierno nacidnal‘orientados al fortalecimiento de los programas laborales.

Las nuevas acciones se implementaron en el marco del convenio de cooperacion 20/2020 entre el Ministerio
de Trabajo y Empleo de Na€ion'ysel- Gobierno de la provincia de La Rioja para la implementacién de acciones
integradas en materia de premogion del empleo y formacién laboral para sectores castigados por el contexto de
crisis sociosanitaria.

En ese marco se crea el Programa Riojano de Insercién Laboral (PRIL) por Decreto Provincial N°

888/20208 ¢l cual tiene como objetivo la asistencia y promocién a las empresas de la provincia en el proceso de
generacion de empleo. También se trata de una estrategia que apunta a detectar necesidades y demandas de
formacién laboral para jovenes sin empleo. Junto al PRIL se reactivaron también programas nacionales que
habian sido desfinanciados por el gobierno de Macri tales como: Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, Programa

de Inclusién Laboral (PIL) y Empleo Joven. A estos programas se sumé Potenciar Trabajo?, creado en marzo
de 2020 por el gobierno nacional.

En este contexto de refuncionalizacién y financiamiento de programas de empleo y formacion laboral, las
propuestas de FP -ubicadas en la modalidad EDJA-, pasan a depender de la Direccién de Educacion Técnica
provincial. La adecuacion a la Resolucién CFE 308/16 se produce en este periodo desde una decision politica
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sobre su financiamiento, se traté de un momento propicio para asignarle a la FP presupuesto propio y -de este
modo-, darle un alivio financiero a la EDJA, dado que ha sido siempre “la nifia pobre” (Riquelme, Herger y
Sassera, 2022) del sistema educativo.

Desde la Direccién de Modalidades Especiales (dependiente del Ministerio de Educacién Provincial) y,
especificamente, desde la Coordinacién de la EDJA, se venia trabajando sobre los perfiles y la formacién de los
instructores de la FP y -en linea con esos avances-, el contexto de pandemia fue el momento oportuno para que
esas propuestas se reubiquen bajo el ala del INET, que contaba con fondos especiales para el fortalecimiento en
infraestructura, formacién y disenos curriculares. En palabras de la actual Secretaria de Gestién Educativa, ex
Directora de Modalidades Especiales:

Nuestra provincia tiene la modalidad, pero también tiene la FP, o sea tenemos FinEs, tenemosios centros de nivel primario
y las escuelas secundarias de adultos, los CEJAS (Centro de Educacién de Jévenes y Adultos).y bueno, tenemos la FP, que
no la queriamos perder. Ahora estan vinculadas a la Direccién de Educacién Técnica, en‘tealidad desde hace un par de
afios, las sedes de FP que eran de la EDJA pasaron, digamos, como a tener doble dependencia de la Direccién de
Modalidades en lo pedagégico, y de la Direccién Educacién Técnica para su financiamiento (...) son decisiones de la
politica educativa que nosotros fuimos tomando, como para darle un respiro a [ EDJAwn6? (Entrevista a la Secretaria de

Gestién Educativa [2019-actualidad], 20-5-2023).

En el afio 2021 surge la necesidad de contar con un espacio deformacién que pueda satisfacer la demanda
del sector industrial que busca mano de obra calificada en otfas previncias cercanas a La Rioja (Balance de
Gestién 2019-2023). En base a esto, se crea el Programa Usina'de Industrias para realizar diferentes cursos,
talleres y espacios de formacién orientados exclusivamente@ lagreacion de mano de obra calificada. Los cursos
ofrecidos durante ese ano fueron sobre Confeccién de Indumentaria, en un trabajo conjunto con empresas del
sector textil y de calzado radicadas en la provincia, que acordaron absorber formalmente a los y las/
trabajadores/as que se capacitaron.

Segtin un informe de la CEPAL (2022) la provineia de La Rioja ha enfrentado histéricamente limitaciones
en la articulacién territorial, la densidad del entramado empresarial y la escala de su estructura productiva, lo
que ha dificultado una reduccién de las desigiialdades que la separan de las regiones econémicamente mds
desarrolladas del pais. Y, en esta linea,/se Subraya que la transformacién productiva riojana requiere
profundizar los esfuerzos institucionales que @Apuntan a mejorar la articulacién publico-privada; crear,
especializar y articular capacidades empresariales publicas, cooperativas y privadas en los sectores que definen el
perfil productivo de la provincia.

En el afio 2022 fue lanzado ofi¢ialmente el Plan Provincial de Capacitacién y Formacién Profesional. Este
plan (atin vigente) tiene como“objétivo fortalecer las competencias laborales de la poblacién y promover la
insercién y mejora en el empleopadapeindose a las necesidades del contexto socioeconémico local.

Desde este escenario pélitico™de envidén y financiamiento a la FP, se comenzaron a delinear nuevas
propuestas que atiendenga*demandas de la poblacién trabajadora focalizando en problemiticas de género y en
jovenes, considerando‘espécialmente a las demandas sectoriales de las distintas empresas situadas en el
territorio provincial.

Segtin un informe del gobierno de la provincia de La Rioja titulado “Balance de Gestién (2019-2023)
algunas iniciativas especificas que se desarrollaron en el marco de dicho plan son: Economia del Cuidado;
Economia del Conocimiento; Formacién Profesional Basica y Fortalecimiento de Oportunidades en el
Mundo laboral para mujeres mayores de 35 anos. Asimismo, el Programa Constructoras, se trata de una
iniciativa de la provincia de La Rioja implementada en el afio 2022 que fue precursora del disefio del programa

»
>

a nivel nacionall®. Esta politica ptiblica brinda capacitaciones con prioridad de género para aprender oficios
como albadileria, instalacion sanitaria, eléctrica, soldadura, construccion en seco, mantenimiento industrial y
reparaciones de maquinas de coser industriales.
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En cuanto a las capacitaciones sectoriales se desarrollaron programas de formacion especificos para sectores
como turismo, gastronomia e informdtica. Estas capacitaciones buscan fortalecer el ecosistema empresarial en
el 4mbito provincial, mas all4 de las demandas del sector agroindustrial que es la base productiva mds
importante de la provincia.

Ese mismo ao, la provincia de La Rioja y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) firmaron un
convenio de cooperacién para avanzar en vinculaciones entre la educacién y el trabajo. En este acuerdo se puso
en marcha el Consejo Provincial de Educacién, Trabajo y Produccién (2022) con proyeccién a la Regién del

Norte Grande!l. El convenio faculta al Ministerio de Educacién de La Rioja a constituir un Consejo ad hoc
para la Educacion, el Trabajo y la Produccién que tiene la funcién de generar mesas de didlogo social, foros
provinciales y regionales con el objetivo de evaluar las necesidades del contexto y de las ofertas de FP,
promoviendo la generacién de nuevas propuestas y el fortalecimiento de las existentes,

Con la creacién del Consejo Provincial para la Educacion, el Trabajo y IasProduccion se llevé a cabo la
Primera Mesa Intersectorial -en el afo 2022- de didlogo sobre el desarrollo “productivo provincial desde la
perspectiva de la formacion técnico-profesional. Desde el Ministerio de, Educacién provincial se senala la
necesidad de tener una mirada amplia e integral del territorio para construir*éiha politica de estado, donde la
educacién y la formacién laboral son una prioridad. De este mododo expresa la actual Secretaria de Gestion
Educativa:

La Mesa Intersectorial fue el primer paso para construir una agenda comuns donde la formacién deje de pensarse de forma
aislada y pase a articularse con las dindmicas productivas reales de la‘provineia. Desde la pandemia la FP pasé de la EDJA a
la educacién técnica como te decia, quedaron algunas capacitaciénesfen oficios en la EDJA, por eso desde el Ministerio
entendemos que no alcanza con disefiar ofertas formativas desde unaidgica sectorial; necesitamos una mirada integral del
territorio, de las ciudades y las zonas rurales, que contemple las patticularidades de cada distrito en el interior riojano, que
son muy desiguales y que se trabaje en conjunto con los referenteszonales (Entrevista a la Secretaria de Gestién Educativa,
20-5-2023).

La pandemia y la postpandemia plantearon und*nueva encrucijada a las vinculaciones entre educacion,
trabajo y produccién. La construccién de consénsgs para atender las nuevas desigualdades sociales obligd al
gobierno nacional y provincial a desarrollaf un@ mirada focalizada de los escenarios emergentes y a reubicar el
lugar del Estado como principal garante del/derecho a la educacién y el trabajo, dos valores sociales
fundamentales de nuestra sociedad.

La puesta en acto de la politica (Ball, Maguire, Braun y Hoskins, 2012) implicé acuerdos entre nacién y
provincia, la refuncionalizacién de programas nacionales existentes, la creacién de nuevos dispositivos de
formacién, lo que supuso una mayor ifiversion del gasto publico, la definicién de prioridades sectoriales, la
reorientacion de las necesidadésly demandas de calificacion y la focalizacién de los grupos sociales con mayores
desventajas.

Si bien los funcionarig§ éntrevistados expresan que no se crearon nuevos cargos docentes ni se ampliaron las
instalaciones para la FR, Ao cual implica ciertas precariedades en los modos de contratacién de nuevos
instructores- se reorganizd ‘el sistema de formacion en base a la lectura situacional en los territorios de la
jurisdiccion y los aportes econdmicos que también realizaron los sindicatos y las empresas alojadas en la
provincia. En este sentido el Director de Modalidades Especiales expresa:

(..) en FP hay cargos que son muy demandados, pero los lugares que tenemos son los mismos y los cargos que tenemos son
los mismos. No hubo ampliacién de planta ni creacidn de cargos docentes, eso es una limitacidn concreta cuando hay
matricula numerosa. Para incorporar la oferta de cursos nuevos se recurre a contrataciones temporales de instructores o
idéneos. (...) tenemos escuelas con taller, lo que es mecdnica del automotor, refrigeracién, son talleres muy demandados
después se ha incrementado mucho todo lo que es gastronomia y algunos cursos especificos vinculados a la electricidad. En
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muchos casos los cursos nuevos se desarrollan en base a los convenios que la provincia tiene con empresas locales y algunos
sindicatos (Entrevista a Director de Modalidades Especiales de la provincia de la Rioja, 22-3-2023).

La dimensién material de las politicas educativas constituye un condicionante clave para comprender su
hechura (Ball, 2002; Ball, Maguire, Braun y Hoskins, 2012; Maturo, 2018; Correa y Bocchio, 2022). Las
decisiones politicas y los recursos econdmicos son factores importantes para desarrollar propuestas situadas que
se dirijan a la ampliacién de oportunidades para una inclusién social plena.

La reorientacion de las acciones educativas en contextos poscrisis es importante para sostener las fuentes de
empleo y las capacidades instaladas. El didlogo social entre distintos sectores es un aporte fundamental para
evaluar la escasez o la abundancia de mano de obra, y la necesidad de ciertos oficios, técnicos o profesionales.
Esto permite redefinir los programas de formacién continua y contribuye ayuna mejor respuesta a las
necesidades del mercado de trabajo (Riquelme, 2015; 2022).

A vpartir de los aspectos organizacionales y normativos senalados, se_pteden identificar procesos de
recontextualizacion de la politica (Ball, 2002) que indican modificaciones efd la estructura y funcionamiento del
sistema provincial de FP a partir de los problemas emergentes de la pandemia y el financiamiento proveniente
del estado nacional y del sector privado para desarrollar nuevas articulaciones en el contexto jurisdiccional, dos
aspectos centrales en la puesta en marcha de las acciones.

El encuadre de las actividades formativas en el PRIL y en el Plan Provincial de Capacitacién y Formacién
Profesional le imprime un grado de institucionalizacién a los programas y a las propuestas implementadas en
los tltimos cinco afos, con focalizacién en ciertos sectores “productivos (textil, turismo, gastronomia,
construccion, informética) yen algunos grupos sociales, principalmente, mujeres y j(’)venes.

Un nuevo proceso politico se inicia con el cambio de gestién/ nivel nacional. El 10 de diciembre de 2023
asume la presidencia Javier Milei. Su gobierno es asumido publicamente como antiestatal y anarcocapitalista.

En esta linea de pensamiento, Milei manifesté que “el Estado es una organizacién criminal. Es peor que la

12%n una presentacién frente al Banco Iberoamericano de

mafia. El Estado es el problema y no la solucién”
Desarrollo (BID), que financia proyectos para erradicarla pobreza extrema con fondos estatales, entre otros.

Segin Paqué (2024), la politica econémica™desMilei consiguié resultados cuantificables respecto a la
disciplina fiscal y a la reduccién de la infldcion en los primeros doce meses, pero estos datos se alcanzaron a
través de un paquete de medidas de austeridadyy desmantelamiento estatal cuyo costo social es significativo. En
este sentido, se indica una caida del gasto,ptiblico explicada principalmente por la reduccién de transferencias a
provincias, el recorte de subsidioswecondmicos y la paralizacién de la obra publica. Las transferencias
discrecionales a provincias se rédujeron en mds del 70% real interanual, afectando fuertemente a las
jurisdicciones. Se senala que ‘el gastg” en obra publica cayé cerca de un 80-90% en términos reales,
précticamente deteniendo lasinyersién estatal en infraestructura. Asimismo, se produjo una caida del salario
real y de las jubilaciones lo que funcioné como mecanismo de ajuste del gasto.

Un informe sobre el pfifher afo de gestion de Javier Milei (CEPA, 2024) indica que, si bien las principales
variables macro parecémyhaber mejorado, presentan “pies de barro” en su evolucién. Consecuentemente, las
dudas y preocupaciones se Vinculan con el nivel de apreciacién cambiario, el impacto en materia econdémica
sobre los sectores industriales, comerciales y el desfinanciamiento de la obra publica que impacta de lleno en el
sector de la construccidn; al mismo tiempo que avanza la erosién de los derechos laborales y la expansién de la
agenda privatizadora.

En este contexto de ajuste del estado y desfinanciamiento de la politica publica, se plantea un nuevo ciclo de
retracciones y corrimientos estatales para garantizar el derecho a la educacién y al trabajo. En consecuencia, las
acciones conveniadas y desarrolladas en los dltimos afos quedan en manos de “un acto de voluntad
provincial” (Correa y Bocchio, 2022), esto implica la restriccién de los aportes existentes y los recursos
necesarios para su materializacién.
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El gobierno de La Rioja adopt6 una postura critica y confrontativa hacia el gobierno de Milei, por la
ausencia de un plan econémico coherente que beneficie a todos los sectores sociales, especialmente a los mds
desfavorecidos. Como gobierno provincial de oposicién, se llevaron a cabo numerosos reclamos por la
retencién de fondos y recursos federales por parte del gobierno nacional.

Pablicamente, en el ano 2024, el gobierno provincial asumi6 tener grandes dificultades financieras para
afrontar, por ejemplo, aumentos salariales, lo que ha generado enfrentamientos con los gremios docentes que se
tradujeron en medidas de fuerza, paros y protestas, en un conflicto prolongado que duré varias semanas. Frente
a la reduccion de ingresos por coparticipacion federal y el ajuste fiscal, la provincia autorizé la impresion de su
propia cuasi moneda (Chachos) para complementar el pago de salarios publicos y reactivar la economia local,
estos bonos comenzaron a circular el 1 de julio de 2024. Fue una medida entendida como un complemento del
salario de los trabajadores estatales, de cardcter transitorio, en pos de contener el conflicto social.

En suma, las estrategias adoptadas por el gobierno provincial, tanto en su pdsicioiamiento politico frente al
gobierno nacional como en la implementacién de medidas extraordinariag”para sestener ingresos y politicas
publicas, evidencian los limites materiales y politicos de la accién estatal jurisdiccional. Este marco condiciona
la continuidad y el alcance de las politicas educativas y laborales, profufidizandé la dependencia de decisiones
coyunturales, exponiendo la fragilidad institucional de los dispositivos formativos existentes.

4. Conclusiones y consideraciones finales

El andlisis desarrollado a lo largo de este articulo permiti6 seconstruir las tramas politicas, normativas e
institucionales que han configurado la relacién entre la EDJA y'la FP en la provincia de La Rioja, en los
tltimos diez afos, poniendo de relieve tanto las continuidades como los quiebres producidos en distintos
escenarios politicos nacionales y provinciales. Desdeé™ana perspectiva socio antropoldgica y relacional, se
evidencié que estas politicas no se materializan de manera lineal ni homogénea, sino que se recontextualizan en
funcién de las disputas, mediaciones y capacidades.estatales situadas en el territorio.

La investigacién mostré también que, durante los tltimos veinte anos, las politicas publicas orientadas a la
articulacion educacién—trabajo se consolidagon sobte una nueva institucionalidad que reconocié el cardcter de
derecho de la educacion y el trabajo, y que€olocé al Estado como actor central en la regulacién, financiamiento
y coordinacién de dispositivos formatiyos,dirigidos a la poblacién joven y adulta con escolaridad obligatoria
inconclusa. La sanciéon de la LEN yyla BETP habilité la construccién de entramados normativos y
organizacionales que ampliaron lag*epertunidades educativas y laborales, aunque con resultados desiguales
segtin las jurisdicciones y los congéxtos socioeconémicos.

El caso de la provincia de TalRigja permitié identificar cémo estas orientaciones nacionales fueron
apropiadas, resignificadas ysadaptadas a partir de decisiones politicas provinciales que buscaron sostener y
fortalecer las ofertas de EDJAgy FP, incluso en contextos de ajuste fiscal y desfinanciamiento. Las estrategias
desplegadas durante lafpandemia y la pospandemia evidencian un esfuerzo por reconstruir capacidades
estatales, ampliar la invesion publica y articular actores educativos, productivos y sociales en un escenario
atravesado por nuevas desigualdades y transformaciones del mundo del trabajo.

No obstante, el cambio de ciclo politico a nivel nacional iniciado en diciembre de 2023 introduce un
escenario de alta incertidumbre para sostener y ampliar estas politicas. En el campo educativo y laboral, este
proceso se traduce en nuevas tensiones vinculadas al desfinanciamiento de programas, la fragilizacion de las
institucionalidades construidas y el desplazamiento de responsabilidades econdmicas estatales hacia las
provincias.

La experiencia analizada en la provincia de La Rioja muestra que la sostenibilidad de las politicas de
articulacién entre EDJA y FP depende, en gran medida, de la voluntad politica provincial, de la capacidad de
gestién y de la construccidon de nuevos consensos intersectoriales. Sin embargo, esta “voluntad” no puede suplir
indefinidamente la ausencia de politicas nacionales de cardcter universal y redistributivo. La evidencia
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presentada refuerza la necesidad de pensar la FP y la EDJA no como dispositivos compensatorios o
subordinados a las demandas coyunturales del mercado, sino como componentes estructurales de una
estrategia de inclusion social, desarrollo territorial y ampliacién de derechos.

Finalmente, este trabajo busca aportar a los debates actuales sobre las politicas educativas de formacién
laboral en Argentina, poniendo en valor la importancia de analizar las institucionalidades en clave histérica y
situada. Comprender cémo se producen, se sostienen o se erosionan estas politicas resulta central para
reflexionar sobre el rol del Estado en la garantia del derecho a la educacién y al trabajo, especialmente en
contextos de crisis y reconfiguracién del orden social.

En este sentido, futuras lineas de investigacién podran profundizar en el impacto y los efectos de las actuales
politicas de ajuste sobre las trayectorias educativas y laborales de jévenes y adultos, asi como en las estrategias
locales de resistencia, adaptacién y recreacidén institucional que emergen de los nuevos escenarios
sociopoliticos.
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Notas

1 El kirchnerismo abarca tres gobiernos a nivel nacional: Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez de
Kirchner (2007-2011; 2011-2015).

2 Segun la LEN, el sistema educativo argentino tiene ocho modalidades especificas que complementan los niveles
obligatorios: Educacién Técnico Profesional, Educacién Artistica, Educacién Especial, Educacién Permanente de
Jovenes y Adultos, Educacion Rural, Educacién Intercultural Bilingiie, Educacién en Contextos de Privacion de
Libertad y Educacién Domiciliaria y Hospitalaria.

3 El Consejo Federal de Educacion es el organismo que decide y coordina la politica educativa nacional con el objetivo

de lograr un sistema educativo nacional integral y articulado. Véase: https://www.argentina.gob.ar/educacion/cnce/
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4 El Instituto Nacional de Educaciéon Tecnoldgica tiene a su cargo la coordinacién de la aplicacién de las politicas
publicas relativas a la Educacién Técnico Profesional (ETP) en los niveles Secundario Técnico, Superior Técnico y
Formacidn Profesional. Véase: https://www.inet.edu.ar/index.php/institucional/

5 El Conscjo Nacional de Politicas Sociales planifica, coordina y monitorea las politicas sociales nacionales para
optimizar recursos, articula acciones entre ministerios y el sector privado, y coordina la implementacién de la

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Véase: https://www.argentina.gob.ar/capital-humano/
politicassociales

6 El Programa de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios (FinEs) es un programa educativo argentino
llevado adelante desde el afo 2008 con presencia en varias jurisdicciones de Argentina. Véase: https://
www.argentina.gob.ar/educacion/fines

7 El gobernador Ricardo Quintela comenzé su mandato el 10 de diciembre de 2019, al igual que el presidente Alberto
Ferndndez, ambos comparten el espacio partidario denominado Frente de Todos.

8 Véase: https://laredlarioja.com.ar/sitio/el-gobierno-lanz-un-programa-de-insercifizlaberal-para-el-sector-privado/

9 El objetivo del programa es la generacion de nuevas propuestas productivas, através de Ja terminalidad educativa, la
formacién profesional, la certificacién de competencias, ast como también lalcreacion y fortalecimiento de unidades
productivas gestionadas por personas fisicas que se encuentren en situaciongde alta vulnerabilidad social y
econdmica. Véase: https://web.atedesarrollesocial.com.ar/sites/default/files/pdf/
Caracter%C3%ADsticas%20B%C3%A 1sicas%20Potenciar%20T rabajo%20%20%282%29.pdf

10 Véase: https://infomuro.com.ar/el-gobierno-nacional-presento-el-programa-riojano-constructoras/?
nocache=1775966385&jet_blog_ajax=1

11 La regién del Norte Grande se refiere principalmente a una zefia extensa del norte de Argentina, uniendo las
provincias del Noroeste (NOA) y el Noreste (NEA) parasbuséar el'desarrollo econémico conjunto. Agrupa diez
provincias: Jujuy, Salta, Tucumdn, Catamarca, Santiago®del Estero, La Rioja, Chaco, Corrientes, Formosa,
Misiones.

12 Véase: https://efe.com/economia/2025-02-21/milei-bid=modelo-economico/





