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ERESENTACION

Estimados lectores:

Quiero notificarles que nuestra revista Espacios en
Blanco, a partir de este nimero, experimentard algunos cambios
que no significan alteraciones en su politica editorial. En primer
término, he sido designada como nueva Directora en reemplazo del
Lic. Ricardo Baquero, quien desempefio dicha funcion con un alto
grado de profesionalismo y con la conviccion de que dicha tarea
configuraba un aporte importante para la creacion de nuevos
espacios de difusion del conocimiento en el campo educativo.
También les informo que a partir del proximo ndmero nuestra
publicacion seré anual y que hemos incluido al Lic. Gabriel Huarte,
investigador del Ndcleo de Estudios Educativos y del Instituto de
Estudios Historico-Sociales, como un nuevo miembro del Comité
Editorial.

El presente nimero entre sus articulos incluye tres tra-
bajos producidos por miembros de una red de investigacion deno-
minada "Educacion, Cultura y Politica en América Latina™, confor-
mada por investigadores de cuatro paises. La configuracion de la
misma data del afio 1997, periodo en el cual algunos de los actuales
miembros se hallaban realizando estudios de doctorado en la
Facultad de Educacién de la UNICAMP (Brasil), a través de ellos
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nace la idea de crear alguna instancia que permitiera la presentacion
de trabajos que ampliara los espacios y mecanismos de discusion y
reflexion por periodos mas prolongados y que, por sobre todo,
garantizara la continuidad de las relaciones e intercambios.

Con esta intencion fueron invitados a participar de la
misma investigadores de la UPN- Universidad Pedagogica Nacio-
nal de Colombia, de la UNAM -Universidad Nacional Autonoma de
México, de la UNICAMP - Universidad Estadual de Campinas de
Brasil y de la UNC- Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires de Argentina. En mayo de 1999, en la ciudad de
Campinas- Brasil, se realiza el primer encuentro, el cual mostr6 no
solo la viabilidad de la propuesta, sino que permiti6 ademas con-
frontar la riqueza y diversidad de temas, abordajes y la pluralidad
cultural de nuestra América Latina.

Como producciones de dicho programa destacan los
trabajos de: Carlos Jilmar Diaz Soler titulado “La campafia de
cultura aldeana: Democratizar la cultura por medio de la informa-
cién y la investigacion.(Colombia 1934-36)"", que ofrece un intere-
sante panorama sobre un momento de inflexion en la historia de la
educacion contemporanea de este pais. El trabajo de Leticia Barba
Martin titulado "El nuevo enfoque de la formacion civica en la
Educacion Bésica en México", que nos aproxima a algunas trans-
formaciones curriculares operadas en el nivel primario del sistema
educativo mexicano. Por ultimo el articulo de Agueda Bernardete
Uhle, titulado "Democracia e ordem: a politica de interesses do
Rotary Club no Brasil / anos 60", se inscribe en aquellos trabajos
que, desde un objeto en apariencia ajeno al campo educativo,
permiten la comprension de un periodo y de ciertos hechos politicos
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que influyen en el medio social en su conjunto y que en Brasil han
estado insuficientemente explicados.

Otros trabajos de miembros de la misma red, han sido
aceptados para su publicacion en la Revista Proposicoes de la
Facultad de Educacion de la UNICAMP.

En este nimero también se incluyen otros, como el
articulo de Jane Soares de Almeida titulado "Imagenes de mujer: la
prensa educacional y femenina en las primeras decadas del siglo
XX", el cual nos aproxima -a partir del analisis efectuado sobre dos
publicaciones destinadas al publico femenino y en especial, a
mujeres vinculadas al quehacer docente- a una revision del periodo
y a una reinterpretacion del universo femenino en los principios del
siglo XX.

El articulo titulado *““La utopia como horizonte de la
critica y de la transformacion de las préacticas educativas™ de
Andrea Diaz, ofrece desde una perspectiva critica y, apoyandose en
gran medida en los aportes de Habermas, nuevos replanteos teori-
cos en el campo del pensamiento educativo.

La entrevista realizada por un grupo de investigadoras
del NEES al Dr. Mario Martin Bris (profesor-investigador de la
Universidad de Alcal4 de Henares, quien desarroll6 actividades de
intercambio académico en esta universidad) aborda diversas cues-
tiones referidas a la reforma educativa espafiola, su adecuacion a
los imperativos de la Unidn Europea, finalizando con el tema objeto
de su investigacion: el clima de trabajo y la participacion en la
organizacion y funcionamiento de los centros escolares.

Este ejemplar incluye como es habitual en nuestra revis-
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ta resefias de libros y de eventos cientificos como el que menciona-
ramos realizado en Campinas en el marco de la red.

Por ultimo, reitero la invitacion para la presentacion de
trabajos, consciente de que vuestra participacion permitira conti-
nuar ofreciendo nuevos materiales sobre circunstancias y perspec-
tivas de distinta naturaleza que contribuyan a comprender la com-
pleja situacion social actual.

Atentamente,

Lic. Alejandra Corbalan

Directora

14 15l
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La campafa de cultura aldeana *

“Democratizar la cultura por medio de la
informacion y la investigacion”.

(Colombia 1934 — 1936)

Carlos Jilmar Diaz Soler™

“En mi concepto, no hay que regenerar al pais sino que
descubrirlo. Hay que someterlo a una tesonera investigacion,
optimista y cordial (...) Hay que hacer la conquista del territorio
nacional”.

Alfonso L6pez Pumarejo.
Presidente de Colombia 1934.

“Nosotros sabemos que la ley de cooperativas, la caja de cré-
dito agrario, el nuevo régimen de tierras, las tarifas de transportes,
las estadisticas de precios no llegan a la vereda colombiana, sino
que se detienen en la ciudad y arman con armas todavia mejores a
los gerentes de los trusts, a los intermediarios y acaparadores, y por
eso, ‘democratizando la cultura’ deseamos llevar a la aldea el co-
nocimiento de esos nuevos hechos econémicos y juridicos que
justamente nacieron para beneficio de quienes los ignoran”.

Dario Echandia.
Ministro de Educacién 1935.

El denominado mundo moderno va configurando y
redefiniendo sus bordes consecutivamente en torno a aspectos

*El presente articulo forma parte del proyecto de investigacion “Educacién y Cul-
tura politica” financiado por la Universidad Pedagdgica Nacional, Bogota, Colom-

" Investigador de la Universidad Pedagdgica Nacional - Bogota - Colombia.
Correspondencia: Universidad Pedagégica Nacional. Bogota Colombia. KRA 21 N°1-29.
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caracteristicos a partir del siglo XVI. En adelante, dentro de este
proceso, se instaurard una dinamica cada vez mas acelerada del
conocimiento, que se materializa en grandes descubrimientos, lo
que provocara en los hombres nuevas maneras de estar y concebir
el universo. En este mismo marco, el proceso de industrializacién
de la produccion, que se acelera vertiginosamente a partir del siglo
XIX, gracias a que transforma en tecnologia el conocimiento
cientifico, crea nuevos entornos humanos y apresura en general el
ritmo de la vida, lo cual contribuye a que se produzcan grandes
alteraciones demograficas, que separan a muchas personas de su
habitat ancestral, lanzandolas a nuevas vidas, produciendo un
crecimiento urbano rapido y a menudo caético, en donde se
conforman movimientos sociales masivos que instauran nuevas
formas de poder colectivo y de lucha de clases, desafiando a sus
dirigentes politicos y econdmicos. Otro proceso caracteristico de
la modernidad es la paulatina estructuracion de los estados, cada
vez mas poderosos y dirigidos burocraticamente, dispuestos a
disputarle a la iglesia el control sobre los territorios y la poblacidn.
A este intrincado conjunto de transformaciones, en el siglo XX, se
le ha denominado “modernizacién”, proceso que se complejiza con
el desarrollo de los sistemas de comunicacion de masas, que
envuelven y unen a las sociedades y pueblos mas diversos, al igual
que el mercado capitalista mundial, siempre en expansion y
fluctuante, que conduce, mantiene e influye a todas las personas e
instituciones del planeta (Berman, 1988).

El proceso de modernizacion colombiano presenta una
dindmica particular a partir de la década del *30. Alrededor de la
idea ilustrada de progreso, en donde la sociedad es pensada como
un “sistema perfectible, que se sujeta progresivamente a paradigmas
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mas racionales de accion” (Melo, 1991), las elites nacionales
apuntan hacia la redefinicion del panorama politico y econémico
del pais, emprendiendo estrategias que van a repercutir en el
contexto social y cultural de la nacion. De esta manera, la
modernizacion del pais recibe un impulso durante esta década, que
contrasta con el lento desarrollo presentado hasta el momento.
Ideales como integrar la nacién al concierto mundial, dotar al estado
de una estructura mas eficiente, desarrollar la industria e incentivar
el consumo, asi como integrar la nacion politica e ideoldgicamente
mediante la divulgacién de informacién y la investigacion del
territorio nacional, para ajustar los proyectos y asi generar una
opinidn pablica, se van a constituir en el derrotero de los gobiernos
en turno.

En este sentido, la educacion y su aparato se van a convertir
en un “problema de orden nacional, en torno al cual se concentrd
la atencién de importantes sectores de la opinidn. En la escuela se
van a cifrar las esperanzas de inculcar valores ciudadanos acordes
con la construccion de los Estados Nacién, ademas de difundir el
ideal de sociedad que se queria configurar” (Herrera, s/f).

Las primeras décadas del siglo XX, para Colombia, estan
caracterizadas por un asomarse lenta y paulatinamente al mundo.
El café, que desde finales del siglo anterior se consolida como uno
de los productos con perspectiva de exportacion, logra en este pe-
riodo tener mayor presencia en los mercados internacionales. El
café, a la vez que permitio el ingreso de nuevos capitales, contri-
buyo a la integracion de Colombia con el mercado mundial, como
pais vendedor de productos agricolas de gran demanda en el exte-
rior. De igual forma, permitié el ingreso de inversion extranjera,
principalmente norteamericana e inglesa, que veian en el pais una

19l



Carlos Jilmar Diaz Soler

muy buena posibilidad para invertir.

Este crecimiento econdémico, tanto de las exportaciones de
productos agricolas como de la inversion extranjera, producto de
la confianza que en el periodo Colombia tenia en el contexto inter-
nacional, provey6 los recursos para imprimirle una dinamica al pais,
que contribuyd a configurar un nuevo ambiente, caracterizado por
el afan de integrar nuevas regiones, y ampliar el aparato de estado
(Palacios, 1983), lo cual gener6 la necesidad de adecuar y ampliar
la infraestructura de transportes para que permitiera el auge
exportador.

El desarrollo agroexportador logra transformar de varias ma-
neras las relaciones entre las regiones y las ciudades. Por un lado
crea nuevas jerarquias urbanas, posibilitando, por ejemplo, que en
la década del *20 Bogota se consolide definitivamente como cen-
tro financiero nacional, en este mismo sentido Medellin y Clcuta
adquieren relevancia. Otra de las transformaciones consistid en la
urbanizacion del pais, que no se dio tanto en la fundacion de nue-
vos municipios como en la densificacion de los ya existentes. Re-
giones como la Costa Atlantica, el cinturén cafetero de occidente,
el valle del Cauca, Santander y Bogota como capital, mostraron un
dinamismo especial, que también se manifesté en una mayor po-
blacion tanto en los municipios como en las ciudades. De 1870 a
1938 la poblacion de las 20 ciudades mas grandes aument6 una y
media veces mas rapido que la media nacional (Palacios, 1995).
Asi de un panorama rural poco a poco se van consolidando las ciu-
dades.

La fuerte inversién extranjera, la expansion de la frontera
agricola, el aumento de la capacidad exportadora de algunos pro-
ductos agricolas, la instauracion de una incipiente industria y, por
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lo tanto la necesidad de adecuacién de vias de comunicacion, tan-
to maritimas como terrestres, como la generacién de mano de obra
capacitada, exigian en este periodo, transformar la mentalidad de
la poblacidn rural colombiana.

En adelante, el estado va a colocar especial atencion en los
sectores populares, sus costumbres, sus hijos, la educacion que se
estaba impartiendo, habitos de consumo; en términos generales su
cultura, su manera de sentir, pensar y creer. Era preciso conocer las
regiones para transformarlas e integrarlas. Era necesario ejercer
una presion en la configuracion de unos nuevos sujetos que res-
pondieran de manera mas adecuada a los retos que la época exige.
La estrategia para el cambio de costumbres y habitos, debia cum-
plir con varios objetivos. Por un lado, vincular a esa gran masa de
poblacidn a unos lineamientos politicos que el periodo estaba re-
quiriendo. Por otro, preparar, informar, instruir, tanto los adultos
como los nifios, para que se desempefien de “mejor manera” en los
nuevos oficios que la dindmica econémica exigia. Igualmente era
importante inducir al cambio en los patrones de consumo de la
poblacidn en general, en aras a fortalecer el mercado interno que
iniciaba su consolidacion. Todos estos elementos estan articula-
dos de manera compleja a la consolidacion del estado-nacion, que
implicaba el deseo de “transformacién en un territorio coherente
definido por el area que ocupan los miembros de una ‘nacion’, que
a su vez la definen su historia pretérita, su cultura comun, su com-
posicién étnica y su lenguaje” (Hobsbawn, 1998, p.95)y a la con-
formacién de una serie de pautas comunes, de tradiciones, de pa-
trones culturales homogéneos que permitan hablar de lo nacional.

Integrar la masa de campesinos, tanto aquellos que ya ha-
cian presencia en municipios y ciudades como los que aln se en-
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contraban vinculados al ambito rural, a la dinamica del mercado y
a los esquemas de institucionalidad nacional que se querian con-
solidar, es el reto que se plantea el primer gobierno de Lépez
Pumarejo® (1934-1938), lo cual permitiria, desde la optica de la
clase dirigente, ampliar el mercado y consolidar la democracia. El
propio L6épez Pumarejo en su discurso de posesion va a dar mues-
tras de estar sintonizado con ello, al respecto anotaba, “deseo in-
sistir sobre mi propésito de hacer de Colombia una inmensa escue-
la, pues instruir al pueblo es prepararlo para que realice todos sus
actos con un deliberado espiritu y una conciencia nacionalista”®.

Es claro con esto, que a la educacion y a la escuela se le
otorgd la responsabilidad en tan dificil mision: aglutinar a la po-
blacion en torno al gobierno, como cohesionante social, en la cons-
truccion de la nacionalidad, asi como hacer circular una visién de
mundo centrada en el ideal cultural que la nueva realidad esta con-
figurando. Habia que incidir sobre el conjunto de creencias, de
saberes, sobre las representaciones sociales, en fin sobre la mane-
ra como esa sociedad de “aldeanos” se concebia a si misma para
poder asi, afectar a los individuos, sus comportamientos y sus va-
lores.

Ahora bien, los intelectuales hasta bien entrado el siglo XX,
hacian una lectura de la realidad nacional, de la situaciéon del cam-
pesinado y el pueblo en general teniendo en cuenta aspectos bio-
I6gicos y climaticos. Asi, la interpretacion que desde distintos lu-
gares de la elite® colombiana, se hacia de la realidad, apuntaba a
plantear que las dificultades del pueblo eran obra de una “degene-
racion racial”, fruto del “agotamiento de los genes europeos”, para
lo cual era necesario importar material genético que permitiera la
“recuperacion de la raza”. En este mismo sentido, se pensaba que
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el clima era poco sano e influia de manera negativa sobre la pobla-
cion. Este determinismo geografico explicaba la situacion del pue-
blo gracias a la influencia fisica: los climas, la falta de estaciones,
las alturas, etc.. Asi el determinismo bioldgico y geografico se cons-
tituia en el marco de interpretacién de la realidad colombiana. De
esta manera el clima y la raza serian los “elementos negativos” y
aquellos sobre los cuales habia que actuar.

Producto de la entrada al pais de nuevas corrientes de pen-
samiento provenientes del campo de lo social y cultural (Herrera,
s/f), como la sociologia, la historia, la antropologia y la psicologia,
entre otras, el discurso determinista, que se manejaba por la época,
entra a ser cuestionado a través de nuevos elementos conceptua-
les, que permiten interpretar de manera diferente dicha realidad. El
gobierno apropiandose de esta novedosa manera de concebir la
realidad, desde lo social y cultural, va a plantear la necesidad de
grandes transformaciones a través de la cultura, del cambio de
mentalidad. Lo cual va a implicar un amplio programa de
“culturizacion del pueblo”, donde se puede enmarcar la campafia
de Cultura Aldeana.

La preocupacion educativa de los gobiernos liberales entre
1930 y 1946 tuvo como uno de los objetivos la poblacion rural
marginada. En este periodo los esfuerzos de los gobernantes se van
a encaminar a integrar al campesinado y al pueblo en general a los
procesos de modernizacion del pais, con fines econdémicos, politi-
cos, culturales y sociales, que intentaban remover los obstaculos
existentes para integrar la masa campesina a la vida moderna
(Saénz; Saldarriaga; Ospina, 1996). El objetivo gir6 en torno a la
idea de llevar a los sectores populares nuevos habitos y costum-
bres relacionados con principios de educacién, higiene, estética,
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alimentacion y nutricidn, para tal efecto a la escuela se le conside-
r6 como el nervio central alrededor del cual se organizaron las ac-
tividades culturales, estrechando asi los lazos entre comunidad y
escuela”®.

De esta manera se requeria “preparar el factor humano como
cuestion preliminar para resolver los demas problemas que son una
consecuencia de aquel”®. Para tal efecto la estrategia de la campafia
se basaba en el contacto con los aldeanos para brindarles la
oportunidad de acceder a algunos elementos de la ciencia moderna,
y que les permitieran hacer su trabajo, menos artesanalmente y con
mayor sentido de industria y comercio, “si no queremos que el
campesino continle siendo analfabeto, triste y rutinario; si no
queremos que continle el éxodo hacia las urbes tentadoras; si
admitimos, al fin, que un grado mas de instruccion popular equivale
a un centenar de millones de riqueza publica; si en fin, somos
cristianos en el noble sentido de la caridad que distribuye, no
andrajos ni mendrugos, sino fe y alegria, ideas y alegria, recursos
vitales y alegria” (Lépez de Mesa, 1927). De esta manera, los
objetivos de la Campafia de Cultura Aldeana se pretendian obtener
mediante la configuracion de un modelo pedagogico cimentado
sobre ideales de actividad, salud y alegria, para asi influir sobre el
hombre colombiano, dotarlo de los conocimientos indispensables
que se requieren en una sociedad moderna y, dinamizar asi, el
aspecto economico de la nacion.

La Campafia de Cultura Aldeana presenta una orientacion
clara, la de llevar a la poblacion marginada y rural y, a la escuela
colombiana, estas dos ideas: la de defensa y la de humanizacién.
La defensa por medio de la divulgacion del conocimiento, del saber
especializado, de la educacion contra las enfermedades “propias
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del medio” y contra los “vicios peculiares de la raza”. Y, por medio
de “ensefiarlo a vivir con decoro humano™: “humanizar”. Esto en
el marco de un pronunciado interés por acelerar el proceso de
industrializacién de la economia y de ampliacién del mercado
nacional.

Luis Lopez de Mesa fue el promotor de la Campafia de Cul-
tura Aldeana 1934 —-1936. Este desempefiandose como ministro de
educacion la configurd y puso en marcha, ademas cred dos nuevas
secciones en el ministerio de educacién nacional, una seccién en-
cargada de la ensefianza femenina y otra que se ocuparia de la edu-
cacion fisica. Pero lo destacado de su gestién y gran innovacion
para la época fue la creacion, mediante la ley 12 de 1934, del Se-
cretariado de la Comision de Cultura Aldeana y Rural, que deberia
ocuparse de la integracion campesina (Helg, 1984).

Se determind, para efectos de poner en marcha la campafia,
que la atencion estaria fijada en la aldea, considerada como “el
municipio o corregimiento que posea de quinientos a cinco mil ha-
bitantes, con un poblado como centro administrativo” (Lépez de
Mesa, 1935). Asi, desde el ministerio se proponia “ejercer una in-
fluencia suave pero tenaz sobre el aldeano para que vaya poco a
poco mejorando las condiciones de su propia habitacion y de su
pueblo”®, Para que la aldea colombiana “deje de ser, en parte al
menos, este melancélico desierto siberiano que es hoy(...) es nece-
sario redimir la aldea de su largo sopor, de su asfixiante vacio espi-
ritual” (Lopez de Mesa, 1927).

De esta manera Lopez de Mesa pretendia que la aldea, aque-
Ila “que hasta ahora ha sido un miembro muerto del organismo na-
cional, gangrenado por la miseria y el aburrimiento; esta aldea, ha-
bia que transformarla, en el pueblecillo limpio, de calles y habita-
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ciones a donde llegue el sol, y con el sol la alegria, y con la alegria
el amor a la vida y al trabajo, a un trabajo libre y prometedor, que
redima en vez de esclavizar, que levante en vez de abatir, que vaya
perfilando una nueva Colombia, despejada para el vuelo del pen-
samiento, ancha para toda noble inquietud”®. La idea de L6pez de
Mesa era que, gracias al contacto con elementos de la sociedad
moderna, profesores ambulantes, el cine, la biblioteca, los médi-
cos, etc., transformar esas sociedades campesinas, con una menta-
lidad tradicional. De igual manera se queria transformar mediante
la exploracién del pais, de sus regiones, lo cual, no sélo significa-
ba conocer, sino desarrollar, llevar la luz de la civilizacién y el
progreso a lo ignoto, a lo que se consideraba atrasado.

Para conseguir este ideal, integrar y transformar las aldeas,
impartir y difundir conocimientos a los aldeanos, la campafia
prepar6 una serie de estrategias, radio, cinematografo, arquitectura,
comisiones sanitarias (médico, enfermera, odontélogo), la
biblioteca, maestros ambulantes, inspectores nacionales de
educacion, restaurantes escolares, ademas, de la configuracion de
la denominada “comisién de Cultura Aldeana” que realizaria
estudios sobre las regiones.

Esta comision estaba pensada en dos niveles. La comisién
Nacional enviada directamente desde Bogota vy, las regionales
conformadas en cada departamento; la primera, la Nacional,
recorreria los departamentos y asesoraria a las regionales para que
continuaran la labor. El gobierno enviaria esta comisiéon nacional
“a los departamentos que indiquen tener las suyas ya preparadas,
en el orden de la prelacién de aviso, para que asi las filiales
pudieran orientarse en sus labores y armonizar los trabajos
subsiguientes” (Lépez de Mesa, 1934); dicha comisién tenia por
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objetivo el hacer un diagndstico sobre las caracteristicas del pais y
de los grupos raciales que lo pueblan, mediante la observacion
directa y la elaboracién de encuestas que permitiera obtener
informacion confiable para distinguir sus necesidades, problemas
y posibles soluciones. Esta “comisidn nacional aldeana y rural
deberia informar de todo ello al gobierno nacional y a los
departamentos respectivos”®,

Cinco expertos conformaban la estructura basica de la
comision. Especialistas en urbanismo, salud publica, agronomia,
pedagogia y sociologia respectivamente, tenian por mision estudiar
las posibilidades de desarrollo de cada departamento, entre ellas
sus necesidades educativas. En el aspecto operativo, la comision
pretendia actuar en los Departamentos e Intendencias, que para el
efecto, establecieran sendas comisiones filiales y similares de la
anterior, que la vayan reemplazando a medida de la oportunidad,
pues “seria dificil que la comisién nacional pudiese desempefiar
misidn tan ardua en toda la extensién del pais”®.

Uno de los aspectos centrales de las comisiones era el de
acercarse de manera concreta a la nacién, a todo el territorio na-
cional, para conocerlo realmente, por lo tanto la investigacion era
un eje fundamental en éstas. Esto le permitiria al estado “conocer
sobre qué terreno y bajo qué condiciones trazar los planes de ac-
cion”. De igual forma la comision tenia como funcién llevar “algu-
na noticia” a la poblacion, sobre la existencia del estado y su deseo
de elevar las condiciones de existencia de los sectores mas
desfavorecidos.

Las comisiones se convirtieron en eje central de la camparfia
y a la vez permitieron

“promover vastas campafias que hoy dan fruto
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granado al traducirse en acciones de gobierno y en
nuevos hechos econémicos e industriales, como es el
caso de la campafa algodonera, de la red de
comunicaciones iniciada en Narifio, que por su
recomendacidn expresa, permitié la revisién del
estatuto territorial en las parcialidades indigenas, de
la revision de ciertos renglones del arancel aduanero,
etc. De igual forma la comisién produjo los textos
monograficos de los departamentos de Huila, Narifio,
Goajira y Atlantico” (Echandia, 1935).

La campafia, en sus diferentes estrategias, se proponia poner
en “inmediata comunicacion a la administracion puablica con las
necesidades, sentimientos y opiniones del pueblo proletario, de
donde saldria un inventario de la nacionalidad, una sociologia
colombiana de s6lido fundamento experimental” (Molano, 1982).

Ahora bien, en la materializacion de los propdsitos de trans-
formar la mentalidad del pueblo colombiano, ademas de las comi-
siones que recorrerian la nacion conociéndola y brindando solu-
ciones a sus problemas, Lopez de Mesa dispuso que la escuela ju-
gara un papel importante, ella debia ser el centro de la accion gu-
bernamental “tendiente a mejorar las condiciones de vida del cam-
pesinado”.

Se pretendia poner en escena, en los procesos educativos, a
diferentes actores sociales, el médico, el sacerdote, y hasta las au-
toridades civiles, entrarian a participar. De esta manera, “el cura, el
médico y el alcalde darian, en la escuela comunal conferencias a
los alumnos y los adultos sobre religién, higiene, salud e instruc-
cion civica”. El objetivo era “desarrollar la vida de la aldea, sacar a
los campesinos de su pobreza cultural y ofrecerles la posibilidad
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de encontrar otras ocasiones culturales, diferentes al mercado y la
misa” (idem, p.153). Se trataba de un plan que pretendia ser exten-
so en su cobertura, llegar al mayor nimero de nifios, mujeres y
adultos, con contenidos sencillos y acorde a racionalidad imperante,

“no se trata de complejos programas de economia y
derecho agrario sino de un repertorio limitado, claro
y sencillo de conocimientos que pongan al campesi-
no a resguardo de la usura, del intermediario, de la
bascula maliciosa, de la medida elastica, del propie-
tario imprevisto, que se solapé durante los afios ne-
cesarios para que el trabajo ajeno le enriqueciese el
feudo abandonado” (Echandia, op. cit.).

Se pretendia “armonizar” la diferencia tan grande que per-
cibian los intelectuales de la época, entre el pais tradicional —visto
por ellos como “atrasado, enfermo y desprotegido”- y el pais que
requerian, “vigoroso, pujante e industrial”.

De esta manera Lopez de Mesa consideraba que la escuela
deberia ser el epicentro de la actividad del gobierno en los
municipios, en donde se impartiesen instrucciones, tendientes a
elevar la situacion de vida del campesinado. Era necesario colocar
en contacto directo a los aldeanos con elementos de la cultura que
se deseaba implementar, para asi “sacar a los campesinos de su
pobreza cultural”.

Para la consecucion de estos objetivos, el ministerio plan-
teaba la creacién y dotacién de un orfedn®?, la compra de un re-
ceptor de radio y de un proyector de cine que permitiria organizar
fiestas y contribuiria a romper el aislamiento de las zonas rurales
(Helg, op. cit., p. 153), estos elementos serian distribuidos a cada
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aldea.

Para las sociedades modernas, y Colombia no es ajena a este
proceso, leer y escribir, a comienzos del siglo XX, se convirti6 en
una necesidad universal. EI impulso del capitalismo hacia que en
el mundo el saber y el trabajo, convertido en riqueza fueran las
fuentes legitimas de superioridad. De esta manera la escuela publi-
ca era parte esencial de la concepcion liberal, y saber leer y escri-
bir era el centro de la escuela.

En el periodo de nuestro interés, Colombia estaba configu-
rada politicamente por 14 departamentos, 4 intendencias y 6 comi-
sarfas. Con una poblacién total calculada en 8.368.540 habitantes
y una densidad de poblacién de 7.20. La poblacion escolar de 6 a
14 afios, en el afio de 1934, estaba pensada en 1.506.337 estudian-
tes, de los cuales el nimero de alumnos matriculados en las escue-
las primarias era de 520.875. Los informes indican, que habia un
nimero aproximado de 398.760 alumnos que recibian instruccion
particular o la habian recibido anteriormente. Esto muestra, que
existian 586.702 nifios que carecian de escuelas; los especialistas
de la época haciendo un célculo de 50 alumnos, por escuela pensa-
ban que se requerian 11.731 nuevas escuelas®™,

Segun el censo de 1928, el analfabetismo en la poblacion
mayor a 10 afios llegaba a 5.610.715, de los cuales 2.794.205 equi-
valian a hombres y 2.813.510 a mujeres. De igual forma el gobier-
no calculaba que habia 1.297.333 nifios analfabetos y 1.420.252
nifias sin saber leer y escribir. Esto arrojaba, para la época, un por-
centaje del 46 % de hombres y 50 % de mujeres analfabetas. Estos
porcentajes en las intendencias y comisarias llegaban al 71 % en
promedio®?,

Las condiciones del territorio nacional eran disimiles en
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cuanto a educacién se referia, mientras que departamentos como
Cundinamarca, Valle y Atlantico presentan porcentajes menores en
lo referente a la tasa de analfabetismo, los departamentos de Huila
y la mayoria de las intendencias y comisarias presentan indices de
hasta el 80 y 90 %, en algunos casos.

Con el animo de superar este inconveniente, la Campafia tam-
bién se proponia dar un impulso a las bibliotecas. La comisién de
Cultura Aldeana prepard, para dotarlas, una serie de publicacio-
nes, textos de autores extranjeros y colombianos la conformaban,
al igual que cartillas técnicas. Dentro de las cartillas técnicas se
encuentran las que indicaban como hacer las “huertas y granjas
escolares”, “el mantenimiento de aves de corral”, “nociones de
puericultura”, “nuestros alimentos”. Las cartillas extranjeras en-
sefiaban la “historia de Grecia y de Roma”, “ldgica, geologia, fi-
siologia”, etc.. La literatura universal también hacia parte de la co-
leccion, clasicos como “La Divina Comedia”, Guillermo Tell, “His-
toria de Shakespeare”, entre otros circularon. Se pretendia ense-
fiarle a vivir mejor e informarlo. De esta manera, “Cerca de 100
obras de escritores y poetas nacionales y extranjeros aparecieron
entre 1935 y 1936”. Estas bibliotecas estaban conformadas por li-
bros préacticos destinados al magisterio, a los médicos de la aldea,
a las elites locales, en fin a todos aquellos que podian ejercer in-
fluencia sobre las comunidades rurales (Lopez de Mesa, 1935).

Las bibliotecas aldeanas fueron dotadas de cuatro series
constituidas por obras de divulgacion e informacién. Una primera
serie fue la coleccién de cartillas técnicas nacionales y extranje-
ras. La coleccion de literatura universal, era la segunda serie. La
seleccion Samper Ortega recogia lo mas representativo de la lite-
ratura colombiana. La cuarta serie no estaba muy bien concebida,
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se dispuso que estaria compuesta de obras aisladas cuya publica-
cion consideraba importante el ministerio, ademas de un dicciona-
rio manual enciclopédico (Herrera, s/f).

Estas bibliotecas aldeanas pueden vincularse ademas, con
una estrategia general de las politicas educativas del periodo, que
buscaba incentivar los habitos de lectura, asi como las ediciones
de libros y el fortalecimiento de las bibliotecas. “Nuevos periodi-
cos salieron y la distribucién mejor6”. EI nimero de lectores de la
Biblioteca Nacional paso6 de 32. 682 en 1931 a 127.871 en 1935
(Helg, op. cit., p. 154). En los municipios también se leia mas y se
organizaron bibliotecas; en 1936, el Ministerio de Educacién cen-
s6 674 bibliotecas en todo el pais, con un total de 95.462 volime-
nes. Esta labor de edicion y fomento de los habitos de lectura es un
fenémeno importante del periodo, ya que es un indicador del es-
fuerzo por crear una opinién nacional a través de la palabra escri-
ta.

De igual forma, la Campafia preveia la elaboracion de pla-
nos arquitectonicos por parte del ministerio, con el fin de embelle-
cer los locales escolares y desarrollar el sentido estético del pue-
blo. Para Lépez de Mesa la transformacion de la mentalidad aldea-
na pasaba por el reordenamiento urbanistico del poblado.

Ademas de estas estrategias, el gobierno estaba muy pre-
ocupado por “la defectuosa salud de nuestros escolares”, por lo
tanto impulsaria el desayuno escolar y el semi-internado, asi como
un presupuesto especial para la distribucién gratuita de drogas a
nifios enfermos pues, “la general pobreza de nuestras clases prole-
tarias les impide aprovechar de sus indicaciones terapéuticas”.

El cinematografo también se constituyo en otra estrategia
importante de la Campafia, a través de él se pretendia por medio de
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la imagen crear y transmitir valores y modelos de vida, patrones de
gusto y habitos de consumo; se pretendia modificar sustancialmente
las practicas culturales, ejercer una influencia en la mentalidad de
la poblacién. En el marco de la Campafia el cine seria un elemento
educativo.

Incorporar las masas populares al mercado y a la politica
oficial, por medio del cine, la radio, las escuela rurales, la explora-
cidn regional y las bibliotecas, entre otras, fueron el eje central
sobre el cual gir6 la Campafia de Cultura Aldeana, pretendia vin-
cular de manera directa al campesinado, a la poblacion rural con la
nacion, preparando asi mano de obra e incentivando el consumo.
En este sentido se evidencia una clara tendencia a articular la edu-
cacion con los intereses del estado, tanto los politicos partidistas
como los econémicos.

En este marco la Campafia de Cultura Aldeana, fue una es-
trategia politica ambiciosisima y multifacética que abarcaba mu-
cho mas que preocupaciones pedagogicas y escolares. El énfasis
esta colocado en el desarrollo de nuevos habitos: de ahorro y con-
sumo, de trabajo, de cooperacion social, de participacion en la po-
litica nacional, etc. Esta campafia pretendia constituirse en un “plan
de progreso”, en palabras de Lopez de Mesa, dirigido a municipios
0 corregimientos que tuvieran una poblacién que oscilara entre qui-
nientos y cinco mil habitantes. La Campafia tuvo una corta dura-
cion, como resultado concreto presentd dos estudios sobre los De-
partamentos de Huila y Narifio, en donde por primera vez se reali-
zaron investigaciones socioeconémicas sobre las regiones de Co-
lombia.

Sefiala la puesta en marcha de politicas que van a ser
retomadas, de una o de otra manera, por los distintos gobiernos, en
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el proposito de integrar los diferentes sectores populares al pro-
yecto politico de modernizacién difundiendo e inculcando actitu-
des, valores y patrones culturales acordes con el establishment. A
través de ellas es posible detectar las diferentes representaciones
que tenian las elites sobre el papel social y politico que deberian
jugar los distintos grupos sociales, representaciones que son di-
fundidas a través de estrategias del estilo de la Camparfia de Cultu-

ra Aldeana.

Resumen En un contexto de agitacion

social la Camparia de Cultura
Aldeana muestra la preocupacién de las elites
colombianas por las condiciones de vida del pue-
blo. Esta fue puesta en marcha en el afio de 1934
bajo el gobierno liberal de Alfonso Lépez
Pumarejo, quien tenia la firme intencion de colo-
car bajo la tutela del estado la educacién nacio-
nal. Los objetivos propuestos para la campafia
eran la integracion y transformacion politico —
econdmica del pais a través de la difusién de
conocimiento especializado, lo cual posibilitaria
un cambio en la mentalidad del pueblo. La aten-
cion de la campafia estuvo centrada en las aldeas,
pueblos que tenian entre quinientos y cinco mil
habitantes, a los cuales llegarian radio, cinemato-
grafo, profesores ambulantes, bibliotecas aldea-
nas, planos arquitectdnicos para la construccion
de escuelas y centros comunales, comisiones
sanitarias (médico, enfermeras, odont6logos),
inspectores nacionales de educacién, restauran-
tes escolares y, ademas, la “Comision de Cultura
Aldeana”, compuesta por cinco expertos (urba-
nismo, salubridad publica, agronomia, pedago-
gia y sociologia), estas comisiones realizaron
estudios sobre algunas regiones del pais.

Palabras claves

Educacién popular; Educacion rural; Cultu-
ra politica; Misiones pedagdgicas.
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Abstract The Rural Culture Campaign

shows the preocupation of
Colombian elites for the conditions of life of
people in a context of social agitation. This
campaign was mise en scene in 1934 under the
liberal goverment of Alfonso L6pez Pumarejo,
who had a resolute intention to put the national
education under tutorage of state. The proposal
goals for this campaign were the political-
economical integration and transformation of the
country through the diffusion of specialized
knokledge which may change the mind of people.
The campaign was focused on villages, little
towns that between five hundred and five
thousand inhabitants who would get radio sets,
movies, itinerant teachers, rural libraries,
architectural plans to build school and communal
centers, health commissions (doctors, nurses,
odontologists), national education inspectors,
scholar cafeterias, and the Rural Culture
Commission, composed by five experts
(specialized in city planning, public health,
agronomy, pedagogy and sociology). These
commissions made studies about some regions
of the country.

Descriptors

Popular education; Rural education; Political
culture; Pedagogical missions.
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NOTAS

1. (1886-1960). Banquero y politico colombiano. Presidente de
la Republica en dos periodos 1934-38 y 1942-45. Milit6 en las filas del
partido liberal del cual fue jefe en varias ocasiones.

2. Discurso pronunciado en Medellin el 18 de octubre de 1933
por Alfonso Lopez Pumarejo. En: Revista Educacion. Organo de la Fa-
cultad de Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional. Bogota
agosto y septiembre de 1934. Numeros 13 y 14.

3. Al respecto se puede anotar que en el afio de 1920 tuvo lugar
una serie de conferencias, organizadas por la Asamblea de Estudiantes
de Bogota. Dichas conferencias giraron en torno al “problema de la raza
colombiana”. Participaron, entre otros, Miguel Jimenez Lépez (psiquia-
tra), Luis Lopez de Mesa (Psic6logo), Calixto Torres (fisiélogo), Jorge
Bejarano (higienista), Simén Araujo (institutor), Lucas Caballero (soci6-
logo), Rafael Escallén y el padre Lleras Acosta. Las conferencias de los
seis primeros autores se recogen en un volumen publicado en el mismo
afio con el nombre de Los problemas de la raza colombiana. Ed. Cro-
mos, 1920.

4. Estatuto de la aldea colombiana. En: Educacién. Organo de la
Facultad de Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional. Bogo-
ta, Agosto y septiembre de 1934. NUmeros 13 y 14. p. 451.

5. Ibid., p. 451.

6. Sobre los propdsitos del Ministerio de Educacién. En: Sende-
ros, Vol., I, N° 7 — 8, Agosto y septiembre 1934, p. 11. Bogota.

7. La redencion de la Aldea. En: Senderos, Vol. I, N° 7-8, agos-
to y septiembre de 1934. Bogota.

8. Educacion. Op. Cit.

9. Republica de Colombia. Anales del Senado. 26 de diciembre
de 1934. Imprenta Nacional.

10. Coro y/o banda musical.

11. Ministerio de Educacion Nacional. Estadistica de la cultura
colombiana por Luis Thorin Casas, 1935. Bogota, Imprenta Nacional,
p. 3.

12. M.E.N. Op. cit., p. 4.
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El nuevo enfoque de la formacion civica
en la Educacion Basica en México

Leticia Barba Martin *

La Problematica

Recientemente, a partir de 1992 con la Reforma de la Edu-
cacion Basica, en México se decidio dar al civismo como espacio
curricular, un lugar propio, ya que desde 1974, su contenido se
diluia en la organizacion por areas; bajo el rubro de “Ciencias So-
ciales” que incluia Geografia, Historia y Civismo, este Gltimo estu-
vo ausente durante casi 20 afios. Después, en 1999, se rectificaron
los programas de la Reforma, y con apoyo también en las reformas
legales en materia educativa, llevadas a cabo en 1993, se elaboran
nuevos programas para el ciclo secundario de la Educacion Basi-
ca, con la intencion de dar un enfoque mas amplio a la ensefianza
del civismo, se le da un enfoque ético o valoral, lo cual constituye
una ruptura con relacién a la forma en que se habia venido conci-
biendo la formacion civica escolar dadas las condiciones histori-
cas de la educacién en nuestro pais y la tradicion de la ensefianza
de este espacio curricular. Este hecho significa reconocer que mas
alla de los valores universales y de los declarados en la Constitu-
cidn, existen cddigos éticos que tienen una identidad cultural y
gue son propios de grupos.

* Investigadora titular "B". Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU). Universidad
Nacional Auténoma de México.
Correspondencia: e-mail: Ibarba@servidor.unam.mx
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Este nuevo enfoque implica el replanteamiento de no sélo
la materia del civismo, sino de las relaciones dentro de la escuela y
de ésta con la comunidad, especialmente la relacion educativa dada
entre el maestro y los alumnos dentro del aula.

La incorporacion de la educacion civica como materia no es
suficiente, ademas es necesario que forme parte del curiculum for-
mal como fundamento ético de la tarea educativa, al mismo tiempo
que como espiritu de orientacion axiolégica pueda inspirar y dar
sentido a la vida escolar en su conjunto, dentro de lo que se deno-
mina *““curriculum oculto™.

Dimensiones de la Educacion Civica

La educacidn civica tiene tres grandes dimensiones:

1) educar para la formacion de un sujeto social en sentido amplio,
lo cual implica la participacién comunitaria (participacién en
los problemas que nos afectan directamente y el compromiso y
responsabilidad de atender la problematica de los grupos vul-
nerables y marginales de la poblacion),

2) educar para el ejercicio ciudadano, que implica la participa-
cion ciudadana y la participacion politica, y

3) educar para la democracia, la cual de alguna manera encierra las

dos anteriores y se entiende en tres sentidos: como estructura juri-

dico-politica, como forma de participacion y como forma de vida.
Toca a la escuela como institucion social, recuperar su pa-
pel en la conservacién y transformacion de la vida social, politica

y econdmica, dentro del debate inacabado de su funcion en el de-

sarrollo social; de esta manera, la educacién civica y ética repre-

sentan una esperanza.
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Se reconoce que la educacion civica es una prioridad en el
mundo; en paises como el nuestro, que por su historia tienen una
especial sensibilidad a los efectos de la globalizacién y las leyes
del mercado sobre los fendmenos humanos y sociales, es urgente
construir una ciudadania basada en la participacion, la esperanza
en la democracia y la accion comunitaria, asi como la credibilidad
en la accion politica y la responsabilidad ante nuestro entorno na-
tural.

La formacion civica escolarizada generalmente ha sido des-
cuidada tanto en sociedades democraticas como no democréticas.
Por negligencia unas y por amnesia historica otras, no han logrado
dar el justo valor que este espacio curricular merece, ademas de
caer en reduccionismos y contradicciones que generalmente no han
sido superados. Un rasgo comin en ambas sociedades es el tener
expectativas que no corresponden a la situacidn en que se encuen-
tran estos estudios en los curricula y en las practicas escolares.

Por otro lado, detrds de los discursos oficiales sobre este
problema ha existido un vacio conceptual de los términos de “ciu-
dadania™ y “democracia”, desconociendo que son socialmente
construidos y definibles Unicamente en su dimensién historica.

En cuanto al concepto de ciudadania, los fendmenos de la
mundializacion, la globalizacion econémica y la crisis del vinculo
social, plantean la necesidad de una nueva ciudadania que permita
asumir la diversidad y la pertenencia miltiple como una riqueza:

“La ensefianza del pluralismo no s6lo es una protec-
cién contra la violencia sino, ademas, un principio ac-
tivo de enriquecimiento cultural y civico de las socie-
dades contemporaneas... conviene afirmar a la vez el
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derecho a la diferencia y la apertura a lo universal”
(Delors, 1997, p. 56).

La ensefianza de la tolerancia y el respeto al otro son valo-
res y actitudes esenciales en el ejercicio de una nueva ciudadania,
lo cual equivale a fomentar un conjunto complejo de valores, la
adquisicion de conocimientos con un sentido critico y el aprendi-
zaje de practicas de participacion que se pueden llevar a cabo en la
vida publica.

La educacion civica por lo tanto, no puede ser neutra desde
el punto de vista ideologico ya que plantea problemas de concien-
cia, de critica y de juicio, implicando por ello, lo mismo que en lo
politico, conocimiento, evaluacion y vinculos afectivos tanto para
el sujeto individual como colectivo.

Por su parte, la democracia es otro concepto que requiere
ser redefinido; asi en una perspectiva historica, la democracia no
se limita a ser el gobierno fundado en el sufragio popular y a las
libertades de informacién y critica politica, lo que seria una “de-
mocracia estatal” también llamada ““democracia representativa”,
sino que se amplia a la integracion y sentido de pertenencia a la
nacion o al grupo social, al acceso a las fuentes criticas de la cultu-
ra y a la informacién, a proporcionar un minimo de equidad en las
bases materiales de desarrollo y a lograr la capacidad de
autodefensa de los derechos e intereses, lo que constituye la “de-
mocracia societal™.

La democracia también se ha definido como ““democracia
indirecta” y “democracia directa”, coincidiendo la primera con la
estatal, y la segunda con la societal, entendida mas puntualmente
como la participacién directa del ciudadano a través de diversas
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formas de organizacion civil, sobre todo de caracter popular.

El ejercicio pleno de la democracia deberia comprender los
dos aspectos de la misma, de manera que se ganara en los dos sen-
tidos, tanto estatal como societal.

Por lo que toca al papel de la escuela en la formacion del
ciudadano ha estado siempre presente, siendo el Gnico lugar don-
de se legitima su aprendizaje y a la vez, paraddjicamente, también
ha sido motivo de controversia, tal es la idea de que la ciudadania
s6lo se aprende en la propia militancia. Al respecto se ha dado una
larga polémica acerca de la funcion que le toca cumplir a la escue-
la; una posicion minimiza su intervencion ya que la educacién po-
litica se lleva a cabo fuera del ambito escolar y la otra, pone en ella
expectativas que por si sola no podria alcanzar, como seria la de-
mocratizacién de los procesos sociales.

Por otro lado, la educacion civica se caracteriza por
reduccionismos en los curricula, ya sea que se enfoque sélo a la
teoria politica o macropolitica (sobre todo en la educacién de ni-
vel medio y superior), limitandose al conocimiento de la organiza-
cién y estructura de los gobiernos, que en regimenes
presidencialistas, se reduce a la figura del presidente; ya sea que
se limite al ejercicio ciudadano como derecho al sufragio a través
del voto, en cuya base estd también un concepto restringido de
democracia y a la educacion civica entendida como accion politi-
ca regulada constitucionalmente. Estos reduccionismos han lleva-
do mas hacia un adoctrinamiento que a una formacion critica y
mas hacia la obediencia que a la participacién comprometida.

La educacidn ciudadana hoy se visualiza como un imperati-
vo de la lucha por la ciudadania y la escolaridad, como una lucha
por la educacion ciudadana, en tanto que esto implica, por un lado,
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que la escuela recupere y fortalezca su papel en la transformacion
de las relaciones sociales y por el otro, que la ciudadania se entien-
da como una construccion historica en la que los protagonistas son
los mismos ciudadanos.

Las practicas de la Educacion Civica

Las practicas de la formacion civica en la escuela se pueden
analizar desde dos dmbitos:

1) desde el curriculum formal y

2) desde el curriculum oculto. Presentando entre ambos con-
tradicciones importantes.

Como curriculum formal la ensefianza del civismo, como ya
se dijo anteriormente, se reduce a aprendizajes formales sobre las
leyes vy las instituciones, asi como a la celebracion de ceremonias y
festejos que estan perdiendo sentido toda vez que se apartan de la
cultura civica del entorno y que compiten con los mensajes y las
formas de penetracion de los medios electronicos de comunica-
cion.

Paralelamente se dan experiencias innovadoras en la prac-
tica como son “la educacion para la paz y los derechos humanos”,
“educacion en los valores”, “educacion y capacitacion civica”, pro-
movidos de manera aislada por diversos organismos como las Co-
misiones de Derechos Humanos, asociaciones civiles o por pro-
gramas especiales como el de Capacitacion y Educacion Civica que
en colaboracion con la Secretaria de Educacion Puablica, imparte
en nuestro pais el Instituto Federal Electoral (IFE), asi como algu-
nos otros organismos internacionales como Armistia Internacio-
nal, CIVITAS Internacional y otras.

44

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 9

Por lo que toca al curriculum oculto, el predominio de las
relaciones autoritarias se deja ver tanto en la escuela en general,
como en el aula a través de préacticas de ensefianza y aprendizaje
centradas en el maestro y en contenidos rigidos y preestablecidos
en los curricula que estdn muy lejos de desarrollar habilidades y
competencias necesarias para la toma de decisiones, el juicio criti-
co y la convivencia con base a valores como la democracia, la jus-
ticia y la equidad, el respeto, por mencionar algunos.

En las relaciones dadas en la vida cotidiana de la escuela y
las aulas se tienden a reproducir en mayor o menor grado las
asimetrias, como es el caso de relaciones de autoridad o género
con base en estereotipos, y sin duda se puede pensar que en algu-
nas circunstancias, también se pueden dar relaciones asimétricas
con relacion a la clase o la etnia.

Algunos antecedentes de la Educacion Civica en México

Los antecedentes mediatos de la educacién civica como parte
de los curricula en la educacion basica los encontramos en la épo-
ca independiente, cuando se hace necesaria la formacion del ciu-
dadano del pais que se iniciaba. En este momento la educacion es-
tuvo estrechamente vinculada a la politica, entendida como vida
publica, debido al imperativo de formacién de la nacién mexicana.
“La educacion, es el proceso de proporcionar habilidades y valo-
res al individuo que le permitan bastarse a si mismo y encontrar su
lugar en el grupo” (Meneses. 1998, p. 49).

Las iniciativas previas a la etapa constitucional (Ley de Edu-
cacion Primaria de 1908) incluyeron el “civismo constitucional
mexicano” dentro del proyecto de formacion del ciudadano mexi-
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cano liberal y progresista, lo cual implicaba “amar a la patria, pro-
fesar fidelidad a sus instituciones y contribuir al progreso nacio-
nal; lo que se conseguia a través del conocimiento de las leyes y el
desarrollo de un sentimiento de mexicanidad” (op. cit.).

Ya en la etapa constitucional (Constitucion de 1917), que
toma los postulados de la Revolucion, el Articulo 3° se convierte
en orientador de los propositos de la educacién del ciudadano den-
tro de una perspectiva popular y nacionalista, la cual amplia el con-
cepto de democracia en sus tres sentidos:

1) como estructura juridica,

2) como régimen politico y

3) como forma de vida.

Los antecedentes inmediatos que dan un nuevo enfoque a la
educacidn civica, los encontramos en la reforma al Articulo 3° cons-
titucional realizada en 1993, la cual da fundamento legal al plan de
la modernizacién educativa que incluye reformas estructurales del
sistema educativo; entre otras, se percibe el reconocimiento, aun-
que no suficientemente explicito, de que, mas alla de los valores
universales y nacionales declarados en la Constitucién, existen
valores particulares propios de los distintos grupos sociales y que,
mas alla de los valores legitimados, existen otros que tienen una
presencia real en la diversidad cultural.

El sentido ético emanado de la Constitucion es el que ha
guiado la educacién civica a través de la Ley General de Educa-
cion y la Ley Federal de Educacion. Su espiritu humanista univer-
sal y nacional ha dado a la educacién mexicana un sello muy parti-
cular, colocando al hombre (ciudadano) como constructor de ellos,
preservando la integridad de la familia, la identidad nacional y la
soberania del pais, asi como el respeto y la solidaridad con otras
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naciones. Algunos de los valores que se declaran son: la fraterni-
dad, la igualdad, la libertad y la justicia.

El enfoque curricular de la “Formacion Civica y Etica”

El nuevo enfoque curricular de la “Formacién civica y éti-
ca” debera contribuir a que “los alumnos comprendan y asuman
como principios de sus acciones y de sus relaciones con los demas,
los valores que la humanidad ha creado y consagrado como pro-
ducto de su historia, respeto y aprecio por la dignidad humana,
libertad, justicia, igualdad, solidaridad, tolerancia, honestidad y
apego a la verdad”®,

La formacion ética es “uno de los elementos que contribu-
yen a la formacidn civica”® entendiendo que no es un aprendizaje
especifico, sino que esta asociado a todas las situaciones de la vida
escolar y, por lo tanto, sélo tiene sentido como un aprendizaje
vivencial. Las relaciones dadas entre comparieros, entre los alum-
nos y los maestros y entre los demas miembros de la comunidad
escolar son los espacios de formacidn de valores que sintetizan la
vida en las aulas y en la escuela.

Los programas de la Reforma Educativa de la Educa-
cion Basica de 1993 no fueron planteados de una manera congruen-
te al enfoque pretendido, por lo que se revisaron en 1999 apare-
ciendo la versidn que se llevara a cabo a partir del proximo afio
escolar.

La version de los programas de 1993, por lo que toca al ni-
vel de primaria, no realizd una propuesta de educacion civica y
ética abierta, flexible e integral, sino que se centra mas en los dere-
chos humanos desde un enfoque cuyo contenido se refiere a las

470



Leticia Barba Martin

normas que regulan la vida social y en particular, enfatizan la dua-
lidad derecho-deber como base de las relaciones sociales.

Los programas llamados de “Educacion Civica y Etica” del
nivel de secundaria se estan revisando de manera escalonada; ac-
tualmente se cuenta con los del primero y segundo grados.

En el nivel de primaria, como se dijo anteriormente, se
enfatizan los contenidos sobre los “derechos y deberes sociales e
individuales”, ademas de reiterar su caracter laico, democratico,
nacional y de apoyo para una mejor convivencia humana, abarcan-
do cuatro aspectos:

1) la formacion de valores,

2) el conocimiento y comprension de los derechos y deberes
sociales e individuales,

3) el conocimiento de las instituciones y de los rasgos princi-
pales que caracterizan la organizacion politica de México,

y

4) el fortalecimiento de la identidad nacional.

Los contenidos se dan de manera integrada en los dos pri-
meros grados de primaria como “Conocimiento del Medio” junto
con Ciencias Naturales, Historia y Geografia y, posteriormente, a
partir del tercer grado, se trabaja el Civismo como una asignatura
especifica. Del cuarto al sexto grado los contenidos se centran en
la organizacion politica de México, los mecanismos de participa-
cion ciudadana, la procuracion y administracion de justicia y los
organismos que promueven el cumplimiento de los derechos v, fi-
nalmente, se introduce el estudio de los principios que norman las
relaciones de México con otros paises.

Ademas, estos programas dan al Civismo como asignatura
un caracter mas integral y practico en tanto que lo relacionan con
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las competencias que proporciona la educacion basica como son
el dominio de la lectura y la escritura, la formacién matematica
elemental, la destreza en el uso de la informacion, asi como el co-
nocimiento sobre el mundo natural y social en que vivimos.

Asimismo, la educacion civica plantea la co-responsabili-
dad de la escuela, la familia y la sociedad en su conjunto para su
fortalecimiento y la garantia de continuidad.

En el nivel de secundaria, el enfoque de la asignatura se
expresa de la siguiente manera:

“Esta nueva asignatura tiene un propésito esencialmen-
te formativo, por ello aungue se conservaron muchos
contenidos que figuraban en los anteriores cursos, se
cambiaron su énfasis y la didactica, ademas de que in-
cluyeron nuevos contenidos que hacen posible la for-
macion del juicio critico y los cambios de actitud nece-
sarios para mejorar la vida de los individuos en socie-
dad”®.

El enfoque de los programas se expresa a través de siete
enunciados acerca de su enfoque:

e Formativo, por lo que toca a los valores, la incidencia en la prac-
tica social, actitudes, destrezas y el conocimiento de si mismo.
En particular, se procura que los estudiantes adquieran concien-
cia de sus derechos; esto con el enfoque ya expresado anterior-
mente, es decir, en la dualidad derecho-deber-obligacion.

e Laico, “no doctrinario, en cuanto se apega a los principios del
Articulo 3° constitucional”®.

o Democratizador, “en cuanto propicia el desarrollo de una cul-
tura favorable al dialogo a partir del respeto, la equidad y la
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tolerancia como condiciones de la convivencia™®.

¢ Nacionalista, en cuanto que promueve el sentimiento de identi-
dad nacional y el respeto internacional.

e Universal, entendido como respeto, preservacion y colabora-
cion entre los individuos y las naciones.

e Preventivo, en cuanto brinda la informacién necesaria para que
los estudiantes se anticipen a las consecuencias de sus actos y
tengan mayor capacidad para elegir un estilo de vida sano, ple-
no, responsable, apegado a la legalidad y con confianza en las
propias potencialidades.

e Comunicativo, ya que busca el didlogo y el desarrollo de habi-
lidades y destrezas para la comunicacién humana.

En cuanto a los contenidos éticos se hace referencia a los
valores individuales y sociales que consagra nuestra constitucion,
particularmente los del Articulo 3°, libertad, responsabilidad, jus-
ticia, igualdad, tolerancia, el respeto a los derechos humanos, el
respeto al estado de derecho, el amor a la Patria y la democracia
como forma de vida. Concluyendo que ““es particularmente impor-
tante consolidar en los educandos una formacion ciudadana”®.

El objetivo general de esta asignatura es “proporcionar ele-
mentos conceptuales y de juicio para que los jovenes desarrollen
la capacidad de analisis y discusién necesaria para tomar decisio-
nes personales y colectivas que contribuyan al mejoramiento de su
desempefio en la sociedad...”®.

El curso es de naturaleza tedrico-practica ya que pretende
gue los conocimientos, valores y principios se conviertan en “for-
mas de ser” para acometer mejor los retos de la vida personal y
social.

La formacidn de valores pretende que los estudiantes se ejer-
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citen en la toma de decisiones individuales y colectivas conforme
a determinados valores, y que experimenten conductas apegadas a
procedimientos democraticos en la escuela. Asi el crecimiento in-
dividual aportara beneficios al bienestar colectivo, mientras que
los estudiantes estaran en mejores condiciones para desarrollarse
en libertad y ayudar a transformar su sociedad.

Hacia una Educacion Civica de enfoque comprehensivo

La educacidn civica requiere de las tres dimensiones que
comprende el campo formativo:

1) educar para la formacién de sujetos sociales,

3) educar para la formacion de ciudadanos, y

4) educar para la democracia.

El sustrato sobre el cual se construye una cultura civica es
la base social, sus formas organizativas, sus estilos de accion co-
munitaria, asi como los vinculos que se construyen en los grupos
sociales como la familia, la comunidad y en las relaciones
interpersonales.

Existen condiciones culturales que se manifiestan en for-
mas de relacidn social, formas de organizacidn y de intercambio,
de las cuales hay que partir para la formacion civica.

El sujeto social se forma en la convivencia humana; la vida
social ofrece un sinnimero de situaciones que se originan desde
diferentes ambitos como la familia, la comunidad, el barrio, la es-
cuela y muchas mas que son el escenario de la vida cotidiana y
ordinaria. Aqui se desarrollan las relaciones sociales, se encarna el
poder y la autoridad, asi como también el didlogo y la participa-
cién. Las relaciones interpersonales cara a cara y las formas de
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vida construyen la identidad y son el soporte del sentido de perte-
nencia y el ejercicio de la libertad real y concreta que se vive dia a
dia en la relacion con los otros.

Las escuelas son espacios en los que se cruzan diferentes
culturas que provienen tanto de los alumnos como de los maestros;
asimismo la escuela crea su propia cultura que no so6lo es
reproductora, sino que también tiene la posibilidad de reconstruirse
a si misma para generar nuevas relaciones y nuevos sentidos que
favorezcan la formacion de un ciudadano participativo, democra-
tico, informado, critico y responsable.

La educacién ciudadana no se restringe al conocimiento y
las responsabilidades con relacién al gobierno, ni tan sélo al cono-
cimiento de su organizacion o a la adquisicion de competencias
para ejercer la accion ciudadana formal; tampoco se reduce a sa-
ber participar en los asuntos publicos: sino que debe ir mas allg,
hacia la reconstruccién de una cultura para la democracia. Las pre-
guntas clave acerca de la educacidn civica (Patrick, 1997, p.169)
son: ¢Cuales son los principios de la democracia que los estudian-
tes deben conocer y apoyar Yy si se les esta preparando para ser
ciudadanos?, ¢, como se ensefian los principios de una ciudadania
democratica?, a las que se agregan otras preguntas: ;cOmo crear
una cultura para la democracia? Y sobre todo, ;,como crearla desde
una sociedad con vinculos autoritarios que caracterizan tanto a la
sociedad politica como a la sociedad civil?.

Entendida asi la educacién civica, rebasa el ambito del
curriculum formal y se amplia hacia formas de vida social y de la
escuela en particular, que se sintetizan en nuevos vinculos de rela-
cion.

La educacidn para la democracia es la clave de la educacion
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civica. En este sentido, se parte del supuesto de que la educacién
no se limita a reproducir, sino que también puede contribuir positi-
vamente a la transformacion de la sociedad. Desde esta perspecti-
va es urgente que la escuela se convierta en un instrumento
democratizador de la sociedad, sin desconocer las limitaciones que
tiene por su propia naturaleza. Esto requiere el reforzamiento de
su impacto social y el cambio de sus practicas cotidianas para de-
mocratizarse ella misma.

La escuela requiere ser democratizada en tres aspectos:

En su acceso y permanencia.

En sus relaciones y procesos.

En su capacidad de apoyo a la construccion de la democracia
social y politica.

En cuanto al acceso y permanencia, la escuela debe cumplir
su papel de ser instrumento y canal de movilidad social y de redu-
cir las desigualdades sociales, en la medida que su propio estatuto
lo permite.

Que la escuela sea democratizadora en sus relaciones y pro-
cesos significa transformar la relacion educativa buscando formas
de aprendizaje mas independientes y responsables, asi como for-
mas de participacion en el gobierno escolar que estimulen la
autogestion. Transformar los vinculos autoritarios de la relacién
educativa para dar cabida a una gestién auténoma y participativa.
Se sugieren como contenidos de una educacion para la democracia
los siguientes (Conde, 1997, pp 144-147):

o EIl conocimiento de la ley
e Educacion econémica

e Formacion electoral

e Resolucién de conflictos
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o Aprendizaje de la participacion y del servicio.

La primera se refiere al conocimiento de la ley y la estructu-
ra del gobierno, la separacion de poderes, el federalismo, el siste-
ma de partidos, la representatividad y el proceso legislativo. La
segunda pone énfasis en la comprension de la importancia de la
libertad econdmica y los derechos de propiedad para la consolida-
cion de la democracia. Se asume que no es posible un sistema poli-
tico democratico sin poseer libertad econémica. La formacion elec-
toral va encaminada a comprender y aplicar los procedimientos
formales de la democracia a través del conocimiento de los proce-
sos electorales. La resolucion de conflictos es un método y una
estrategia para una vida democratica que respete la pluralidad y la
libertad de pensamiento y expresion. El aprendizaje de la partici-
pacion y del servicio tiene como objetivo desarrollar el compromi-
so de la participacién para el mejoramiento de la comunidad en
acciones solidarias de beneficio comdn.

Cabe hacer hincapié en que cualquier método, contenido o
estrategia careceria de sentido si las relaciones en la escuela no
Ilegan a ser testimonio de los valores para la democracia. Especial-
mente la relacién maestro-alumno constituye el arquetipo de las
relaciones dentro de la escuela, pudiendo ser bajo ciertas condi-
ciones, arquetipo también de las relaciones en la comunidad local.

La transformacién de la relacién educativa requiere de un
movimiento de democratizacion de la escuela capaz de incidir en
la reconstruccion de la cultura civica.
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Conclusiones

La educacidn civica en México ha dado el primer paso; éste
ha sido la reforma curricular destacando su relevancia. Queda pen-
diente llevar a cabo una reflexion profunda por parte de los maes-
tros, los padres de familia, investigadores de la educacion y otros
actores involucrados en el problema; realizar la interpretacion de
esta reforma en cada contexto local y buscar alternativas no sélo
pedagdgicas, sino también nuevas concepciones sobre el papel de
la escuela y la vida escolar.

La nueva educacion civica implica la formacion para la de-
mocracia bajo una redefinicion de la misma.

La educacion civica plantea una transformacion no sélo en
los curricula y en las practicas educativas, sino una transforma-
cion de la relacidn educativa dada entre el maestro y sus alumnos,
asi como de las relaciones en la vida escolar, lo cual a su vez, tam-
bién plantea nuevas formas de ensefiar y aprender, asi como nue-
vas formas de gestion escolar.

La educacién civica desde esta perspectiva requiere de un
cambio de la escuela como institucidn encargada de conservar y
transformar la cultura, en este caso, la cultura civica, desde la po-
Iémica no resuelta de su papel como constructora social.

Asimismo, es urgente que la escuela fortalezca su impacto
en la sociedad para que pueda cumplir su papel de apoyo en la
construccion de la democracia y en la formacion de los ciudada-
nos.

La educacion civica rebasa el &mbito del curriculum formal
ya que debe incidir en el curriculum oculto creando condiciones
para que se vivan los valores de la democracia.
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Resumen El nuevo enfoque de la for-

macion civica en el nivel de

educacién basica en México, que incluye la for-
macién ética, ha llevado a la bisqueda de alterna-
tivas mas amplias que involucren la vida escolar
en su conjunto y la transformacion de los vincu-
los de la relacién educativa, dentro del marco de
un enfoque comprehensivo que incluya la for-
macién de sujetos sociales, la formacion del ciu-
dadano y la formacion para la democracia. El
trabajo presenta el contexto en el que se da la
propuesta curricular de la “Formacion civica y
ética” en la educacion bésica y las contradiccio-
nes en las précticas educativas. Se analizan dife-
rentes aspectos tanto del curriculum formal como
del curriculum oculto en la Educacion Bésica. Se
concluye que la educacién civica descansa sobre
la base de la formacién de un sujeto social y en
los valores y las actitudes para la democracia.
Esta perspectiva lleva a un replaneamiento de las
relaciones dentro de la escuela y especificamente
de la relacion educativa, ya que se hace necesaria
la transformacion de los vinculos dominantes y
autoritarios, en concordancia con el espiritu de la
democracia en su dimensién mas amplia, es de-
cir, como forma de convivencia; sobre la cual se
pueden fincar las bases de una educacién para la
democracia en su sentido juridico-politico.

Palabras claves

Educacion civica y ética; Educacion para la de-
mocracia; Curriculum formal; Curriculum ocul-
to; Préacticas educativas; Cultura civica.
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Abstract The new focus of the civic

formation inthe level of basic

education in Mexico that includes the ethical
formation, has taken to the search of wider
alternatives that you/they involve the school life
in its group and the transformation of the bonds
of the educational relationship, inside the mark
of a comprehensive focus that you/they include
the formation of social fellows, the citizen’s
formation and the formation for the democracy.
The work presents the context in which one gives
the curricular proposal of the civic Formation
and ethics in the basic education and the
contradictions in the educational practices. So
much different aspects of the formal curriculum
are analyzed as of the hidden curriculum in the
Basic Education. You concludes that the civic
education rests on the base of the formation of a
social fellow and in the values and the attitudes
for the democracy. This perspective takes to a
replaneamiento of the relationships inside the
school and specifically of the educational
relationship, since it becomes necessary the
transformation of the dominant and authoritarian
bonds, in agreement with the spirit of the
democracy in its wider dimension, that is to say,
like form of coexistence, on the one which fincar
the bases of an education are been able to for the
democracy in its juridical-political sense.

Descriptors

Civic and ethical education; Education for the
democracy; Formal curriculum; Educational
hidden; Practical curriculum; Civic culture.
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Democracia e ordem: a politica de
interesses do Rotary Cilub no Brasil /
anos 60

Agueda Bernardete Uhle **

Diferente de uma igreja, de um partido politico ou mesmo
de um clube de lazer, o Rotary Club se situa no campo das
associagdes voluntarias, dos grupos de pressdo das organizacoes
ndo-governamentais, dos lobbies ou mesmo das forgas
transnacionais®. Fundado em Chicago (EUA) em 1905, por
iniciativa do advogado Paul Harris, ja nos primeiros anos formulou
um quadro de ética e moral nos negécios. Comprometido com a
“cruzada pela paz entre as nages e 0os homens de todo mundo”,
como escreveu Getulio Vargas®, afirma como valores basicos: a
disciplina, a austeridade e a probidade nos negdcios. No plano social
defende a familia, o respeito a lei e a ordem, representadas pelas
autoridades constituidas em cada nacdo. Para a garantia destes
valores torna-se adepto da tolerancia religiosa sempre em defesa
da liberdade de credo como parte da liberdade de expressao.

Ideais profissionais, por um lado; morais e humanitarios, por
outro, estas sdo as bases desta associacdo masculina que Gramsci
considerou como uma organizacdo mais moderna que a magonaria

* Trabalho realizado com o apoio do CNPq.
** Professora da Faculdade de Educagdo, UNICAMP, Campinas, SP, Brasil.
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e cujo “programa essencial baseia-se, na difusdo de um novo
espirito capitalista, na idéia de que a indlstria e 0 comércio, antes
de serem um negdcio, sdo um servico social. Ainda mais, sdo e
podem ser um negécio, na medida em que representam um
servico”®,

No Brasil, onde o Rotary Club se instala na década de 20,
sua imagem esta associada as elites locais e nacionais. Michel
Debrun, ao estudar os mecanismos usados pelo processo de
conducao politica durante os Gltimos anos de governo militar (1978/
1982), considera o Rotarye o Lions Club, ao lado da Escola Superior
de Guerra, “como terminais entre a sociedade civil e o Estado”®.

Este artigo objetiva demonstrar a pratica politica do Rotary
Club de Sao Paulo, um clube que se insere no quadro de associados
do Rotary International. Mais do que caracterizar o clube pelo que
ele mesmo se atribui como caracteristica ou 0 que esta nas
representacfes coletivas a propdsito da associacdo, pretendo
analisar as praticas e estratégias colocadas em marcha pelo clube
ou por seus associados individualmente.

Este artigo foi escrito a partir dos resultados de uma pesquisa
que teve inicio em 1985 e converteu-se em tese de doutorado
defendida na Unicamp em 1991. Trata-se de uma pesquisa
prioritariamente documental, desenvolvida nos arquivos do préprio
Rotary Club de Séo Paulo, durante quatro anos. Os dados extraidos
dos documentos sdo complementados por algumas, poucas
entrevistas, biografias e por conversas informais e observacfes da
autora junto a secretaria e em reunides do clube. Foram consultadas
atas e relatorios semanais sobre as atividades desenvolvidas, planos
e projetos, normas e regulamentos, além de palestras e homenagens
realizadas por e para associados. Dentre os dados pesquisados nos
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arquivos do RC, apenas ndo foi possivel o acesso as listas recentes
de associados e respectivos curriculos, o que inviabilizou estudos
estatisticos e comparativos, constantes no plano de pesquisa inicial.

O interesse deste estudo esta centrado na compreensdo do
modo como um setor da elite brasileira, apoiado por uma
organizacdo internacional, se organiza e atua junto as instituicdes
estatais e no seio da propria sociedade. Discutir as fontes de
legitimacdo desta elite e suas técnicas de acdo podem permitir a
compreensdo de fatos politicos ainda insuficientemente explicados.

Como ponto de partida para o estudo foram tomados em conta
o fato de ser o RC uma institui¢do internacional que defende
principios universalmente aceitos e que, como tal, encontra
facilidade de penetracdo nos diferentes meios sociais® . Trata-se
de uma organizagdo sem fins lucrativos e que pode ser definida
provisoriamente tomando-se por empréstimo a definicao de Ehrlich:

“No6s colocamos dentro da segunda categoria esses que
se chamam o0s grupos de pressdo ndo-econémicos, a
saber, esses que ndo tem por objetivo realizar os
interesses econdmicos de seus aderentes. Seus objetivos
estritamente econdmicos sdo totalmente inexistentes ou
bem ndo desempenham sendo um papel secundario
dentro das atividades dessas organizacBes. Estes se
fazem os porta-vozes dos interesses gerais da
humanidade, ou bem defendem valores, exigindo um
maior ou menor grau de desinteresse de seus membros™®,

Por outro lado, os grupos internacionais situados na categoria
de grupos de pressdo de interesses gerais ou publicos carregam o
estatuto de independéncia ndo acessivel as organizagGes
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governamentais ou aos partidos politicos. Atuando no mesmo
espaco politico que estes dois ultimos, os grupos de pressdo de
interesse publico gozam da confianca da populacéo, escapando das
marcas da corrupc¢do, dos negdcios ilegais ou da incompeténcia.
No plano nacional, ou local, tais grupos conquistam aceitacdo e
reconhecimento gracas as taticas utilizadas para pressionar
governos, seja no poder executivo ou legislativo.

O espaco conquistado pelos grupos de pressdo na arena
politica esta diretamente ligado ao desempenho e confianca do
publico nos partidos e homens publicos. Estes dltimos, por seu
turno, também dependem da competéncia dos partidos politicos
aos quais pertencem, encarregados de assessorar seus politicos. A
falta desta assessoria leva, especialmente deputados e senadores, a
contarem com a ajuda de grupos de interesse e mesmo de lobistas,
no que tange as informagdes concernentes as politicas em discussédo
no Congresso Nacional e nas cdmaras estaduais. Estes fatos, de
conhecimento dos grupos, levou-os a privilegiar, enquanto taticas
de acdo, as pesquisas nos campos de Seus interesses.

Ehrlich destaca ainda

“outros fatores que condicionam igualmente a tatica dos
grupos de pressdo internacionais: a vigilancia e o grau
de independéncia da opinido publica, o nivel geral da
cultura politica, a coesdo e a eficiéncia dos partidos
politicos, dos sindicatos de trabalhadores, das
organizacOes sociais, a combatividade dos grupos de
interesses locais™®.

Deve-se somar a isso a colaboracdo de grupos locais e a
estatura dos aliados pois, como bem demonstra Wilson, estudando
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grupos de interesses nos Estados Unidos, o sucesso de um grupo
esta diretamente ligado a qualidade do empreendedor. Um habil
realizador garante sozinho a¢Bes ndo suportadas por grupos inteiros
ndo qualificados®.

O Clube, suas aliangas e concorréncias

O Rotary Club de Séo Paulo, o segundo do Brasil, foi fundado
em 1922 por iniciativa do Rotary Club do Rio de Janeiro. Reuniu,
desde entdo, os principais homens publicos da cidade, ligados a
inddstria, ao comércio, a politica e mesmo alguns intelectuais,
especialmente médicos e advogados. Seguiu as normas de selecdo
propostas pelo Rotary International. Definiu um territorio, - toda a
cidade de S&o Paulo, até 1950 -e com base nos negdcios e profissdes
existentes estabeleceu um quadro de classificacdo no qual sdo
indicados os postos que comp8em o clube. Segundo as normas,
nenhuma profissdo ou negdcio pode ser representado por mais que
um membro no clube. Excecdo feita a trés categorias de sdcios: 0s
religiosos de todas as igrejas, 0s membros das embaixadas e 0s
profissionais da imprensa. Estas excecdes se explicam pelos
objetivos do Rotary: a) a busca da paz entre 0s homens e as nagdes,
a ser conseguida pela compreensdo das diferentes religies e
culturas. A moral do Rotary Club resulta de uma sintese dos valores
das principais religides; b) a expansdo do movimento rotario a ser
realizada pela difusdo através de todas as formas de imprensa dos
ideais e das acdes dos clubes, e através da criagdo de novos clubes
em todos os paises. As embaixadas foram, durante as primeiras
décadas do século, um importante elemento facilitador da expansao,
na medida em que colaboram com a circulacdo de informacdes e
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mesmo com a entrada e saida de rotarianos pioneiros em diferentes
paises.

A criagdo de um clube, assim como a composi¢do do quadro
de associados, se faz através de um sistema de apadrinhamento.
Um clube ja estabelecido e aceito pelo Rotary International define
um territério, elabora o quadro de classificacdo e convida os futuros
associados, responsabilizando-se por seu funcionamento junto ao
Rotary International, que o qualifica como padrinho do clube.
Assim também, o associado ja admitido escolhe, submete um dossié
aos companheiros, convida e se responsabiliza enquanto padrinho
pelo novo associado. Esta pratica garante uma rede de relacdes de
parentesco, amizades e solidariedades de grupos exteriores ao clube
e que se reforca no seu interior.

Algumas biografias permitem observar a construcdo desta
rede de relagfes entre os associados, assim como entre o Rotary
Club e outros grupos no campo da filantropia, dos grupos de
interesse, sindicatos e associacBes patronais. As quatro biografias
apresentadas neste trabalho revelam as relacfes existentes entre o
Rotary Club de S&o Paulo, a FIESP- Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (grupo de interesse) e a politica (governo,
poder executivo e legislativo). Importante também observar as
ligacOes destes rotarianos e de grupos econdmicos fortes. A
representatividade destes rotarianos dentro do clube pode ser
encontrada ndo somente nos cargos que exerceram, mas
especialmente nos programas que lideraram e que serdo relatados
a seguir. Este Clube- RCSP- possui uma constitui¢do singular, com
um namero de associados que oscila entre 250 e 350, quando a
maioria dos clubes ndo ultrapassa a 100 membros, como recomenda
o proprio RI. Sua singularidade estd também no estatuto social de
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seus membros.

Dada sua localizag&o no centro da cidade de S&o Paulo, mais
importante parque industrial e comercial do pais, o clube concentra
os homens de negocios ligados a fortes grupos econémicos
nacionais e estrangeiros, convertendo-se em um grupo politico de
expressdo nacional, fato este reconhecido desde os primeiros
tempos no Brasil e que o serd no plano internacional ja no inicio
dos anos 40, demonstrado através da escolha de um de seus
membros, o rotariano Armando de Arruda Pereira, para presidente
do Rotary International na gestdo de 1939/ 1940.

O HOMEM DO ROTARY TEM UM PE NO EXTERIOR QUANTO A
SUA FORMAGAO CULTURAL

Armando de Arruda Pereira nasceu em S&o Paulo no dia 28 de setembro
de 1889, filho de Armando Rosa Pereira e de Evelina Augusta Silveira
Arruda. Seu bisavd, almirante Joaquim José Inacio, visconde de Inhaima,
foi ministro da Marinha de 1861 a 1862 e comandante-em-chefe das forgas
navais brasileiras na Guerra do Paraguai (1865-1870).

Fez os estudos primarios nas escolas Caetano de Campos e Americana,
em S&o Paulo e Génova, na Italia. Em 1900 ingressou no Ginasio Nogueira
da Gama, em Jacarei (SP), e, em 1904, ap6s a conclusdo do curso ginasial,
seguiu para a Inglaterra, onde estudou no Seafield Park Engineering
College, em Fareham, de 1905 a 1906, e na universidade de Birmingham,
de 1906 a 1908. Transferindo-se para os Estados Unidos, diplomou-se
em 1910 em engenharia civil e industrial pela New York University School
of Aplied Science.

Iniciou sua vida profissional em 1911 como engenheiro da firma Vale
Rodrigues e Ramos, em Sd Roque (SP). Em 1912 assumiu a
superintendéncia das Caieiras de A. R. Pereira-Lilyland e em 1915 tornou-
se sdcio da firma Ralston, Pereira e Delpy Engenheiros, sociedade que se
manteve até o ano seguinte. Engenheiro da Companhia Construtora de
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Santos de 1917 a 1920, participou da construcdo e tornou-se gerente da
Companhia Frigorifica de Santos. Em 1920 assumiu a geréncia técnica e
em 1921 a diregdo da Companhia Frigorifica e Pastoril, em Barretos (SP).
Neste mesmo ano tornou-se inspetor-chefe dos servigos de engenharia
da Companhia Construtora de Santos, onde permaneceria até 1924, tendo
trabalhado na construcdo de diversos quartéis para o Exército. Em 1922
foi delegado da American Society of Civil Engineers em um congresso
de engenharia.

Participou da Revolugdo Constitucionalista de S&o Paulo, que se desenrolou
de julho a outubro de 1932 resultando na vitéria das forcas legalistas.
Mais tarde foi eleito vereador a Camara Municipal de Sdo Bernardo (SP).
Membro do conselho técnico de economia e finangas do Ministério da
Fazenda de 1944 a 1950, foi vice-presidente da Ceramica S&o Caetano e
da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP). Em 1947
assumiu a presidéncia da FIESP, até entdo ocupada por Roberto Simonsen,
e permaneceu no cargo até 1948, quando foi substituido por Morvan
Dias de Figueiredo.

Em 1951 foi nomeado prefeito de So Paulo, sucedendo a Lineu Prestes
(1950/1951). Em sua administracdo construiu a cripta do Monumento da
Independéncia, no Ipiranga, e foi o principal promotor da remogdo das
cinzas da imperatriz Leopoldina para esse local. Deixou a prefeitura da
capital em 1953, sendo substituido por Janio Quadros (1953/1955).

Foi diretor do Instituto de Engenharia de S&o Paulo e da Associacéo
Comercial de S&o Paulo, tendo presidido o sindicato patronal de ceramica
para a construgdo do estado. Foi membro da American Ceramic Society,
da Royal Society of Arts, de Londres, e do Instituto Histérico e Geografico
de Séo Paulo.

Faleceu em Séo Paulo no dia 18 de marco de 1955.

Foi casado com Berta Rudolfina Tony Lahfeldt, com quem teve trés filhos.
Publicou Heroéis abandonados: peregrinacdo aos lugares histéricos do
sul do Mato Grosso (1925), Estado de S&o Paulo (1925), No sul de Mato
Grosso - vias de comunicagdo, veiculos, tipos, termos, costumes de
fronteira, Um pouco de Historia e geografia (1928), Construindo quartéis
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para o Exército (1930), Sdo Paulo, o berco da engenharia nacional: o que
Vi e ouvi (1934), Diario de uma viagem de Sdo Paulo a Belém do Para
descendo o rio Araguaia (1935), Os engenheiros de S&o Paulo na
Revolucdo de 1932 - pela lei e pela ordem (1934), sob o pseuddnimo de
Artur Morgan, Péginas Esparsas (1937), Industria ceramica: tratado pratico
elementar (1946) e Relag8es humanas na industria e responsabilidade de
mestres e contramestres (1949).

(Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro - 1930/1983, coordenagéo:
Israel Beloch e Alzira Alvez de Abreu, Rio de Janeiro, Editora Forense-

Universitaria, FINEP: FGV/CPDOC, 1984, p. 2676).

Para compreender a atuacédo politica do Rotary Club de Sao
Paulo faz-se necessario localiza-lo no campo das associacBes da
cidade, verificar suas aliancas e concorréncias. Para tanto, abordar-
se-a quatro projetos desenvolvidos pelo clube, sendo o Gltimo deles
analisado detalhadamente. S&o eles: a) A criacdo da Universidade
de Séo Paulo; b) AFundag&o de Rotarianos de Séo Paulo; ¢) Relagdes
entre patrdo e empregado; d) Articulacdo do golpe de estado de
1964.

Criacdo da Universidade de S&o Paulo - USP

Durante os anos de 1929/1930, o RCSP criou uma comissdo
encarregada de estudar o problema da criacdo de uma universidade
em S&o Paulo. Integraram a comissdo rotarianos professores da
Faculdade de Direito do Largo de Séo Francisco e da Faculdade de
Ciéncias Médicas, entre outros. Os estudos produzidos pela
comissdo foram debatidos nas reunides do clube, destacando-se
duas posi¢des: uma, defendida por Geraldo de Paula Souza® que
apoiado em exemplos de instituicBes estrangeiras defendia uma
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universidade voltada para a investigacdo original, nos diversos
ramos da ciéncia. Propde como ponto de partida a criagdo de uma
Faculdade de Filosofia e Letras e uma Faculdade de Ciéncias, ambas
modernamente organizadas e contava ainda com o aproveitamento
das escolas isoladas existentes. Uma segunda posi¢éo foi defendida
por Victor Freire, para quem a universidade possui uma triplice
missdo: missdo cientifica de pesquisa desinteressada e progresso
da ciéncia, missdo profissional, e missdo de vulgarizacéo e de
formacdo do espirito publico. Destaca por fim a importancia da
formacdo da elite na sociedade moderna, dada a sua
responsabilidade social, fruto da influéncia por ela exercida sobre
a sociedade.

Este projeto, desenvolvido internamente no RCSP, esteve
associado no plano externo ao jornal “O Estado de Séo Paulo”, érgao
que conduziu a campanha pela criagdo da universidade. Tal
associagdo pode ser verificada na prépria composicdo da comissao
de rotarianos responsavel por estudar o tema da qual fez parte o
rotariano Plinio Barreto, editor chefe de O Estado de Sdo Paulo®®,

Fundac&o de Rotarianos de S&o Paulo

O segundo projeto, criacdo da Fundacdo de Rotarianos de
SP, expressdo do interesse dos rotarianos pela educacdo, aparece
em 1946 com o proposito de oferecer cinco tipos de servigos tais
como: manter a revista Vida Rotaria, 6rgdo de imprensa do clube;
Criar e administrar o Lar Escola Rotary; administrar o Colégio Rio
Branco; instalar e administrar a Escola de Educacdo de Adultos; e
criar e administrar a Faculdade de Ciéncias Administrativas e
Contabeis José Ermirio de Moraes. Destes cinco servigos, apenas o
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altimo jamais foi oferecido; os demais funcionam até hoje.

A Fundacdo de Rotarianos tem seu inicio ligado ao nome do
empresario José Ermirio de Moraes, o doador do edificio situado a
avenida Higiendpolis, no centro da cidade, que abriga o Colégio
Rio Branco e sedia as reunifes semanais de seis clubes da capital
paulista. O mesmo empresario faz a doacdo da chacara onde
funciona o Lar Escola Rotary.

Dos quatro servicos em funcionamento, pode-se dizer que:
a) A revista Vida Rotaria, circulando inicialmente com o nome de
Realidade Rotaria a partir de 1949, mantém uma periodicidade
bimestral, é coordenada pelos rotarianos do municipio de SP e retrata
a linha politica adotada pelo Distrito Rotario 461. Seus editoriais
expressam a opinido do movimento rotariano a cada momento
historico®™; b) O Lar Escola Rotary, escola criada para abrigar
criangas pobres, assume 0 compromisso de que “criangas carentes
dos menores recursos (serdo) atendidas com todo carinho,
recebendo instrucdo primaria, orientagdo para o trabalho,
uniformes, calcados, agasalhos, alimentacdo, assisténcia médica e
odontolégica”; c¢) Em contrapartida a esta educacdo a infancia
pobre, seguida de assisténcia em geral, nas areas de saude,
alimentacdo e vestuario, o clube mantém o Colégio Rio Branco,
destinado aos filhos da elite paulistana, propondo-se a fornecer
instrucdo e formacao de alto nivel e para tanto cuida da qualidade
de sua biblioteca, laboratérios, professores e nivel cultural de seus
alunos; d) A Escola de Educacdo de Adultos, criada para atender
gente simples, de origem humilde, visa proporcionar aos seus
estudantes “além da formacao elementar, orientacdo moral e civica
e sentido real dos valores sociais, a fim de que melhor possam
entender o mundo em que vivem, com todas as suas dificuldades, e
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assim melhor possam tornar-se elementos Uteis a si e a
comunidade”®2.

PESO ECONOMICO DO HOMEM DO ROTARY

José Ermirio de Morais nasceu em Nazaré da Mata (PE) no dia 21 de
janeiro de 1900, filho de Ermirio Barroso de Morais e de Francisca Jesuina
Pessoa de Albuquerque Morais, senhores de engenho descendentes da
aristocracia rural nordestina. Tendo-lhe o pai falecido apds seu nascimento,
a mée assumiu a direcdo dos dois engenhos da familia, em um dos quais
- 0 Engenho Santo Antonio, préximo de Upatinga (PE) - passou a infancia.
Cumpriu os primeiros estudos na escola primaria de Upatinga, transferindo-
se depois para a capital do estado, onde cursou humanidades no Colégio
Aleméo e no Ginasio de Recife. Ap6s concluir esse curso, seguiu em
1916 para os Estados Unidos, ingressando na Colorado School of Mines,
em Golden, no estado de Colorado. Nos EUA, ainda como estudante,
trabalhou em diversas empresas a fim de garantir sua manutencgéo,
desobrigando assim sua mée desse encargo.

Em junho de 1923, retornou a seu estado natal para assumir a geréncia da
Usina Alianca, de propriedade de seu cunhado, a qual passava entdo por
grave crise econdmico-financeira. Com o intuito de dar novo impulso ao
empreendimento, realizou no ano seguinte, em companhia do cunhado,
uma viagem a Europa visando a aquisi¢do de novos equipamentos. Na
suica, conheceu o industrial Antonio Pereira Inacio, imigrante portugués
que, desde 1918, assumira no Brasil o controle da fabrica de tecidos
Votorantim, instalada no municipio do mesmo nome, nas proximidades
de Sorocaba (SP), e que ali se encontrava acompanhado de sua mulher e
Unica filha, Helena. Ermirio de Morais aceitou o convite feito pelo industrial
para trabalhar em sua empresa quando retornasse ao Brasil. Casou-se
com Helena e em maio de 1925 assumiu a diretoria da Sociedade Andnima
Votorantim, conquistando gradualmente participacdo de relevo na
administracdo da empresa.

Ermirio de Morais iniciou suas atividades como lider empresarial
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ocupando cargos de dire¢do no Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem
de S&o Paulo. Em margo de 1928, juntamente com outros industriais
paulistas, fundou o Centro das IndUstrias do Estado de Séo Paulo (CIESP),
integrando sua primeira diretoria ao lado de Francisco Matarazzo
(presidente), Roberto Simonsen (vice-presidente), Jorge Street, Horécio
Lafer, Anténio Devisate e outros. Essa diretoria foi empossada pelo entdo
presidente do estado Julio Prestes.

A partir daquele ano e, mais intensamente , de 1929, o CIESP passou a
manifestar-se na campanha para a sucessdo presidencial a ser disputada
em marco de 1930.

Em 1945, Ermirio de Morais comprou o Colégio Rio Branco e doou a
Fundacdo de Rotarianos de S&o Paulo, de cuja fundagdo havia participado
pouco antes. Eleito presidente do Rotary Club de S&o Paulo em 1949,
exerceu tais fungbes até 1951. Durante este periodo langou a revista da
agremiacdo e promoveu a campanha da sinalizagdo de Séo Paulo,
mobilizando para tanto a imprensa e varias agremiacdes.

Eleito em 1955 membro do Conselho deliberativo do Rotary Club - funcdo
que exerceria até 1963 - Ermirio de Morais reelegeu-se vice-presidente
da FIESP em 1956. Em fins de 1957, adquiriu o controle da Companhia
Brasileira de Metais, que depois passaria a produzir zinco.

Ermirio de Morais decidiu ingressar na vida politica, pleiteando uma vaga
no Senado, como representante de Pernambuco, nas elei¢cfes marcadas
para outubro de 1962. Candidatou-se na legenda do Partido Trabalhista
Nacional (PTN) em coligacdo com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
e financiou a candidatura de Miguel Arrais ao governo de Pernambuco
na legenda do Partido Social Trabalhista (PST), com o apoio do PTB e de
uma ala dissidente do Partido Social Demaocréatico (PSD), ou seja das
chamadas forcas nacionalistas e de esquerda do estado.

Empenhado em preparar sua candidatura ao senado, Ermirio de Morais
recusou o convite formulado por Francisco de Paula Brochado da Rocha
para ocupar a pasta da Industria e Comércio quando este assumiu 0 cargo
de primeiro-ministro, em julho de 1962.

Ao constituir o seu primeiro presidencialista, Goulart nomeou Ermirio de
Morais para a pasta da Agricultura, na qual foi empossado no dia 28 de
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janeiro de 1963 em substituicdo a Renato Costa Lima, deixando assim,
no inicio do mandato, o suplente em sua cadeira no Senado. Uma das
primeiras medidas adotadas pelo novo ministro foi aprovar, em 11 de
fevereiro, o regulamento do Ministério da Agricultura que fora
reorganizado por lei em outubro do ano anterior. Em 2 de marco de 1963,
pela Lei 4.214, Ermirio de Morais aprovou o Estatuto do Trabalhador
Rural, que regulava os contratos e as relagbes de trabalho entre
empregadores e empregados rurais, além de garantir protecdo a estes
altimos.

Ainda em marco de 1963, o presidente Goulart encaminhou ao Congresso
um projeto de emenda constitucional destinado a permitir a execucdo de
uma reforma agraria no pais. A principal caracteristica desse projeto era
estabelecer que a desapropriacdo de terras ndo fosse indenizada em
dinheiro, conforme previa a Constituicdo, mas em obrigagdes do Tesouro.
O projeto que viria a ser rejeitado na Camara, provocou forte reacdo dos
parlamentares oposicionistas, fazendo com que, em 16 de maio, Ermirio
de Morais comparecesse aquela casa a fim de expor sua posicao.

Apos esclarecer ndo ter colaborado com o projeto, afirmou que, embora
o considerasse necessario, a medida prioritaria a ser adotada quanto a
questdo agraria seria, a seu ver, a implementacdo, por parte do governo,
de uma assisténcia efetiva aos pequenos proprietarios em termos de
financiamento, cooperativismo e condi¢Ges de trabalho. Na ocasido, o
ministro apontou como projetos prioritarios em sua gestdo no Ministério
da Agricultura a duplicacdo da producdo do trigo e a adocdo de medidas
em favor da inddstria da pesca.

Apesar de todas as criticas que fez aos governos emanados da revolucéo
de 31 de marco de 1964, Ermirio de Morais proferiu no Senado, em 1 de
abril de 1970, um discurso em que reconheceria como satisfatérios para a
nagdo os resultados daquele movimento revolucionario. Candidatando-
se na legenda do Movimento Democratico Nacional (MDB), tentou
reeleger-se senador por Pernambuco no pleito de novembro de 1970,
sendo entretanto derrotado pelo arenista Paulo Pessoa Guerra. Encerrou
seu mandato em 31 de janeiro de 1971.

Faleceu em S&o Paulo em 9 de agosto de 1973.

(Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro - 1930/1983, coordenagéo:
Israel Beloch e Alzira Alvez de Abreu, Rio de Janeiro, Editora Forense-

Universitaria, FINEP: FGV/CPDOC, 1984, pp. 2274/2276).
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Os programas descritos, idealizados sob a lideranca de José
Ermirio de Moraes, permitem compreender a posi¢do filantrépica
e de servico humanitario do clube, assim como sua posi¢do quanto
a educacdo, seu lugar social, demonstrado por um servigco de
escolarizacdo diferenciado por nivel social.

Relacdes de trabalho, patrdes e empregados

Ao longo de uma histdria de mais de cinco décadas, o clube
manteve sempre uma comissdo especial para tratar do tema das
relacbes de trabalho, frequentemente abordado em palestras e
artigos. Mas durante a década de 40 este foi o tema prioritario em
debates e mesmo em programas sociais. A comissdo, nesta época,
situa-se no mesmo espacgo de atuacdo do Instituto de Organizagédo
Racional do Trabalho - IDORT, instituicdo ligada a Federacdo das
IndUstrias e portadora dos ideais da grande iniciativa privada®®,
destinada a estudar e propor solugbes para os problemas dos
trabalhadores, visando favorecer a acumulacdo de capital e o
controle dos trabalhadores.

O Rotary Club, cuja filosofia de conciliacdo norteia sua
pratica, prefere ndo concorrer, mas associar-se ao IDORT,
realizando junto com este as campanhas pela necessidade de férias
obrigatorias, alimentagdo balanceada, habitagdo econdmica, etc.
Desenvolvem-se as campanhas através de cursos e treinamentos
dirigidos aos operarios e palestras proferidas por técnicos, em geral
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médicos do trabalho e engenheiros, visando sensibilizar os
empresarios quanto as necessidades dos trabalhadores.

Além dos programas diretos com trabalhadores e
empresarios, 0s rotarianos se ocuparam da legislacdo do trabalho,
uma vez que, nesta década, o pais vive um periodo de
redemocratizacdo, ap6s a ditadura de Getulio Vargas (1930/1945).
O Partido Comunista, através de seus representantes no Congresso
Nacional, propde como norma constitucional a participacdo dos
empregados no lucro das empresas. Por seu turno, 0s rotarianos
fornecem estudos e sugestBes aos representantes dos industriais
no Congresso Nacional. As palestras e artigos publicados no
periodo captam e divulgam o pensamento dominante no clube.

LIGACAO DO HOMEM DO ROTARY COM A FIESP

Morvam Dias de Figueiredo nasceu em Recife no dia 11 de setembro de
1890, filho de Bernardo Joaquim Figueiredo e de Carolina Dias de
Figueiredo. Seu irmdo Nadir Dias de Figueiredo, industrial, desfrutou de
grande influéncia na Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP), patrocinando as elei¢ces de todos os presidentes dessa entidade
a partir de 1950. Seu outro irmdo, Inar Dias de Figueiredo, foi
superintendente da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)
de 1955 a 1956.

Fez o curso primario em Belo Horizonte, ingressando mais tarde no Ginasio
Mineiro, nesta cidade. Em 1903, em virtude da morte de seu pai, viu-se
obrigado a abandonar os estudos, passando a dedicar-se ao comércio.
Em 1906, deixou a cidade de Belo Horizonte, dirigindo-se para Santos
(SP), onde passou a trabalhar na Companhia Docas de Santos,
permanecendo nessa empresa durante sete anos.

Transferindo-se para a capital paulista em 1913, estabeleceu nesse ano,
juntamente com seu irmdo, Nadir Dias de Figueiredo, a firma Nadir
Figueiredo e Cia., que, dedicando a industria e comércio de vidros, loucas,
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porcelanas e metais, tornou-se um dos mais prosperos grupos empresariais
do pais nesses ramos. Fundador da Liga de Comércio e da IndUstria de
Lougas e Ferragens do Estado de Sdo Paulo, foi também nesse estado
presidente do Sindicato do Comércio Atacadista de Loucas, Ferragens e
Tintas e do Sindicato das Industrias de Vidros e Cristais Planos e Ocos.
Desempenhando papel de relevo nos meios econdmicos do pais, dirigiu
em 1942 a delegagdo das industrias que estudou a reforma do imposto de
consumo e participou do | Congresso Brasileiro de Economia, realizado
no Rio de Janeiro em 1943, como também do Congresso das Industrias,
realizado em S&o Paulo no ano seguinte. Em abril de 1944, passou a
membro do conselho fiscal da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
e, a partir do ano seguinte, quando se processava a redemocratizacdo do
pais, passou a ocupar o cargo de vice-presidente da FIESP e membro da
comissdo do imposto sindical dessa entidade. Ainda em 1945, participou
da | Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (I Conclap), realizada
em Teresopolis (RJ) no més de maio. Em 1946 foi um dos idealizadores e
fundadores, ao lado de Roberto Simonsen, entdo presidente da FIESP, do
Servico Social da Indistria (Sesi) que, subordinado a CNI, tinha por
objetivo “estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas
que contribuissem para o bem - estar social dos trabalhadores na industria
e atividades similares”.

Numa época marcada, por um lado, pela tendéncia de as empresas
nacionais, a0 menos nas areas mais complexas da atividade econdmica
(como a do petréleo), se aproximarem dos grupos internacionais
dominantes e, por outro lado, de 0s grupos empresariais passarem a ser
representados nos mais altos escaldes do governo, Morvan Dias de
Figueiredo - acionista da Companhia Nacional de Gas Esso, subsidiaria
da Standard Qil, grande empresa norte-americana de petréleo - foi
nomeado pelo presidente Eurico Dutra (1946-1951) Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio no més de outubro de 1946 em substituicdo a Otacilio
Negdo de Lima. Sua gestdo caracterizou-se pela tentativa de manutencdo
de um equilibrio entre empregado e empregadores, motivo pelo qual ficou
conhecido como o “ministro da paz social”. Tendo se preocupado com
problemas sindicais e associativos, patrocinou o Congresso Nacional de
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Trabalhadores na Industria e presidiu a Comissdo de Imposto Sindical do
Ministério do Trabalho em 1946 e 1948.

Participou, nesse ultimo ano, ao lado de outros ministros, de uma comisséo
especial designada pelo presidente Dutra para a elaboracdo de um
anteprojeto de lei sobre o petréleo, numa tentativa de rever a legislacdo
da época sobre a matéria. Desenvolvendo os trabalhos a partir do
anteprojeto do estatuto do petréleo, o qual, quando Gabriel Cohn langava
as bases para a admissdo do capital privado, nacional ou estrangeiro, no
setor da exploragdo do petréleo, a missdo manifestou-se, em principio, a
favor de suas proposi¢ées basicas. Entretanto, apresentaram-se
divergéncias em alguns pontos, atestando a necessidade de suavizacdo
das divergéncias impostas aos concessionarios e de serem dadas maiores
garantias aos proprietéarios dos solos onde fossem encontradas as jazidas.
O anteprojeto do Estatuto do Petréleo, criticado, por outro lado, pelos
diversos setores sociais que defendiam a tese do monop6lio estatal no
setor petrolifero, foi enviado ao Congresso, mas terminou sendo arquivado.
A campanha a favor de uma solugdo nacionalista para a questdo do
petrdleo, iniciada nessa época, culminaria com a aprovacdo da tese do
monopdlio estatal e a criagdo da Petrobras em outubro de 1953.
Permanecendo no cargo de ministro do trabalho até setembro de 1948,
quando foi substituido por Jodo Otaviano Lima Pereira, Morvan Dias de
Figueiredo assumiu, nesse mesmo ano, a presidéncia da Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), entidade em que seu irmao
Nadir exercia grande influéncia. Participou em 1949 da Il Conclap, em
Araxa (MG).

Faleceu no dia 3 de maio de 1950, em S&o Paulo. Era casado com Afonsina
Porchat de Assis Figueiredo.

(Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro - 1930/1983, coordenagéo:
Israel Beloch e Alzira Alvez de Abreu, Rio de Janeiro, Editora Forense-
Universitaria, FINEP: FGV/CPDOC, 1984, p.1283/4).

Para os rotarianos, a distribuicdo dos lucros ndo poderia ser
geral e nem mesmo igualitaria, eles sugerem a distribuicdo de uma
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parcela de até 25% dos lucros, feita de forma diferenciada, usando
como critérios para distribuicdo: tempo de servigo na empresa,
cargo de direcdo e avaliagdo de mérito. Negam aos trabalhadores o
direito de fiscalizacdo dos balancos das empresas mas atribuem a
estes a avaliacdo dos companheiros de trabalho®. Os comunistas
e seus aliados saem vitoriosos no Congresso Nacional, a distribuicdo
dos lucros esta na Constituicdo Brasileira de 1946, mas sua
regulamentacdo e implantagdo ndo chegaram jamais a acontecer.
Neste caso, 0 Rotary Club, instncia desinteressada e neutra, atuando
fora do campo politico tradicional, detém um espaco privilegiado
onde se articulam as forcas empresariais e representantes do
Estado. A prova de afinidade entre Rotary Club de S&o Paulo,
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo e governo esta na
nomeacdo, em 1946, pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, de
Morvan Dias de Figueiredo para o Ministério do Trabalho, IndUstria
e Comércio. O ministro € membro da Confederagdo Nacional da
IndUstria (CNI) ex-vice-presidente da Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo e, como rotariano, membro da Comissao de
Relagdes de Trabalho, faz uma palestra em outubro de 1946, em
seu club, lamentando o resultado da Constituinte na questdo da
distribuicdo dos lucros das empresas e convidando os rotarianos a
retomarem a luta, naquele momento, contra a regulamentacdo da
lei geral.

Intervencdo no Estado e no governo
O clube, na medida em que discute problemas reais da

sociedade brasileira, faz propostas e desenvolve programas de
interesse geral, como é o caso de fundacdo e manutencdo de escolas,
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treinamento de trabalhadores, campanhas de salide, vacinagao,
entre outros; cria um capital moral, fazendo de seus associados uma
reserva de homens de bem, portadores da confianca e mesmo da
esperanca da sociedade.

Com sua imagem consolidada, o clube goza, portanto, de
aceitacdo por parte da sociedade paulista, fator importante para o
sucesso de um grupo de pressdo. Mas também se pode considerar
consolidada a absorcdo dos ideais do RC, empresa jamais
descuidada pelas liderancas internacionais®®. No campo politico
propriamente, nas esferas de governo, o clube atua através de seus
associados ligados ao poder publico, ou por relagdes de amizade
ou parentesco com homens publicos. Pode-se analisar alguns
exemplos.

Durante a segunda guerra mundial (1943), quando as
importacdes encontram-se limitadas pelas proprias condi¢es do
mercado e pelas politicas especiais do periodo, o rotariano de Sao
Paulo, Mariano Ferraz, exerce no governo o cargo de diretor do
Servigo de Licenciamento de Despachos de Produtos Importados.
Como rotariano, ele faz parte de um grupo de homens de empresa
que tém interesses na politica de importacdo e exportacdo do
governo ao qual ele representa. Ao relatar uma viagem ao Canada
e Estados Unidos, para participar da Convencgdo de Rotary
International e para se avistar com autoridades americanas
responsaveis pelas politicas de comércio exterior, Mariano Ferraz
esclarece sua atuagdo como membro do governo e como uma espécie
de lobista do Rotary Club.

Retornando de sua viagem, faz palestra no seu clube e
fornece as indicagfes da politica para o setor: “Permaneci quase
dois meses, estudei o sistema de prioridades, quotas, controle de
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exportacdo, regulamento de pre¢os, racionamento e conservagdo
de materiais. Fui muito bem recebido por todos, e agora, de regresso
ao Brasil, com o conhecimento e a compreensdo que ali adquiri,
poderei auxiliar muito a Carteira de Importagdo e Exportagdo do
Banco do Brasil e também a indUstria, comércio e a lavoura.

Sei que ndo ha mais davidas acerca do desejo dos EUA de
auxiliar as Republicas Latino Americanas, especialmente 0 nosso
pais, como tem sido evidenciado muito freqiientemente pelo
presidente dos EUA, pelo seu secretario de estado e pelos outros
departamentos do governo, como o Banco de Exportacéo, a Junta
de Producéo de Guerra (W.P.B.), a Junta de Guerras Econdmicas
(B.E.W.), o Coordenador dos Negdcios Interamericanos, a Comissédo
dos Negdcios Interamericanos, etc..(t®

Em momento seguinte, volta Mariano Ferraz ao RC para
novamente dar noticias aos seus companheiros, quanto as suas
gestdes junto ao governo para facilitar as importacdes de produtos
e equipamentos necessarios ao empresariado, demonstrando pois,
as intervengdes do Rotary na politica governamental.

Paralelamente a intervencdo direta na defesa de interesses
especificos, 0 Rotary realiza um certo acompanhamento as politicas
governamentais via palestras de esclarecimento feitas pelos
membros ou técnicos do governo em seus clubes. Na década de 50
encontramos, em 1953, uma palestra proferida por Plinio Catanhede
sobre a exploragdo do Petrdleo. A palestra, de carater elucidativo e
técnico, evidencia 0 mdtuo respeito que as duas instancias de poder
mantém entre si. O empresariado rotariano convida o0s repre-
sentantes do Estado para, em seu clube, relatarem as politicas de
maior vulto. Os representantes do Estado, por reconhecerem o grau
de poder representado pelo clube, ndo se furtam ao convite,
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conforme afirma Catanhede ja no inicio de seu discurso: “aqui estou
para corresponder a gentileza do convite e ocupar a preciosa
atencdo dos rotarianos, nos poucos minutos que a praxe da casa
reserva aos que aqui vém trazer o fruto de sua experiéncia e de
seus estudos no trato dos grandes problemas nacionais®”. Segue-
se exposicdo das possibilidades de desenvolvimento e
enriquecimento nacional via exploracdo do petrdleo.

Na mesma perspectiva de acompanhamento das politicas
publicas, os rotarianos recebem um representante do governo
federal encarregado de informar-lhes sobre as vantagens da
transferéncia da capital federal para o interior do pais. O engenheiro
Jerdnimo Coimbra Bueno diz:

“Mais de mil quildmetros de solo patrio, se estendendo
em todos os quadrantes, constituirdo uma cinta de
protecdo para 0s nossos estadistas e administradores,
exercerdo sobre eles uma grande influéncia brasilica e
0Ss imunizardo contra as importacGes improvisadas,
muitas vezes atiradas pelo mar diretamente sobre nossas
mentes, tornando estranhos os mais sagrados impulsos
e anseios de uma grande nacdo em gestao”(9,

Expostas todas as vantagens do empreendimento, Coimbra
Bueno solicita compreensdo e colaboragdo para o éxito da iniciativa.

Ao mesmo tempo em que exerce a funcdo de vigilante das
acOes governamentais, o Rotary também impulsiona algumas outras,
fazendo uso de sua rede organica espalhada pelo pais. Uma pratica
comum nos anos 30 /40 e até a década de 50 era a solicitagcdo por
parte dos clubes de pequenas cidades do interior da interferéncia
dos companheiros das principais capitais, mais proximos e mais
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influentes sobre os poderes puablicos centrais, para o
encaminhamento de suas reivindicacdes. Estas, todavia, se
inscrevem no campo dos interesses empresariais, na sua grande
maioria.

O RC de Recife, por exemplo, solicita 0 envolvimento do
RC de Séo Paulo na campanha em favor da institucionalizacdo do
crédito agricola em todo o pais. Mais especifica ¢ a solicitacao feita
pelo RC de Franca, interior de S&o Paulo, ao RC de S&o Paulo, para
que este fizesse gestdes junto ao governo do Estado para a criacdo
de uma delegacia de policia naquela cidade. De maior peso foi o
trabalho junto ao Presidente da Republica, através da Associacdo
Comercial de Séo Paulo, visando a solucdo do problema de um
laboratério de analises, para garantir o fornecimento de 6leo
combustivel a industria paulista.

Com esta pratica, o RC vai cumprindo a sua funcéo de grupo
de pressdo junto aos poderes publicos. Fungdo assumida
oficialmente, como deixa claro a fala do presidente do RC de Recife,
Djalma de Oliveira. “N&o podemos legislar, mas podemos inspirar.
N&o podemos nos haver com a politica, mas temos de motivar o
poder publico. Ndo temos como realizar obras, mas devemos lutar
para que estas sejam feitas”®®, RC, como afirmam seus estatutos,
mantém posicao apolitica em todos os paises onde se instala, posicdo
importante para garantir o objetivo de luta pela paz. Este artigo
dos estatutos prevé o cultivo de boas relacGes entre o clube e o
estado, 0 que ndo significa necessariamente boas relacdes entre
este e 0 governo. Isso fica evidente pelas agdes empreendidas pelo
clube durante a década de 60.

A primeira demonstracao de que a vigilancia dos empresarios
rotarianos em relagcdo ao governo poderia ndo ser pacifica, caso
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seus interesses ndo fossem contemplados, aparece no discurso do
rotariano e membro do governo Janio Quadros, Jodo Batista
Leopoldo de Figueiredo, em maio de 1961. O orador usa forte
argumentagdo para convencer 0s empresarios rotarianos de que as
medidas de ajuste econémico promovidas pelo governo e
especialmente as medidas relativas ao ajuste cambial sdo as mais
acertadas e necessarias no momento. Os rotarianos, que durante o
governo anterior aprovaram suas realizagdes, especialmente obras
de infra-estrutura urbana e de abertura do pais ao capital
estrangeiro, passam a posicao de criticos, apontando-o como
responsavel pela politica suicida e de alto conteido demagdégico
que atolou o pais em dividas internas e externas.

Criticando os opositores de Janio Quadros, Figueiredo
procura pela esperanga e pelo medo atingir a sensibilidade de seus
companheiros.

“Assim, a providéncia indispensavel, moralizadora,
saneadora, de reformulacdo cambial, passou a ser
apresentada como causa Unica de uma agravagao
inflacionaria explosiva, cujas origens tém raizes nas
medidas, decisdes, desmandos e situacdes criadas pelo
governo anterior.

Nao faltou a inconsciéncia e a ganéncia de muitos, como
ndo faltou a eficiente maquina montada de ha muito
pelos inimigos do regime democratico, que se
aproveitam das oportunidades mais propicias para a
consecugdo de seus intentos, tentando abalar a
autoridade e a popularidade dos governos, levando o
povo ao desespero, envenenando-o com mentiras,
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abrindo caminho para a anarquia e 0 caos”@®,

O discurso de Figueiredo parece querer indicar que ha
insatisfacdo no seio da sociedade, ha movimento, o que contraria a
harmonia, prépria da sociedade democratica, na visdo dos
rotarianos. O orador chama a atencdo de seus companheiros para
que ndo se furtem em apoiar 0 governo cujos compromissos
moralizantes estdo diretamente em sintonia com o discurso rotario.

A veeméncia do discurso faz crer que os sensores do
empresario rotariano indicam a profundidade da crise que se
avizinha. Conclui o orador, chamando os empresarios a darem uma
demonstracdo de maturidade equivalente a que deram ao eleger o
presidente Janio Quadros. A década de 60 sera marcada, no Brasil,
pela mais grave crise politica da histéria da Republica. Desde os
primeiros anos, com a troca de governo, e com a mudancga na politica
governamental.

A eleicdo de Janio Quadros se apresenta como a
possibilidade de moralizag&o. E o candidato por exceléncia da anti-
corrupcdo. Com sua vassoura promete varrer do Brasil toda sorte
de desonestidade nos poderes publicos. Trata-se do presidente
ligado as forcas conservadoras e anti-populistas. Sua elei¢do se da
por ampla margem de votos, colocando a UDN, Unido Democratica
Nacional, no poder, depois de muitos anos de derrotas consecutivas.
A bandeira de campanha, da UDN de Quadros, se mostra insuficiente
para governar um pais com problemas cruciais, a pedir solugdes
imediatas.

O Brasil vinha de um periodo marcado pelo que se chamou
“modelo desenvolvimentista”, forte inversdo de capital estrangeiro
na industrializacdo do pais; grande concentracdo de trabalhadores
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nas areas urbanas; inflacdo crescente; e sobretudo pela discussdo
que dividia a sociedade brasileira: A opcao politica que deveria
ser feita quanto ao modelo de desenvolvimento a ser empregado
no pais, “favorecer a expansao do capitalismo nacional ou acelerar
a internacionalizacdo como meio de promover os investimentos
indispensaveis a uma nova expansao econdémica”@,

No plano politico, uma forte polarizagdo entre 0 Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica marcam os acontecimentos
dos dois primeiros governos da década. Como fruto da constituicdo
de 1946, elaborada logo apds a ditadura do Estado Novo, os poderes
da republica se acham divididos entre o Congresso e 0 Executivo.
Tal divisdo faz com que as solugbes para os problemas da Nagéo
tenham que ser negociadas. Quadros, apoiado na sua expressiva
votagdo, tenta se sobrepor ao Congresso, mas vé frustrada sua
tentativa e acaba por deixar a presidéncia sete meses ap0s a posse.

A renlincia do presidente explicita ainda mais a crise politica
em que estd mergulhado o pais. As contradicBes se acirram e as
forgas conservadoras que apoiaram Janio Quadros tentam impedir
a posse do vice-presidente Jodo Goulart. As forcas ligadas a este,
as massas urbanas e os trabalhadores rurais lutam pela legalidade
constitucional e pela posse de Goulart.

Com a rendncia de J. Quadros assume o poder provisorio
Ranieri Mazzilli, alta patente militar e rotariano de Sorocaba, S&o
Paulo, e em seguida submete-se 0 sistema de governo a um
plebiscito, na tentativa de se ver reduzido o poder do presidente da
republica via governo parlamentarista. Jodo Goulart assume a
presidéncia e o plebiscito da vitéria ao presidencialismo. Estes fatos
nao resolvem a crise politica, enquanto a crise econdmica se agrava.

O novo presidente herdou de seu antecessor 0S mesmos
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problemas com um certo agravamento. Por ser um politico ligado
ao populismo de esquerda, Goulart encontrara um Congresso mais
fortemente opositor ao executivo. A necessidade de fazer com que
a economia continue crescendo exige a definicdo basica sobre o
modelo econdmico: com expansdo do capitalismo nacional ou
aceleragdo do processo de internacionalizacdo. A inflagdo que
corréi os salarios pede combate urgente. O crescimento acelerado
da populacdo pede mais empregos. Os grandes contingentes
urbanos se politizam gracas as mobilizacdes e greves constantes
por melhorias salariais. No campo, especialmente no nordeste,
organizam-se as ligas camponesas que reivindicam condic6es de
trabalho e terra.

O HOMEM DO ROTARY NO JOGO POLITICO

Jodo Batista Leopoldo de Figueiredo nasceu em Santos (SP) no dia 6 de
janeiro de 1910, filho de Leopoldo de Oliveira Figueiredo e de Maria
Augusta Silva Figueiredo. Seu tio, Euclides de Oliveira Figueiredo,
participou, como coronel, da Revolucdo Constitucionalista de 1932, em
Sédo Paulo e foi deputado federal no periodo de 1946 a 1951. Seu primo,
Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, filho de Euclides, chegou ao posto
de general e nessa qualidade foi chefe do Gabinete Militar da Presidéncia
da Republica de 1969 a 1974, chefe do Servigo Nacional de Informacédo
(SNII) de 1974 a 1978 e presidente da Republica a partir de 1979. O irméo
deste, Guilherme de Oliveira Figueiredo, destacou-se como escritor e
teatrdlogo.

Fez seus estudos no Ginasio Santista, em sua cidade natal, e no Ginasio
Séo Bento, na capital paulista, especializando-se posteriormente em
economia e finangas. Em 1927 assumiu a direcdo da firma L. Figueiredo,
de propriedade de seu pai, em S&o Paulo e, com a morte deste, passou a
presidente em 1940. Foi um dos fundadores, em 1943, do Banco Sul-
Americano do Brasil, tornando-se o seu primeiro presidente. Em 1948
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assumiu também a presidéncia da Camara Teuto-Brasileira de Comércio
e IndGstria de Sdo Paulo, que ajudou a fundar e que desempenhou
importante papel no estabelecimento de relacdes diplomaticas e comerciais
entre o Brasil e a Republica Federal da Alemanha ap6s a Segunda Guerra
Mundial.

Durante o governo Janio Quadros (1961), foi presidente do Banco do
Brasil, assumindo o cargo no més de fevereiro, em substituicdo a Carlos
Cardoso (1960-1961). Na sua gestéo, realizou-se uma reforma cambial
através das resolucdes 204, 205 e 208 da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (Sumoc). Essa reforma, entre outras medidas, eliminou os
subsidios cambiais, unificando o cambio, e teve como consequéncias a
melhoria, a curto prazo, da situagdo orcamentéria, permitindo um maior
rendimento da tributacdo sobre produtos importados, maiores ingressos
para a Petrobras e a assinatura de varios acordos financeiros no exterior.
Por outro lado, foi mal recebida pelos partidos de oposi¢do, especialmente
aos vinculados pelos trabalhadores, pois resultou em grande elevacéo do
custo de vida. Deixou a presidéncia do banco em setembro, logo apds a
rendincia de Janio, sendo substituido por Nei Galvdo (1961-1963).

Em 1962, foi um dos fundadores do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(IPES), organizagdo que reunia empresarios do Rio e de Sdo Paulo com o
objetivo de “ defender a liberdade pessoal e da empresa”, ameagada,
segundo o grupo, pelo plano de socializacdo em curso no governo de
Jodo Goulart (1961-1964). Presidiu o IPES até 1964, pouco antes da vitoria
politico-militar de margo que depds Goulart, de cuja preparagdo participou
ativamente.

Em 1966 deixou a presidéncia da Cémara Teuto-Brasileira e, em 1967, a
do Banco Sul-Americano do Brasil, que fundiu-se com o Banco Federal
Itad. Foi presidente da Saab-Scania do Brasil, que sob a sua administragéo
inaugurou uma fabrica em Curitiba e aumentou a producdo de dnibus e
caminhdes, ampliando as exportacbes para a América Latina e Africa.
Foi ainda vice-presidente da Bolsa de Mercadorias de S&o Paulo e exerceu
diversos cargos na direcdo das seguintes empresas: Banco Federal Itad,
Banco Itat de Investimentos, Pirelli, Sdo Paulo Light Servigos de
Eletricidade, Volkswagen do Brasil e APEC Editora.
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Ocupou também a presidéncia da L. Figueiredo Navegacdes, da S.A.
Administracdo Comercial e Agricola, da Aluminio IndUstria, da Atlas Copco
Industrial Paulista, da Brasilia Financiamento, Crédito e Investimento, das
Industrias Quimicas Eletrocloro, da Ciba Geigy Quimica e da Martini &
Rossi. Foi, por fim, diretor do Sindicato da IndUstria de Pneumaticos e
Céamaras de Ar do Estado de S&o Paulo e do Sindicato Nacional da Industria
de Tratores, Caminhdes e Veiculos Similares, além de vice-presidente da
Associacdo Comercial de S8o Paulo. Casou-se com Maria de Lourdes
Silveira Figueiredo, com quem teve dez filhos.

(Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro - 1930/1983, coordenagéo:
Israel Beloch e Alzira Alvez de Abreu, Rio de Janeiro, Editora Forense-
Universitaria, FINEP: FGV/CPDOC, 1984, p.1282/4).

Nos setores de esquerda, ligados ao partido comunista que
apoia o presidente, a discussdo contra o imperialismo e o latifindio
se aprofunda. A ala conservadora defende a continuidade do
crescimento econdmico pela reelaboracdo das relacGes e estruturas
de dependéncia.

Goulart elabora seu Plano Trienal que em sintese buscava:
“a) Manutencdo de uma elevada taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto; b) Reducéo progressiva da pressdo inflacionaria; c)
Reducdo do custo social presente ao desenvolvimento e melhor
distribuicdo de seus frutos; d) Reducdo das desigualdades regionais
de nivel de vida”@.

No decorrer de seus dois anos de governo, Jodo Goulart
defendeu as reformas de base que deveriam eliminar os entraves
institucionais a utilizagdo 6tima dos fatores de producédo. Estas
reformas eram basicamente a reforma fiscal e a reforma agraria e a
elas se juntava ainda a reforma educacional reivindicada por
estudantes e professores.
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Neste contexto de experiéncia politica, lutas econémicas e
atuacdo de grupos organizados, o RC vai fazer o mais importante
trabalho politico de sua histdria, no Brasil. Poucas vezes, até o inicio
dos anos 60, se viu os rotarianos tomando partido, téo
ostensivamente, em questfes politicas. A mencionada palestra de
Jodo Batista L. Figueiredo abre, pois, a nova fase.

Alguns meses mais tarde, a rendncia do Presidente Janio
Quadros expde a amplitude da crise econdmica, social e politica
em que vive o pais. O desassossego dos empresarios rotarianos
cresce a medida que o tempo vai passando e a ordem publica ndo
parece garantida pelas autoridades constituidas.

No més de dezembro de 1961 foi desencadeada pelo entéo
presidente do RC de Sao Paulo, Adalberto Bueno Netto, aquela que
seria importante articulagdo politica de setores civis e militares do
Brasil. Ele convida para trocar idéias em sua casa alguns destacados
lideres do clube, o governador do distrito rotario 461@3, Ernesto
Reis Rodrigues, os ex-governadores do mesmo distrito, Herbert de
Arruda Pereira, Nicolau Filizola e Affonso Vidal. Desta reunido
nasceu a Campanha de Atividades Civicas e que atingiu a maioria
dos clubes brasileiros?.

O lancamento oficial da campanha deu-se no dia 29 de
dezembro na reunido de confraternizacdo dos clubes da capital
paulista, com a presenca de aproximadamente 700 pessoas, entre
rotarianos, seus familiares e convidados®. Tal langcamento se deu
exatamente um més apos a criacdo do IPES - Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais, instituicdo que coordenou as articulagdes civis
e militares para o golpe de estado de 1964, e que tinha em sua
lideranca, ja nos primeiros tempos, dois rotarianos, um do Rio de
Janeiro e outro de Sdo Paulo, Paulo Ayres Filho e Jodo Batista
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Leopoldo de Figueiredo®®,

A decisdo da elite rotariana por uma atuacao politica direta,
mais do que partidaria, conspiratdria, cercou-se de todos os
cuidados necessarios para a preservacdo do clube e garantia da
legitimidade do projeto.

A legitimidade de um projeto politico conspiratério sé se
explica pela “legitima defesa” e é exatamente este 0 argumento
usado sucessivamente nos documentos da campanha. Na primeira
carta de Adalberto Bueno Netto aos presidentes e ex-governadores
do Rotary Club, o0 momento politico é descrito como de alta
periculosidade.

“Todos estamos sentindo que os acontecimentos deste
ano que estd no seu término, nos conduziram a uma
situacdo de tal gravidade que precisa ser encarada com
objetividade e com coragem por todos quantos tém o
que perder e que aspiram continuar a viver em
liberdade™@".

Mais adiante, a mesma carta reforca o sentido de legitima
defesa,

“conclui que temos ndo s6 o dever de participar
individual e ativamente desta luta, bem como de leva-lo
a encetar uma campanha civica, sem qualquer colorido
partidario, de estimulo a participacdo do rotariano e de
todas as pessoas capazes na vida publica da nagdo, a
fim de preservar a nossa civilizagdo. Isto constitui auto
defesa porque, destruidos seus fundamentos, deixara de
haver liberdade, desaparecerd a democracia e
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consequentemente o Rotary”(p. 6).

Trés sdo os valores que o0s rotarianos sentem estar sob
ameaca, a liberdade, a propriedade privada e o préprio Rotary Club.
A campanha, portanto, convoca todos para uma batalha. O inimigo,
descrito nos discursos, chama-se deménio vermelho ou forgas do
mal e pretende “destruir a liberdade, ameacando e coagindo 0s
poderes constituidos, organizando greves e planejando marchas
para acovardar as instituicbes democraticas”. Continua o discurso
mantendo a mesma linguagem. “O sonho dos energlimenos é o da
inversdo dos valores. Querem silenciar a voz dos sabios para fazer
prevalecer o estrépito das multidGes ignaras. Querem impor-nos
uma forma de governo que se abeira da idolatria e da insensatez
esquecendo que a supressao da liberdade é o sacrificio da propria
patria”@,

Este discurso de Filizola, proferido em dezembro de 1961,
com o objetivo de motivar os rotarianos de S8o Paulo para a
campanha, faz referéncia a um leque amplo de instituicdes e setores
sociais que estariam, como o Rotary, mobilizados para resistir as
manobras esquerdistas de elementos infiltrados nos sindicatos, de
politicos, estudantes e professores irresponsaveis. Sao aliados dos
rotarianos, a Igreja Catélica, especialmente o episcopado mineiro,
as forcas armadas, as classes produtoras, as maes de familia e os
estudantes anti-extremistas.

Gracas a natureza de “legitima defesa” e ao amplo espectro
dos grupos aliados, estava garantida a legitimidade do envolvimento
rotario na luta que se iniciava, porém restava o problema estatutario
do clube que proibia 0 uso da instituicdo para fins politicos. Neste
particular, o governador do distrito rotario 461, Ernesto Reis
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Rodrigues, se encarregou de consultar seus superiores do Rotary
International em carta enderecada ao presidente Abey. A carta faz
referéncia a orientagcdo mais geral do Rotary International contra
a difusdo do materialismo no mundo ocidental, oficializada em
discursos proferidos na assembléia internacional do ano anterior.
Destaca 0 perigo iminente que ronda a democracia brasileira e a
ansiedade das “classes conservadoras (cuja compreensdo aponta
para a certeza) de que algo deveria ser feito no sentido de proteger
o sistema democratico e que era necessaria a participacdo de todas
as pessoas responsaveis, neste sentido”@.

Esta carta mostra bem o carater internacional das politicas
propostas pelo Rotary Club, assim como a formacdo de opinido
sobre as diferentes questdes mundiais e que tém origem nas
conferéncias internacionais. A supremacia da representatividade
dos americanos nos colegiados internacionais permite que a
doutrina da religido civil americana permaneca por tras das acdes
do clube®®, Submete, por fim, ao julgamento do presidente
internacional a iniciativa da campanha civica, ja com uma comissao
formada no distrito para encaminhar a questdo. Pede o governador
gue o Rotary international se manifeste imediatamente, pois a
questdo é de maxima urgéncia, em razdo da gravidade da situacao.

A resposta ndo se faz esperar, ja no més de marco chega
uma carta assinada pelo secretario geral, George R. Means, que
embora cautelosa, da o aval necessario a investida politica dos
rotarianos. Diz o secretario:

“A énfase que vocé esta dando a acdo individual a
respeito dos importantes assuntos que vocé discute em
sua carta, esta em perfeita harmonia com as orientagdes
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e principios que foram estabelecidos como guia para 0s
Rotary Clubs e para os rotarianos (...).

De conformidade com as normas estabelecidas, os RCs
ndo devem participar de qualquer esforco coletivo para
influenciar governos, mas devem devotar todas as suas
energias no sentido de informar o rotariano, como
individuo, a respeito de assuntos importantes, de tal
forma que ele possa assumir uma atitude mental
esclarecida e construtiva e, como um cidadao leal
servidor de seu préprio pais, dé os passos que lhe
parecam adequados em relacdo aos problemas nos quais
esta interessado”@®b.

Esta troca de correspondéncia reforca o aspecto doutrinario
do Rotary International, sua op¢éo anticomunista e 0 compromisso
dos rotarianos com o ndo envolvimento publico do clube em
questdes politicas. A continuidade e expansao do movimento rotario
depende de seu aparente apoliticismo. A ndo exposicdo publica do
clube ndo significa porém que a organizacdo nao se preste as
atividades politicas. Apenas 0 que Se espera € que 0s rotarianos
assumam individualmente as agdes decorrentes da doutrinacdo
ideologica feita pelo clube.

No caso da articulacdo do golpe de 1964, o RC de S&o Paulo
foi o palco dos principais acontecimentos; manteve-se, contudo,
gracas as habilidades de seus associados, desconhecida a sua
participacdo. Mesmo a pesquisa de R. A. Dreifuss, um trabalho
minucioso sobre o golpe de 1964, ndo destaca o papel do Rotary
Club, a ndo ser em rapidas referéncias, embora os rotarianos
representem o centro do empresariado paulista envolvido®?,
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Diante do esclarecimento oficial feito pelo Rotary
International, a governadoria do distrito 461 (S&o Paulo), 0 RC de
Séao Paulo e a comissdo distrital da campanha de atividades civicas
partem para o programa de acdo. O papel assumido por este grupo
foi o de disseminar o terror entre as classes média e alta e entre as
instituicBes conservadoras usando o clube para cumprir suas
finalidades. Dizem os estatutos que os clubes devem informar os
rotarianos. Entendeu o RC de S&o Paulo que poderia criar uma
verdade e divulga-la entre seus associados e aliados. A primeira
providéncia tomada foi chamar todos os RC do Brasil a aderirem a
campanha civica. Para isso foram convocados os governadores de
distrito e os ex-governadores, que compdem a alta hierarquia do
clube no plano nacional, e estes se encarregaram de fazer chegar a
mensagem a todos os clubes brasileiros, ja no inicio de 1962.
Concomitantemente, a comissdo presidida por Adalberto Bueno
Netto comecou a produzir uma série de textos e discursos proferidos
nos clubes da capital e do interior e publicados pelas imprensa
rotaria e grande imprensa nacional.

A argumentacdo dos textos foi toda pautada na esperanca e
medo, terror e idealismo, mesclados em chavfes moralistas e
religiosos. Quando o governador Ernesto R. Rodrigues falou aos
seus companheiros sobre o papel do rotariano no mundo moderno,
destacou como tarefa essencial educar e inspirar as populaces,
assumindo assim seu compromisso de elite esclarecida. S&o suas
palavras:

“Um dos mais sérios problemas com que a sociedade
hoje se defronta é o falso patriotismo. A defesa de nossos
direitos s6 é legitima quando ndo fere os direitos alheios.
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Isto é tdo velho quanto a prépria humanidade, mas esta
sendo deliberadamente ignorado em muitos lugares. A
execugdo de marchas militares e a irradiacdo de
discursos inflamados mal orientados sdo capazes de
legitimar, em poucos instantes, os mais ilegitimos
direitos. E as populacGes eletrizadas pela verborragia
facil se deixam levar aos campos de batalha e se deixam
morrer em holocausto a mentira. Num mundo
interdependente como 0 nosso, eu chamo a isso falso
patriotismo.

Nd@s, os rotarianos, cujos compromissos assumidos
primeiramente com a nossa patria e com nossa religiao,
reconhecemos esta interdependéncia e os legitimos
direitos alheios. Estamos convencidos de sermos
depositarios do verdadeiro sentimento de justica e
solidariedade internacionais. Como dirigentes é nosso
dever precipuo divulgar estes sentimentos para que se
tornem universais”®?).

Mais uma vez o discurso mostra a crenga de pertencer a um
grupo especial de homens escolhidos para dirigir e iluminar os ndo
esclarecidos, que detém uma idéia clara sobre a histdria presente e
futura e portanto guarda a responsabilidade de interferir nos
destinos da nacdo. Tal discurso sintetiza de certa forma os ideais
americanos de construcao dos regimes democraticos com a doutrina
protestante da predestinacéo.

Os discursos objetivam convencer os seus leitores e ouvintes
e portanto tocam insistentemente nas mesmas teclas, o perigoso
avanco dos artifices do mal, o bem supremo ja conquistado pelos
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brasileiros, a liberdade. Todavia, estes discursos possuem uma
caracteristica de complementaridade. Cada orador acrescenta um
ponto original de analise. Assim é que Nicolau Filizola, ao chamar
seus companheiros para a luta, destacou o valor do trabalho,
apontando negativamente para os militantes politicos.

“Estimulemos os que trabalham dignificando a vida, e
combatamos 0s que vivem a sugar, a manobrar, a
velhaquear e a imposturar, parasitando a sociedade.
Esforcemo-nos para, em nossa vida publica e privada,
obedecermos a justica, as leis, aos principios e aos
dogmas de nossa religido, defendermos a ordem, a
disciplina e a moral, paradigmando com nossa atuacéo
o0 cidaddo merecedor de respeito e da consideragdo da
sociedade (...).

Nossa indiferenca seria criminosa, nossa apatia
condenavel, porque é dessa auséncia que se prevalecem
os artifices do mal”®4.

Filizola conclama empresarios e profissionais liberais, para
assumirem seu lugar na conducdo politica da nagdo. Os que
trabalham, nesta concepcao, sd0 0s empresarios e 0s operarios, que
disciplinados e ordeiros cumprem com seu dever nas fabricas e
oficinas. Aos empresarios, suposta elite cultural, cabe assumir a
politica, destituindo os impostores e parasitas que compdem 0s
quadros politicos brasileiros.

Os empresarios, que até entdo haviam relegado a segundo
plano a politica partidaria, que dispunham dos privilégios de acesso
facil aos altos dirigentes da nacgdo, pela via do capital de relagdes
humanas préprio de sua classe, se véem diante da contingéncia de
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procurar outras formas de atuac&o.

A militancia partidaria, comportamento préprio das
democracias mais avancgadas, é pratica pouco utilizada pelo
empresariado, como se pode inferir da proposicdo constante no
discurso de Affonso Vidal aos rotarianos do RC S&o Paulo /Norte:

“Precisamos demonstrar o nosso completo
amadurecimento integrando partidos politicos e
influindo de forma decisiva para que estes partidos s
registrem candidatos a cargos eletivos que sejam e
tenham sido cidaddos prestantes e probos e que no seu
curriculum vitae constem: ética profissional
irrepreensivel; perfeito senso de responsabilidade; moral
inatacavel; correcdo; altruismo; passado incorruptivel
e inteligéncia licida para compreender 0s nossos
problemas e resolvé-los com isencdo de animo e com
equidade e justica”.

Mais adiante, 0 mesmo discurso alerta para a necessidade
de militAncia nas associa¢des de classe e para a importancia de
aproximagdo com os trabalhadores, que neste periodo apresentam-
se organizados em seus sindicatos e militando nos partidos
politicos.

“Precisamos integrar com todo entusiasmo e dinamismo
as nossas associacOes de classe, levando para elas o
espirito altruista do Rotary. Precisamos, também, fazer
ruir imediatamente 0 muro que, porventura, ainda possa
existir e esteja interrompendo uma aproximacgao mais
plena e convincente entre empregados e empregadores,
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para que essas duas faccBes possam, num terreno de
completa harmonia, falar com a maxima franqueza e
lealdade e, num ambiente tdo favoravel, possa o
empregador esperar de seus colaboradores uma
dedicacdo espontanea, baseada na lealdade e
identificacdo na propria empresa e uma cooperacao
traduzida na elevada conduta de disciplina, ndo sé com
a direcdo da propria empresa, como também, para com
0s proprios companheiros de trabalho. E claro que, em
troca desse ambiente salutar de trabalho e producdo, é
mister uma remuneracdo adequada aos empregados, ndo
sO para atender as necessidades mais prementes, como
algo mais que represente o prémio na medida do esfor¢o
dispendido pela atuacéo de cada um no engrandecimento
da empresa”®,

O reconhecimento da capacidade de organizacdo e
mobilizacdo dos trabalhadores despertou nos empresarios o
interesse pela cooptagdo, pratica conhecida dos rotarianos que
fazem da filantropia e assisténcia mecanismos eficientes de
convencimento dos poderes puUblicos e da sociedade. Da
argumentacdo a apelacdo emocional sdo construidos os discursos
rotarios que seguem espalhando-se pelos clubes e pela imprensa.
Deus, patria e familia sdo valores apresentados como indefesos e
ameacados, constantemente aludidos pelos rotarianos em sua
cruzada civica. O cenario que desenham possui apenas duas faces
claras e distintas; o mal e o bem, o sagrado e o demoniaco, como
bem expressa Gutierrez Duran:

“Temos que enfrentar com coragem e desassombro o
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caminho que a sorte nos prepara. Ndo ha para nés nesta
estrada, um Unico passo facil. Diante de nés ha dois
rumos a escolher: um leva a vida e a liberdade, e o outro
a morte e a ignominia. Entre os dois ndo ha atalho que
atenue nosso destino. E jamais seremos perdoados se
tomarmos o caminho errado”¢®.

A liberdade e a vida a que Duran se refere diz respeito a
liberdade de sua classe, aquela que goza dos privilégios de ir e vir
que detém a propriedade e que, pelo acesso que o capital Ihe garante,
pode manter sua familia com assisténcia médica e educacdo
oferecidas por instituigdes privadas. Sao os interesses de sua classe
gue se escondem sob as palavras liberdade, democracia, ordem e
disciplina. A extensao de tais privilégios, em forma de direitos, era
a bandeira empunhada pelos inimigos que aterrorizavam 0s
empresarios rotarianos.

Mas nem s6 de discursos se fez a participacdo do Rotary na
preparacdo do golpe militar. O insistente apelo para que cada
rotariano assumisse individualmente seu compromisso com a causa,
indica que, paralelamente a doutrinacdo feita nos clubes, em
reunides bem comportadas, desenvolviam-se medidas mais
agressivas que os discursos afirmavam como necessarias.

Alceu Martins Pereira, falando aos rotarianos da cidade de
Santos, diz quais os caminhos a serem trilhados, uma vez que nao
resta nenhuma ddvida quanto a disposicdo de luta daqueles que
foram chamados pela lideranca rotaria. Sdo suas palavras:

“A ninguém escapou, mesmo aos proprios generais que
estdo planejando essa estratégia defensiva, os cuidados
compreensiveis que devem cercar a acdo do Rotary Club,
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na movimentagdo das suas comissfes e subcomissdes
especializadas, quanto a parte que cabera aos clubes no
desenvolvimento, nas suas comunidades, de uma
campanha de atividades civicas que corresponda,
realmente, a preservacao daqueles direitos essenciais a
prépria dignidade humana (...).

Figuramos entre 0s que, reconhecendo essas sutilezas,
ndo temem, antes a defendem, uma a¢do mais positiva
da parte de todos e de cada um dos RCs desse nosso
imenso pais, a comecar pelo estudo e pelo debate, a luz
de um critério verdadeiramente patridtico, de alguns dos
magnos problemas nacionais, principalmente os sécio-
econdmicos (...).

E na énfase deste sentimento patrio que se ajunta na hora
presente, o brado de alerta aos rotarianos brasileiros,
para que, através, principalmente, da sua acdo pessoal -
gue pode ter limites os mais dilatados - na sociedade
que vive, no meio profissional em que atua, na sua
familia - para que, por todos os meios ao seu alcance, se
devote a essa causa suprema - a defesa dos postulados
democraticos”®.

Encobrir a participacdo do Rotary Club nas manobras
efetivadas antes e depois do golpe militar fez parte dos acordos
estabelecidos entre empresarios e militares, pelo que se pode inferir
das palavras de Parreira.

Ao Rotary cabia a parte limpa da operacdo, preparar através
do discurso o terreno para que a sociedade aterrorizada aceitasse
pacificamente as operacfes militares que viriam. Em nome da
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democracia, os rotarianos defendiam o braco forte da ordem e da
disciplina. Porém, se ao Rotary cabia a doutrinacdo, dos rotarianos
era exigido muito mais do que isto, como enfatiza Parreira. Para a
acdo individual o limite é mais elastico. O rotariano deve fazer
aquilo que ao clube, enquanto tal, ndo é permitido.

Onde e como agiram o0s rotarianos, seguindo as orientacGes
do clube, a0 mesmo tempo em que preservavam seu home?

Além do expediente das reunides domiciliares, pode-se
encontrar as principais liderancas paulistas e cariocas fazendo parte
da direcdo do IPES. Dificilmente se poderia afirmar quantos
rotarianos participaram diretamente da preparacéo do golpe militar,
mesmo que o universo fosse limitado aos rotarianos do Rio e de
Séo Paulo, cidades que sediaram as articulacdes golpistas. S6 um
Unico clube, o RC de Sdo Paulo, contava na época com
aproximadamente 300 sdcios e ja funcionavam na capital outros 5
ou 6 clubes. Por ocasido da homenagem a Adalberto Bueno Netto,
por trabalhos prestados a causa da “revolucdo”, o Boletim Servir
traz a seguinte afirmacao:

“Ndo acreditamos que haja um so rotariano consciente,
que nos Ultimos tempos nao tenha, de um modo ou de
outro, de acordo com as suas possibilidades, lutado para
por termo a transformacgdo que, rapidamente, se
processava para a bolchevizacdo do Brasil.

No Rotary de Séo Paulo houve um grupo incomparavel
que, pondo em risco a sua salde, a sua familia e a prépria
vida, pois o pareddo ja estava sendo prometido, ndo
hesitou um s6 minuto em sua luta pela defesa da
liberdade democratica deste nosso querido Brasil”¢®),

100

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 9

Pode-se pois deduzir que a participacdo, de uma forma ou
de outra, foi geral, pelo menos em Séo Paulo, Rio de Janeiro e alguns
outros centros de maior influéncia politica.

O IPES, instituicdo considerada como a peca-chave das
articulagdes politicas que levaram ao golpe de 64, foi fundado com
a finalidade explicita de realizar pesquisas socio-econdmicas e
fazer estudos de acompanhamento das principais politicas propostas
pelo governo brasileiro. Reunia empresarios, técnicos, intelectuais
e militares para, com base nos estudos efetuados, promover a
educacdo cultural, moral e civica dos individuos. Estes objetivos
de fachada propostos nos documentos do IPES eram completados
por acgdes filantropicas voltadas para a causa do analfabetismo das
criancas pobres brasileiras®,

Os objetivos explicitos serviram apenas para garantir a
existéncia do instituto, dando a ele legalidade e legitimidade. Sua
atuacdo, porém, esteve centrada na coordenagdo das forcas
antigovernistas, anticomunistas e antitrabalhistas, no planejamento
das acgdes politicas, na estruturacdo do aparato civil e militar capaz
de derrubar o governo Jodo Goulart e dominar a sociedade.

“O IPES devia funcionar facilmente como um guarda-
chuva politico de organizacéo de classe. Como observou
o seu lider Abelardo Coimbra Bueno, o IPES tinha de
planejar a articulagdo, mais do que executar. O IPES tinha
de ser o estado maior”¢0.

Como estado-maior, deveria o IPES chegar a todos os
segmentos organizados da sociedade capazes de agregar forcas ao
movimento de resisténcia ao governo. Para tanto, o Rotary, uma
instituicdo de ambito nacional e que congrega as liderancas politicas
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e econdmicas, ja tinha meio caminho andado.

Uma das principais fungdes do IPES junto aos empresarios
era levantar fundos para as operacfes militares e a doutrinacéo
ideologica, financiamento de candidatos e partidos politicos
comprometidos com a reacao.

Em meados de 1962, a lideranca do IPES procurava 0s
empresarios que ja contribuiam com a campanha eleitoral de seus
candidatos ao Congresso Nacional para que se tornassem também
contribuintes permanentes do instituto. Isto leva a crer que os
Ipesianos ndo estavam convencidos das vantagens da luta politica
dentro das regras democraticas. Pois mesmo derramando recursos
para as campanhas de seus candidatos, continuavam em busca de
reforgo a instituicdo que, clandestinamente, procurava inverter 0s
rumos da politica brasileira. Logo apés as elei¢Ges, Jodo Batista
Leopoldo de Figueiredo, rotariano de S&o Paulo, sugere ao IPES
gue se mantenha “dois discretos encontros semanais com grupos
de vinte ou trinta pessoas, definidas como grande contribuintes em
potencial. Tais pessoas seriam convidadas a comparecer as casas
de selecionados membros do IPES em grupos menores, para
reunibes mais intimas e de maior profundidade”“V. Entre os
empresarios que ofereceram suas casas para tais reunides estdo o0s
rotarianos: Jodo B. L. de Figueiredo, Adalberto Bueno Netto,
Nivaldo Ulhoa Cintra, Nicolau Filizola, Geraldo Quartim Barbosa
e Paulo Ayres Filho. Dois deles sdo os membros da comisséo de
atividades civicas da govenadoria do distrito 461. Outro ponto
importante é a pratica de reunides domiciliares para tratar de
assuntos sigilosos ja vigente no RC e que passa a ser usada também
no IPES.

A medida que se encaminham as articulacbes ipesianas
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cresce a necessidade de recursos financeiros e os grande
empresarios sdo chamados a aumentar suas doagfes ao instituto.
Os rotarianos comparecem em numero significativo nestas listas
de contribuintes individuais ou através de suas empresas.

Mais do que contribuir para uma operagéo ilegal e que lutava
contra o estado de direito, os rotarianos envolveram-se em situaces
ainda mais comprometedoras. Este é o caso de José da Costa
Boucinhas, rotariano e contador publico que preparava prestacdes
de conta padrdo para a operacdo de “limpeza das contribuigdes
financeiras” do IPES. Isto porque muitas das despesas ndo poderiam
constar na contabilidade de uma organizagdo que usava seus
recursos para “acfes secretas no Congresso, nas forcas armadas,
sindicatos, midia e movimento sindical”®“?,

O IPES se estruturou em varios estados, como Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Parana, mas a coordenacdo nacional ficava
centralizada no Rio de Janeiro e S&o Paulo, e desta coordenacdo
emanavam as diretrizes de acéo.

“A principal unidade politica ficava nas duas segdes
mais importantes, do Rio e de Sdo Paulo, com um
reduzido comité executivo (quatro a oito membros no
maximo) se reunindo pelo menos uma vez ao dia e
freqlientemente em carater extraordinario, sempre que
exigéncias politicas ou organizacionais assim o
ditassem. Formalmente o conselho tinha como principal
papel a suprema dire¢do administrativa e a execucdo das
decisdes tomadas pelo conselho orientador e conselho
diretor”3),

Pode-se perceber que na alta clpula das decis6es ipesianas
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estdo destacados nomes do rotarismo paulista e brasileiro. Sao
homens que se dedicam quase que em tempo integral a causa.

Enquanto a preparacdo corria por conta do IPES e dos
rotarianos individualmente, pois o0 RC ndo aparece como
protagonista desta histéria, seus aliados assumiam clara e
publicamente uma posicdo favoravel a derrubada do governo de
Jodo Goulart. Estdo unidos nesta luta: Federagdo das Indistrias do
Estado de S&o Paulo, Clube dos Diretores Lojistas, Associacao Cristd
dos Mocos e Lions Club, entre outras organizagdes. O Rotary Club,
porém, ndo aparece. Todavia, é possivel avaliar o grau de
participagdo do clube pelos artigos, discursos e campanhas
realizadas nos anos de 1962 a 1964, dentro da campanha de
atividades civicas, iniciada em 1961, e ainda pelas publicacdes na
grande imprensa.

A comissdo distrital distribuiu, através de circular mensal a
todos os clubes do distrito, instrucbes de como proceder na familia,
empresa, associacdo de classe, junto a filhos, vizinhos e parentes
gue estivessem convivendo com qualquer setor estudantil. A ordem
era exaltar o dever de vigilancia para a preservacdo da democracia.

Em 1962, no periodo que antecedeu as elei¢Ges para o
Congresso Nacional, o Rotary uniu-se a outras organizac@es
partidarias da reacdo as reformas propostas pelo governo e distribuiu
em todo o estado de S&o Paulo cartdes de orientacdo para a votacao.
Sem citar nomes de candidatos ou partidos, mas fazendo uso dos
programas de partidos e candidatos aliados, divulgou a sua “prova
quadrupla eleitoral”, com os seguintes dizeres:

“Cidadao, o voto é arma sagrada. Antes de votar, medite
e vote conscientemente num candidato: 1) que seja
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honesto; 2) que tenha um passado limpo como cidad&o
e profissional; 3) que seja capaz de trabalhar
desinteressadamente pelo bem comum; 4) que seja
incapaz de trair amanhd as nossas tradi¢des de povo livre
e democratico. Da observacao destes principios resultara
0 acerto de teu voto e dele depende tua liberdade, a
tranquilidade e a seguranca de tua familia e o futuro da
patria”®4,

Com certa sutileza ai estdo colocados os dois argumentos
principais da reacdo, o perigo da traicdo que representam o0s
comunistas, 0 governo e seus aliados e por outro lado a seguranga
da familia e a liberdade da pétria simbolizada pelos cidaddos
honestos e trabalhadores.

A campanha civica desenvolvia também atividades de
carater mais simbdélico, como por exemplo a distribuicdo de
bandeiras nacionais a todos os colégios da capital paulista, com
entrega solene e discursos de exaltagdo a patria a liberdade e a
democracia. Foram distribuidas 1200 bandeiras em um ano.

No plano interno dos clubes, a revista Vida Rotaria foi o
veiculo por exceléncia para divulgacdo do terror anticomunista,
que deveria justificar o uso da forga, no cenario politico. De janeiro
de 1963 a junho de 1964, a revista reservou de 10 a 30 paginas em
cada nimero (16 nimeros ao todo) para uma série de artigos
intitulada: O que é o comunismo? Os textos publicados
mensalmente sdo capitulos de um livro organizado por Richard M.
Ketchum, traduzido para o portugués e publicado em 1957 pela
Editora Saraiva S.A..

Os textos se referem basicamente ao regime comunista na
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U.R.S.S.. Com farta ilustragdo, mostram a tristeza e a miséria de um
povo que teria sido dominado pela forca e pela ambicéao de lideres
sem escrupulos. Acusa-se 0 regime comunista de ser ditatorial, de
negar as liberdades individuais, mas sobretudo é o expansionismo
atribuido ao comunismo que parece mais inquietar o autor. No
primeiro capitulo, nos breves textos que se intercalam as ilustragdes
chocantes, ja vem o alerta:

“No inicio, o comunismo foi apenas uma entre muitas
tendéncias extremistas. No principio deste século era
praticamente desconhecido do publico em geral.
Contudo, em menos de trés geracdes o movimento
comunista domina vasta por¢do do hemisfério oriental.
Seu império se estende do Estreito de Bering até a
Alemanha Central e do Oceano Avrtico até o mar da China,
as fronteiras da India, do sul da Turquia. Dentro dessa
area vivem mais de 900 000 000 de almas mais de um
terco da populagdo do mundo”®,

Além da expansdo e do regime totalitario, boa parte dos
textos se fixa na exposicdo de casos de traicdo, de militantes
histéricos dos partidos comunistas, da China e da U.R.S.S. Longe
de ser um trabalho histdrico, filoso6fico ou mesmo politico, trata-se
de exploragdo moralista de fatos isolados da historia politica dos
paises em questao.

Enquanto a doutrinacéo interna se fazia através das palestras
e publicacBes e os rotarianos individualmente desempenhavam
tarefas programadas pelo IPES, o RC de S&o Paulo participava do
Centro de Atividades Democraticas, presidido por André Faria
Pereira e secretariado pelo rotariano Affonso Vidal.
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Todavia, com a finalidade de ndo expor o clube, os rotarianos
participavam do movimento através da associagdo das senhoras de
rotarianos. O Centro de Atividades Democraticas ligava-se ao
Centro de Engenharia, uma associacdo de profissionais, e tinha
como fungdo reunir todas as entidades democraticas de Sdo Paulo
na luta pela democracia no Pais. Tratava-se, pois, de mais uma das
organizacdes civis que serviam de instrumento de propaganda e
mobilizacdo sob a orientagdo dos homens do IPES.

Outras entidades femininas, como a Unido Civica Feminina
e a Campanha da Mulher pela Democracia juntaram-se a luta e
acabaram por realizar atividades de alto cunho simbélico para o
periodo, como foi 0 caso da Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade, feita em protesto ao comicio de J. Goulart, de 13 de
marco de 1964. Neste comicio o presidente proferiu um inflamado
discurso pelas reformas de base e assinou em publico decretos que
regulamentavam tais reformas. Em S&o Paulo, a Marcha contra as
reformas e 0 governo levou para as ruas aproximadamente 500 000
pessoas, 0 que demonstrou a eficiéncia da preparacdo do evento,
mas também uma tendéncia conservadora das classes média e alta
ai agrupadas.

Segundo relato de Vidal, as duas ultimas reunides de
preparacdo da Marcha, nas noites de 17 e 18 de mar¢o, foram
realizadas no auditorio do Colégio Rio Branco, colégio mantido
pelo Rotary em sua propria sede, gracas a colaboracdo dos
rotarianos Alvaro Machado e Norton Severo Batista, além de
membros da Fundacdo Rotarias“®.

A Marcha, além de protesto, formulou explicitamente o
pedido das classes média e alta as forcas armadas para que
interviessem no governo, destituindo o presidente e salvando o

107



Agueda Bernardete Uhle

Brasil. Os slogans constantes nos cartazes e bandeiras la estavam,
“Renlncia ou Impeachment”, “Reformas sim, com Russos nao”.
Os militares que, acordados com os empresarios, aguardavam o
sinal verde para entrar em acdo, sentiram haver chegado a hora
para, dentro de suas func@es, usar as armas em defesa de uma parcela
da sociedade brasileira. Na noite de 31 de margo, as forgas armadas
depuseram o presidente e assumiram o poder atendendo aos
reclamos de seus aliados.

Trés dias depois, 0 RC de S&o Paulo realizou uma reunido
festiva e comemorou. Os discursos traduzem o clima de euforia
pela vitdria, agradecem os aliados e exigem a continuidade do
movimento. Adalberto Bueno Netto faz um discurso de
agradecimento a mulher, cuja militancia teria sido decisiva para o
desfecho a que se chegou. O orador faz questdo de ignorar toda a
articulacdo de dois anos por parte de militares, técnicos,
empresarios, intelectuais e politicos para destacar apenas a
participacdo das mulheres, como que querendo ver nas
manifestacOes por elas promovidas o apelo espontaneo do povo ao
socorro dos militares, transformando mais uma vez um fato politico
em questdo moral, como deixam claro as palavras seguintes:

“Muitos fatos se passaram, mas dois deles, a bravura
indémita da mulher mineira, enfrentando de terco na
m&o, 0S mazorqueiros que iam procurar agitar e
incendiar a sua capital, e a constancia da mulher paulista,
essas mulheres valentes da Unido Civica Feminina de
Séo Paulo, fizeram com que nds pudéssemos estar neste
momento dizendo: O Brasil ainda é livre, nés ainda temos
liberdade”“?,
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A homenagem ¢é recebida pela convidada de honra do clube
a senhora Regina Figueiredo Silveira presidente da Unido Civica
Feminina.

Na mesma palestra, diz ainda Bueno Netto, toda esta alegria
justifica-se porque a primeira batalha foi vencida, porém a guerra
apenas comecou. A primeira etapa da luta foi a mais facil, a
consolidagdo desta vitoria “é uma tarefa que todos nos temos a
obrigacdo de continuar, nos dedicando de corpo e alma”. Alias,
guanto a isso, assegura o orador, nossos amigos Jodo B. L. de
Figueiredo, Paulo Ayres Filho e Paulo Reis de Magalhaes, que ndo
estdo hoje nesta reunido festiva, encontram-se “como diretores do
IPES, no Rio de Janeiro, a servi¢o de nossa causa”.

Realmente, neste periodo, os citados rotarianos
encontravam-se em reunido da lideranca do IPES de S&o Paulo e
do Rio de Janeiro. A reunido visava cumprimentar os militares pela
vitdria, mas, mais do que isso, 0s ipesianos procuravam demonstrar
a necessidade de continuidade das atividades do IPES para a
seguranga do governo. Em Gltima instancia, o que propunham e o
que ficou decidido foi a direcdo do IPES, na formulacdo das
diretrizes basicas do novo governo, bem como a deliberacdo sobre
0s nomes indicados para ocupar 0s postos-chave na nova
administracgéo.

A este grupo de empresarios e profissionais deve-se ainda a
proposta formulada por Jodo B. L. de Figueiredo de um regime
discricionario de pelo menos cinco anos, bem como a escolha dos
nomes que vieram a compor o primeiro escaldo do governo Castelo
Branco, o primeiro dos governos militares.

Durante a reunido do Rotary, anteriormente citada, a
homenageada Regina F. Silveira faz seu discurso assumindo o
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compromisso de continuar, agora mais agressivamente, na luta que
abracou. O radicalismo do discurso pode demonstrar os efeitos da
doutrinagdo emocional feita ao longo dos dois anos de atividades
coordenadas pelo IPES e implementadas pelo Rotary Club. Diz a
oradora:

“Exigimos a puni¢cdo, a perda de mandatos de todos
aqueles homens que ocupavam cargos publicos e que
nos queriam levar para o comunismo. O exilio é o
prémio. Eles ndo merecem o exilio. Eles merecem ter
todos os direitos cassados neste momento.

Exigimos a extin¢do do fundo sindical e vamos todos
nds aqui presentes, pedir a prestagdo de contas da Unido
Nacional de Estudantes-UNE, vamos continuar a
revolucdo. Vencemos a primeira batalha, mas ndo ainda
a guerra.

Em nome da Unido Civica Feminina, nés vamos pedir o
exterminio dessas entidades culturais comunistas, que
se dizem culturais, mas que de culturais ndo tem nada.
Exigimos o fechamento das editoras comunistas, vamos
apreender os livros comunistas e 0s jornais”®®,

Com toda essa disposicdo, ndo se pode estranhar que o
periodo que se seguiu ao margo/64 tenha sido de desrespeito aos
direitos basicos da pessoa humana. Da invasdo de residéncias as
prisdes feitas na calada da noite, do seqliestro de bens pessoais e
do expurgo das universidades as mortes sob tortura, tudo parece
ter sido permitido em nome da defesa da moralidade crista, da
salvacéo do Brasil, da democracia “.

Entre as instituicdes que se expandiram no periodo, duas
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merecem especial destaque pela importancia que alcangaram suas
atuacdes, a Escola Superior de Guerra - ESG, e suas agregadas
como a Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra-
ADESG e o0s grupos terroristas, para-militares como: o0 Comando
de Caca Comunista - CCC, Movimento Anti-Comunista - MAC,
Frente Anti-Comunista - FAC, entre outros.

A Escola Superior de Guerra, com seus cursos e circulos de
estudos, serviu como organizacao de formag&o de civis e militares,
objetivando um comportamento afinado entre as forcas de
resisténcia ao governo reformista de Jodo Goulart e para demonstrar
a natureza do novo governo - este que nao seria um governo politico,
mas sim técnico. Os problemas do Brasil a partir de 1964 teriam
um tratamento cientifico, o que de antemao ja garantiria também a
moralidade que a verdade cientifica expressa. A formacdo dos
quadros civis e militares dentro da doutrina de segurancga nacional
devia ser expandida e aprofundada apds o golpe, pois a lideranca
dos grandes empresarios temia pela seguranga de um governo
comprometido com uma politica claramente impopular e autoritaria.

Neste ponto, 0 RC nédo sé incentivou seus associados a
participarem como estagiarios nos cursos da ESG, como ofereceu
espaco fisico e infra-estrutura para tais atividades. O primeiro ciclo
de estudos nacionais da escola superior de guerra realizado em Séo
Paulo ocorreu no Edificio Rotary em 1964, segundo afirma Barelo,
que se orgulha de ter permanecido durante dez anos como
coordenador de debates da Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra - ADESG, entre 1969 e 1979¢%, Além da formacgéo
de um grupo forte de apoio ao novo governo, a ADESG se dedica
também a formar os quadros intermediarios do governo.

A lista de rotarianos adesguianos que participaram do poder
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durante o periodo autoritario dificilmente podera ser precisada,
todavia pode-se afirmar com seguranca que o RC estara presente,
através de seus associados, em todos os niveis dos governos que se
seguiram.

De Paschoal Ranieri Mazzilli - fundador do Rotary Club de
Sorocaba - a Paulo Ayres Filho e Jodo B. L. de Figueiredo, do Rotary
Club de Sao Paulo, Murilo Macedo, do Rotary Club de Porto Alegre,
Mauro Ribeiro Viegas, do Rotary Club do Rio de Janeiro, sé para
se ter alguns exemplos.

O novo governo cria uma série de organismos e instancias
cuja funcdo é a seguranca nacional e a sua melhor expressdo esta
no Servico Nacional de Informacdo -SNI, 6rgdo encarregado de
colher as informacdes sobre pessoas e instituicdes de importancia
politica para a conjuntura nacional. Seu organizador e primeiro
diretor, General Golbery do Couto e Silva, sai dos quadros do IPES
e leva este extenso material compilado pelo seu proprio setor de
informacGes. O SNI se encarregara de fornecer as informacdes que
justifiquem a repressdo que atinge a sociedade.

Se 0 SNI é um drgédo oficial, o CCC, MAC, FAC e OBAN -
operacdo bandeirantes, jamais foram assumidos pelos seus
inspiradores ou financiadores.

Apenas no caso da OBAN ficou conhecido, na época, como
seu inspirador e financiador, o empresario e ipesiano Henning
Boilessen, o qual reunia um grupo de empresarios que apoiava
financeiramente o aparelho repressivo das For¢as Armadas e da
policia®?,

As organizacGes CCC, MAC e FAC agiram contra estudantes,
artistas intelectuais e trabalhadores. Suas atividades também se
estendiam a assaltos a bancos, para em seguida imputa-los a acdo
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dos grupos de esquerda, especialmente aos comunistas. Teatros e
pracas publicas em dia de manifestacdo de grupos de esquerda eram
os alvos preferidos destas organizagdes. Em S&o Paulo, um dos
locais que tornou-se conhecido reduto de tais grupos foi a
Universidade Mackenzie, situada na rua Maria Antonia, em frente
a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sao
Paulo - USP, considerada espaco de esquerda. As duas instituicoes
da rua Maria Antonia foram atores principais dos episodios
violentos que marcaram o ano de 1968.

“A Maria Antonia (rua) representava para 0 movimento
estudantil um territério livre, embora ela fosse também a rua da
reacdo, isto €, do Mackenzie, onde se concentravam representantes
das sinistras siglas CCC, MAC e FAC, da extrema direita. Mas a
Maria Antonia, como se dizia mitologicamente, significava o
avanco. “Era o simbolo das barricadas, o simbolo da rebeldia, da
revolucdo sexual, das idéias socialistas”®?.

Por uma estranha coincidéncia, exatamente no conturbado
ano de 1968, um rotariano de Sdo Paulo, Eurico Branco Ribeiro,
leva aos EUA, ao Rotary International, a proposta de criacdo de
clubes de jovens adultos em idade universitaria. A proposta foi
aceita e oficialmente anunciada em julho do mesmo ano e para todo
0 mundo rotario. Em Séo Paulo, o programa para jovens tem inicio
imediatamente, como relata Marcos Paulo de Almeida Salles: “No
cumprimento deste programa, em nossa area, no ano de 1968, sob
a coordenacdo do companheiro Eduardo Florshein, entdo presidente
do Rotary, foi fundado o Rotaract Club Mackenzie, que veio a ser 0
segundo clube do distrito 461, somente antecedido pelo Rotaract
Club de Ribeirdo Preto”®3,

Junto a recomendacGes de patrocinio a clubes de jovens
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adultos, Rotary International sugere que os clubes participem mais
ativamente da vida universitaria, nos campus estudantis, dentro de
seus territorios. Por esta razdo, o clube de Sao Paulo, que tem dentro
de seu territério a rua Maria Antonia, deveria escolher uma ou as
duas universidades rivais. Designa, o clube, para este trabalho, os
rotarianos Claudio Pereira Jorge, Alberto Arroyo e Carlos Alberto
Bueno Netto, que encontram na Universidade Mackenzie a
receptividade necessaria para a implantacdo das idéias e ideais
rotarios. Trés anos mais tarde, em 1971, os presidentes de rotaract
clubs elegiam seu primeiro governador também saido dos quadros
da mesma universidade, o estudante Carlos Del Neto. Estes clubes
de jovens nascem sob o signo da filantropia; todavia, o objetivo
mais forte é a formacéo politica, especialmente o anticomunismo.

No periodo p6s 68, a situacdo politica brasileira se traduz
por um quadro de violéncia institucional e exacerbada atuacdo dos
grupos para-militares, elevando a limites ndo imaginados o chamado
regime de excecdo. A tal nivel chega o desrespeito aos direitos
elementares do homem e do cidad&o que desperta a reagéo de grupos
internacionais defensores dos direitos humanos. Estas
manifestagdes internacionais causam desconforto aos rotarianos,
cujo discurso expde seus compromissos com a democracia e com
os direitos humanos. Imediatamente, 0 RC de S&o Paulo se pbe a
campo em mais uma campanha, esta a Campanha pelo
Restabelecimento da Verdade. Novamente Eduardo Florshein,
acompanhado por Thouras Romanach, Nelson de Barros Camargo,
Osvaldo Balarim e Alberto Frioli formam uma comissao
encarregada de tratar da questdo. Esta comissdo recebeu o apoio
da governadoria do distrito e ao consultar os demais clubes da area
metropolitana conseguiu total adesdo™4).
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O objetivo da comissdo é demonstrar aos governos e setores
importantes no plano internacional a legitimidade da revolugdo de
64, e principalmente o saldo positivo que ja se expressaria no plano
econdmico-social e politico nacional. Segundo os rotarianos, fazia-
se necessaria uma campanha que desmentisse 0S irresponsaveis,
os inimigos da patria que, ao fugirem para outros paises,
conseguiram que la se publicassem inverdades sobre o Brasil e o
governo militar.

Usando a mesma estratégia da campanha civica, o0 RC de
Sé&o Paulo procura envolver os demais clubes brasileiros, bem como
outras instituicdes. Aderiram, além dos clubes da area metropolitana
de Séo Paulo, dois clubes do Rio de Janeiro. Decidiu-se entdo pela
elaboracdo de um “documento a ser distribuido a todo o mundo
rotario e que chamou-se Brasil uma nagdo que progride a todo
vapor”. Impresso em sete idiomas: portugués, espanhol, francés,
inglés, japonés, alemao e italiano, teve 19 500 cdpias espalhadas
pelo Brasil e no exterior.

Financiaram o projeto os rotarianos do RC de S&o Paulo,
com 35%, os demais clubes da area metropolitana com 35%,
aproximadamente, e o rotariano José Ferraz de Camargo, mais a
Unido Cultural Brasil - Estados Unidos, com o restante.

O documento, expressdo de ufanismo, contempla conceitos
superados a respeito da natureza pacifica e hospitaleira de um povo
alegre e gentil. Expde os acontecimentos de 1964 como a parte
culminante de “uma histdria impressionante de restauracdo moral,
politica e econdmica de um pais-chave por sua localizagdo
geogréfica, por ser o quinto do mundo em superficie e o oitavo em
populagdo, e por situar-se, face a seu indice atual de progresso, no
estagio de take-off, rumo ao desenvolvimento”®®,
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Com impressionante cinismo o documento rebate, uma por
uma, as criticas feitas a politica brasileira. Quanto a violéncia, vem
a afirmacdo das tradi¢fes pacificas herdadas dos portugueses e o
enaltecimento das sempre respeitadas liberdades individuais.
“Assassinatos politicos sdo raridade no Brasil. (...) Mas somos
apontados como cruéis e torturadores, exatamente porque estamos
derrotando os arautos da violéncia com a arma poderosa do
progresso sob a democracia”.

O Brasil aparece no documento como um paraiso, onde se
congregam representantes de todas as nacionalidades, os imigrantes
irmanados pela busca do progresso, sob a conducdo do presidente
Emilio Garrastazzu Médici. Todo esse progresso, 0s rotarianos o
véem estampado na vida cultural e artistica estimulada pelos
instrumentos criados pelo governo. “Os meios de comunicacédo -
como TV, radio, jornais, revistas e publicacdes de toda espécie -
cobrem o pais. E prova elogiiente que n&o ha no Brasil restrigdes a
liberdade de expresséo, pois sem essa liberdade a cultura e a arte
ndo poderiam se expandir”®®),

No aspecto do trabalho, enaltece-se a legislacéo trabalhista
que, além de garantir ao trabalhador e sua familia um servico social
médico e hospitalar completo, chega agora ao limite da modernidade
com a participagdo dos trabalhadores no lucro das empresas, medida
apoiada espontaneamente pelos empresarios. Os indices que
provam 0s avancos do crescimento econdmico sdo abundantes.
Cresce 0 PIB, cai o déficit e a renda per capita se aproxima de US$
400,00.

Mais impressionantes, porém, sdo os dados apresentados
sobre a politica educacional dos seis anos de governo militar. Os
nlmeros mostram a expansdo das matriculas e da aplicacdo de
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verbas na educacdo e o Estado de S&o Paulo recebe destaque
especial por estar aplicando 31% das verbas orgamentarias em
educacdo. O MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo,
reconhecido como um dos programas de propaganda do governo
militar, também é destacado pelo seu importante papel na politica
educacional. E ndo poderia ser de outra forma, uma vez que o Rotary
Club reivindicou para si a paternidade da idéia®".

O quadro desenhado pelos rotarianos a fim de projetar a
imagem do Brasil no exterior, para oferecer seguranca ao capital
internacional para que continue investindo no pais, demostra
coeréncia com o esforgo do governo militar em calar as vozes da
oposicdo, fechando o Congresso Nacional, expurgando as principais
universidades, censurando e reprimindo a imprensa e 0S grupos
artisticos.

Os rotarianos fazem parte de uma associa¢do gque sustenta
uma causa universal: servir a comunidade em qualquer parte do
mundo. A defesa desta causa garante ao clube um lugar de destaque
na sociedade, seja no plano local, nacional ou internacional. A prova
desta aceitacdo internacional esta, por exemplo, no fato de
participar, 0 RC, dos conselhos consultivos da ONU e da OMS, entre
outros. No plano nacional e local, sdo as campanhas de assisténcia
social, de luta contra a miséria ou contra o analfabetismo e toda
sorte de filantropia que contribuem para a legitimacdo da
associagdo. Uma vez legitimado e aceito pela sua acgdo social, 0
clube detém também uma capacidade de lideranca em relagdo a
outras organizacGes sociais, o que é ainda facilitado pela sua
estrutura organizacional altamente bem distribuida em todo o
territorio nacional. A organizacdo dos clubes através da divisao de
territorio facilita a comunicagdo e o agrupamento de entidades
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afins. Todavia, o tipo de acgdo politica empreendida no Brasil
durante a década de 60 encontra explicagdes na prépria histéria
politica e organizacional brasileira. Se por um lado o RC conseguiu
arregimentar e organizar a resisténcia ao governo reformista de
Jodo Goulart e leva-lo a queda pela acdo das forgas armadas, isso
se deveu, em primeiro lugar, ao baixo indice de credibilidade dos
partidos politicos e dos préprios homens publicos no seio da
sociedade; a fragilidade da democracia brasileira e a caracteristica
dos sindicatos de trabalhadores, historicamente vivendo a sombra
do protecionismo do estado. N&o se pode ainda esquecer a vertente
populista dos partidos que davam sustentacao ao governo brasileiro
no momento do golpe militar. A pratica populista do governo, seus
atos simbolicos, como foi o caso da assinatura de decretos durante
comicio em praga publica, permitiram e legitimaram marchas
igualmente simbolicas organizadas pelos grupos de presséo entre
0s quais se encontra o RC.

Compreender as caracteristicas proprias da sociedade
brasileira e das relagdes politicas neste pais permite explicar como
e porque um clube fundado para defender a liberdade, a ética nos
negodcios e de natureza apolitica acaba por liderar as articulagcdes
visando um golpe de estado que implantou uma ditadura de mais
de 20 anos no pais. Todavia, ndo se pode esquecer que tudo foi
feito com a devida aprovacdo da direcdo geral do Rotary
International e com a justificativa de impedir a expansdo do
materialismo no mundo ocidental. Tal fato permite comprovar um
certo comprometimento politico do RC, fato este ja& comprovado
pelo fechamento dos clubes em todo o leste europeu e em Cuba
durante a vigéncia do regime comunista®®. O comprometimento
politico do Rotary é, sem ddvida, com o liberalismo, ndo
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necessariamente com a democracia, como afirmam seus estatutos
e regimentos. Neste sentido, o clube pode apoiar um governo
ditatorial, desde que este se comprometa a manter o liberalismo
econémico, assim como pode se contrapor a um governo
democratico que tenha em vista limitar as liberdades econdmicas,

mesmo que seja em favor de uma sociedade mais justa.

Resumen FEste articulo pretende

demostrar la practica

politica del Rotary Club de San Pablo, un club
que forma parte del cuadro de asociados del
Rotary Internacional. Méas que caracterizar el
club por lo que él mismo se atribuye como
caracteristica o lo que existe en las
representaciones colectivas a proposito de la
asociacion, pretende analizar las practicas y
estrategias puestas en marcha por el club o
por sus asociados individualmente.

Trétase de una investigacion prioritariamente
documental, desarrollada en los archivos del
mismo Rotary Club de San Pablo y
complementada por algunas pocas entrevistas,
biografias, conversaciones informales con la
secretaria, observaciones de la autora
especialmente de reuniones del club. El interés
de este estudio esta centrado en la comprension
del modo como un sector de la elite brasilera,
apoyado por una organizacion internacional,
se organiza y actla junto a las instituciones
estatales y en el seno de la propia sociedad.
Discutir las fuentes de legitimacion de esta
elite y sus técnicas de accion pueden permitir
la comprensién de hechos politicos todavia
insuficientemente explicados.

Palabras claves

Rotary Club de San Pablo; Practica politica;
Fuentes de legitimacion; Técnicas de accion;
Instituciones estatales.

In this paper, the practices
AbStraCt and strategies applied by

the Rotary Club of Séo Paulo (Brazil), a mem-
ber of Rotary International, or its members is
analised.

The work is mainly documentary; it was car-
ried out at the archives of the Rotary Club of
Sao Paulo and was complemented with some
interviews, biographies, informal talks with
the Secretary to the Club and observations
made by the author during club meetings. The
interest of this study is centred on under-
standing the way in which a group of indi-
viduals from the brazilian élite, supported by
an international organisation, organises itself
and operates together with the governmental
institutions within the society. The discus-
sion of the sources that legitimate this élite
and its practices may help to understand po-
litical events as yet incompletely explained.

Descriptors

Rotary Club of Séo Pablo; Political practice;
Sources of legitimation; Practices and
strategies; Governmental institutions.
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Imagenes de mujer:
la prensa educacional y femenina en las
primeras décadas del siglo XX

Jane Soares de Almeida *

Introduccion

Desde fines del siglo X1X hasta principios del siglo XX, flo-
recid en Brasil, principalmente en San Pablo y en Rio de Janeiro
una prensa periodica editada bajo la forma de diarios o revistas
femeninas y educativas. Las primeras transmitieron una imagen
acerca del papel de la mujer en la sociedad y su responsabilidad en
la educacion de los nifios, adoptando un discurso normatizador que
asignaba a los hombres y mujeres papeles sociales diferenciados
en relacion a las atribuciones masculinas y femeninas.

Las segundas se referian al campo educacional exclusiva-
mente, en ellas imperaba un discurso reivindicatorio respecto de
mejores salarios a los maestros publicos, no existia referencia ex-
plicita acerca del trabajo femenino en el magisterio a pesar que en
ese periodo, las mujeres ya eran mayoria en el ejercicio de la ense-
flanza primaria.

* Profesora del Departamento de Didactica e investigadora del Grupo de Estudos
Interdisciplinares sobre Cultura e Desenvolvimento (GEICD) de la Facultad de Ciencias y
Letras de la Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de Araraquara, Sdo Paulo,
Brasil.

Correspondencia: e-mail: jane@fclar.unesp.br
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La convivencia social propiciada por el ambiente citadino
de la segunda mitad del siglo XIX se habia fortalecido en el perio-
do republicano. Los espacios de sociabilidad fueron ocupados por
la familia y la vida social se modificd, estableciendo un modelo de
mujer fragil y abnegada, en principio destinado a las muchachas
de buena familia pero enseguida prosperé dicho modelo en las cla-
ses trabajadoras. Esa norma comportamental femenina exaltaba la
virginidad, la sumisidn, el recato y las virtudes burguesas; dicho
modelo servia para que las mujeres se adecuasen a los padrones
exigidos por una sociedad que se urbanizaba rapidamente®,

El proceso de urbanizacion promovi6 alteraciones en la po-
sicién social femenina, pero el dominio masculino continud sien-
do determinante en la organizacién social vigente. EI régimen re-
publicano solamente instituiria un codigo civil en 1916, en el cual
el hombre lideraba la familia, administraba los bienes y autorizaba
el estudio o el trabajo femenino. EI amparo legal era lo que menos
pesaba en los comportamientos dictados por la herencia portugue-
sa y derivados de las tradiciones inalterables desde los tiempos de
la colonia, que colocaban al hombre en el centro del universo so-
cial y doméstico. En este Ultimo, la posicién femenina se reducia
principalmente a la responsabilidad por la reproduccién y la crian-
za de los hijos.

A pesar de los espacios abiertos en la nueva sociedad urba-
nizada que emergia en el escenario nacional post-republicano, mas
notoriamente en los grandes centros, siendo el principal de ellos
Rio de Janeiro, capital del pais en el imperio y en la replblica, para
la mujer el mundo de la casa continuaba siendo su lugar por exce-
lencia.

Levantada a la categoria de reina del hogar, gracias a los
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positivistas e higienistas, debia dedicarse integramente a la fami-
lia y a los cuidados domésticos. El trabajo para las mujeres de cla-
se media y dominante fue permitido y aceptado solamente en ca-
s0s excepcionales y de necesidad extrema, tales como viudez o
fracaso financiero y su destino era principalmente dirigido para la
educacion de los nifios en la escuela; ésta era la Gnica opcion den-
tro de la escasez de oportunidades profesionales y educativas re-
servadas al sexo femenino.

La republica presentaria una imagen de mujer inspirada en
la filosofia comteana, la mujer-madre con cualidades morales
altruistas, amable, bondadosa, redentora. A pesar de la implanta-
cién del régimen y de algunos cambios sociales, no se alterd el
papel de subordinacién femenina y las mujeres tuvieron inclusive
negado el derecho a voto por el gobierno republicano. El principal
argumento era que la insercién de la mujer en la vida politica con-
taminaria su pureza y ésta era necesaria para mantener el hogar
lejos de la vileza publica.

Desde fines del siglo XIX hasta la primera mitad del siglo
XX, el argumento nacional de la domesticidad de las mujeres fue
transmitido por una prensa periddica educacional y femenina que
exaltaba su papel en el hogar y reivindicaba el dominio social y
familiar de la parcela masculina, rechazando las tesis del movi-
miento feminista que se diseminaba principalmente en Europa y
en Estados Unidos, como se observa en este fragmento de un arti-
culo de Helena Castello Branco, de 1909, publicado en el Jornal do
Brasil:

*““La mujer brasilefia, como la portuguesa, no tiene en-
tusiasmo por el feminismo. No suefia con la gloria de
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competir con el hombre en el struggle for life. Ella sue-
fia con una vida mas placida y serena llena de amor y
poesia: cuidar de sus lindos jardines, de sus recepcio-
nes, de las grandes fiestas, de los paseos a la tarde por
la avenida y por la calle Ouvidor, y del hogar, mucho
del hogar, que llena de una dulce alegria, de caricias
honestas a los nifios y marido (...). Se debe apartar a la
mujer brasilefia de las doctrinas extremas” @,

Esa idea de mujer que encontraba eco en la mentalidad mas-
culina se habia difundido desde la segunda mitad del siglo XI1X en
algunos periddicos, como el denominado O médico do povo, don-
de se afirmaba que en Brasil:

“Las mujeres son en general las mas amables de toda
la tierra, porque a los atractivos del cuerpo suman la
docilidad, la suavidad, y también la humildad, son fie-
les, extremosas y buenas madres de familia, y cuando a
todo eso se adiciona una fina educacion es la brasilera
la mejor mujer del mundo” @,

El desarrollo de la prensa periodica educativa y de la prensa
periddica femenina significo en este periodo una forma de trans-
mitir ideas y costumbres en el pais. Con un mayor acceso a la
escolarizacion derivado del crecimiento del espacio urbano, mas
mujeres pasaron a ser parte del publico lector, reproduciendo las
ideologias y las representaciones divulgadas por la prensa, que tam-
bién serviria para dar una cierta expansion a los reprimidos senti-
mientos femeninos que podian ser revelados por los medios litera-
rios.
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Tanto los periédicos como las revistas femeninas que eran
la forma mas elaborada de los primeros, permitieron el surgimien-
to de un universo politico y literario femenino que a su vez provo-
c6 una mayor visibilidad de las mujeres.

El surgimiento de las reivindicaciones posibilito la apertura
de una discusién que trasponiendo las fronteras del hogar, alcanzd
el espacio publico y mostro que el sexo subordinado hasta enton-
ces confinado en la domesticidad, comenzaba a exigir derechos y
mayor libertad, lo que no modificé habitos y costumbres arraiga-
dos desde siglos.

Paralelamente, también surgié una prensa periodica educa-
cional, escrita y dirigida por hombres, que ignoraba la diferencia-
cion sexual en la ensefianza y se referia a los maestros y a las maes-
tras de manera uniforme. La lectura de esos periddicos muestra que
habia pocas referencias a las cuestiones de diferenciacion sexual
en la educacidn, siendo escasos los articulos que tratan de ese asunto
explicitamente. También son raras las profesoras (maestras) que
eran mencionadas en los periédicos y revistas o0 que tuvieran su
foto registrada en la contratapa, como acontecia frecuentemente
con los hombres.

Eso es digno de mencionar si reparamos que en San Pablo,
en el periodo republicano, la mayoria femenina en el magisterio
era ya un hecho: en 1889 el nimero de mujeres era mayor que el de
los hombres en las matriculas de la Escuela Normal (51 alumnos y
64 alumnas); en 1912, en la Escuela Normal de la capital se matri-
cularon 172 muchachos y 768 muchachas y se formaron en ese
mismo afio 24 profesores (maestros) y 120 profesoras®.

La educacién en San Pablo, hacia fines del siglo XIX, tuvo
en la Revista Escola Publica su principal transmisora. Hacia el ini-
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cio del siglo XX, se destaco la Revista de Ensino, publicada en el
periodo de 1902 a 1918 y dirigida al profesorado publico paulista.

En 1925 apareci6 la Revista Escolar, que circulé hasta 1927,
seguida por la Revista Educacéo que permaneci6 de 1927 a 1961.
La Revista Escola Nova surgiria en los afios treinta, representando
la segunda fase de la Revista Educacdo®. Ademas de las mencio-
nadas, en la década del cuarenta, «O Estudante» permanecié como
un érgano dedicado a los profesores y alumnos, y el periédico
Formacé&o-Revista Brasileira de Educagdo a pesar de ser publica-
do en Rio de Janeiro, poseia una sucursal en San Pablo, situada en
la calle Senador Feijo N° 183 5° piso, encargada de su distribucion.
De esas revistas, sélo la Revista de Ensino, O Estudante e Formacéo
realizan referencias mas explicitas a la condicidon femenina. Las
demas poseen un tenor eminentemente pedagogico, abordando
principalmente métodos y técnicas de ensefianza.

La prensa escrita y dirigida por mujeres se desenvolvié prin-
cipalmente en los grandes centros como Rio de Janeiro y San Pa-
blo, no obstante existe informacién de alguna divulgacion en otros
estados, en el momento en que se redefinian los papeles tradicio-
nalmente atribuidos a las mujeres en la sociedad brasilefia. La cam-
pafia abolicionista y republicana, mas las ideas liberales llegadas
del continente europeo y largamente diseminadas en el periodo,
promovieron discusiones sobre los derechos de las mujeres, su edu-
cacion e insercion social. A partir de la segunda mitad del siglo, las
oportunidades educativas se estaban extendiendo y la prensa eu-
ropea que llegaba al pais popularizaba algunas ideas de emancipa-
cion y derechos de ciudadania para el sexo femenino®. Esa prensa
fue fuertemente influenciada por la prensa internacional que cir-
culaba en el pais con cierta periodicidad. Aunque Rio de Janeiro
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represent6 el polo cultural del pais, la ciudad de San Pablo desde
principios de siglo ya se estructuraba como una futura gran metré-
poli: en 1890 estaba en tercer lugar en el pais con 1.384.750 habi-
tantes, después de Minas Gerais y Bahia; en 1940 ocuparia el pri-
mer lugar con 7.239.711 @,

El articulo «Séo Paulo de ontem e de hoje», publicado en la
revista Ella® en abril de 1936, se referia a una ciudad que en 1902,
enunciaba la gran capital que vendria a ser.

Los afios de postguerra trajeron cambios sociales e ir a Eu-
ropa no era tan facil para los miembros de la sociedad paulista. El
lanzamiento de revistas femeninas dirigidas a sefioras ricas y ele-
gantes intento sustituir el vacio causado por la ausencia de las ex-
tranjeras. Escritas y dirigidas por miembros de la elite paulista, con
mayoria de articulos de autoria masculina, esas revistas eran mun-
danas y transmitian valores burgueses.

El imaginario masculino acerca de la figura femenina conti-
nuaba ligado a los modelos tradicionales que ni la postguerra, ni
los cambios sociales pudieron diluir. En ellas se combatia el femi-
nismo, que era considerado una “locura’ de algunas audaces, y lo
opusieron a la feminidad, “cualidad que deben tener todas las
mujeres”, clasificando el movimiento feminista europeo y norte-
americano como un factor de desequilibrio social. Ese desequili-
brio se revelaba al sugerir en las mujeres ideas poco apropiadas
para su sexo Yy a lo que de ellas se esperaba en términos sociales y
familiares, ademas de estar en oposicién “a la naturaleza espiri-
tual del pueblo brasilefio™.

La prensa femenina brasilefia tenia en Rio de Janeiro su prin-
cipal centro de desarrollo, sin embargo en otras ciudades también
existian revistas escritas por mujeres. Hacia fines del siglo XIX,
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surgio una prensa femenina dedicada a los intereses de las muje-
res, como O Bello Sexo (1862); Echo das Damas (1879); A Familia
(1889); O Jornal das Senhoras (1889). En Minas Gerais, Francisca
Senhorinha da Motta Diniz publicé O Sexo Feminino (1873) y al
afio siguiente surgié O Domingo (1874) fundado por Violante
Atabalipa Ximenes de Bivar e Vellasco y otro editado en Recife,
Mysotis (1875), de Maria Heradia®.

Ademas de éstos, un periddico ilustrado de literatura y be-
Ilas artes orientado hacia los intereses y derechos de la mujer bra-
silefia, fue publicado en Nueva York en 1881, por brasilefias alli
radicadas“?®. Los mencionados son los mas conocidos y posible-
mente pueden haber surgido otros en el territorio nacional que ain
no han sido localizados o se perdieron.

En San Pablo, la revista A Mensageira, publicada de 1897 a
1900, fue fundada por Prisciliana Duarte de Almeida, la primera
mujer que formd parte de la Academia Brasilefia de Letras, A Re-
vista Feminina, también de San Pablo y editada de 1914 a 1936,
fue la primera gran publicacion paulista, habiendo circulado du-
rante 22 afios, organizada por Virginia de Souza Salles, de la oli-
garquia paulista. En ella colaboraron Olavo Bilac, Coelho Neto,
Menotti del Picchia, Jalia Lopes de Almeida e Prisciliana Duarte
de Almeida, entre otros nombres de reputacion en el panorama li-
terario brasileiro de la época. Esas publicaciones aparecieron como
las dos principales revistas femeninas del periodo y transmitieron
ideas respecto de la mujer en el sentido de ser «combativa, valero-
sa, responsable para la procreacion y educacion de los futuros hom-
bres de la nacion, o escritora, obrera, abogada»®. Ademas de és-
tas, surgieron algunas publicaciones menores de duracion efimera
como O Mundo Feminino, de 1916; AVoz Maternal de 1903; Ella,
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publicada en la década del *30; Leque, de 1887 y A Violeta, en el
mismo afio. Esas revistas publicaban articulos referentes a la eman-
cipacién femenina y a la necesidad de las mujeres de instruirse y
educarse. Al mismo tiempo, no eximian al sexo femenino del “de-
ber sagrado de madre y de la misién educativa de la mujer”.

La prensa educacional: voces masculinas

En Brasil, en las primeras décadas del siglo XX, a pesar del
discurso de los educadores e intelectuales que buscaban exaltar el
magisterio primario adjudicandole caracteristicas semejantes a un
sacerdocio 0 a una misidn, mas que a un trabajo asalariado, es po-
sible encontrar en la prensa escritos que demuestran que no sola-
mente los profesores reclamaban vehementemente por los bajos
salarios, sino que procuraban organizarse en asociaciones para
poder hacer frente a las discusiones salariales.

La situacidn profesional del profesorado primario en las dé-
cadas iniciales del siglo, a pesar del divulgado prestigio prove-
niente del conocimiento intelectual del cual se consideraban por-
tadores, no impedia que la categoria fuese extremadamente mal
remunerada. Cualidades inherentes al acto de ensefiar como amor
a la profesion, vocacion, mision, deber sagrado, sacerdocio, eran
difundidas como la principal calificacién profesional, asi como la
importancia de la funcion social desempefiada por los profesores.
Ademas de no obtener una consideracidn por parte de la comuni-
dad como recompensa por el trabajo que los profesores hacian, la
categoria todavia encontraba resistencias en algunas localidades:
“...en muchas, la hostilidad es sorda; y en otras, ella es realizada
abiertamente y se manifiesta por denuncias anonimas o por exi-
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gencias, algunas veces imprudentes, de los jefes politicos de los
poderes publicos™ @2,

La prensa denunciaba que tal vez ahi residia el desanimo
que acababa por abatir a los profesores e impedia mejorar la profe-
sion. Por eso también eran pocos los que se dedicaban con ahinco
a la ensefianza, lo que era absolutamente justificable porque ese
maestro no encontraba “... en la sociedad donde vive el prestigio
que merece, por cuanto carece el espiritu publico del alcance o el
discernimiento para determinar la posicién social de un educa-
dor”@9),

Esa idea de maestros consagrados a la educacion y desarro-
llando un verdadero sacerdocio, no eximia del hecho de ser bien
remunerados. En la ideologia del magisterio como sacerdocio esta
implicita una ambigiiedad: era una profesion que exigia vocacion
y debia ser ejercida como misién; por lo tanto la remuneracion de-
bia ser compatible con su importancia social. En esta Ultima, tam-
bién se explicitaba una concepcion de educacidn popular capaz de
operar cambios sociales y resolver los males de la sociedad. En
esta concepcion, ademas de ser la misidn sagrada del maestro, tam-
bién lo era del alumno como depositario de las esperanzas de la
sociedad.

El discurso de la exaltacion del magisterio para ambos sexos
impregnaba las mentalidades acerca de la profesion de maestro y
maestra, pues habia una gran busqueda de la Escuela Normal por
los dos sexos, tanto que su matricula dependia de que el candidato
fuese aprobado por un cuerpo de examinadores del propio cuerpo
docente de la escuela. Ese examen,

“...debido a la extraordinaria concurrencia de candi-
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datos, gano Ultimamente los fueros de verdadero con-
curso, por eso que, siendo limitado a 42 el nimero de
lugares en cada 1° afio, s6lo son aceptados para matri-
cula los 42 candidatos de cada sexo mas graduados en
notas” @4,

Otra constatacion de naturaleza mas objetiva es que la bus-
queda por la Escuela Normal también se debi6 a la ausencia de
otros tipos de cursos, que pudieran estar al alcance del segmento
medio que comenz6 a considerar a la educacion como una forma
de ascenso social. En el caso femenino, la demanda se centraba en
ser el curso de formacidn de profesores la Unica posibilidad de
escolarizacion para las mujeres en el periodo, dado que les era ve-
dado el ingreso a un curso superior.

No hay duda que en el panorama educacional brasilefio el
magisterio siempre fue una profesion desvalorizada en términos
salariales y sociales en toda su historia. A pesar que aln existe una
cierta creencia respecto de los tiempos dorados en que ser profe-
sor o profesora era sinbnimo de prestigio y poder, en Brasil, desde
la época de los jesuitas, ésta fue siempre una profesion desvalori-
zada, principalmente desde la perspectiva de la remuneracion
percibida.

La prensa educativa del periodo muestra una clase docente
preocupada con el rumbo de la educacion en el pais y con la profe-
sion que estaba perdiendo cada vez mas rapidamente el poder ad-
quisitivo. El profesorado que divulgaba su pensamiento a través
de esa prensa, creyo en el poder de la educacion como fuerza reno-
vadora y poseedora de un potencial transformador que, debida-
mente desarrollado, seria determinante para impulsar a la nacion
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en el escenario internacional. La ténica de esa prensa consistia en
denunciar la desvalorizacion social y salarial de la clase docente y
pasaba practicamente desapercibida la presencia de las mujeres, a
pesar de ser mayoritaria. Las revistas y diarios estaban en poder de
los hombres y fueron escasas las oportunidades en que las mujeres
aparecian como autoras o eran homenajeadas, reservando todos
los honores para los profesores del sexo masculino.

La prensa y la educacion femenina

En las décadas iniciales del siglo XX, Brasil continuaba re-
trdgrado respecto a la educacion femenina. A pesar de existir Es-
cuelas Normales en varias unidades de la Federacion frecuentada
por muchachas deseosas de instruirse y educarse, la ensefianza era
precaria, no permitiendo la prolongacion de los estudios.

La educacion femenina, de marcada influencia catélica, se
dictaba principalmente en los colegios e internados religiosos re-
servados a las hijas de las clases privilegiadas. EI pensamiento con-
servador de la iglesia Cat6lica opuso resistencia a la educacion y
profesionalizacion de las mujeres bajo el argumento de preservar-
las moralmente y mantenerlas al resguardo de los desvios de con-
ducta que el exceso de instruccion podria posibilitar.

La ideologia burguesa intentaba mantenerlas en el espacio
doméstico y esa domesticidad era deseada y preservada a cualquier
precio.

Sin embargo, hay que pensar que esas normatizaciones no
fueron aceptadas totalmente, voces femeninas se levantarian al fi-
nalizar el siglo XIX contra las mentalidades arraigadas que asig-
naban a las mujeres una posicion secundaria en la jerarquia social.
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Una jerarquia donde, bajo el manto de un discurso regula-
dor acerca de los papeles determinados para cada sexo, las muje-
res estaban siempre en desventaja desde el punto de vista de las
relaciones de poder.

Se puede observar que, desde el siglo pasado la educacion
de las muchachas en Brasil se ocupaba casi exclusivamente de las
habilidades domésticas y primeras letras. En el caso de las mucha-
chas de las clases populares, en el analisis de los informes de los
maestros publicos en el siglo XIX, hay claras referencias sobre la
pobreza de las alumnas y la moderada ensefianza a ellas suminis-
trada. Los padres de esas muchachas se oponian a un tipo de ins-
truccién que sobrepase lo socialmente aceptado y “... entienden
que no deben completar la educacion de sus hijas, diciendo que
no las quieren para maestras” ., Educar a esas jovenes significa-
ba ensefiar corte y confeccidn, pues leer y escribir poco les servia
en el futuro.

Para ellas, bastaria la firma del nombre y un poco de lectura
del misal, considerando pérdida de tiempo que las muchachas se
dediquen a aprender cosas que podrian ser perjudiciales, descui-
dando lo que era realmente importante, como cuidar de la casa y de
los hijos. Las hijas de la clase dominante recibian un tipo de ins-
truccion semejante, con la prominencia que a los quehaceres do-
mésticos se afiadia una cierta instruccion artistica, una ligera cul-
tura literaria y las normas de etiqueta esenciales para el trato so-
cial. La educacion, normalmente, se impartia en las residencias a
cargo de maestros extranjeros y brasilefios o en escuelas particula-
res. Para esa clase, la educacion femenina era aceptada sin reser-
vas, no obstante el gran problema eran las escuelas. Ese panorama
educacional se mantuvo hasta mediados del siglo XIX cuando los
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colegios catélicos y protestantes comenzaron a abrir cursos feme-
ninos destinados a las jovenes de estratos sociales altos.

En la segunda mitad del siglo XIX surgen las primeras ma-
nifestaciones femeninas en el plano politico e ideologico, reivin-
dicando educacion, instruccion y privilegios sociales, como traba-
jo y profesién, ademas de acceso al voto. Fue en esa época que
surgieron publicaciones femeninas en defensa de los derechos, un
movimiento que acontecié en el interior de las clases medias y al-
tas, liderado por mujeres letradas de mayor poder adquisitivo, que
pretendian conseguir mas libertad individual y social.

La prensa femenina se fortalecié durante las criticas a la Mo-
narquia y a partir de la proclamacién de la Republica en 1889,
muchas mujeres, entre ellas algunas maestras primarias, escribie-
ron en los diarios reclamando por mas instruccién femenina, mas
escuelas, por el derecho a ejercer una profesion y por la concesion
del voto.

Los tiempos republicanos y el fin de siglo mostrarian un pro-
gresivo cambio de la mentalidad femenina. A pesar de considerar
el hogar como su verdadero espacio y el casamiento como garantia
de su felicidad, las mujeres comenzaban a cuestionar esos princi-
pios. Centenas de afios de dominacion no serian extintos tan facil-
mente, a pesar de los nuevos valores politicos y sociales. La inter-
vencion femenina ejercia una accion moralizadora en el seno de la
sociedad y servia para mantener la unidad de la familia y la Patria.
La funcion materna no seria simplemente bioldgica, sino princi-
palmente social y patriética. Era ésta una representacion de la mu-
jer burguesa educada que se habria radicado en las ciudades, aban-
donando las distantes estancias (su antigua morada) y que ahora,
transitaba en el espacio publico, en el mundo social y de la politi-
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ca.

En el ambiente urbano e industrializado en que las mujeres
pudieron dar el impulso inicial para la emancipacion, la educacion
revistid gran importancia. Para actuar significativamente en esta
nueva sociedad, se requeria una mujer capaz de luchar por sus de-
rechos y cuestionar los papeles sexuales naturistas, sin descuidar
el contrato materno y doméstico. Esa era la via a través de la cual
podrian conquistar el espacio publico, revalorizando su trabajo en
el hogar y su responsabilidad en la educacién de las futuras gene-
raciones. Al reivindicar el espacio publico resaltaban la importan-
cia de lo privado en la vida de los hombres, revelando una ambi-
gliedad cubierta de conflictos. Si por un lado reclamaban por dere-
chos y libertades, por otro no renegaban de la maternidad como
verdadera mision femenina, sobreponiendo ese «deber sagrado»
por encima de otros deseos. Al mismo tiempo se divulgaba la idea
de que la competencia en el hogar era determinante para la compe-
tencia profesional y para la relevancia de la participacion politica,
es por eso que la instruccién se imponia como una gran prioridad.

El desarrollo de la prensa femenina fue una consecuencia
de esa ambigiiedad y de las tensiones del periodo, configurando
un momento en que el recato y la privacidad del mundo de la casa
pasaron a ser expuestos publicamente.

Para la adquisicién de una mayor visibilidad de las mujeres
y el reconocimiento de su importancia en el destino de la nueva
sociedad modernizada y urbanizada, el papel de la prensa femeni-
na fue determinante. La divulgacién que se dio sobre los anhelos
femeninos mostré que existia en todos los lugares una insatisfac-
cidn que necesitaba ser atendida. El santuario del hogar y la santi-
ficacién de la maternidad no eran cuestionados, pero si los meca-
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nismos de desigualdad que asignaban a la mujer papeles secunda-
rios en el espacio publico y las relegaba de las instancias de poder.
Habia ahora una nueva visién a ser cumplida, es decir, informar al
publico sobre las necesidades femeninas y proclamar la no acepta-
cion de los papeles sexuales tradicionales.

La emergencia de esa nueva mujer deberia ir acompafada
de una educacion adecuada que la preparase para los cuidados del
hogar y posibilite también su insercién profesional.

A pesar de ello, no fueron pocos los que se opusieron a la
idea de mujeres instruidas y profesionalizadas, principalmente el
sector catdlico ultraconservador que veia a la instruccion femeni-
na como una amenaza. En ese momento los colegios catolicos re-
presentaban el entrecruzamiento de tres fuerzas sociales: la Igle-
sia, el Estado y la oligarquia, y la prensa catdlica, mantenida por la
Iglesia y coherente con su conservadurismo, fue contundente en
su recusa de liberar a la mujer por la via de la instruccion®®),

En el analisis del pensamiento transmitido por la prensa edu-
cacional y femenina del periodo, no existen indicadores de un idea-
rio que asignara solamente a las mujeres el papel de educadoras de
la infancia como acontecid, por ejemplo, en los Estados Unidos, a
través de los principios pregonados por el educador norteamerica-
no Horace Mann desde el siglo XVIII.

Los discursos solemnes transcriptos en la Revista de Ensino,
son dirigidos a los sefiores profesores y sefioras profesoras, lo que
permite afirmar que habia hombres en el Magisterio Primario y en
la Escuela Normal.

Las fotos de la época muestran inclusive, un ndmero signi-
ficativo de profesores normalistas en las sesiones solemnes y pre-
sentes en los albumes de graduacidn. Adn asi, las mujeres desde el
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principio fueron mayoria en la ensefianza.

La demanda por la Escuela Normal por parte del segmento
femenino fue un proceso que no pasé desapercibido para los 6rga-
nos oficiales que constataron que en Brasil acontecia lo mismo que
en el exterior. Esa busqueda se atribuyo a una verdadera vocacion
para el magisterio y a la necesidad de miles de muchachas de en-
contrar un medio de subsistencia y autonomia financiera. Refirién-
dose a las Escuelas Normales, Sampaio Doria, el 12 de enero de
1918 sefiala lo siguiente:

“...la necesidad que tiene el Estado, de transformar la
mayor parte de ellas en escuelas exclusivamente feme-
ninas, dejando de lado algunas mixtas. Educariamos asi
mayor nimero de muchachas para el magisterio, lo que
s6lo podria traer ventajas para la ensefianza y la edu-
cacion de las muchachas paulistas que no encuentran
en el Estado otros establecimientos de ensefianza se-
cundaria para educarse™ @9,

El gran nimero de mujeres que ensefiaban en las clases del
primario era visto con agrado por los dirigentes del Sistema Esco-
lar. Sin embargo, la incidencia de los atributos de mision, vocacién
o sacerdocio, como el desempefio de la docencia no se referia sola-
mente a las mujeres, sino al profesorado en general. Profesores y
profesoras estaban imbuidos del «deber sagrado» de conducir las
nuevas generaciones por el camino de la educacidén y la instruc-
cion, los cuales llevarian a su vez al progreso de la nacion.

Al final de la primera mitad del siglo, a pesar de algunas
conquistas y la feminizacion del magisterio poseia un caracter irre-
versible, algunas voces masculinas disonantes se hicieron oir.
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La revista educacional Formagcao, publicada en Rio de
Janeiro y con sucursal en San Pablo se referia en el 1° Congreso
Nacional de Salud Escolar, en una mocién dirigida al Sr. Presidente
de la Republica el 5 de marzo de 1941, a la escuela como vehiculo
propagador de la higiene, el mantenimiento y la restauracion de la
salud de la infancia y la adolescencia. Se consideraba al maestro
como agente determinante para tornar al medio escolar propicio a
todas las intervenciones de orden higiénico y médico, siendo el
elemento decisivo para la efectivizacion de la educacion sanitaria.
Por lo tanto se aseguraba que las escuelas de formacion del profe-
sorado primario debian atraer mas hombres a sus cuadros, mejo-
rando las condiciones técnicas y econdémicas de esos “plasmadores
de nacionalidad™, dado que el magisterio deberia ser para el maes-
tro “antes un sacerdocio que un calvario™. También se afirmaba
que si el magisterio se tornase una profesion mejor remunerada, el
maestro primario elevaria su prestigio, obteniendo una considera-
cion oficial que aln no tenia, por consiguiente las escuelas atrae-
rian los elementos masculinos absolutamente necesarios para una
educacion completa, dado que el profesor masculino, mas experi-
mentado en la lucha por la vida, dispondria de mayores recursos
para ejercerla.

La intencion de recluir a las mujeres nuevamente en el ho-
gar tenia como principal argumento la familia y la certeza de su
desagregacion si éstas continuaban ejerciendo el trabajo fuera del
espacio doméstico.

Se trataba de transmitir una imagen que traslucia el deseo
de preservar la domesticidad a toda costa. Desde ese punto de vis-
ta, cualquier profesién, ademas de retirar a las mujeres del hogar,
presentaba otro aspecto negativo que era el de impedir nuevos ca-
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samientos, pues cada mujer que ocupaba un empleo dejaba sin éste
al hombre, que por tal motivo no se casaba. Aseguraban que la in-
dependencia econdémica femenina daria a las mujeres una situa-
cion de libertad que las haria desistir de los encargos del matrimo-
nio, con lo cual podrian limitar o eliminar el nimero de hijos. Ade-
mas, la disminucion de los casamientos representaria un riesgo
social para el pais, que precisaba de hombres fuertes para su desa-
rrollo.

AUn asi, el magisterio ya se habia consolidado como trabajo
femenino y represent6 una de las primeras conquistas de las muje-
res para adquirir independencia financiera y mayor libertad perso-
nal.

Consideraciones finales

El andlisis de la prensa periddica educacional y femenina
no revela la feminizacién del magisterio como resultado de las rei-
teradas reivindicaciones de las mujeres por ocupar un espacio pro-
fesional. Su contenido muestra a Brasil como un pais que omitio la
educacion femenina y fue resistente a su salida del espacio domés-
tico. Esa prensa revela una masculinidad impuesta a la sociedad
como modelo normal y los hombres dirigiendo la nacion vy la vida
de las mujeres. También se puede leer entrelineas un avance sutil
de las mujeres en direccion a un espacio profesional, progreso que
pudieron conquistar sin luchas mezquinas y desgastantes, lo que
permitié mantener el casamiento como aspiracion suprema de sus
vidas. Si, al principio, la educacidn les fue vedada y considerada
inatil para lo que de ellas se esperaba, ejercer el oficio de ensefiar
represent6 el primer paso para su insercion en el mundo laboral.

1451



Jane Soares de Almeida

El acceso a la profesionalizacion, representada por el ma-
gisterio, fue naturalmente causado por una cierta apertura de una
sociedad que se modificaba cultural y econémicamente. El arribo
del contingente femenino al magisterio significé la necesidad de
la contribucién femenina en una organizacién familiar, aunque to-
davia patriarcal, mostraba indicios de cambios al interior del ho-
gar. El magisterio era la alternativa posible para afrontar las nece-
sidades econdmicas, a pesar de estar encubierto bajo el apelativo
de misidn o vocacién. Ser maestra significaba, ademas del trabajo
remunerado, apropiarse de una cultura y de conocimientos nece-
sarios para la vida, esto acontecid bajo la resistencia del sector mas-
culino dominante, por mas que se intente afirmar que la ocupacién
del magisterio fue una concesion de los hombres hacia las muje-
res.

A pesar de algunos cambios en la mentalidad, el magisterio
no fue tan facilmente accesible para las mujeres como siempre se
creyd. El trabajo femenino en el magisterio primario también sig-
nifico el resultado de luchas femeninas en el camino de su
profesionalizacion, se constituyd en el punto de partida para otras
profesiones y para el logro de la libertad personal. Su feminizacion
no contribuyd para su desvalorizacion pues, a pesar del prestigio
obtenido por el trabajo intelectual en un pais de analfabetos, la
profesidn ejercida tanto por hombres como mujeres nunca conto
con remuneracion adecuada.

Del analisis de la prensa educacional y femenina se infiere
que ésta permitié la emergencia de mujeres subyugadas por la su-
premacia masculina, realizando esfuerzos para ocupar lugares en
la vida social y en el mundo del trabajo. Al atacar el discurso de la
domesticidad y aplicarlo al ejercicio del magisterio consiguieron
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ocupar un espacio que les permitid posteriormente una mayor dis-
posicion profesional. En tanto la prensa educacional que trataba
de asuntos directamente vinculados a ellas, las ignoraba como su-
jetos historicos ejerciendo una profesion, la prensa femenina per-
mitié que su presencia fuese realzada, aunque encubriendo el dis-
curso masculino de destinarlas simplemente al mundo de la do-
mesticidad.

Los periodicos femeninos, escritos y dirigidos por mujeres
pertenecientes a las clases privilegiadas, constituyeron una van-
guardia que se arrogé la prerrogativa de cuestionar el orden social
y las estructuras culturales que normatizaban su vida y su destino.
Hubo momentos en que se fundié con la prensa educacional en
reivindicaciones comunes, aliandose a los reclamos y denuncias.

Distanciandose también cuando las protestas femeninas se
apartaban del discurso normativo vigente, revelando el conserva-
durismo del cual se revestia la educacion y la dominacion masculi-
na en ese campo. Entre las propias mujeres nunca hubo unanimi-
dad respecto de las cuestiones feministas y educativas. En realidad
las mujeres que participaban activamente en el espacio publico que
la prensa posibilitaba ocupar, eran excepciones en el universo fe-
menino de la época y representaba una elite letrada, de mejor po-
der econémico, con acceso a los bienes culturales y materiales de
la sociedad.

La prensa educacional y femenina muestra a Brasil como un
pais poco preocupado en relacién a la educacion de las mujeres y
resistente a su salida del espacio doméstico. Se observa en la pren-
sa educacional una masculinidad construida e impuesta a la socie-
dad como modelo normal por excelencia. Mas también es posible
leer en los «espacios en blanco» sobre el avance sutil de las muje-
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res en direccién a un campo profesional que pudieron conquistar
sin luchas desgastantes y que les permitié mantener preservada la
maternidad, su destino manifiesto y el mundo de la casa como su-
prema aspiracion. La prensa femenina posibilité romper con la
invisibilidad, expuso sentimientos y aspiraciones, exhibio6 reivin-
dicaciones y mostré que éstas eran justas consiguiendo ademas que
la sociedad, eminentemente masculina de la época, dirija su mira-
da a las necesidades femeninas. Serian éstas algunas timidas tenta-
tivas para las primeras protestas de eliminacién de las desigualda-
des entre los sexos, ya que a partir del magisterio, nuevos espacios
fueron gradualmente conquistados.

Resumen En las primeras décadas del

siglo, se desarrolld en San

Pablo un tipo de prensa periddica que tratd
de cuestiones educacionales y estaba dirigi-
da al profesorado y otra destinada al publico
femenino que, entre otros asuntos, discutia
sobre la educacion y la instruccion de las
mujeres como medio para que éstas conquis-
ten mayores derechos. Esos dos tipos de pren-
sa en algunos momentos se unificaron ten-
diendo areivindicaciones comunes y en otros
se distanciaron en relacion a las expectativas
y alos papeles sexuales que debian ser des-
empefiados por los dos sexos. El andlisis de
esos dos tipos de prensa permitié una
reinterpretacion del periodo desde los pun-
tos de vista alli representados, destacando la
emergencia de un universo femenino hasta
entonces encubierto en la domesticidad.

Palabras claves

Prensa; Educacion; Magisterio; Mujeres.
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Abstract In Sdo Paulo, on the first

decades of the century, it
was developed it a kind of periodic press that
treated educational questions and was directed
to teh teacher and other detined for the
feminine audience that among other topics,
boarded to education and instruction for the
womwn like a way to cnquer largest dues.
Sometimes, thoese two kinds of press merged
in commom assertions and other times they
were distanced in relation to the expectation
and the sexual roles to be fulfilled by the two
sexes. The analysis of these two kinds of
press authorizes a reinterpretation of the
period from the points of view there
proposed, emphasizing the emergence of a
feminine universe until then hidden in the
home.

Descriptors

Press; Education; Teaching; Women.

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 9

NOTAS

1. “Por caminos sofisticados y sinuosos se forja una representa-
cién simbdlica de la mujer, la esposa-madre-ama de casa, afectiva pero
asexuada, en el momento mismo en que las nuevas exigencias de la
creciente urbanizacion y del desarrollo comercial e industrial que ocu-
rren en los principales centros del pafs, solicitan su presencia en el espa-
cio publico de las calles, de las plazas, de los acontecimientos de la vida
social, en los teatros, los cafés, y exigen su participacién activa en el
mundo del trabajo”. En: Rago (1987, p. 62).

2. Jornal do Brasil, O feminismo no Brasil, 25 de abril de 1909,
p. 7. CF Araljo, 1993, p. 67. La autora ademas observa que “a partir del
fin de siglo, sin embargo, prospera la participacion femenina en movi-
mientos sociales y en la organizacioén de la campafia sufragista que ga-
nard impulso con la Gran Guerra (...). La incipiente prensa femenina
tomo coraje. El periédico O sexo Feminino, que atravesaba dificultades
para mantenerse en el mercado desde 1975, resurgi6 en 1889 con el
nombre de O Quinze de Novembro do Sexo Femenino, alcanzando al
afio siguiente la circulacién de 2400 ejemplares. A Familia, fundada en
San Pablo en 1888, se transfirid para Rio y A Mensageira, revista editada
en San Pablo a partir de 1897, tenia entre sus lectores una porcion de la
elite femenina carioca (...). El debate se intensifica pero la propaganda
feminista, aunque gana adeptos, tiene una repercusion restringida entre
las elites. Los valores conservadores neutralizan la influencia internacio-
nal, resaltando las particularidades culturales y la personalidad adversa
de la mujer brasilera”.

3. O Médico do Povo, Rio de Janeiro, 6 de marzo de 1864, p. 3.

4. Anuario do Ensino do Estado de S8o Paulo, 1911-1912, p. 69/
71.

5. Catani, Denice B., 1989.

6. ““A partir de mediados del siglo XIX, la ciudad de Rio de Janeiro
presencié el surgimiento de una infinidad de periédicos y revistas dedi-
cadas a la familia y a la mujer. Ese tipo de prensa, medio de comunica-
cién de gran importancia en la construccion de la esfera plblica, dividi6
con el libro el espacio de los cestos de costura. Sin embargo esos peri6-
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dicos no se limitaron a difundir los romances de la época bajo la forma
de folletines. Dirigidos a la familia y especialmente a la mujer (objeto de
su discurso y su principal interlocutora) tornaron posible el desarrollo de
un espacio cultural (a través de la prensa) en el cual la subjetividad ori-
ginada en la esfera intima de la familia era cada vez mas tematizada
(...)” Bicalho (1989, p. 83).

7. Datos encontrados en el Diario O Estudante, publicacién pe-
riédica mensual en San Pablo, dirigida por Menotti del Picchia. En 1890
Minas Gerais era el estado méas poblado con 3.184.099 habitantes, se-
guido por Bahia con 1.919.802 y San Pablo se encontraba en tercer
lugar con 1.384.750 personas.

En 1940, San Pablo ya estaba en primer lugar con 7.239.711 habitantes,
seguido por Minas Gerais con 6.798.647 y por Bahia con 3.938.909.
San Pablo, diciembre de 1943, p. 20

8. Ella, revista femenina, quincenal, ilustrada, en el articulo de
apertura de su N°1, publicado el 15 de abril de 1936, con autoria de
Mario Guastini, ex director del Jornal do Comercio. La revista era dirigi-
da a un publico de elite, impresa en papel de excelente calidad, tenia
como intencién proveer el mercado editorial brasilefio que buscaba sus
principales revistas en Europa desde principios de siglo. Aparentemen-
te, la revista fundada por el Conde de Narvéasquez tuvo corta duracion,
poco mas de un afio. Tenia principalmente modas parisinas, seccién de
cine, arte, cuentos, poesias, jardineria, consejos de belleza y culinaria
entre otros.

9. “Los titulos se sucedian. Entre la moda y la literatura dos
incentivadoras de la fantasia la prensa femenina brasilera caminaba. Con
nombres de flores, animales graciosos, todas metaforas de la figura fe-
menina 0 mencionando la mujer y sus objetos, tuvimos en Rio, San Pa-
blo y otras ciudades, A Camélia, A Vioteta, O Lirio, A Crisélida, A
Borboleta, O Beija Flor, A Esmeralda, A Grinalda, O Leque, O Espelho,
Primavera, Jornal das Mogas, Eco das Damas y asi sucesivamente™.
Buitoni (1986, p. 40).

10. Cf. Bernardes (1981) y Hahner (1981).

11. Rago considera que la Revista Feminina, *“...habia tenido
una larga duracion, aproximadamente 22 afios, lo que provocé que al-

gunos la considerasen la primera revista femenina de peso, alcanzando
un nimero significativo de lectores en todo el pafs, sin embargo, no llegé
a constituir un movimiento feminista propiamente dicho, ni consigui6
llevar a las mujeres a las calles como ocurri6 con las sufragistas inglesas,
0 como las activistas norteamericanas, siempre elogiadas” (p. 79).

12. Revista de Ensino, agosto de 1903, p. 206. Més adelante el
articulista Gabriel Ortiz comentaba: “Quién, pues para su familia garan-
tiza el pan de mafiana? Cémo detener de los ojos de la tierna esposa la
lagrima que burbujea a la hora de la desesperacién? Y la tranquilidad del
hogar, cémo se reestablece?”.

13. Revista de Ensino, junio de 1912, p. 71.

14. Revista De Ensino, abril de 1902, p. 23.

15. Del Relato de la maestra publica de Sorocaba, Maria Flora de
Suoza, el 1° de octubre de 1855. Cf. Manoel (1988, p. 112).

16. Manoel, op. cit..

17. Anuario do Ensino de Séo Paulo, Sdo Paulo, 1918, p.283.
Comentario de Sampaio Déria (relator), Américo de Moura e Plinio Barreto,
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BIBLIOGRAFIA

ARAUJO, R. M. B. (1993) A vocagio do prazer: a cidade e a
familia no Rio de Janeiro Republicano. Rocco, Rio de Ja-
neiro.

ANUARIO do Ensino do Estado de Sdo Paulo, Imprensa Oficial
do Estado, 1911, 1912, 1918.

BERNARDES, M. T. C.C. (1988) Mulheres de Ontem? Rio de
Janeiro: século XIX. T.A. Queiroz Editor, Sdo Paulo.

BICALHO, M. F. B. (1989) “O Bello Sexo: imprensa e identida-
de feminina no Rio de Janeiro em fins do século XIX e inicio
do século XX”. En: COSTA, A. de e BRUSCHINI, C. (orgs.)
Rebeldia e Submissdo: estudos sobre a condi¢cdo feminina.
Vértice, Sdo Paulo.

150

1511



Jane Soares de Almeida Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 9

BUITONI, D. S. (1986) Imprensa feminina. Atica, S&o Paulo.

CATANI, D. B.(1989) “Educadores a meia-luz: um estudo sobre
a Associagdo Beneficente do Professorado Publico em Séo
Paulo, 1902/1918”. Tese de Doutoramento. FEUSP, Sdo
Paulo.

ELLA (1940) Revista, S&o Paulo.
O ESTUDANTE (1943) Revista, So Paulo.

FORMACAO: Revista Brasileira de Educacdo. Rio de Janeiro,
1941.

HAHNER, J. E. (1981) A Mulher Brasileira e suas lutas sociais
e politicas: 1850-1937. Brasiliense, Sdo Paulo.

MANOEL, I. (1988) “Ap. Igreja e Educagdo Feminina: os colé-
gios das irmas de Sdo José de Chamberry (1859/1919)”.
Tese de Doutoramento. FFLCH, USP.

O MEDICO do POVO (1864) Revista, Rio de Janeiro.

RAGO, M. (1991) Os prazeres da noite: prostitui¢do e codigos
da sexualidade feminina em S&o Paulo (1890-1930). Paz e
Terra, Rio de Janeiro.

REVISTA de Ensino. Sdo Paulo, 1902/1918.

152 85l



Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 9 - Junio "99 (153-173)

La utopia como horizonte de la critica y
de la transformacion de las
practicas educativas *

Andrea Diaz **

Introduccion

La cotidianeidad de lo nuevo se instaura con tal facilidad
que, para percatarnos de la polaridad que los términos transforma-
cion y utopia parecen connotar, fue necesario que la trama de la
actualidad fuese invadida por aquello que algunos apodan de re-
memoracion nostalgica: la vinculacion intima entre transformacion
y utopia en el horizonte del pensamiento moderno.

La utopia nutria, impulsaba y daba sentido a las transforma-
ciones sociales. Y esto no es patrimonio exclusivo de ciertas tradi-
ciones tedricas, generalmente emparentadas al pensamiento criti-
co radical o “progresista”. Para constatarlo se podria acudir al
ambito de la reflexién académica o al de las teorias cientificas, o
aun al de la militancia social. Lo cierto es que muchas de nuestras
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mas modestas nociones del sentido comdn, de nuestro hacer y pen-
sar el presente tenian como teldn de fondo esta intima ligazén.

Mas aln si nos posicionamos en lo que profesionalmente se
constituye como nuestro hacer y pensar, es posible constatar la in-
timidad de estos conceptos en la modernidad, a tal punto de ofre-
cerse como ejes vertebradores de las teorias y practicas pedagogi-
cas, como a-priori desde donde los discursos cobran sentido v sig-
nificacion. Pero no es menos cierta también la mutacion cualitati-
va que el término «transformacién» ha sufrido. En este sentido,
cuando en la actualidad se plantea revertir la crisis educacional, el
campo de posibilidad de la accién transformadora dista mucho de
aquel horizonte trazado por la modernidad y pareciera obedecer
mas a iniciativas signadas por una racionalidad estratégica.

El problema de la educacion en crisis no se agota en el ana-
lisis y disefio de variables de calidad, en la intensificacién, reduc-
cion, o reconversién de algunos de los componentes del subsistema
educativo. Lejos de negar el valor y la significatividad de estos
planteos, aspiramos a mirar con otra Optica -el enfoque filoséfico
de la educacion-, en la certeza de que éste es capaz de develar los
patrones de racionalidad que constituyen la practica educativa. Al
decir esto, compartimos con Young la caracterizacion de la crisis
como crisis que afecta a la racionalidad educacional, concretamente
“a la capacidad de gestionar los problemas de racionalidad educa-
tiva” (Young, 1989). El sentido de la educacidn, su valor en la cons-
titucion de sujetos morales, su estrecha labor en la configuracion
de experiencias histéricas posibles, en fin, la construccion y re-
construccion del modo de vida social no siempre es un elemento
de andlisis y de critica frente a las innovaciones educacionales.

La necesidad de este abordaje esta justificado en el recono-
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cimiento de la naturaleza dual de la institucién escolar. La misma,
por el caracter social de sus funciones, responde a los imperativos
sistémicos y del mundo de la vida. Respecto al primero, a través de
la conservacion y mantenimiento del orden social mediante la dis-
tribucion de conocimientos. Con relacién al segundo, en la trans-
misién de esquemas interpretativos y valores que configuran los
mundos vitales a fin de posibilitar el cambio y la critica (Gimeno
Lorente, 1994). Reproduccion a través de la transmisién e innova-
cion mediante el ejercicio de la critica son los ejes vertebradores
de la experiencia educativa escolar en nuestra modernidad.

Ahora bien, y puesto que es la distincion casi excluyente
entre utopia y transformacidn la que nos ocupa, -como modos
disimiles de pensar y proyectar el futuro de la educacién escolar-,
si la critica es una de las funciones de la institucién escolar, ¢qué
estatuto asume ésta en el sistema educativo actual? ¢a partir de qué
horizonte ético-normativo se posiciona la critica? Estas preguntas
nos parecen relevantes si se piensa en la disolucion del horizonte
utopico que sostenia y fundamentaba gran parte de la tradicion cri-
tica moderna, o bien en la creciente valoracion que de los aspectos
estratégicos se hace al momento de hablar de transformar la edu-
cacion.

Se intentara abordar los aspectos tedricos de la vinculacion
entre transformacién y utopia en el seno de la constitucion
epistémica de la modernidad. Del mismo modo, se rastreara su rup-
tura en las criticas que ha sufrido la idea de utopia en el marco de
los intentos de critica radical a la razon. Por Ultimo, se presentaran
algunos interrogantes acerca de las posibilidades del ejercicio de
la critica al margen del horizonte utopico y cdmo se veria afectada
la capacidad de transformacion real de las practicas educativas.
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Transformacion y utopia en el marco de la modernidad
educacional

La ruptura con la tradicién, con el mundo feudal, con las
concepciones religiosas y metafisicas del mundo, con el pasado en
pleno sentido, exigid no sélo un nuevo modo de ver la historia sino
ademas un modo eficaz y novedoso de regirla y dominarla. La ac-
tualidad se erigié en problema de la filosofia, y la critica el proce-
dimiento por excelencia que tamizaba la historicidad del presente,
resguardandolo de lo efimero, de lo meramente novedoso.

Quien plantea el problema de modo mas acabado en el am-
bito de la filosofia es Hegel, al definir la subjetividad como sostén
constitutivo de la modernidad. ““El principio del mundo reciente
es en general la libertad de la subjetividad, el que puedan desarro-
Ilarse, el que se reconozca su derecho a todos los aspectos esencia-
les que estan presentes en la totalidad espiritual” (Habermas, 1989,
p. 28). La subjetividad es el modo de relacién del sujeto consigo
mismo, la autoconciencia. Este principio es el que posibilitara ejer-
citar la critica como sintoma distintivo de la nueva época.

La conciencia del tiempo moderno esta plagada de figuras
que aluden a su movimiento: progreso, revolucion, crisis. La
radicalidad y novedad del tiempo se siente en la necesidad de
autocomprension; ¢qué es el presente? ;cémo nombrarlo? ;cémo
y hacia donde regirlo? EIl autocercioramiento critico del presente
se agudiza hasta el punto de percibirse como problema filosofico.

Frente a esto, la figura de la utopia que se erige esta embar-
cada, al decir de Foucault, en una traslacion novedosa. A diferen-
cia de la clasica que se presentaba como “ensuefio sobre el ori-
gen”, ahora se refiere “al ocaso del tiempo mas que al alba”. “El
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gran suefio de un término de la Historia es la utopia de los pensa-
mientos causales, asi como el suefio de los origenes es la utopia de
los pensamientos clasificadores™ (Foucault, 1966, p. 257). EI “tér-
mino de la historia” hace alusién al final, en tanto etapa Gltima y
superadora de las demas, y al fin entendido como sentido de reali-
zacioén o plenificacion de la historia.

Lo cierto es que la utopia, como un gran suefio, es quien da
sentido a las practicas modernas. Apel precisa la distincion entre la
idea regulativa o ideal y una utopia concreta. La primera, se enmarca
en la dialéctica especulativa de la historia de Kant y “es algo al
cual no puede corresponder concretamente nada empirico”. Esta
concepcion de progreso historico esta fundamentada éticamente a
partir del postulado “de intentar una y otra vez contemplar la his-
toria como un progreso posible, con el fin de comprometernos en
la realizacién de esta posibilidad sin tener por lo tanto ninguna
garantia del éxito del progreso™. La tradicion de utopia social, que
hunde sus raices en Hegel y Marx, “ha sugerido de manera mas o
menos explicita que el ideal o idea regulativa de una comunidad
humana también podria ser algo histdricamente realizable™ (Apel,
1994, p. 46).

Mas alla de coémo estos modos de entender la utopia operan
en el seno de la historia, lo que permanece inalterable es la necesi-
dad que de ellas se tiene para pensar, evaluar y direccionar de modo
critico el presente. Es también la utopia quien demarcara el sentido
de las teorias y practicas sociales. En el ambito de la educacién las
utopias de perfeccion, referidas al sujeto pedagogico, 0 mas ain a
los destinos en los que estos sujetos actuarian, es uno de los dispo-
sitivos epistémicos distintivos de la modernidad educacional.

Muchas de las controversias en el ambito de la pedagogia
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tenian por objeto la direccionalidad de la accion pedagdgica. Esto,
que habla de la politicidad que la practica escolar asume en la mo-
dernidad, ha sido realizado bajo distintos matices tedrico-politi-
cos: formacion del ciudadano, educacion integral, trascendencia
humana, emancipacion, civilizacion y progreso, desarrollo de los
recursos, liberacion de los oprimidos vy, de un tiempo a esta parte:
mejoramiento de la calidad de vida, educacion con equidad, etc..
Cada una de ellas reclama para la formacion individual y/o colec-
tiva, cierto matiz critico capaz de posibilitar el buen logro de la
finalidad. Sin entrar en detalles acerca del alcance de la critica en
las distintas teorias pedagdgicas, lo cierto es que se comparte la
certeza moderna de que s6lo una subjetividad bien formada, edu-
cada, es capaz de alcanzar su plenitud en la historia.

La educacion -que no es un fin en si mismo sino mas bien un
medio, un momento necesario en la consecucion de la utopia- se le
brindara al hombre como el destino por excelencia, como Unica
esperanza desde donde trascender lo limitado de su temporalidad
y de su ser. En la finitud de su existencia el hombre encuentra su
razon de ser, el por qué de su pensar y de su actuar, su “razén ilu-
minada”.

Incluso el planteamiento del problema metodoldgico en el
admbito educativo es posible a partir del «suefio de un término», de
la utopia como operador estratégico de los pensamientos causales
gue la modernidad instaura. La creencia en la viabilidad del pro-
ducto a lograr, como asi también en el necesario proceso que lo
mediatiza, son pensables a partir de la instauracion de un modo de
conocimiento que opera causalmente.

La «causa» que la modernidad privilegiara en la explica-
cion de la transformacion de los hombres, serd la naturaleza del
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saber. La historizacion del saber posibilito entenderlo como un modo
de acercarse al mundo y transformarlo. El conocimiento y el méto-
do como mediadores de un proceso de transformacion individual y
colectiva orientado por la utopia, y sostenido por un sujeto con
atributos trascendentales, delimitan el horizonte del problema edu-
cativo moderno.

Los intentos de critica a la utopia

Los embates a la utopia vienen de la mano de los intentos de
critica que efectlia el pensamiento postmoderno a la razon. Lo no-
vedoso de esta critica es la radicalidad de su pretensién, distin-
guiéndose de aquella que, desde Marx a la Escuela de Frankfurt,
centraban sus objeciones en la racionalidad instrumental ampara-
dos en un concepto de razon que plenificaba su sentido, precisa-
mente, en la critica y la utopia.

Los argumentos de la postmodernidad®, en el sentido de
Lyotard, centran su critica en la creciente pérdida de legitimidad y
cohesion social de las utopias o relatos. La naturaleza del lazo so-
cial moderno encontraba en estos relatos fuerza legitimadora, pero
la condicién postmoderna de la cultura disuelve y fragmenta el te-
jido social, siendo incapaz de contener la razén, la multiplicidad
de demandas y aspiraciones particulares. Los relatos pasan de sue-
fio a pesadilla, revelandose como discursos totalitarios,
normatizantes, monoldgicos y logocéntricos; aflorando y manifes-
tandose en el terreno de la teoria y de préactica social lo segregado
de la razén, lo Otro negado y oculto que puede finalmente emerger
en el contexto de su crisis.

Gran parte de la llamada postmodernidad centra sus argu-
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mentos de abandono de la razdn en lo que ha sido su dindmica de
funcionamiento, o el modo de operacion histdrica que esa razén ha
asumido. Es conocida la réplica de Habermas a esta postura: preci-
sa la distincion entre razon vy racionalizacion y avanza en la re-
construccion de la primera a partir de las posibilidades de la ac-
cién comunicativa y apelando a las potencialidades criticas que
encierra el mundo de la vida.

Sin embargo, lo mas importante para el tema que nos ocupa
es que del abandono ex profeso que la postmodernidad hace de las
normas, los principios y las utopias en favor de una lectura menos
sesgada de la realidad, deviene en un criptonormativismo al no
poder estos discursos dar cuenta de sus fundamentos normativos
(Habermas, 1989).

La critica a la utopia, y esto es compartido tanto por el pen-
samiento moderno y postmoderno®@, siempre viene amparada por
la necesidad de conocer la realidad tal cual es, por eso se proclama
como critica liberadora de la arbitrariedad del mito, de la religidn,
de las ideologias, del discurso, de la razén. Esta actitud humanista
gue acompafia la lectura de la realidad se completa con la instaura-
cion de una nueva “racionalidad” que descansa en la neutralidad
del mercado, en el bien comun, en la emancipacién hedonista de la
individualidad, etc..

En este intento, una vez mas, seguimos atrapados en el pro-
blema que la modernidad instaura: ;como nominar el presente?
¢desde dénde y cdmo regirlo? Pero desde un contexto que exalta
una individualidad lindante a la despreocupacion por el otro: ;po-
demos mantener este «presente» que nos contiene, en el sentido
moderno? Mas aun, ¢podemos seguir afirmando que nuestra tarea
se articula entre «decir el presente y el pensar de otro modo”?
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La respuesta a estas preguntas suele embarcarse en la
disyuntiva que simplifica el debate en torno a la razén: puede ser
“nostalgica™ o bien “pragmatica”. Sin embargo, la pregunta acer-
ca de la posibilidad de conocer y transformar el presente siempre
aflora, quizas por la insatisfaccion de las respuestas, quizas por la
necesidad ontoldgica de la que nos habla Freire (1993). El proble-
ma que la critica a la utopia nos plantea es, entonces, la posibilidad
de pensar una actualidad que poco importa cdmo es y coémo puede
Ilegar a ser, puesto que nNo poseemos marcos interpretativos para
leer los signos de los tiempos.

Creemos que la discusion acerca de la necesidad o no de
utopias no puede circunscribirse a la probabilidad de su ejecucién
puesto que la historia parece demostrar que este camino es tam-
bién el de su liquidacion. Su naturaleza primaria en la constitucion
epistémica de la modernidad es otra: fijar sentidos, imaginar lo real
de otro modo. Y es cierto que este ejercicio de imaginacién debera
encontrar caminos que recuperen la alteridad, dialoguen con la di-
ferencia y reconstruyan la razén por caminos no monologicos.

En todo caso, ante la muerte del altimo mito, aquel que la
secularizacion ilustrada no pudo superar, si finalmente se radicaliza
al extremo la proclama acerca de la muerte del Logos como inicio
de la liberacién del sujeto, ¢estamos dispuestos a asumir la orfan-
dad de pensar sin destino, sin la certeza de un horizonte de legiti-
macion?®, La liberacion del Gltimo mito, el de la emancipacion e
identidad del sujeto, es al mismo tiempo, la liberacién de las atadu-
ras que la razon occidental impuso al sujeto racional.

Pensando ahora en la institucion escolar, ¢para qué forma-
mos sujetos criticos? O en términos mas pedagogicos: ;por qué
fomentar y ejercer las funciones de discernimiento y de critica, y

16110



Andrea Diaz

las posibilidades de creacién en un mundo donde cada vez menos
compete a los hombres “pensar de otro modo™? ¢Para qué fomen-
tar proyectos institucionales consensualmente elaborados, que re-
creen la experiencia, los valores y las aspiraciones de nuestros
mundos de la vida que practicamente no van a ser “registrados”
por el sistema?

La sensacion de incertidumbre que nos invade y a partir de
la cual hoy se intenta elaborar y brindar una propuesta educativa®,
tal vez no sea nueva en si misma. Al asumir plenamente el presente
como su Unica posibilidad de accion, el hombre moderno se en-
frentaba a lo desconocido, a 1o nuevo por excelencia. La distancia
que nos separa, esta referida a nuestra carencia de horizontes des-
de donde pensar y gobernar el presente y la sensacion de imposibi-
lidad que ahora tifie su busqueda.

Los limites de la critica: hacia nuevas formas de ejercicio
critico

En el &mbito educacional, este imperativo critico —no siem-
pre exclusivo de las llamadas “teorias criticas”— es uno de los pila-
res rectores de la actividad formativa. Una mirada a las teorias pe-
dagdgicas mas contemporaneas, demuestra que todas se amparan
en cierto concepto de critica. El alcance de las mismas, sus modos
de vinculacion vy ejercicio, sin embargo, varian.

También en este ambito, podriamos distinguir dos tipos de
critica. Por un lado, las criticas de las teorias provenientes de la
tradicion filoséfica del marxismo, que exaltan la arbitrariedad de
la accion y del saber educativo, revelan un sujeto condicionado,
cuando no constituido, por préacticas ideoldgicas, y una institucion
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escolar funcional a los procesos de reproduccion social.

Otra perspectiva critica es la que recoge los aportes de la
postmodernidad en el campo educativo. Esta tradicién, si bien di-
versa, concentra sus esfuerzos en socavar algunos postulados de
la modernidad pedagdgica. La deconstruccidn del sujeto como
modo subjetivacion-objetivacién, la constitucion de las discipli-
nas como analitica de la verdad, las criticas a las grandes narrati-
vas que funcionan como legitimantes de las finalidades educacio-
nales, la escuela como institucion de encierro al servicio de la pro-
duccion de saberes que generaran las ciencias del hombre, son s6lo
algunos de los analisis criticos que se efectlian desde esta perspec-
tiva.

Ambas, si bien con consecuencias practicas diferentes®,
cuestionan elementos importantes de la tradicion educativa mo-
derna. La crisis educativa, en el ambito de la teoria pedagogica, se
expresa y manifiesta precisamente en la pluralidad de conceptos,
discursos y abordajes que surgen al estallar los dispositivos del
discurso pedagogico moderno. Surgen como lo reprimido, como la
heterogeneidad negada que se contrapone a lo normal, o bien como
el limite discursivo a una realidad que gana riqueza en su comple-
jidad. Estudios que versan sobre las diferencias culturales, racia-
les, sexuales, sociales no hacen otra cosa que mostrar como la ra-
cionalidad moderna negd las diferencias en nombre de una legali-
dad arbitraria, al tiempo que muestran la insuficiencia tedrica y
conceptual de las ciencias y la imposibilidad de intervenir en una
realidad que no responde a las concepciones clasicas de la politi-
ca.

En el campo de la practica educacional, es posible compar-
tir con Young el diagndstico de esta crisis como crisis de motiva-
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cion si se piensa en los actores del proceso educativo y la sensa-
cion que cada nuevo intento de reforma o solucién representa. El
arsenal de métodos, enfoques, teorias, recursos, estrategias y con-
ceptos que acompafian a las propuestas conlleva, mas alla del gra-
do de eficacia alcanzado, la sensacién de pérdida de sentido. No
sabemos con certeza el rumbo educativo, ni el sentido de la tarea
docente, ni para qué sirve en realidad la escuela.

Anteriormente haciamos referencia a la multiplicidad de al-
ternativas y lineamientos que pretenden abordar la crisis educa-
cional. Los mismos tienen por denominador comin una modalidad
de ejercicio de la critica que denominaremos inmanente. La misma
esta caracterizada por remitir al horizonte dibujado por la moder-
nidad pedagdgica respecto a la funcién social de la escuela, al va-
lor del conocimiento, de los métodos y de la constitucion social de
los sujetos.

Young (1993) define la critica inmanente como

“un analisis histéricamente locativo, falible, del conjun-
to particular de relaciones y de como éstas estorban a
una resolucién de problemas mas racional (...) pero la
senda de la critica inmanente es una senda rocosa como
el mismo Habermas descubri6, porque sélo funciona
dentro de la postura filos6fica sometida a critica, y por
tanto dentro de sus limitaciones”.

El circulo se cierra si pensamos que esta critica tedrica, por
un lado, no escapa a los presupuestos de los cuales se esta deba-
tiendo su crisis y a los que intenta brindar soluciones; por otro lado,
pretende dar cuenta de una realidad en un marco interpretativo que
ha renunciado a toda postulacidn axioldgica. En palabras de
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Habermas (1992): “La filosofia se ha despojado de su pretension
metafisica, pero en el cientificismo dominante se destruyen tam-
bién las construcciones ante las cuales debia justificarse una mala
realidad”. Por tal motivo, recuperar la relacion entre critica y uto-
pia sera esencial para el ejercicio de la critica al modo de raciona-
lidad educativa.

La labor intelectual signada por la critica inmanente y sus
propuestas de superacién podria asemejarse a la situacion descripta
por Adorno (en Tibingen, 1994) hacia la década del "50, quien
caracteriza la “educacion” como “semieducacion”, en tanto expre-
sidn negativa y enajenada, producto del mismo desarrollo social.

“El espiritu hace lo correcto socialmente cuando no se
destruye cayendo en una identidad indiferenciada con
la sociedad, de modo que el anacronismo esta en la épo-
ca: aferrarse a la educacion, luego de que la sociedad le
ha quitado piso. Empero, ella no tiene ninguna otra po-
sibilidad de supervivencia que la autorreflexion critica
sobre la semieducacion, para la cual se ha convertido en
necesaria” (p. 89).

Es decir, s6lo pareciera perdurar en tanto ejercicio cuya fi-
nalidad se agota al mostrar las faltas de la idea criticada.

Este marco obliga a repensar gran parte de la critica que,
compartiendo un mismo horizonte politico, exaltan emergentes que
expresan “lo otro” de la razon. Al respecto, nos preguntamos si
signados por un ejercicio inmanente de la critica podemos encon-
trar respuestas eficaces a la crisis educativa. Esta pregunta es rele-
vante si intuimos aln manifestaciones univocas, cuando no
excluyentes, en el campo educativo. ¢Puede garantizarse la otredad
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del otro manteniendo la escuela el privilegio de brindar aprendiza-
jes educativos, mediante una racionalidad objetivante y
monoldgica? ;Puede la escuela moderna reconstituir espacios que
posibiliten, mediante acciones comunicativas consensuadas, am-
pliar el horizonte del mundo de la vida?

Los lineamientos que aqui se presentan intentan avanzar
hacia otros ambitos de ejercicio de la critica. En parte es recuperar
la nocién de “teoria critica” que propone Young entendiéndola
como ejercicio y practica de la critica. Por tanto, no habria modo
de dicotomizar la critica de la idea de reconstruccion. Esto traza el
horizonte diferencial de las criticas contemporaneas a la razén. El
desafio de pensar una reconstruccion de los postulados de la ra-
cionalidad educativa moderna, extraer su ntcleo normativo a la
luz de la deconstruccidn que de ella se ha efectuado, para asi avan-
zar hacia estadios de “aprendizaje de la racionalidad” que revelen
una comprension mas critica de la razén y de sus manifestaciones.

Bien es cierto que esta reconstruccion descansa en la viabi-
lidad de una racionalidad comunicativa capaz de reconstituir los
espacios del mundo de la vida negados por la razén monologica.
El desafio sera pensar la posibilidad, o no, de entender las accio-
nes pedagégicas como potencialmente comunicativas y la
instrumentalizacién de las pretensiones de validez que ellas supo-
nen en el ambito de la teoria y practica educacional.

La necesidad de utopias para el ejercicio de la critica y la
transformacion educativa

La crisis de la utopia moderna tal vez tenga que ver con la
manera de entenderla y el modo de realizar ese suefio, mas que con
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su existencia en si misma. Su negacion no ha sido otra cosa que su
reinvencién, bajo nuevas formas y lenguajes, de una misma nece-
sidad que tiene su origen en la condicion humana. Como lo ha ex-
presado Hinkelammert (1993) para el caso del pensamiento
neoliberal, la anti-utopia conlleva necesariamente consecuencias
utopicas y apela a ‘““nuevas virtudes teologales™ pero invirtiendo
su sentido.

Esta comprension univoca, y si se quiere estratégica entre
utopia e historia, hizo necesario recordar y precisar, que aquella
mas que prescribir un proyecto histdrico solamente “traza el hori-
zonte en el que todos los proyectos pueden ser criticados”
(Schelkshorn, 1994, p. 30). En este mismo sentido es que Habermas
(1989) afirma que el abandono de la utopia mas que la desa-
creditacion de un destino social concreto, significa abandonar los
ideales desde donde cotejar y juzgar una mala realidad.

Sin esta utopia, ¢como pensar que el presente puede llegar a
ser de otro modo? La utopia, reinscripta como horizonte utopico,
como inédito viable, es necesaria para criticar y transformar el pre-
sente. Pensar e intervenir en la realidad no puede ser tarea signada
exclusivamente por lo posible. Definir lo politico como el arte de
lo posible, es empobrecer el horizonte de accién y transformacion.
Todo pensamiento autorreferencial esta condenado a perpetuarse.
Pero no tiene potencialidad critica y transformadora. Si la valora-
cion del presente se efectlia desde los parametros y tendencias que
en él se dan, ;cOmo evaluariamos nuestra actualidad?, ¢cémo dife-
renciarnos de lo que se presenta como tendencia dominante? La
pregunta es, ¢para qué entender el presente? ;por qué cambiar o
pensar de otro modo si todo lo posible es lo que es?

La vigencia del problema que nos ocupa, la necesidad de
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recuperar la vinculacidn entre critica y utopia para pensar el hori-
zonte tedrico de la transformacion de las practicas educativas, vie-
ne siendo avalada, en primer lugar por el contexto latinoamerica-
no, como lo sostienen Freire y Dussel entre otros, donde estas pre-
guntas siguen interpelando desde su proximidad por ser las «razo-
nes del Otro»®. En segundo término, porque la naturaleza de la
«crisis educativa» exige reformulaciones que tienen mas que ver
con el sentido de la educacién escolarizada que con mejoramien-
tos didacticos y organizativos en si mismos.

Respecto a esto Gltimo, el malestar profundo del sistema esta
mas vinculado a la pérdida de legitimidad y de sentido de la prac-
tica escolar que a la necesidad -apremiante por cierto- de mejorar
los insumos: recursos didacticos, calidad de los contenidos, for-
macidn docente, edificios escolares. Esto es primordial, mas ain
cuando desde el discurso oficial sostiene como estos insumos por
si s6los podrian resolver, de un modo bastante tecnicista, el pro-
blema educativo’.

Frente a esto, y reconociendo la naturaleza dual del sistema
educativo, se torna necesario revalorizar las utopias como marcos
de interpretacion y de critica de la realidad. La recuperacion del
aprendizaje y el ejercicio de la critica por parte de la institucion
escolar dependera de cémo resuelva la tensién entre dos modelos
de racionalidad, la del sistema y la del mundo de la vida. La recu-
peracion de este Gltimo en la dindmica de la institucion escolar
supone el ingreso de aquellos componentes normativos que la con-
figuracion de la educacion moderna desconacio.

En opinidn de Gimeno Lorente (1994) la accién comunicativa
se constituye en indicador para evaluar el grado de racionalidad y
humanizacion de una sociedad, desde la perspectiva tedrico-criti-
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ca. También es un referente de la calidad de una organizacién es-
colar, definiéndola en funcién del predominio de las acciones
comunicativas. De este modo, se posibilitaria una dinamica mas
racional, y por lo tanto, de mayor calidad educativa.

Esta perspectiva que se abre para pensar la educacion esco-
lar, no exenta de cuestionamientos®, ofrece posibilidades de en-
contrar nuevas lineas de analisis a partir de las cuales transformar
la escuela desde el horizonte utépico que posibilite ejercer su cri-
tica. Asi la escuela mantendria sus compromisos sistémicos y recu-
peraria la critica su sentido: entender y transformar el presente,
sostener y alimentar la esperanza utdpica tan necesaria a nuestra
condicién humana.
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Resumen L& propuesta parte de la

constatacion de la polaridad
que connotan los términos transformacion y
utopia. El trabajo intenta abordar aspectos te6-
rico-filoséficos de la vinculacion transforma-
cién y utopia en el seno de la constitucion
epistémica de la modernidad y sus
implicancias en el pensamiento educacional.
Se rastreard su ruptura en las criticas que ha
sufrido la idea de utopia en el marco de los
intentos de critica radical a la razén. Por ulti-
mo, se presentaran algunos interrogantes acer-
ca de las posibilidades del ejercicio de la cri-
tica al margen del horizonte utépico y como
se veria afectada la capacidad de transforma-
cion real de las practicas educativas.

Palabras claves
Transformacion; Utopia; Critica a la razén;

Ejercicio de la critica; Filosofia de la educa-
cion.
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Abstract The proposal comes up in

the verification of the

polarity between the terms trasnformation and
utopia. The task tries to approach theoretical
as well as philosophical aspects of the link
between both transformation and utopia on
the basis of the epistemological constitution
of modernism and its consequences in the
framework of educational thoughts. It wil be
traced back to the breaking of th criticism
that the idea of utopia has suffered in the
framework of radical critical attemps to
reason. Lastly, some questions will be
introduced about the posibilities of practice
of criticism on the edge of utopian horizon
and how the capacity of real transformation
in the educational practice would be affected.

Descriptors

Transformation; Utopia; Critical to reason;
Philosophy of education.
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NOTAS

1. Hacemos referencia a Lyotard dentro del amplio espectro
del pensamiento postmoderno por canalizar éste su critica a la razén
casi de modo exclusivo en la utopia o relato. Distinto es el caso de
Foucault o Bourdieu, por ejemplo, quienes abordan su critica desde
lo que, a nuestro entender, es el dispositivo moderno esencial: el
hombre. De igual modo, habria que evaluar si a estos autores no les
corresponde, ademas de la critica de Habermas, el sefialamiento de
Hinkelammert. Ver Hinkelammert, F. (1993). También Habermas, J.
(1989).

2. Por ejemplo, las criticas de Marx a la utopia (a la filosofia,
a la religion, a la economia politica como expresiones burguesas).
Esto no le impide, sin embargo, postular el horizonte utépico del
“reino de la libertad™.

3. Cfr. Hopenhayn, M: Después del nihilismo. De Nietzsche
a Foucault. Barcelona, Editorial Andrés Bello, 1997. Cap. 1.

4. Véase por ejemplo Braslavsky, C. (1994).

5. No estamos equiparando el alcance de ambas perspectivas
en lo que a sus consecuencias practicas se refieren. Sefialamos el
embate critico que tuvieron las primeras respecto a categorias basi-
cas del pensamiento moderno: sujeto, conocimiento, verdad, institu-
cién escolar, estado, etc..

6. Ver Dussel, E. (1994) y Freire, P. (1993).

7. Asi por ejemplo el éxito de la actual transformacién educa-
tiva es garantizado en gran parte por la existencia, por primera vez,
de un cuerpo de académicos especializados en educacién en el Mi-
nisterio de Educacion. Ver Braslavsky, C.: La concertacion de los
contenidos basicos comunes en Argentina. En Proyecto Principal
de Educacion, Santiago, OREALC-UNESCO, N° 31.

8. Respecto a los problemas de una eticidad basada en el mun-
do de la vida, véase Apel, K.: «Pensar Habermas contra Habermas»
y «La pragmatica universal y los problemas éticos norte-sur», en
Dussel, E. (op. cit.).
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Algunas cuestiones sobre la incorporacion de Espafia a la
Unién Europea.

L.G.: Con respecto a la incorporacion de Espafia a la Union Eu-
ropea (UE) nos interesaria saber su opinion acerca del impacto
gue la misma ha tenido en el sistema educativo y cuél es en la
actualidad el grado de consenso de la sociedad hacia la integra-
cion europea.

M.M.B.: Este hecho fue una de las claves para que se iniciase la
Reforma del Sistema Educativo. A la hora de justificar la Reforma,
habria que recurrir a tres 0 cuatro cuestiones:

Uno, la adecuacion de nuestro Sistema Educativo a las
nuevas demandas y necesidades de la sociedad.

Dos, equiparacion de nuestro sistema a los de nuestro entorno
geografico y cultural.

Tres, prolongar la ensefianza obligatoria y gratuita hasta los
16 afios.

Cuatro, eliminar la doble titulacion al finalizar la escuela
obligatoria. Antes, al terminar a los 14 afios la Educacion General
Basica, establecia la Ley dos titulaciones, de tal manera que unos,
segun hubiesen superado con éxito o no la Bésica, iban al
Bachillerato o a Formacion Profesional. Ahora estan todos en las
mismas condiciones cuando acaban la obligatoriedad. El tema de
la adecuacion del sistema educativo a un régimen comun y a una
homogeneizacion a todos los sistemas educativos europeos era uno
de los temas claves, incluso en cuestiones de la propia terminologia
y homologacion de titulos.

Facilitar todas esas cuestiones, principalmente laborales, el
intercambio de profesionales, que ya se esta produciendo, era un
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imperativo de la Unién Europea. Todos los sistemas educativos que
se reformaron en Europa durante este tiempo, lo han hecho en la
misma linea.

Con respecto a la pregunta acerca de los consensos, en
general sigue siendo fuerte, aunque hay grupos politicos que
puntualmente le ponen dudas. Lo cierto es que una vez que estas
en el gobierno, no solamente nacional sino también autondmico,
se dan cuenta inmediatamente que la via se llama Europa, y que ya
no tenemos otro camino, para lo bueno y para lo malo; puede haber
cosas que nos estén planteando dificultades, pero puesto todo en
una balanza, esta claro que las ventajas superan con creces a los
inconvenientes. Hacer otra cosa seria un retroceso historico como
el que tuvimos durnate décadas dando la espalda a Europa y al
mundo. ¢Hacia donde mirariamos en las perspectiva del 2000?

R.G.: Es sabido que las identidades regionales en Espafia son muy
fuertes y fueron un escollo a superar para la construccion de un
sistema nacional de educacion, retomando esta cuestion de la
participacion en la UE, ;como se esta dando el debate en la for-
macion de un ciudadano que ahora deberia trascender el ambito
nacional?

M.M.B.: El debate se ha dado y se sigue dando. Hay sectores dentro
de algunas comunidades auténomas, como Catalufia y el Pais Vasco,
que aun pensando en formar parte de la UE, les gustaria hacerlo
ellos de igual a igual, como comunidades, como otras naciones; es
un debate que estd abierto y no tiene viso de cesar. Las corrientes
independentistas de algunos sectores en esas comunidades
autonomas se respetan y convivimos con ellas, en unos casos de
mejor forma que en otros, de todos es sabido las dificultades que
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se estan produciendo en el Pais Vasco.

Precisamente el concepto de Europa esta por encima de
todas estas cosas, la idea de Union Europea hace inviables
determinadas cuestiones de este tipo, es algo que da unidad, que
propicia no sélo los intercambios economicos que ya estan dados,
sino los politicos, laborales, culturales y juridicos. Cualquier
ciudadano espafiol puede terminar en el Tribunal de Estrasburgo si
no le satisfacen las soluciones que les hayan ido dando los distintos
estamentos judiciales en Espafia. En muchos sentidos hay mas
ventajas que inconvenientes. Podriamos decir que el grado de
consenso sobre la idea de Europa es muy alto.

R.G.: ¢Esta concepcion de ciudadania europea ha entrado en la
reforma de la escuela, en la préactica escolar concreta?
M.M.B.: Si, yo creo que esta entrando bastante, ya todo el mundo
habla de Europa. A esta altura es una cuestion definitiva, es un in-
terés mutuo entre los paises, y que ha llegado al &mbito educativo
con fuerza y con entusiasmo.

G.S.: Enlos intentos de compatibilizacion de los sistemas educa-
tivos ¢ha prevalecido algin modelo de algun/os pais/es miem-
bro/s en especial?
M.M.B.: Es un modelo comun, consensuado, la estructura puede
variar en algunos paises un afio mas 0 menos en una etapa u otra.
En otros, la obligatoriedad de la Secundaria la tienen estructurada
de otra forma, pero, en general, es muy similar. Ha empezado a ser
muy igual a partir del afio 1990.

En este sentido, Espafia tuvo que hacer cambios importantes
en la estructura y en el enfoque. En la estructura, establecer un
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nivel basico que incluya la Primaria y la Secundaria Obligatoria, 6
afios de Primaria y 4 de Secundaria Obligatoria; era imprescindible
llegar hasta los 16 afios con la escolaridad obligatoria que ademas
es gratuita. Desde un punto de vista educativo hubiese sido
interesante hacer obligatoria y gratuita también la Educacion
Infantil, de 0 a 3y de 3 a 6 afios, pero en la practica se puede decir
que estan escolarizados todos los nifios de 4 y 5 afios, y un porcentaje
muy alto de nifios de 3 afios, aunque no sea obligatorio, hay muchos
puestos para esta etapa.

NUEVO SISTEMA " oo } 1
PR * PRUEBA DE ACCESOQ A LA UNIVERSIGAD
E D U CAT I VO ’_2_4_< 3* ciclo () PRUEBA DE ACCESO
( L O G S E) 23 . CON CONVALIDACIONES

22 o

 WO— 2° ciclo
21 l ; .
20 CICLOS

by 1" ciclo FORMATIVOS
19 GRADO SUPERIOR
—— UNIVERSIDAD

i

EMPRESA,
MUNDO LABORAL

B

)

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |
- — s

| [ romiAtNos | |BEE |

| [17]BActiLLeraTo GRADO MEDIO| | 29 & |
0 I 238

| 15 2° ciclo T} e |

| 14|l EDUCACION SECUNDARIA = |
Sl OBLIGATORIA

| ji:;i 1% cicle 5 |

| g =< |
14 sx

| [0 1 |

| s EDUCACION PRIMARIA a8 |
L2 Im

jo 22

= ’ |
6

| 5] |

| |

| 3 EDUCACION INFANTIL |
2

| tg. |

| Lo I

S S .



Lucia Garcia-Renata Giovine-Maria Ana Manzione-Graciela Sanchez

En los enfoques, en educacion infantil se nota con mucha
claridad que va superando la imagen de guarderia y consolidando
el enfouge de Educacion Infantil. En Primaria y en Secundaria, el
alumno se convirtié en el centro del sistema educativo, los centros
adquieren un caracter de nucleo de esa actividad educativa, donde
se generan todas las acciones, se les concede mas autonomia; con-
ceptos que no habian manejado tan ampliamente como autonomia
pedagdgica, administrativa, de gestion y economica, se plantean
en este momento en los centros, en su organizacion y funciona-
miento.

Es muy importante la idea clara del centro como ndcleo de
la actividad educativa, asi como el de la evaluacion de centros que
no habia sido nada frecuente, y por altimo, el aula como espacio de
operaciones didacticas. Todo ello envuelto en una idea de planifi-
cacion reglada y no reglada. Se impone la actividad docente, la
actividad pedagogica y las actividades organizativas a partir de
planificaciones, de concretar esas acciones en planificaciones. Por
ello, aparecen estos instrumentos: proyecto educativo, proyecto
curricular, programacion general anual, plan de direccion, plan de
coordinacion pedagdgica. Se entra en una linea reflexiva y técni-
ca, con un enfoque practico, que nunca se habia hecho y eso asusta
un poco al profesorado mas veterano, pero poco a poco Se van aco-
modando los modelos y van calando.

Acerca de la reforma educativa espafiola.
M.A.M.: ¢ Podria relatarnos brevemente como se ha ido gestando

el proceso de la actual reforma educativa espafiola?
M.M.B.: Esta reforma la inici6 el primer gobierno socialista, aunque
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objetivamente el cambio educativo en Espafia comenzo a producirse
en el afio *70. La Constitucion de 1978 marca un principio y un fin.
A partir de este afo, los gobiernos, primero de centro, y desde 1982
gobiernos socialistas, iniciaron unos procesos importantes de
cambio, que culminan con la promulgacion de la Ley Orgénica del
Derecho a la Educacion (L.O.D.E.) en 1985.

Una de las primeras acciones que emprendio el gobierno
socialista fue organizar grupos para el estudio y experimentacion
de los distintos ciclos de la E.G.B. En el afio ’82 se empezaron a
constituir equipos que estuvieron trabajando sobre el tema de la
reforma; se organizé un grupo de centros que querian experimentar
la Reforma y ahi tuvimos muchos centros en experimentacion que
durd bastantes afios, hasta el "90. Se estuvieron experimentando
metodologias, elaborando materiales, quizas lo més relevante fuese
la cantidad de profesores que participaron.

Algunos vemos que el resultado no fue como esperdbamos.
Por ejemplo el curriculum abierto, hubo una fase bastante amplia
en la experimentacion donde se apostaba por la no utilizacion de
un libro Unico de texto dentro de la clase, la elaboracion de los
materiales propios en cada centro. Quizas era llevar todo esto del
disefio y desarrollo curricular abierto a las Gltimas consecuencias,
con los aspectos méas puros de lo que serian los planteamientos en
esa linea, sin embargo, al final todo ha ido cuajando en posiciones
mé&s moderadas, en las que han aparecido unos Decretos de
Curriculum, se ha establecido un curriculum para Educacion
Infantil, para Primaria y para Secundaria. En el afio "90 aparece la
Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (L.O.G.S.E.) y
en los afos 91 y 92 aparecen la mayoria de los Decretos de
Curriculum y Ensefianzas Minimas.
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Todo eso lleva a nuevos planteamientos de la organizacion
y funcionamiento de los centros, la supervision y la evaluacion. En
el afio ’95 aparece otra Ley que completa la de ordenacion del
sistema, se trata de la Ley Orgéanica de Participacion, Evaluacion y
Gobierno de los Centros, del afio *95. Lo que hace es modificar
algunos aspectos que eran necesario corregir y adaptar en cuanto a
la organizacion y funcionamiento de los centros, por ejemplo, la
eleccion del director, y otros aspectos que se habian visto desde el
"85 hasta el 95 que no estaban funcionando como se esperaba, 0
incluso estaban entorpeciendo algunos procesos dentro de los
centros. Cuestiones como las de la autonomia y la calidad aparecen
definitivamente reflejadas en esta Ley del “95.

La batalla politica en el afio *85 si que fue dura, con toda la
Ley de Participacion, porque ahi era donde se tocaba todo el tema
de Centros Publicos y de Centros Privados Concertados. Se
potencidé con mucho acierto y con mucho éxito toda la Red Publica
y ahora mismo no creo que nadie pueda decir que se esta
potenciando la Red Publica de Centros. Seguramente no se podria
decir lo mismo en el ultimo afio, a pesar de encontrarnos en un
contexto economico que esta mejorando. Al menos, no lo estan
percibiendo con claridad en la ensefianza publica que sigue
necesitando mucha ayuda, ya que escolariza a la mayor parte de la
poblacion mas desfavorecida socialmente. Potenciar la
compensacion y atencion a la diversidad ha sido y debe seguir
siendo prioritario para los Estados.

L.G.: Segun tengo entendido, los centros escolares tienen cierta

capacidad en el manejo propio de los recursos, por decision de
los gobiernos autbnomos. ¢ Esto es una innovacion de la Reforma
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Educativa Espafiola de los *70 o tiene que ver con una tradicion
del sistema escolar?

M.M.B.: El modelo base esta planteado desde el afio 70, me refiero
a su funcionamiento en este tipo de cosas, asi a grandes rasgos. Al
profesorado siempre le paga el gobierno, lo que pasa que ya en las
Comunidades Autonomas con las competencias transferidas en
educacion asumen todas estas responsabilidades. Hay una
diferencia entre los centros de Infantil, Primaria y Secundaria
quienes reciben los gastos de funcionamiento del Ministerio de
Educacion, que les libra unas cantidades por el numero de
unidades®; si tienen alumnos de integracién con necesidades
educativas especiales, se les concede un poco més.

De los gastos de mantenimiento de los edificios en la etapa
bésica y obligatoria se encargan los ayuntamientos. Sin embargo
en Secundaria, el mantenimiento se hace desde el propio Instituto,
que contrata la limpieza, paga la luz, la calefaccion, etc.. Es mas
autonomo en las decisiones econdmicas, aunque los recursos son
del Estado.

En estos momentos existen posibilidades de gestionar
recursos propios en los centros, y los sistemas de justificacion se
han agilizado bastante. Podriamos decir que aunque con lentitud
vamos avanzando hacia la autonomia.

G.S.: Me interesaria que nos comentara como funcionan los
Centros de Profesores y Recursos (C.P.R.)

M.M.B.: Los C.P.Rs. pertenecen a la Red de Formacion del Ministerio
de Educacion y Ciencia (ahora se denomina Ministerio de
Educacion y Cultura), y estan ubicados en todas las provincias del
Estado, segun distintos criterios: numero de alumnos, de centros,
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ambitos geogréficos, etc. La idea es acercar y facilitar la formacion
de los profesores en sus ambitos de trabajo, a los propios centros
escolares.

Aparecen con la Reforma y es una iniciativa interesantisima,
que ha tenido un eco importante, aunque desigual.. Digo desigual
porque en todo lo que era el trabajo de la Educacion Infantil y
Primaria, pues ahi yo creo que cubrid ampliamente las expectativas
para lo que fueron creados. Sin embargo, en Educacion Secundaria
por distintas cuestiones -seguramente no todas atribuibles a los
C.P.Rs.- sino a los planteamientos tan distintos que tienen sobre el
sistema y el trabajo docente los propios profesores de Secundaria,
no ha acertado en cdmo satisfacer las necesidades que habia en
Secundaria.

Este modelo de formacion permanente ha servido y mucho,
pero quiza no en la misma medida, en todas las etapas educativas,
y esto ha llevado a replanteamientos. Uno de ellos ha sido el
revitalizar la formacion permanente de los profesores a través de
los Institutos de Ciencias de la Educacion de las Universidades. De
hecho, las universidades han ofertado siempre actividades tanto a
Infantil y a Primaria como a Secundaria; no se si es la mejor solucion,
lo de reforzar los Institutos de Ciencias de la Educacion, ojald sea
un sistema que garantice calidad en la formacion y satisfaga los
intereses no solo de la Educacion Secundaria.

En todo caso, yo creo que el tema no es precisamente donde,
sino qué y como; y ahi interviene mucho la motivacion y el rol del
profesor, y el rol del profesor de Secundaria va més ligado a la
propia palabra profesor que sabéis es muy distinta a lo que se
entiende por maestro. El maestro, la persona cercana, que esta
tutorizando casi permanentemente, es completamente distinta al
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concepto de profesor a medida que vas avanzando en el sistema
educativo, pues hay determinados usos y costumbres que estan
arraigados y que es dificil cambiar. No son problemas ni de la
Reforma, ni de los C.P.R.; puede que en algunos casos haya sido, la
oferta, pero en todos los C.P.Rs. del pais no creo que se hayan
equivocado en la oferta.

La mecanica es que desde el Ministerio, ahora ya desde las
Comunidades Autonomas, se establecen unas lineas prioritarias de
formacion que se concretan en los Planes Provinciales para mas
tarde, unido a otras actividades que realizan, concretarlas en cursos,
seminarios, jornadas, formacion en centros, etc. que organizan los
C.PRs.

Previamente la formacion en los propios centros es el modelo
en el que mas se esta insistiendo y en el que existe mas confianza.

R.G.: ¢ Estas ofertas desde las universidades estan nucleadas por
algun organismo ministerial o son ofertas que cada universidad
realiza a los propios centros? Realizo esta pregunta dado que en
nuestro pais existe desde 1995 la Red de Formacion Docente
Continua dependiente del Ministerio de Culturay Educacion de
la Nacion que en cierta medida pauta las tematicas y las
universidades ofrecen sus proyectos, los cuales son evaluados
tanto por el ministerio nacional como por la jurisdiccion donde
se va a impartir ese curso.

M.M.B.: Es algo que se esté haciendo, pero no hay nada estructurado
todavia. Lo unico que hay establecido son los Cursos de
Capacitacion Pedagdgica para quienes vayan a acceder luego al
cuerpo de profesores de Secundaria, los que se vayan a presentar a
oposiciones, para las que es condicion sine-qua-non.
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Se estan abordando en las universidades programas de
especializacion para maestros en las especialidades de Musica,
Audicion y Lenguaje, Educacion Fisica, etc..

En toco caso, pienso que las Universidades, con personal
especializado en estas tareas de formacion permanente, pueden y
deben aportar mucho.

G.S.: Untema que esta ocupando un lugar central en los debates
académicos y educativos es el de la diversidad, en la construccion
curricular de los centros. ; CoOmo atienden esta cuestion?
M.M.B.: Debe aparecer reflejado en el Proyecto Educativo, del que
sale el Proyecto Curricular de Etapa y Centro y las Programaciones
Generales Anuales. Es en ese proyecto educativo donde estan las
sefias de identidad del centro, ahi deben quedar claros los
planteamientos sobre la atencion a la diversidad. En el proyecto
educativo no aparecen las acciones que se van a proponer en
concreto, las cuales se proponen en los siguientes niveles de
concrecion, en los siguientes instrumentos, en esa estructura de
planificacion. En el proyecto curricular de etapa elaborado por cada
uno de los ciclos se van introduciendo esos aspectos en concreto,
que luego desarrollan mas especificamente los profesores en sus
progra-maciones para sus grupos de alumnos.

Paralelamente, hay toda una normativa en este sentido, que
va més alla de la atencion a nifios con necesidades educativas
especiales, estamos hablando de integracion de otras etnias,
programas especificos, etc.. En estos momentos es una de las lineas
de trabajo prioritarias en el sistema educativo espafiol.

L.G.: Otro tema relevante en el proceso de las actuales reformas
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educativas es el de evaluacion de los sistemas educativos ¢ Como
se esta desarrollando en Espafa y qué metodologia utilizan?
M.M.B.: Si, hay estudios hechos, algunos no estan muy difundidos.
La evaluacion del sistema se hace desde 1993 a través del INCE
(Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion), quien, cuando
procede, hace evaluaciones -que no tienen por que ser anualmente-
. Ya se han hecho varias. Estas evaluaciones pueden ir referidas a
todo el territorio nacional como a algunas regiones, siempre con
muestras muy representativas.

Al L.N.C.E. corresponden, entre otras funciones, la de evaluar
el grado de adquisicion de las Ensefianzas Minimas marcadas en
los Reales Decretos para cada etapa educativa, las reformas
generales del sistema, elaborar los sistemas de evaluacion a nivel
nacional, informar a los diversos sectores de la marcha del Sistema
Educativo, etc.

También se han realizado otras evaluaciones como por
ejemplo el denominado Plan EVA que es una evaluacion de centros,
de la que existen resultados publicados, ademas de la elaboracion
de los cuestionarios, metodologia, etc. Hace afios, de 1982 a 1986
aproximadamente, desde el Ministerio de Educacion y Ciencia se
hicieron unas evaluaciones de los tres ciclos de la EGB, a traves de
la elaboracion de pruebas sobre las materias basicas, unido a
cuestionarios para los alumnos, profesores y padres, 0 sea que era
una evaluacion muy completa.

El I.N.C.E. tiene conexiones directas con los Ministerios de
Educacion de muchos paises latinoamericanos, por ejemplo con
Argentina.

L.G.:¢Piensan extenderlo al nivel superior?
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M.M.B.: Ya hay evaluaciones de los Estudios Superiores.
Actualmente se estd desarrollando un Plan de Evaluacion de la
Calidad en nuestras Universidades. Se evalua la ensefianza, la
investigacion y la gestion, con una metodologia basada en la
autoevaluacion y evaluacion externa.

M.A.M.: ¢ Podriaevaluar el grado de aceptacion de esta reforma?
M.M.B.: En el debate, lamentablemente, ha habido algunos grupos
que han utilizado el tema de la Reforma para hacer politica y
entonces algo tan delicado como es este de establecer un nuevo
Sistema, ha generado en la opinidn pablica, un malestar y unas
criticas generalizadas, especialmente en el sector del profesorado
que no se justificaban, destacando algunos aspectos que tenian una
“venta” muy sencilla y aprovechando una coyuntura social no
excesivamente favorable. Muchos de los temas sociales que han
recalado en el &mbito educativo con estruendo y desconcierto, se
han ligado a la Reforma, cuando eso no es asi, generando un cierto
desconcierto entre la poblacion. Ahora, las cuestiones esenciales
de la reforma del actual Sistema Educativo (ya no Reforma) son
evidentes y casi cuantificables. Los padres entienden muy bien qué
es eso de la escolarizacion hasta los 16 afios, los padres entienden
menos bien eso de los niveles de exigencia o el tiempo de
evaluacion.

Yo creo que es un debate que va a la baja. Los que lo
criticaban antes, ahora tienen que estar gestionando el propio
sistema, y ya se estan preocupando de moderar sus criticas y sus
opiniones negativas sobre un Sistema que tiene dificil marcha atras.
Si es importante, y se estd haciendo, realizar algunas
readaptaciones en cuanto a la Formacion Profesional, alumnos, etc.
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En todo caso, pienso que la demagogia con el sistema educativo ya
se ha acabado, o deberia terminarse.

Hay criticas sobre la experimentacion, gente que se metio
muy ilusionada en la experimentacion porque tenia un contexto en
la educacion muy novedoso y al no haber satisfecho lo que ellos
pensaban, en lo que podria concretarse, ahora se han sentido un
poco desilusionados. En todo caso, pienso que la experimentacion,
en general fue positiva.

R.G.: Por todo lo que ha comentado, en el proceso de la reforma
ha habido un gran compromiso estatal nacional y de las
comunidades autonomas en el financiamiento de la misma ¢ Ha
percibido algan cambio entre la gestion del gobierno socialista
y un gobierno de derecha como el de José Maria Aznar?
M.M.B.: Si, ha habido cambios, yo creo que cualquiera gque esté en
el mundo educativo se da cuenta. Las lineas basicas se mantienen.
Se mantienen por varias razones: la primera por Europa, esto no es
un invento de nuestro pais solamente, esto es una cosa que
trasciende mas alla de los intereses nacionales, y sobre lo que es el
sistema educativo espafol, hay una referencia europea clarisima
para todo lo que fue el planteamiento de la Reforma.

Las comunidades autbnomas eran precisamente otra de las
razones por lo que habia que cambiar el sistema educativo, o sea,
nuestro estado, es un Estado de las Autonomias, muy distinto al
Estado que existia cuando se publico la Ley del *70. De alguna
forma siempre se ha dicho que los sistemas educativos tienen que
estar acordes con los sistemas sociales y con los planes educativos
de los paises, el cambio era tan grande que era otra propuesta la
que habia que hacer a nivel de respuesta educativa. Las
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comunidades auténomas han supuesto una descentralizacion no
solamente interesante o novedosa, sino absolutamente
imprescindible y yo creo que positiva, salvando el caso de
confrontacion que supone el Pais Vasco. Nosotros percibimos que
la gestion realizada desde la administracion mas proxima a los
centros, mas proxima a los ciudadanos, es mas efectiva que la que
se realizaba desde la Administracion Central. La descentralizacion,
en educacion, esta practicamente concluida, evitando situaciones
tan discriminatorias como la gestion en Madrid de casi la totalidad
de los temas educativos, incluidos los personales y profesionales
de los propios docentes. Se han establecido las Consejerias de
Educacion en cada una de las Comunidades Autoénomas,
transfiriendo todas las gestiones en educacion. Yo creo que cambia
el mapa de lo que es la gestion educativa en el pais definitivamente
y lo cambia para mejor. Aunque siempre con sus diferencias en
cuanto a las competencias y el presupuesto que, a la vez, se les
transfiere.

Las leyes de financiamiento son muy importantes. Si no hay
leyes en este sentido que acompafrien las reformas, es muy proba-
ble que surjan problemas. Nosotros los estamos teniendo, ya que
no se promulgo una Ley de financiamiento, sino de acompafiamien-
to, que no es lo mismo.

En cuanto al apoyo del nuevo Gobierno, parece que no esté siendo
como se esperaba en cuanto a la mas que sensible ensefianza pu-
blica, y se sigue demandando mas presupuesto para la escuela.

L.G.: Enel caso argentino la gestion de las escuelas se traslado a

los gobiernos provinciales. (Qué pasa al interior de esos
gobiernos autdbnomos, no se reproducen modelos centralizados
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como antes podian ser a nivel nacional?

M.M.B.: Aqui siguen funcionando las delegaciones provinciales,
incluso en las provincias de muchos centros como Madrid; ademas
hay subdirecciones territoriales. Quizas existan algunas tendencias
similares que cuando se centralizaba todo desde Madrid, pero, sin
duda, que no es lo mismo y el modelo centralista va desapareciendo.
En definitiva, no creo que pueda reproducirse el modelo anterior.

Sobre el clima y participacion en los centros escolares.

M.A.M.: En la investigacion que Ud. esta desarrollando se
abordan aspectos referidos al clima de trabajo y la participacion
en los centros escolares como dimensiones complejas de los
mismos. Nos interesaria saber a queé se refiere cuando habla de
clima.

M.M.B: Yo creo que hablar de clima es hablar de multiples
elementos y de multiples factores. El clima se va definiendo en
funcion de mdaltiples elementos; y cuando digo elementos estoy
pensando también en elementos fisicos como son los propios
espacios; es indudable que los espacios condicionan el clima. No
digamos ya el profesorado, el alumnado, los recursos materiales,
los medios tecnoldgicos, pues todo tiene que ver con el clima que
se genera en el centro.

Otra cuestion importante son los factores, yo diria mas que
los elementos. Cualquier elemento en el que podriamos estar
pensando tiene asociado una serie de factores. El siguiente paso es
la relacion que se establece entre esos elementos y esos factores.
Fijense que estamos hablando de elementos y factores y la
interrelacion entre ellos para hablar de clima. Podriamos afirmar
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que en relacion al clima y la participacion, sucede lo mismo que
con la organizacion escolar en general, tiene un caracter relacional.
Es decir, son més importantes las relaciones que se establecen entre
ellos que las acciones o los comportamientos aislados de todos esos
elementos y de todos esos factores.

Es un término que aparece unido a multiples conceptos e
ideas, como la sociologia, psicologia ambiental, sistema social y
de relaciones, procesos, cultura, instituciones... En todo caso, como
el resultado de la interaccién de la estructura y los procesos de las
organizaciones.

Como es sabido, el término “Clima organizativo” parece
partir de Gellerman (1960) en sus trabajos sobre psicologia
industrial y de las organizaciones.

G.S.: ¢ Podria contarnos como fue la entrada del equipo de
investigacion al estudio del clima y participacion en el &mbito
escolar y si realizan algun tipo de devolucion de los resultados
obtenidos?

M.M.B.: Nos ha parecido siempre un tema clave para la mejora de
la escuela, la experiencia, las noticias y la bibliografia llevan a esta
conclusion. Ya hace afos, en 1988 planteamos como tesis doctoral
este titulo, y desde entonces no lo hemos dejado. Después de
organizar la parte tedrica y técnica, hemos construido unos
cuestionarios, que hemos modificado varias veces y que ahora nos
disponemos a pasar en todos esos centros. Nos vamos a asegurar
que alguien del equipo presente el cuestionario, no delegarlo en
personas que no sean capaces de salvar alguna duda. Los vamos a
completar con entrevistas, no tantas como cuestionarios: entrevistas
a miembros directivos y a profesores, estamos decidiendo. La
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siguiente fase es incorporar las opiniones de los padres y de los
alumnos sobre el funcionamiento del centro. Triangular los datos
obtenidos y ver como se comportan.

Cuando finalicemos el trabajo, a los colegios que lo soliciten,
les mandamos sus resultados comparados con los datos generales,
aclarandoles que las caracteristicas del propio estudio, hace que
algunas comparaciones o no son convenientes o no dicen nada
fiable. Es preciso atender a algunas indicaciones en este sentido.

R.G.: (Cudles son las principales dimensiones o categorias que
tienen en cuenta para elaborar los instrumentos de campo?
M.M.B.: Cuando estructuramos los cuestionarios para realizar la
investigacion no hemos podido obviar la normativa, pues estamos
absolutamente seguros que la propia normativa externa e interna
del centro tiene que ver con el clima. Por ejemplo, un Reglamento
de Régimen Interior que intente regular todo y que todo esté
establecido, puede terminar creando un clima asfixiante.

También incluimos el tema de la planificacion y de la
estructura del centro. Los equipos de trabajo, formales o informales;
la coordinacion, la comunicacion, la informacion. Otro ejemplo, la
sinceridad, que es uno de los temas que méas se valora; en los
estudios preliminares que hemos hecho este tema de la sinceridad
no lo obvia nadie. Que el directivo o el coordinador le oculte
informacién, o que no se trasladen los documentos que vayan
llegando, todas estas cuestiones generan malestar.

La participacion, por supuesto, convivencia, disciplina,
relaciones de respeto-aceptacion, resultados, espacios, tiempos,
entornos, ambientes familiar y social, la actitud frente a la atencion
a la diversidad, el equipo directivo, el claustro, la organizacion

195



Lucia Garcia-Renata Giovine-Maria Ana Manzione-Graciela Sanchez

pedagogica, el sistema de eleccion de cargos, los aspectos
relacionados con la innovacién, el propio cambio. La propia
Reforma, es uno de los elementos mas dificiles de valorar en qué
medida lo trasladan ellos a su incidencia en el clima, pero es una
cuestion, al igual que la sinceridad, que aparece permanentemente.

En esta investigacion intervienen, ademas de Espafia y
Portugal, algunos centros de Chile y Brasil, al menos. Esperemos
que proximamente podamos incorporar otras Universidades.

La idea final es ponernos en contacto con los profesores y
elaborar directrices, sin imponerlas, elaborar lineas béasicas de
funcionamiento para que las incorporen en su proyecto educativo
y programacion general anual. En esta cuestion de la participacion
y el clima, simplemente con plantearte institucionalmente que se
puede mejorar, se mejora. Solamente con pensar en ello en conjunto
en un claustro, ya hay mejora. No digo que cambie de negro a
blanco, pero estoy convencido que una linea clara de intervencion
es que esto se plantee en los proyectos educativos.

L.G.: ¢ Cuéles son las principales tendencias registradas respecto
a la promocion de la participacion por parte de los profesores?
M.M.B.: Nosotros encontramos evidencias de gque en las escuelas,
el profesorado no propicia efectivamente la participacion. Ese fue
uno de los grandes disgustos que nos llevamos en el afio "94. Ya lo
suponiamos, pero por nuestra formacién nos resistiamos a creerlo.
Sin embargo es una evidencia, el profesorado muchas veces no
facilita la participacion. Y si €l no lo hace ¢quién la va a facilitar en
los centros, de quién va a venir el &nimo de la participacion si no es
desde el profesorado? La norma no te va a aportar nada en este
sentido, la administracion educativa tampoco, en términos

196

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 9

operativos; los padres no pueden sacar adelante un modelo
participativo. Si no nace en el contexto del profesorado, es muy
dificil que cuaje y se desarrolle un modelo participativo.

Los resultados son importantes, en un estudio que realizamos
hace unos afos sobre diez colegios de un distrito de Madrid, dio
como resultado que el 50% era participativo—consultivo, pero a
nosotros nos llamaba la atencion que ni uno solo de los encuestados
consideraba que el sistema era participativo pleno.

M.A.M.: Ud. hablé de situaciones conflictivas en los centros. En
Argentina estamos observando en los ultimos tiempos la
emergencia de un fendmeno, que si bien no podriamos decir que
es generalizado, se menciona en los medios con bastante
frecuencia: la aparicion de situaciones de violencia en las
instituciones escolares. ¢Esto ocurre en Espafia?
M.M.B.: Los profesores y directivos estan muy preocupados, en
los centros hay signos claros de violencia en algunos ambitos geo-
graficos y sociales. Yo no voy a decir que la conflictividad en nuestro
pais sea generalizada en los centros, pero cada vez hay mas. Hay
bastantes Institutos que tienen problemas de violencia, aunque es
distinto el grado violencia segun las diferentes zonas. Lo cierto es
que se estad desatando cierto clima de angustia ante la violencia en
los centros, entre los propios alumnos, los padres y profesores. Al-
gunos han pretendido relacionarlo con la Reforma y eso no es asi.
Yo no digo que todo lo de la Reforma sea bueno, pero los puntos
que a veces se esgrimen desde el profesorado relativos a la violen-
cia y a la indisciplina en los centros y se le atribuye a la Reforma,
en realidad no tienen nada que ver con ella.

En todo caso, podriamos decir que los problemas de convi-
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vencia y disciplina van en aumento, y yo lo relacionaria un poco
con la conflictividad social.

Tenemos algunos Programas de Prevencion en los colegios
e institutos, por ejemplo, uno que se ha denominado “Convivir es
Vivir” y que se sustenta en la idea de proteccion, de organizacion
del ocio y del tiempo libre, la coordinacion de centros y de poli-
cias, y en el fomento de la educacion en valores, que se trabaja
especialmente en el centro dentro del proyecto educativo y el pro-
yecto curricular.

Otro tema importante, es la deteccion de alumnos en situa-
cion de riesgo social, y que tiene que ver con todo el asunto de
convivencia.

Entre otros Programas Especiales sefialaremos uno para los
alumnos que se han dado en llamar “Sobredotados”, ya que los
conflictos en las clases no solo los provocan los alumnos poco in-
teligentes o de ambientes familiares desestructurados o en situa-
cion de riesgo, sino que también los provocan los alumnos que no
encuentran en las clases las respuestas a su situacion de
sobredesarrollo. Para estos casos tenemos Equipos de Orientacion
que estan ubicados por distritos y cuya mision es apoyar, sobre
todo en los casos de alumnos con necesidades especiales, a los tu-
tores, a los centros, a las comisiones de coordinacién pedagodgica
para elaborar los proyectos curriculares, etc. En Secundaria hay un
orientador en cada Instituto.

Existen otros equipos, como los de Atencion Temprana que,
como su nombre indica, permiten detectar posibles deficiencias en
los nifios méas pequefios (0 a 6 afios) y orientarlos hacia la atencion
de profesionales y centros especificos.

Actualmente, se estan poniendo en marcha unas aulas lla-
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madas “Unidades de Adaptacion Curricular” que se estan empe-
zando a desarrollar en Catalufia, Navarra y Madrid. En este pro-
yecto se propone la separacion de alumnos de conductas desajus-
tadas en aulas especificas para ellos durante un tiempo limitado,
para favorecer su adaptacion. La experiencia que tenemos en este
sentido es muy dolorosa y cuando se crean estas estructuras para-
lelas se debe tener muy en claro lo que se hace. No se como se
gestionar esto, pero me parece complicado, incluso peligroso para
algunos planteamientos bésicos de la LOGSE, como es el de la in-
tegracion y atencion a la diversidad.

También existe una catalogacion de centros de dificil des-
empefio, principalmente los centros rurales. Existe un nimero im-
portante de alumnos escolarizados en el &mbito rural, y esto re-
quiere un tratamiento especial. En algunos casos son pueblos muy
pequerios, entonces creamos lo que se llama Colegios Rurales Agru-
pados. Varios colegios forman un solo centro, con un solo director,
un solo jefe de estudios, un solo secretario y de esa manera se pue-
de tener un tutor o dos en cada pueblo, y se les puede mandar un
especialista de musica, de educacion fisica, de idioma, etc., que de
otra forma no se podria.

Otros centros estan catalogados como Centros de Atencion
Educativa Preferente que normalmente no estan ubicados en las
zonas rurales, sino en barrios marginales. En estos casos no es que
se pague mas a los profesores, pero si se les valora mas el mérito a
la hora de los traslados, y de optar a cargos.

Otro tema es el de la normativa. Hay un Decreto y una serie
de desarrollos sobre derechos, deberes y convivencia de los alum-
nos donde se ha hecho el esfuerzo de establecer un sistema, por
ejemplo de faltas leves, graves y muy graves, y el tipo de sancio-
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nes, y a partir de ahi se estructuran los reglamentos de régimen
interior de cada colegio o instituto.

A modo de conclusion, podriamos sefialar que en Espafia
nos encontramos aun en un periodo de consolidacion de la Refor-
ma, que existen fuerzas que empujan en diversas direcciones, afec-
tando directamente a un ambito sumamente fragil como es el edu-
cativo. Quizas podamos decir que no estan los tiempos para liris-
mo, pero quiza sea la educacion el lugar donde siempre pueda te-
ner cabida un poema.

A pesar de los vertiginosos y profundos cambios, a pesar de
las realidades complejas y cambiantes en que nos encontramos,
hay que afirmar que seguimos avanzando en un camino nada féacil,
sobre todo para la ensefianza publica. La educacion se encuentra
mas unida que nunca a las dificultades y retos que el nuevo siglo
plantea en ambitos como el de la comunicacion, la cultura, la
globalizacion. Esperemos que entre todos los profesionales de
amplios &mbitos, como es el latinoamericano, sepamos adaptarnos
y aportar soluciones validas.

Quiero agradecer a esta Universidad, especialmente a Vds.
y a la sede de Tandil, sus atenciones y cordialidad. Esperamos tener
ocasion de devolver su generosidad y compartir en Madrid, en
nuestra Universidad de Alcal4d. Muchas Gracias.

Notas

1. En el caso argentino se denominan secciones o divisiones.ineludibles de una socie-
dad
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El trabajo académico:

un tema de interés creciente para el campo de
la educacion superior

Lucia Beatriz Garcia *

ERNEST L. BOYER. Una propuesta para
la educacion superior del futuro. Universidad
Futura, Universidad Autdbnoma Metropolita-
na-Azcapotzalco. Fondo de Cultura Econd-
mica/Seccion de Obras de Educacion y Peda-
gogia. México, D.F., 1997, 163 pégs.

Esta obra constituye el producto de un estudio realiza-
do por la Fundacion Carnegie para el Mejoramiento de la Ensefian-
za, organizacion a la que pertenece y preside el autor. El texto aporta
interesante informacion y reflexiones sobre el trabajo académico
en EE.UU, a partir de los datos obtenidos mediante la Encuesta
Nacional de Profesores aplicada en 1989, incluyendo en algunas
oportunidades su comparacion con resultados de la Encuesta de
1984. Fue publicado originalmente en 1990 bajo el titulo
Scholarship Reconsidered. Priorities of the Professoriate
(Reconsiderar el trabajo académico: las prioridades del profesora-
do). Esta primera version en espafiol, en co-edicion entre la Uni-

* Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacién. Departamento de Politica y Gestion de
la Educacidn; Facultad de Ciencias Humanas; Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, Tandil, Argentina.
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versidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco y el Fondo de
Cultura Econdmica, entendemos que permitird ampliar la difusion
del estudio a un publico académico mas vasto y crecientemente
preocupado por los impactos que las reformas modernizadoras de
las universidades latinoamericanas van plasmando en el desarro-
llo del trabajo académico en este fin de siglo.

El trabajo académico (scholarship), como acertadamente
afirma Manuel Gil Anton en la presentacion introductoria del li-
bro, constituye un “asunto crucial del futuro de la educacion supe-
rior en el mundo” y “su correcta delimitacion y ubicacion en el
interior de las universidades, es uno de los asuntos de més canden-
te actualidad en la educacion superior norteamericana” (p. 7).

¢Qué significa ser académico hoy? representa la
inquietud central que lleva a su autor a revisar la experiencia
norteamericana a lo largo del tiempo para desembocar en una
propuesta en torno a la idea de diversidad del trabajo académico,
tanto en un plano individual como sistémico.

Boyer comienza realizando un sintético analisis
retrospectivo del trabajo académico en la educacion superior
estadounidense desde el establecimiento del primer colegio de
ensefianza superior en el s. XVII. Distingue asi tres fases -que se
traslapan- desde el college colonial hasta fines de los afios 80 del
siglo XX. La primera de ellas corresponde al colegio colonial, con
fuertes raices britanicas, donde la ensefianza era considerada una
vocacion, un llamado sagrado y la vision de la vida colegial estaba
centrada en la formacién de estudiantes de pregrado: formacion
del caracter y preparacion para el liderazgo civil y religioso,
finalidad que en las primeras décadas del s. XIX fue desplazada
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hacia la formacion de ciudadanos. Un par de décadas después ya
adquiere un perfil préctico e incorpora el servicio a su cometido.
La primera imagen del académico correspondi6 a la del docente y
“persistié hasta bien entrado el siglo X1X” (p.21). El segundo
momento se vincula con la influencia de la tradicion universitaria
europea, inclinada a los estudios de postgrado y la investigacion.
Hacia mediados del s. XIX el modelo alemén de la universidad
humboldtiana comienza a extenderse y pese a que los valores del
colegio colonial van perdiendo terreno frente a “la incipiente
universidad”, a fines del s. XIX en la mayoria de las instituciones
estadounidenses de educacion superior “el énfasis en la
investigacion y los estudios de postgrado siguio siendo una
excepcion mas que laregla” (p. 29). Es a partir de la segunda guerra
mundial que comienza la tercera fase, en la cual se produce una
transformacion de la vida académica con consecuencias duraderas.
En principio, porque las universidades colaboran cientificamente
con el gobierno en defensa de la nacion y aquél apoya a la
investigacion con becas federales. Con una nueva generacion de
profesores doctorados, la labor de investigacion ocupd el centro
de la escena en el quehacer universitario y con base en una
organizacion departamental disciplinar, “ser academico” se fue
convirtiendo en sindnimo de “profesional académico”. Otra gran
transformacion social del periodo es la masificacion de la educacion
superior, la cual bajo el impulso de politicas gubernamentales deja
de considerarse como privilegio de una “elite intelectual” para ser
redefinida como un derecho.

En el Capitulo 1l (*Ampliando la perspectiva”) el autor,
a partir de la identificacion de los mandatos intra y extra academia
que han debido responder los profesores a lo largo de la historia,
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propone cuatro grandes modalidades para el desarrollo del trabajo
academico. El trabajo académico de descubrimiento, es decir la
investigacion. Al trabajo académico de integracion Boyer lo define
como “establecer relaciones entre las disciplinas, colocar las
especialidades en un contexto mas amplio, dar luz a los datos en
forma reveladora, y con frecuencia educar tambien al publico no
especializado”(p.38). El tercer tipo es el trabajo académico de
aplicacion del conocimiento, que se asocia con el concepto de
servicio. Este debe entenderse como aquellas actividades que estan
estrechamente vinculadas “con el campo de conocimiento
especifico del profesor”, que “surgen directamente de la actividad
profesional” y se relacionan con ella. Esta concepcion del servicio
academico es dinamica, ya que supone que “del mismo acto de la
aplicacion puede surgir una nueva comprension intelectual” (p.43).
Por ultimo, la ensefianza, funcion tradicional del trabajo académico,
para que sea de calidad conlleva la idea de que “los profesores
también deben aprender” y significa “no sélo la transmision del
conocimiento, sino también su transformacion y extension” (p.45).
Estas cuatro categorias del trabajo académico no constituyen
funciones intelectuales aisladas, sino que interactian de manera
dindmica. En sintesis, la idea central del autor es superar la
tradicional tension entre docencia e investigacion en la labor del
profesor de ensefianza superior -y los datos de la Encuesta Nacional
de Profesores evidencian la propia insatisfaccion de los miembros
del claustro docente con la pugna entre esas dos funciones-
concluyendo en la urgente necesidad de adoptar “una vision mas
inclusiva de lo que significa ser académico” y “reconocer la gran
diversidad de talentos con que cuenta el profesorado”.

La cuestion de la diversidad es precisamente el eje
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tematico del Capitulo Il (“El cuerpo docente: un mosaico de
talentos™) se constituye en el principal argumento para el
planteamiento de un modelo alternativo en la evaluacion del cuerpo
academico. Boyer parte de reconocer lo que denomina como
dimensiones universales del trabajo académico: todos los
profesores deben acreditar su condicion de investigadores;
mantenerse al tanto de los avances del conocimiento en su campo
de especialidad; someterse a las mas altas normas de integridad
profesional evitando comportamientos no éticos y ser evaluados
cuidadosamente con el parametro de la excelencia. Propone luego
las bases para un enfoque alternativo en la evaluacion del trabajo
academico y pensamos que ésta es una de las contribuciones mas
valiosas del libro. Boyer concluye en la necesidad de encontrar
formas més creativas de evaluacion, superadoras de los criterios -
aun preponderantes en la educacion superior estadounidense-
centrados exclusivamente en investigacion y publicacion. Al revisar
criticamente la experiencia acumulada en USA y apoyandose en la
opinion de los propios profesores encuestados, el autor enuncia
las debilidades y vicios del sistema de evaluacion imperante, que
desconoce diferencias de campos disciplinarios, sobrevalora
criterios cuantitativos porque facilitan el trabajo del evaluador y
menosprecia las actividades de difusion de la ciencia. En su oOptica,
el desempefio de los profesores debe evaluarse considerando las
cuatro categorias del trabajo académico resefiadas anteriormente
y tomando en cuenta tres fuentes de informacion: autoevaluacion,
evaluacion de colegas y de estudiantes. También enfatiza la
necesidad de evaluar el desempefio del profesorado tomando en
cuenta multiples producciones -no solo las escritas- que permitan
documentar el propio proceso creador de los profesores durante
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toda su carrera.

La nocidn de flexibilidad para evaluar la calidad del
trabajo académico a lo largo del tiempo es la tesis central que
desarrolla en el Capitulo IV (“El contrato de la creatividad™). Critica
la vision sumamente restrictiva del trabajo academico que impera
en la gran mayoria de las instituciones de educacion superior, el
cual demanda la misma actuacion del cuerpo docente durante toda
su vida profesional porque desconoce el cambio de ritmo en la
vitalidad de cada profesor, sistema que frecuentemente termina
generando situaciones de agotamiento o estancamiento en el
desempefio. Este desconocimiento de los factores més ligados a la
calidad del trabajo académico llevan al autor a proponer un sistema
amplio, individualizado y continuo de evaluacion y recompensas,
que reconozca los patrones diferenciales de productividad “que se
dan entre los profesores en lo que respecta a la edad, el desarrollo
profesional y la disciplina” (p.71).

En el siguiente capitulo (“El recinto universitario:
diversidad con dignidad”), Boyer analiza las repercusiones que se
han originado a nivel de las instituciones por una concepcion tan
restringida del trabajo académico. A juicio del autor, la tan mentada
diversidad institucional del sistema de educacidn superior
norteamericano oculta que un modelo Unico de trabajo académico
-resumido en la formula de investigacion y publicacion- ha
dominado crecientemente el sistema, a tal punto que las
instituciones “se han vuelto cada vez mas imitativas y menos
distintivas” (p.78). Esta situacion ha resultado en una “crisis de
proposito” para muchas instituciones que, impulsadas por “el
imperativo externo del prestigio” y el modelo de los grandes centros
de investigacion, entran en un juego divisorio y competitivo entre
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sus funciones de docencia e investigacion. La alternativa, coherente
a toda la propuesta de Boyer, es el objetivo de la diversidad: los
centros podran enfatizar su misién en base a una de las cuatro
categorias del trabajo académico citadas anteriormente o inclusive
a una combinacion de todas, siempre que se reconozca a la
ensefianza como la tarea central en cada modelo institucional dentro
de una red diversificada y complementaria.

En “Una nueva generacion de académicos” la premisa
principal es que mejorar la calidad del trabajo académico requiere
asegurar no unicamente la calidad del postgrado sino también la
del pregrado, sin olvidar que los fundamentos intelectuales de la
capacitacion comienzan en la escuela. Sin embargo, considera que
en el postgrado es donde més firmemente se moldean las actitudes
y valores profesionales del personal académico. Los principales
lineamientos que propone para estos estudios radican en: la
necesidad de la especializacion pero formando a los estudiantes
en una tendencia interdisciplinaria que amplie la perspectiva de
formacion; la redefinicion del propdsito y contenido de las tesis de
doctorado impulsando el “pensamiento integrativo creador”; la
mayor atencion al trabajo académico de aplicacion y la priorizacion
de la labor docente, adjudicando a las escuelas de postgrado la
capacitacion pedagogica de los académicos.

El altimo capitulo (“El trabajo académico y la
comunidad”) esta destinado a presentar una sintética vision del
trabajo academico apropiada a las condiciones cambiantes que se
avizoran para el nuevo siglo, en el marco de una nueva concepcion
“cuyo fin ultimo no sea solo la renovacion de la academia sino la
renovacion de la sociedad misma”(p.111), fortaleciéndose asi los
vinculos entre los “campus” y los problemas contemporaneos. Dicha
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nueva vision, como ya resefiaramos, requiere que la ensefianza, la
integracion y la aplicacion cuenten con un reconocimiento y nivel
equiparable al del trabajo académico de descubrimiento. Para este
propésito, si bien el autor otorga un lugar destacado a la gestion
universitaria como liderazgo poderoso capaz de promover esa nueva
concepcion, coloca a los profesores como responsables
primordiales, mediante su activa participacion en la formulacion
de politicas institucionales que trasciendan los intereses
departamentales. Es interesante agregar que para contribuir a este
nuevo significado de la labor académica, tanto las asociaciones
profesionales -de extensa tradicion en USA- como los cuerpos de
acreditacion regionales tienen un rol de importancia; y en este
sentido, el autor efectGa una critica al funcionamiento real de las
asociaciones profesionales de acreditacion, por su sesgo
conservador y reglamentarista, que inhibe la innovacion.

Finalmente, en la seccion de Apéndices se incluyen 42
cuadros con los resultados de la Encuesta Nacional de Profesores
1989, asi como informacion técnica respecto de la clasificacion
del universo institucional de educacion superior norteamericana
elaborado por la Fundacion Carnegie, el procedimiento de elabo-
racion de la muestra y caracteristicas del procesamiento y analisis
de las respuestas.

En sintesis, pensamos que esta obra tiene el mérito de
transitar una tematica aun poco difundida en el campo de la
educacion superior pero de creciente interés, especialmente en los
paises de América Latina donde las reformas de los sistemas
universitarios de las ultimas décadas de este siglo impactan
fuertemente en los sistemas académicos. En este sentido, es
interesante el anlisis critico que Boyer realiza del propio desarrollo
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de la educacion superior norteamericana y el aporte que esto puede
significar para el caso de la educacion superior argentina, sumergida
desde fines de los 80 en un marco de reforma, donde el modelo
estadounidense no es ajeno a la discusion.

Colocar al trabajo académico en el centro de la reflexion
sobre la universidad y analizar la propuesta de Boyer como modelo
para comprender la diversidad de la labor académica constituyen,
a nuestro juicio, dos contribuciones sustanciales para resignificar
en forma creativa el desarrollo de la vida académica profesional
en el contexto universitario argentino, contexto signado por un
malestar que ha crecido durante la década que termina.
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Corrientes historiograficas e
historia de la educacion

Gabriel Huarte * - Claudia van der Horst **

Terreno, A.; Dominguez, G. y Pécora, G.
Historiografia de la educacion. Aportes des-
de la investigacion y la ensefianza. Editorial
de la Fundacion. Universidad Nacional de Rio
Cuarto, 1998, 138 pags..

El texto que a continuacion se resefia, es el producto de
una preocupacién compartida por estas historiadoras por revisar
el campo de estudios y los enfoques de la Historia de la Educacion.
El esfuerzo es promovido por la emergencia de una serie de
interrogantes que se vinculan, por un lado con las formas de pro-
duccion del conocimiento histdrico, en particular del conocimien-
to histérico-educativo y sus relaciones con las tendencias
historiogréficas; y por otro lado, con los criterios de organizacion
de los contenidos a ensefiar en esta disciplina, en las carreras uni-

* Profesor Asociado en el Area de Didactica de la Historia e Historia Social Argentina. Inves-
tigador del IEHS (Instituto de Estudios Historicos y Sociales) y del NEES (Nucleo de Estu-
dios Educacionales y Sociales). Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, Tandil, Argentina.

** Profesora auxiliar del Area de Historia Social de la Educacion de la Carrera de Ciencias de
la Educacion. Investigadora del NEES (Ndcleo de Estudios Educacionales y Sociales). Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.
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versitarias. Esta investigacion fue realizada con el financiamiento
de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional
de Rio Cuarto.

En el desarrollo del libro, el cual se halla estructurado
en cinco capitulos y un extenso anexo, pueden advertirse dos eta-
pas o fases. Una primera en la cual se realiza una aproximacion al
desarrollo seguido por la ciencia historica desde sus inicios, iden-
tificando y describiendo sucintamente las distintas corrientes
historiogréaficas europeas y, particularmente lo ocurrido con la pro-
duccion argentina (capitulos 1 y I1). Y en un segundo momento se
profundiza la investigacion en el campo de estudio de la Historia
de la Educacion en Argentina, la misma se lleva a cabo consideran-
do tres unidades de analisis: los programas de estudio de la disci-
plina vigentes en las universidades argentinas en los afios 1993 y
1994; los prdlogos, introducciones y prefacios de aquellos textos
0 manuales mencionados en los programas; y finalmente las po-
nencias presentadas en tres Jornadas Universitarias de Historia de
la Educacion: 1992, 1993 y 1994 (capitulos 11, 1V y V).

Posteriormente se arriba a algunas conclusiones fina-
les, en las que se advierte la existencia de objetivos de investiga-
cion no concluidos, tales como el establecimiento de articulacio-
nes entre los criterios de organizacion de los contenidos a ensefiar
y las diversas formas de la historiografia educativa, dejandose de
este modo, abiertas algunas lineas de indagacion futuras. Final-
mente, en los anexos, la transcripcion de los andlisis efectuados en
relacion a la segunda etapa de la investigacion, comporta bésica-
mente un valor ilustrativo, particularmente para los estudiantes que
se inician tanto en la investigacion histérica como en el conoci-
miento de la disciplina.
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En relacion al primer capitulo: El pasado de la Historia.
Algunos momentos relevantes, Ana Terreno y Griselda Pécora rea-
lizan una somera descripcion a modo de relato, de las distintas eta-
pas por las que ha atravesado la produccion historiogréfica. En un
primer momento se pasa revista a aspectos méas bien clasicos e in-
eludibles del tema, en tal sentido se enfatiza sobre: Grecia y la his-
toria como método para el analisis del pasado, con los ejemplos de
Herodoto -«para que no se olviden los acontecimientos notables
en los que participaron griegos y barbaros»- y de Tucidides en su
vision pragmaética de como proceder ante situaciones limites -gue-
rra civil-. En cuanto a Roma se resalta sobre todo la vision de
Cicerdn, Quintilliano y fundamentalmente Tito Livio, quienes iden-
tifican a la historia como magister vitae. Seria importante sefialar
-para una vision mas completa de esta etapa fundacional de la his-
toria, que las autoras no mencionan-, la influencia del cristianis-
mo, que aporta el concepto de providencialismo al analisis histori-
co, sefialando claramente un fin en la historia humana, en tanto
que en lo metodoldgico incorpora la concepcion lineal, es decir
que la historia tiene un comienzo y un final.

También llama la atencién -tal vez sélo por economia
de espacio- la no mencion de la historiografia de la Ilustracion
(David Hume, Montesquieu, y sobre todo Voltaire) tan importantes
por sus aportes a la historia politica como a una vision mas
abarcativa de los problemas de las sociedades. Por otra parte se
resefian los avances metodoldgicos y se hace mencion al perfec-
cionamiento de las técnicas, ponderandose los acontecimientos de
la época del renacimiento como también los cambios vertiginosos
del siglo XI1X, que ocurridos paralelamente a la conformacion de
los estados nacionales, significaron importantes hitos en el desa-
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rrollo de la historia, tal es el caso de la historiografia erudita, que
surgida en Alemania reviste un papel central bajo la figura de
Ranke. Aqui las autoras destacan que la materia prima e insustitui-
ble de la investigacion histdrica que subyace en esta corriente, son
los hechos singulares y dentro de esta singularidad, los aconteci-
mientos politicos y del estado.

En contraposicion a esta corriente historiogréafica hasta
ese instante hegemonica, las autoras destacan el surgimiento en
Francia, de la Escuela de los “Annales”, la que es presentada como
una historia diferente. Los antecedentes de la nueva corriente sur-
gen a partir de la critica que el economista Frangois Simiand, disci-
pulo de Durkheim, expuso en un célebre articulo en el cual ataca-
ba, con cierto desprecio, a la historia tradicional, a la que denomi-
naba «histoire événementielle», en otras palabras historia de los
acontecimientos singulares. Luego de esta contextualizacion, pro-
fundizan en la “propuesta fundacional” (p. 15) de esta escuela,
expuesta en el primer nimero de la Revista Annales de Historia
Econdmica y Social (1929), mediante una breve referencia a sus
creadores -Lucien Febvre y Marc Bloch-, sus trayectorias y el co-
mentario de sus producciones, lo que posibilita evidenciar sus apor-
tes e ideas a este modo distinto de ver la realidad, en este sentido
las autoras puntualizan que:

*““es posible que los acuerdos mas fuerte ... sean los refe-
ridos a la necesidad de vincular la historia con las otras
disciplinas sociales y resolver los problemas histéricos
interdisciplinariamente™ (p.18).

Continuando con el analisis de la corrientes, hacen hin-
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capié en la obra del historiador Fernand Braudel, sobre todo por
sus aportes teoricos, fundamentalmente sus conceptos de larga,
media y corta duracion. Seguidamente sefialan el giro hacia lo cuan-
titativo que, dentro de la Escuela de los Annales, impulsan en pri-
mera instancia Ernest Labrousse seguido en este sendero por Pierre
Chaunu, posibilitando de esta manera el posterior surgimiento de
la historia demografica. Culmina la breve referencia a la trayecto-
ria de los Annales con una vision de las ultimas etapas de la revista
donde se destacan los aportes a los estudios regionales o
monogréficos y estudios de historia serial. Finalizando el capitulo
hay una breve referencia a diversos enfoques actuales como: el
retorno de la historia politica (Agulhon, Foucault), la historia cul-
tural (Chartier, Darnton, Guinzburg) y la historia antropoldgica (Le
Roy Ladourie). Hacen notar aqui, la imposibilidad actual de asu-
mir una vision integradora de las diferentes corrientes, las autoras
caracterizan la situacion como de eclecticismo y fragmentacion:

“Desde mediados de la década del 70, el
cuestionamiento de los marcos tedricos del marxismo y
del estructuralismo han provocado en el campo
historiografico una multiplicidad de teméticas,
abordajes, una ampliacion de fuentes utilizadas, espe-
cialmente por la influencia de nuevos enfoques de la
linguisticas y la etnografia™ (p. 26).

Con el andlisis de la Revista Annales finalizan el “reco-
rrido” por la historia de la historiografia europea, el cual podria
haberse enriquecido aun mas si se hubiesen considerado los apor-
tes de la historiografia britanica, tanto en su vertiente marxista como
las vinculadas a la historia social, politica y cultural con nombres
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como los de Collingwood, Hobsbawm, Thompson, Carr, Stone, en-
tre otros.

Con respecto a las corrientes historiograficas en nues-
tro pais, en el capitulo 1l: Las formas de la Historia en Argentina
durante el siglo XX, Griselda Pécora presenta un esquema de las
lineas mas reconocidas, el cual contiene una interesante sintesis
de los elementos tedrico-metodoldgicos de las mismas, como asi
también sus principales representantes y obras. Tres fueron los cri-
terios seguidos que aparecen a lo largo de cada linea analizada: la
tradicion historiografica, el corte ideoldgico subyacente y el peso
institucional que tiene en universidades, academias y centros de
investigacion. De esta manera el apartado se inicia con la referen-
cia, en la segunda mitad del siglo XIX, al caracter cientifico que
adquiere la historia a través de la labor de historiadores que repre-
sentan dos escuelas: la que la autora denomina “escuela guizotiana
o de filosofia de la historia”® (J.M. Estrada, Lucio V. Lépez y pos-
teriormente se integra Vicente F. Lopez) y por otro lado Bartolomé
Mitre quien fue propulsor de la “escuela erudita”, corriente que
domind durante décadas y que, con la creacion de la Junta de His-
toria y Numismatica Americana (1893) -presidida posteriormente
por R. Levene- y su consolidacion en otros prestigiosos ambitos
institucionales, “se convirtié en la Historia oficial que se presenta-
ba a si misma como neutra y depurada de toda influencia ideolégi-
ca o interés politico” (p.29). Aqui llama la atencion la no mencion
de la polémica entre Mitre y LOpez que de alguna manera se dirimio
a favor del primero®@.

Como intento de alternativa a la hegemonia de esta vi-
sion de la realidad historica, ademas de otras iniciativas de carac-
ter individual, la autora se refiere a aquellos historiadores repre-
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sentantes de la Nueva Escuela Histdrica, que en el marco de los
acontecimientos sociales y politicos de principios de siglo y desde
la seccion de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA, con la creacion del Instituto Ravignani en 1921, logran “ofre-
cer un ambito permeable a la revision historica y ... cierto aire de
renovacion intelectual” (p.30). Faltaria agregar aqui la aparicion
del historiador como profesional, ya que si bien los principales re-
ferentes de la Nueva Escuela provienen del derecho, su labor pro-
fesional se vinculd casi exclusivamente con la produccion y la en-
sefianza de la historia. Cabe consignar, como bien lo sefala la au-
tora, los progresos de esta corriente en cuanto a la tarea heuristica,
el método, la interpretacion historica, la revision de épocas silen-
ciadas, lo cual autoriza a caracterizar a esta linea como poseedora
de una vision menos parcializada y menos centrada en la mirada
de la nacion desde Buenos Aires, sin embargo, en cuanto a la con-
cepcion del Estado, la Nacion y la Nacionalidad, permanecio fiel a
la vision mitrista, de alli que no logre “estructurar una corriente
alternativa tajante respecto a la escuela erudita” (p.31). La prolon-
gada vigencia de ésta ultima, se debe en parte, al ya mencionado
anclaje institucional.

También enmarcado en una coyuntura socio-politica y
economica diferente, alrededor del afio 1930, aparece un clima de
polémica y discusion intelectual que preanuncia la entrada en es-
cena del Revisionismo histérico, iniciandose una reaccion a la
historiografia erudita. Conforma un esfuerzo por revisar hechos y
figuras del pasado, no logrando sin embargo modificar la metodo-
logia tradicional sujeta a hechos, grandes hombres, politica y tiem-
pos cortos. En este sentido Halperin Donghi (1971) sostiene que
ésta escuela fue un intento de sustituir una imagen del pasado por
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otra. Siguiendo a Galasso (1995), la autora identifica tres vertien-
tes del revisionismo: la época del revisionismo rosista, el
revisionismo forjista y el revisionismo peronista (p.33)®.

Dentro del mismo capitulo analizan las consecuencias
de los cambios ocurridos en los circuitos europeos alrededor de
los afios “60, los cuales permiten contextualizar la propuesta
historiogréfica de la Historia Social que se inicia en Argentina,
con la creacion del Centro de Estudios de Historia Social dirigido
por José Luis Romero. Este grupo de renovadores recibira también
la influencia de Gino Germani, desde el Instituto de Sociologia de
la UBA, de ahi entonces, que esta perspectiva reconoce sus fuentes
tanto en la Escuela de Annales como en la sociologia funcionalista
norteamericana. En el &mbito académico, mediante los aportes con-
ceptuales metodologicos que brindaron estas dos influencias, se
Vvivié un aire de renovacion y actualizacion de los estudios histori-
cos que permitio por un lado, superar el modelo de la historia na-
rrativa-erudita y por otro, logro otorgar un “perfil profesional com-
petitivo a nivel internacional en las ciencias sociales” (Spinelli,
1994:31).

Luego de hacer mencion a la problematica actual de las
ciencias sociales en cuanto a la fragmentacion y diversidad de
paradigmas en los analisis, que en términos de Galasso, testimo-
nian por un lado la fructifera actualizacion de la practica
historiogréfica, y en otro sentido refleja el escaso interés por “in-
tegrar estos avances dentro de una nueva vision general de la his-
toria, un jgran relato!”(1995:28), se pasa revista muy brevemente
a los aportes del marxismo en los afios “60 y sobre la actualidad del
debate acerca de la historia de las ideas, en cuanto a si es una for-
ma de historiografia o una nueva disciplina. Cabe un comentario
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final acerca de estos dos capitulos, si bien no agregan elementos
nuevos a los ya escritos por otros autores dedicados a la
historiografia, su principal valor reside en que conforman una im-
portante contribucion para aquellos que desde las Ciencias de la
Educacion se dedican al estudio y ensefianza de la Historia de la
Educacion.

Avanzando ahora en lo que conforma la segunda fase
del desarrollo del texto, el capitulo 11, profundiza sobre lo aconte-
cido particularmente en la Historia de la Educacion a partir del ana-
lisis de algunos programas de estudio de la disciplina (17 progra-
mas de los afios 1993/94). La autora de este capitulo, Ana Terreno,
se propuso indagar acerca de los criterios utilizados en la organi-
zacion de los contenidos de ensefianza de la disciplina, basado en
el supuesto de que se pueden establecer algunas relaciones con la
forma de la produccion historiografica educativa.

Luego de establecer la muestra y algunos recaudos
metodoldgicos, se mencionan y conceptualizan brevemente una se-
rie de dimensiones de las que se valdra para efectuar el analisis:
tiempo historico, cambio en educacion, actores, realidad histori-
co-educativa y causalidad. Del analisis efectuado, puede advertirse
la presencia o0 no de dichas dimensiones en los programas y los
sucesivos agrupamientos que la autora va realizando de acuerdo a
éstas. Del seguimiento de dicho andlisis y de las conclusiones a las
que arriba, se puede observar como principal cuestion: que el cru-
zamiento de las dimensiones no resulta en primer lugar tarea facil,
solo permitio establecer algunas tendencias en poco menos de la
mitad de los programas observados. Pareciera que cada programa
adquiere perfiles especificos, incluso la autora advierte de las difi-
cultades encontradas en alguno de ellos para poder evidenciar la
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presencia de las dimensiones consideradas. Por Gltimo, una consi-
deracion en cuanto al objetivo expresado en esta indagacion, si
bien en el capitulo se propone la finalidad de establecer relaciones
con las formas de hacer la historia, a juzgar por la dimension del
trabajo, por las conclusiones provisorias y por las dificultades ex-
presadas, esta tarea no ha podido concretarse, lejos se esta aun de
cualquier establecimiento de articulaciones o explicaciones.

Siguiendo con el mismo objetivo, en el capitulo IV se
analizan prologos, introducciones y prefacios de aquellos libros
de texto sobre educacion en occidente, sefialados en los programa
trabajados en el capitulo anterior. De ellos se indagaron tres cues-
tiones: la definicion de educacion y pedagogia, el campo de estu-
dio de la historia de la educacion y la relacion entre esta disciplina
y otras manifestadas en los textos seleccionados. Si bien son pocas
las tendencias que se pueden establecer, tal vez lo mas interesante
es que en la mayoria de los textos, lo educativo aparece “sometido
a diferentes dominios —filosoficos, macropoliticos y/o sociales-
modificandose sincronicamente con ellos porque opera general-
mente como variable dependiente” (p. 64). Un aspecto a conside-
rar -y que seguramente hubiese sido muy interesante- es el no ha-
ber analizado lo ocurrido en los textos de historia latinoamericana
y argentina, cuando a juzgar por el analisis anterior, los programas
referidos a este ambito fueron también objeto de estudio.

En el dltimo capitulo, Graciela Dominguez analiza la
produccion historico-educativa en la Argentina, como paso pre-
vio, la autora realiza una sintesis a partir de distintos textos que
ilustran las distintas etapas de la historia de la educacion desde sus
inicios en Alemania, donde se subraya su doble adscripcion, filo-
sofica y profesional, que la distingue del camino seguido por la
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historiografia en general. Esta orientacion en el tratamiento de la
problematica histdrico-educativa, recién perderd vigencia a partir
de la segunda mitad del siglo XIX, ante el surgimiento de la co-
rriente “revisionista” en los Estados Unidos y, sobre todo, por el
decisivo impacto de la Escuela de los Annales a partir de la década
de los “60.

El nudo central de este capitulo lo constituye el analisis
de 86 ponencias presentadas sucesivamente en tres Jornadas Do-
centes Universitarias Nacionales de Historia de la Educacion, del
balance de las mismas, parece consolidarse un campo de la disci-
plina ampliado donde coexisten una pluralidad de tematicas que
combinan el abordaje de algunos temas “tradicionales”, por ejem-
plo la historia de alguna institucion escolar, con significativos avan-
ces en la concepcion de la historia como problema, lo que traduci-
do en términos metodologicos posibilita la formulacion de hipote-
sis y la adopcion de enfoques que vinculen a la educacion y su
historia con otras disciplinas sociales como: la economia, la demo-
grafia, la estratificacion social, etc.

Finalmente en las conclusiones se sintetiza lo ya desa-
rrollado por las autoras en los cinco capitulos, explicitando los re-
sultados y las dificultades. Es de destacar que, desde el punto de
vista de quienes escriben esta resefia, afirmaciones halladas en el
texto tales como:

“a través del analisis de las actuales lineas de investi-
gacion histérico-educativas se observo una tendencia
progresiva a superar la vision macro-nacional
privilegiandose estudios regionales, provinciales y lo-
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cales cuya legitimidad comienza a ser reconocida”(p.
79).

Confirman indudablemente sintomas de la saludable y
progresiva vinculacion entre las corrientes actuales de la
historiografia y la intencion de “hacer” una renovada historia de la
educacion, que se suma al invalorable aporte realizado por las au-
toras en el sentido de pensar e investigar no solo las formas de
hacer historia de la educacion sino de procurar iluminar el campo
de las articulaciones con la historiografia en general.

Notas

1. Cabe sefialar un error de apreciacion en la ubicacion que se hace
de Vicente Fidel Lépez como perteneciente a una denominada «escuela
guizotiana». El referente historiografico principal de este autor es el histo-
riador britanico Thomas Babington Macaulay.

2. Para profundizar en esta polémica se sugiere consultar entre otros
a Botana, N. (1991) La libertad politica y su historia. Sudamericana. Insti-
tuto Torcuato Di Tella

3. Para profundizar en este tema se sugiere consultar una publicacion
reciente de Halperin Donghi, T. (1993) “El revisionismo Histérico argenti-
no como visiéon decadentista de la historia nacional’” en Ensayos
historiograficos. Coleccion El cielo por asalto.
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La cultura escolar en la
socledad neoliberal

Liliana Martignoni *

Pérez Goémez, A. La cultura escolar en la so-
ciedad neoliberal. Morata, 1998.

El texto que presenta el autor constituye un aporte teo-
rico que brinda herramientas de analisis para la comprension de
los componentes explicitos y latentes constitutivos de la cultura
de la institucion escolar, la que forma parte de un contexto en per-
manente desarrollo que la condiciona y determina.

En este sentido, se asiste en el final de siglo a la crisis de
la escuela moderna, al cuestionamiento sobre su sentido en el mar-
co de una crisis mayor desde el punto de vista socio-econdémico,
politico y cultural. Las caracteristicas que ha asumido la moderni-
dad frente al avance de la tecnologia informacional interpelan su
funcion social, asistiendo a una nueva “configuracion del espacio
y el tiempo, de las relaciones econdmicas, sociales, politicas y cul-
turales; en definitiva, un nuevo tipo de ciudadano”(p. 12) que es-
taria suponiendo un nuevo modelo de escuela recorrido por la in-
certidumbre y la ambigliedad, como diria el autor, un espacio
ecologico en el que se entrecruzan diferentes culturas que provo-

“ Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacion. Jefa de Trabajos Practicos del Departa-
mento de Educacidn. Investigadora del NEES (Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales).
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.
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can “tensiones”, “aperturas”, “restricciones” y “contrastes” en la
construccion de significados en el marco de una reconfiguracion
cultural que muestra su naturaleza flexible, compleja, incierta, plural
y diversificada.

El concepto de cultura que permitiria comprender la
cotidianeidad de la vida escolar es definido por Pérez Gmez como
aquel concepto de naturaleza implicita y caracter sistémico e
interrelacionado de elementos simbdlicos que incluyen en una red:

“el conjunto de significados, expectativas, comporta-
mientos compartidos por un determinado grupo social,
que facilitan y ordenan, limitan y potencian, los inter-
cambios sociales, las producciones simbdlicas y mate-
riales y las realizaciones individuales y colectivas den-
tro de un marco espacial y temporal determinado™ (p.
16).

De este modo, es a partir del analisis de las diferentes
culturas que interacttan en el espacio escolar (critica, académica,
social, institucional y experiencial) lo que permitiria, de acuerdo a
la propuesta del texto, no solo comprender la cotidianeidad de su
funcionamiento, sino detectar aquellos elementos que intervienen
y condicionan el proceso de ensefianza-aprendizaje.

La cultura critica
Definida también como alta cultura o cultura intelec-

tual alojada en las disciplinas cientificas, artisticas y filosoficas es
definida como:
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*““el conjunto de significados y producciones que en los
diferentes ambitos del saber y del hacer han ido acu-
mulando los grupos humanos a lo largo de la historia
(...) y que evoluciona y se transforma a lo largo del tiem-
po siendo diferente para los distintos grupos humanos™

(p. 19).

Las preguntas centrales que se hace el autor, frente al
desvanecimiento de los pilares que sustentaron la configuracion
moderna de la cultura imponiéndola como “una forma particular
de civilizacion” y ante lo cual el pensamiento posmoderno se con-
vierte en un elemento decisivo en la comprension de la naturaleza
de los intercambios culturales en la institucion escolar serian: “¢cuéa-
les son los valores y conocimientos de la cultura critica actual que
merecen la pena trabajarse en la escuela?” “;Como se identifica y
quién lo define?”. En este sentido, el desafio que debera enfrentar
la escuela y sus actores es el de la construccion de una matriz cul-
tural que intente integrar la diversidad de culturas, revalorizando
al sujeto como “sujeto de experiencias, pensamientos, deseos y
afectos” (p. 78), en tanto:

*““La escuela no so6lo ignora las peculiaridades y dife-
rencias del desarrollo individual y cultural, imponien-
do la adquisicion homogeénea, la mayoria de las veces
sin sentido, de los contenidos perennes de la humani-
dad, sino que también olvida o desprecia por lo general
los procesos, contradicciones y conflictos en la histo-
ria del pensar y del hacer, y restringe el objeto de ense-
fianza al conocimiento, desatendiendo asi el amplio te-
rritorio de las intuiciones, emociones, y sensibilidades,
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asi como las exigencias coetaneas de los cambios radi-
cales y vertiginosos en el panorama social” (p. 77).

La cultura social

La cultura social, a diferencia de la cultura critica que
ha sido sometida a la criticidad y reflexion pablica es entendida
por el autor como aquella cultura que, difundida y asimilada por la
seduccion, persuacion o imposicion, incluye:

“los valores, normas, ideas, instituciones y comporta-
mientos que dominan los intercambios humanos en una
sociedad formalmente democratica regida por las leyes
del libre mercado y recorridas y estructuradas por la
omnipresencia de los medios de comunicacion™ (p. 79).

De este modo la educacion escolar desarrolla su accion
en el marco de una cultura social que forma parte de las condicio-
nes econdmicas, politicas y sociales de la posmodernidad; cuyas
caracteriticas béasicas tales como el imperio de las leyes del merca-
do, las democracias formales como configuracion politica y la
omnipresencia de los medios de comunicacion provocan una ma-
nera diferente de vivir y relacionarse.

Bajo esta ideologia social dominante se legitima un con-
junto de valores que sirven de marco, de contexto a dichos inter-
cambios en contraposicion a la crisis de aquellos que constituian
el sustento de la configuracion moderna de la vida social (Lyotard,
1989; Lipovetsky, 1990; Baudrillard, 1987, 1984).
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Algunos de los principales valores que se imponen en
los procesos de socializacion de las nuevas generaciones serian el
eclecticismo acritico, la individualizacion y debilitamiento de la
autoridad, la importancia trascendental de la informacién como
fuente de riqueza y poder, el individualismo exacerbado y el con-
formismo social, la obsesion por la eficiencia, la concepcion
ahistorica de la realidad, la primacia de la cultura de la apariencia,
de lo efimero, del placer, entre otros.

Estos valores que impregnan la cultura social dominan-
te estarian presentes en el interior de la institucion escolar, esta-
rian presentes en la cotidianeidad del hacer de sus actores, en sus
intercambios y toma de decisiones. Es por ello que segun Pérez
Gomez, serian facil comprender que “en la cultura de la escuela
triunfa el individualismo, la competitividad y la tendencia a la ren-
tabilidad a corto plazo, pues son el reflejo de la cultura social en la
que viven sus actores” (p. 90).

La cultura institucional

La cultura institucional es entendida como “el conjunto
de significados y comportamientos que genera la escuela como ins-
titucion social” (p. 127). Las caracteristicas que asume esta cultura
en el ambito de la escuela, su estilo de funcionamiento no consti-
tuiria un fiel reflejo de las determinaciones de la politica educativa
sino més bien el resultado de las diferentes mediaciones que en
relacion a ella se establecen, como correspondencias y discrepan-
cias, en las interacciones peculiares que definen la vida de la es-
cuela.
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La vinculacion entre la dimension macropolitica y la
micropolitica constituiria un aspecto importante para comprender
la naturaleza de los intercambios dentro de la institucion, la com-
plejidad de su cultura:

“El olvido de esta dinamica interaccion ha conducido
a muchos teoricos y politicos a confundir la cultura
institucional de la escuela con la cultura profesional
de los docentes sin entender que estas se encuentran
condicionadas por las peculiaridades organizativas de
la escuela y por la funcion social que cumple cada con-
texto cultural (p. 128).

En relacion a ello, el autor analiza cuatro aspectos que
entiende son fundamentales para comprender los diferentes com-
ponentes que interacttan y definen las caracteristicas que asume
la cultura institucional: la politica educativa sobre la escolarizacion,
la organizacion de la institucion escolar, la cultura docente y el
desarrollo profesional de los mismos.

La cultura experiencial
La cultura experiencial constituye la base sobre la que
se asientan las diferentes interpretaciones de la realidad, los mo-
dos de actuar, la toma de decisiones (Bernstein, 1990) constituye:
*““La peculiar configuracion de significados y compor-

tamientos que los alumnos y alumnas de forma particu-
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lar han elaborado, inducidos por su contexto, en su vida
previa y paralela de la escuela, mediante los intercam-
bios espontaneos con el medio familiar y social que ha
rodeado su existencia (p. 199).

El andlisis y comprension de la cultura experiencial de-
beria ubicarse entonces en la interaccion de la biogréfica de los
actores con su contexto; unidad ésta en la que sélo por razones
metodologicas, el autor distingue dos dimensiones que en forma
interelacionada intervienen en la construccion de los significados
ya sea individuales como grupales y colectivos: el subjetivo, des-
de el analisis critico de las posiciones constructivistas (Vigostky,
Wertch, Bruner, Rogoff, Cole) que priorizan lo social y cultural en
el desarrollo del psiquismo; y el social, desde un andlisis ecoldgico
(Bronfenbrenner, 1979) en tanto contexto en el que se inscriben
los diferentes elementos que componen la cultura que interioriza
el sujeto en los procesos de interaccion.

Asi, el modelo tedrico-metodologico que articula am-
bas dimensiones estaria dando cuenta para el autor de la naturale-
za que adquiere el desarrollo de la cultura experiencial de cada
individuo dado que la misma constituye:

““un compendio singular de contenidos y formas, capa-
cidades y sentimientos, actitudes, y conocimientos que
se generan en la concreta y peculiar interaccion evolu-
tiva de cada sujeto con las peculiaridades, presiones y
posibilidades bien diferentes de cada escenario vital.
Los elementos comunes que presionan la socializacion
se diversifican en cada contexto y se modulan ademas
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en virtud de la peculiar interaccion que por azar o por
necesidad cada individuo establece con su entorno” (p.
251).

La cultura académica

La cultura academica es definida por Pérez Gémez como:

““la seleccion de contenidos destilados de la cultura pu-
blica para su trabajo en la escuela (...) el conjunto de
significados y comportamientos cuyo aprendizaje se
pretende provocar en las nuevas generaciones a través
de la institucion escolar (p. 253).

El interrogante central que plantea el texto se refiere a
la posibilidad que esta cultura posee, concretada en el curriculum,
para generar aprendizajes relevantes en tanto existiria una distan-
cia entre el contexto en el que se producen y utilizan los conceptos
disciplinares y el contexto de reproduccion o aprendizaje acadeé-
mico de los mismos (Bernstein): “;como puede la escuela conver-
tirse en un contexto significativo para el aprendizaje si se configu-
ra como una estructura artificial alejada de la vida y de los proble-
mas relevantes en la comunidad social (...) como construir la cul-
tura de la escuela en virtud de su funcion social y del significado
que adquiere como institucion dentro de la comunidad social?”(p.
254).

De esta manera el texto muestra los diferentes aspectos
que permiten comprender el funcionamiento de la cultura acade-
mica. Tal el caso de las funciones y propdsitos de la escuela (la
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funcion socializadora, instructiva y educativa), la relacion entre la
relevancia del aprendizaje y el conocimiento disciplinar, la posibi-
lidad de la escuela como espacio de recreacion de la cultura, y la
vivencia critica de la cultura en el espacio escolar.

Por ultimo y como cierre de esta resefia, las palabras de
su autor en la introduccion del texto adquieren en esta instancia,
luego de un sintético recorrido por su obra una especial significa-
cion:

“La funcion educativa de la escuela, es precisamente
ofrecer al individuo la posibilidad de detectar y enten-
der el valor y el sentido de los influjos explicitos o la-
tentes que esté recibiendo en su desarrollo, como con-
secuencia de su participacion en la compleja vida cul-
tural de su comunidad. La primera responsabilidad del
docente, por tanto, es someter su practica y su contexto
escolar al escrutinio critico, para comprender la trama
oculta de intercambio de significados que constituyen
la red simbolica en la que se forman los estudiantes. La
escuela ha de reflexionar sobre si misma para poderse
ofrecer como plataforma educativa, que intenta clarifi-
car el sentido y los mecanismos a través de los cuales
ejerce la accion de la influencia sobre las nuevas gene-
raciones” (p. 18).
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Seminario:
Nuevas Tendencias en politica educativa.
Debates y propuestas para la Argentina.

Universidad Nacional de Quilmes y Funda-
cion Gobierno y Sociedad.

9 de Noviembre de 1998.

Las cambiantes condiciones sociales, politicas, econo-
micas y culturales ocurridas a partir de la segunda mitad del siglo
XX a escala mundial y que adquieren un caracter nacional a partir
de los "90, enmarcan la crisis de una de las principales institucio-
nes modernas: la escuela publica, operandose un proceso de
reconceptualizacion de los sistemas de valores sociales y persona-
les en los cuales se fundamentaban las précticas pedagogicas. En
este contexto se le atribuyen a la escuela dos funciones opuestas y
paradojicas, por un lado se la considera como la responsable de la
mayoria de los problemas insolubles o no resueltos de la socie-
dad*, y por otro se la ve como la herramienta mas eficaz para trans-
mitir los conocimientos cientifico—tecnoldgicos considerados in-
dispensables para el desarrollo de la sociedad de fin de siglo. So-
bre esta convivencia contradictoria de visiones, se dan inicio a los
procesos de reforma escolar de los afios “90, siendo particularmente
en el caso argentino la sancion de la Ley Federal de Educacion,
Nro. 24.195 de 1993, el hecho central que motoriza y da nuevo
impulso al Plan de Transformacién Educativa (ya inaugurado en
1990) sobre la base de las recomendaciones de los organismos in-
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ternacionales.

El espectro de las preocupaciones en materia educativa
avalan la necesidad de generar espacios de discusion e intercam-
bio en procura de la posibilidad de efectuar diagnosticos certeros
tendientes a la construccion de lineamientos educativos en el mar-
co de los desafios propuestos por el pensamiento pedagogico con-
temporaneo en general y frente a los retos de las acciones politicas
educativas de este pais en particular.

A tal efecto fue iniciativa del Area de Educacion de la
Universidad Nacional de Quilmes y del Centro de Estudios para el
Desarrollo Institucional de la Fundacion Gobierno y Sociedad, or-
ganizar unas jornadas intensivas tendientes a debatir y analizar las
multiples perspectivas del tema. El encuentro fue denominado *“Se-
minario: Nuevas Tendencias en Politica Educativa. Debates y pro-
puestas para la Argentina™, el cual se concreté el dia 9 de noviem-
bre de 1998 en la sede de la Universidad Nacional de Quilmes y en
instalaciones de la Fundacién Gobierno y Sociedad.

El objetivo que se planted fue el de “promover un espa-
cio académico de reflexion, comunicacion, intercambio y discu-
sion respecto a las nuevas tendencias en Politica Educativa”, y la
modalidad de funcionamiento y dinamica del encuentro fue reali-
zada sobre la base de paneles sucesivos en los cuales se invitaron
especialistas nacionales que abordaron las tematicas desde dife-
rentes perspectivas, permitiendo a continuacion el debate y el in-
tercambio con los asistentes al seminario.

Luego de una breve presentacion llevada a cabo por el
Director del Area de Educacion, licenciado Rogue Dabat, se dio
inicio al primer panel realizado en el salon Auditorio de la Univer-
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sidad Nacional de Quilmes, en el cual estuvieron presentes la li-
cenciada Guillermina Tiramonti de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), cuyas reflexiones giraron en torno a
dos interrogantes: ¢qué ha pasado en materia educativa? y ¢que
puntos abordar en el tiempo futuro? La licenciada Maria Etchart
fue invitada por la Fundacion (FIEL), que en su andlisis sobre la
reforma y su logica se centro en tres problemas: la educacion como
un problema de calidad de servicio, el no acceso universal a la es-
cuela media y el elevado fracaso en el intento de ingresar a la uni-
versidad. El licenciado Antonio Ciccioni, por el Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Institucional (CEDI) profundizo en el tema
de la relacion Estado y Sistema Educativo. Y finalmente el Profe-
sor Jorge Cardelli fue invitado como representante de la Confede-
racion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA), quien se refirid a los saldos de la politica educativa y
que condicionan el desarrollo futuro de la agenda educativa.

Por la tarde sesiond en las misma instalaciones, el se-
gundo panel que contd con la presencia de la licenciada Roxana
Perazza de la Fundacion Carlos Auyero, la licenciada Maria Nosiglia
de la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA-INAP), por el
Banco Mundial fue convocada la licenciada Sandra Cesilini y por
el Ministerio de Cultura y Educacion (MCyE) al licenciado Alejan-
dro Morduchowicz. Y el tercer y ultimo panel fue realizado en la
sede de la Fundacion Gobierno y Sociedad; previo a su inicio, se
escucharon las palabras del Sr. Rector de la Universidad Nacional
de Quilmes, Ingeniero Julio Manuel Villar y del Dr. Miguel Angel
Broda como Presidente de la Fundacion Gobierno y Sociedad, quie-
nes manifestaron en sus respectivos discursos sus preocupaciones
y opiniones en materia educativa. Posteriormente se dio lugar a la
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tercera mesa y dada la envergadura de los conferencistas, la sala
estuvo colmada con representantes de distintos sectores de la so-
ciedad, que intervinieron muy activamente en el debate final.

En este panel, se contd con la presencia del licenciado
Antonio Ciccioni (CEDI), del Dr. Mariano Narodowski por la Uni-
versidad Nacional de Quilmes (UNQ), organizadores del evento y
a continuacion fueron escuchadas las palabras del profesor invita-
do Juan Carlos Tedesco como representante del IIPE-UNESCO, a
la Dra. Adriana Puiggros como Diputada Nacional de la Alianza y
para finalizar fue oradora la Ministra de Educacion, licenciada
Susana Decibe, quien efectué un somero balance de las acciones
implementadas en su mandato, generandose a continuacion un in-
tenso debate con el publico acerca de la politica y medidas educa-
tivas realizadas en la argentina actual.

El conjunto de las preocupaciones y polémicas mani-
festadas a lo largo del evento no condicionan ni obturan el campo,
sino que por el contrario develan la importancia de crear espacios
de discusion para resituar mas democraticamente tanto los debates
acerca de las acciones educativas, las tendencias politicas actuales
en este campo, como también la necesidad de intervenir en la cons-
truccion conjunta de nuevos sentidos posibles para enfrentar los
dilemas de la actualidad. De esta forma, puede afirmarse que el
Seminario cumplié con los objetivos propuestos y se convirtio en
un verdadero ambito de discusion, intercambio y reflexion que
permitio y permite revitalizar el accionar, no solo de los intelec-
tuales, sino también de los distintos sectores sociales convocados
por la educacion.
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| Encontro sobre Educacao, Cultura e
Politica na America Latina

Universidade Estadual de Campinas.
Faculdade de Educacdo (Unicamp)
19 al 21 de Mayo de 1999

Campinas, Sao Paulo, Brasil.

En el marco del convenio “Educagéo, Cultura e Politi-
ca” que engloba distintas investigaciones sobre procesos de edu-
cacion y formacion en el interior y exterior de instituciones esco-
lares, de cuatro paises de América Latina: Argentina (UNCPBA),
Brasil (UNICAMP), Colombia (UPN), y México (UNAM), fue con-
cretada una de las tareas previstas para el corriente afo: la realiza-
cion del I Encuentro sobre Educacion, Cultura y Politica en Améri-
ca Latina, un espacio de intercambios destinado a la presentacion
y debate de las investigaciones que sobre estas tematicas se estan
desarrollando en los citados paises.

Acorde a los objetivos planteados en el convenio, el en-
cuentro fue convocado y organizado por representantes de Brasil,
en particular por el Grupo FOCUS (Grupo de Pesquisa sobre
Instituicdo Escolar e Organizag¢fes Familiares) y llevado a cabo en
la Facultad de Educacién de la Universidad Nacional de Campinas.
Se presentaron alrededor de 19 comunicaciones entre proyectos
de investigacion, avances y ensayos, pertenecientes a unos 30 in-
tegrantes del Proyecto, cuyas tematicas estuvieron contenidas en
el marco de lo propuesto en el titulo del mismo.
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Se trabajé intensamente durante tres jornadas
adoptandose como modalidad la presentacion de la ponencia por
parte de su autor y a continuacion un comentario sobre la misma a
cargo de otro investigador, a quien le fuera entregada anticipada-
mente el escrito para su analisis, dandose lugar posteriormente al
debate con la intervencion de los demés investigadores participan-
tes.

Durante la mafiana de la primer jornada, la Decana de la
Facultad de Educacion pronuncio palabras de bienvenida a los par-
ticipantes del evento, manifestando su apoyo institucional y per-
sonal a este nuevo espacio de intercambio académico. A continua-
cion, hizo uso de la palabra la presidente del Encuentro, Doctora
Agueda Bernardete Bittercourt Uhle, quien luego de efectuar una
breve sintesis de los momentos de gestacion de este proyecto entre
los cuatro paises, profundizé en los debates acaecidos en torno a la
denominacion del mismo, en particular en relacion a los conceptos
orientadores: educacion, cultura y politica, o educacion y culturas
politicas. Dicho debate constituyé también un eje de constante re-
flexion a los largo de las sucesivas jornadas.

Posteriormente fueron escuchados los distintos repre-
sentantes-coordinadores de cada pais, quienes hicieron una pre-
sentacion de los grupos e institutos de investigacion a los que per-
tenecen, las principales teméticas abordadas en ellos y el grado de
avance de las pesquisas en cada pais. En este sentido hablé en pri-
mer término la Doctora Martha Cecilia Herrera Cortés, directora
del posgrado de la Universidad Pedagogica Nacional de Colom-
bia, representante de este pais en el convenio, quien enmarco la
institucion y comento las investigaciones en curso. En segundo
lugar habl6 la Doctorando Alejandra Corbalan, quien preside la
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representacion por Argentina y que pertenece a la Facultad de Cien-
cias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provin-
cia de Buenos Aires. En su exposicion se refirio brevemente a la
trayectoria del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales, insti-
tuto que agrupa distintas lineas de investigacion vinculadas al am-
bito educativo. Y por ultimo la representante de México, Licencia-
da Maria Inés Castro, quien también resefié brevemente el funcio-
namiento del grupo de investigacion, enmarcado en el instituto
-CESU- que preside el Dr. Angel Diaz Barriga en la Universidad
Nacional Auténoma de México, destacando fundamentalmente las
tematicas que estan siendo profundizadas en este momento en di-
cho espacio.

Ese mismo dia y por la tarde se iniciaron las exposicio-
nes, que al constituirse un grupo no muy extendido de investiga-
dores, todos participaron de una misma mesa, con los que se pudo
a lo largo de los tres dias escuchar las exposiciones de la totalidad
de los asistentes.

Las circunstancias del evento fueron aprovechadas para
el lanzamiento de dos propuestas editoriales, por un lado el dltimo
ndmero de la Revista Pro-Posicoes de la Facultad de Educacion, de
cuya edicion y organizacion son responsables las investigadoras
Leticia Bicalho Canédo y Agueda Bittencourt y en segundo termi-
no la presentacion del libro Cinema Arte da Memoria cuyo autor es
el Dr. Milton Jose de Almeida.

De este modo y como finalizacion del encuentro, el Glti-
mo dia de trabajo fue reservado a la discusion de un proyecto que
tiene como objetivo la conformacion de un banco de datos biogra-
ficos, una propuesta de trabajo en red cuya autora es la Dra. Leticia
Bicalho Canedo, coordinadora actual del grupo Focus; y a las con-
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clusiones del evento, que fueron efectuadas por la presidente y
coordinadora del Encuentro, Agueda Bittercourt Uhle, como tam-
bien para elaborar las estrategias futuras del proyecto madre. En
este sentido se decidio por parte de la totalidad de los asistentes y
segun lo redacta la mencionada Dra., lo siguiente:

1. Reafirmar los objetivos del grupo:
a) Encuentros periodicos de los investigadores.
b) Publicacion de articulos y resultados de las investigaciones.

2. La organizacion del Il Encuentro en la Ciudad de México,
estipulandose como probable fecha de realizacion, la dltima se-
mana del mes de octubre o primera del mes de noviembre del
corriente afo.

3. El segundo Encuentro al igual que el primero contara con temas
fijados previamente.

4. La coordinacién general del Proyecto debera ser ejercida por el
coordinador local del pais sede del Encuentro.

5. Se acordo agilizar estrategias para iniciar intercambios a traves
de los medios electrénicos que posibilite contactos regulares
entre lo investigadores.

6. Fue recomendada la no expansion del grupo, con vistas a mante-
ner la posibilidad de discusiones profundas, manteniendo el for-
mato del congreso.

7. El primer encuentro produjo el Anais do Primero Encontro sobre
Educacdo, Cultura e Politicas na América Latina, Campinas
Unicamp, 1999.

8. Con respecto a la proxima coordinacion general, quedara bajo la
responsabilidad de la profesora Maria Inés Castro en el momen-
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to en que se concrete la realizacion de las publicaciones arriba
sefialadas. El objetivo es asociar la misma (coordinacion gene-
ral) a un periodo completo de trabajo en relacion a la organiza-
cion del evento y de las publicaciones correspondientes.

La promocion de este tipo de espacios de discusion,
donde se de a conocer la produccion, los avances, las nuevas tesis
acerca de problematicas afines, enriquecido con los aportes y vi-
siones de un conjunto de paises, es provechoso y necesario a fin de
no sélo difundir y debatir los nuevos saberes producidos, sino que
en esta construccion colectiva e institucional de los mismos, se
conforma uno de los insumos de relevancia para la formacion y
perfeccionamiento de los investigadores y fundamentalmente de
aquellos que se inician en esta comprometida tarea.

Lic. Liliana Martignoni *
Lic. Marcela Mastrocola **
Lic. Claudia van der Horst ***

*Docente del Area de Politica y Gestion Educativa. Carrera de Ciencias de la Educacion e Investiga-
dora del NEES (Ndcleo de Estudios Educacionales y Sociales). Facultad de Ciencias Humanas.
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.

** Docente del Area de Didactica. Carrera de Ciencias de la Educacion e Investigadora del NEES
(Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales). Facultad de Ciencias Humanas. Universidad Nacio-
nal del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.

*** Docente del Area de Historia Social de la Educacion. Carrera de Ciencias de la Educacion e
Investigadora del NEES (Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales). Facultad de Ciencias Hu-
manas. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.
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Seminario:
Estado, Universidad y Sociedad

“Porqgue es necesario sequir pensando en la
educacion”

Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, Tandil, Ar-
gentina.

12 y 13 de noviembre de 1998.

En el marco de la revalorizacion de la produccion y dis-
tribucion del conocimiento cientifico—técnico y entendiendo que
las universidades histéricamente han ocupado un lugar preponde-
rante en esta cuestion, resulta sumamente valioso la realizacion de
encuentros destinados a la reflexion y debate acerca del papel de
dichas instituciones en este fin de siglo y su articulacion con el
estado y la sociedad.

Entre los dias 12 y 13 de noviembre de 1998 la Subse-
cretaria de Asuntos Universitarios de la Honorable Camara de Di-
putados de la Provincia de Buenos Aires organizo el Seminario Uni-
versidad, Estado y Sociedad realizado en las instalaciones del
Campus Universitario de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires.

El encuentro conto con la presencia de representantes
de varias universidades de la Provincia de Buenos Aires y de orga-
nismos nacionales, como la CONEAU (Comision Nacional de Eva-
luacion y Acreditacion Universitaria) como asi tambien con el apor-
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te de diferentes actores del mas amplio espectro politico que se
desempefian en diversas instancias de gobierno.

La propuesta de este seminario consistio en abrir un es-
pacio de reflexion y debate acerca del rol y los aportes posibles de
la universidad en el marco de los cambios producidos en los dife-
rentes planos de la sociedad en el contexto de la globalizacion cien-
tifico—tecnoldgica y cultural de fin del milenio.

La apertura de las jornadas estuvo a cargo del Sefior
Rector de la Universidad Nacional del Centro, Agrimensor Carlos
Nicolini, el Dr. Juan Carlos Pugliese, presidente del Comité Orga-
nizador de las Jornadas, el Sr. Miguel Arsola y el ing. Alejandro
Echegaray, Subsecretario de Asuntos Universitarios. A continua-
cion se dictd una conferencia sobre el Sistema Educativo y medios
de comunicacion.

En cuanto a la organizacion y dinamica del seminario
es conveniente destacar que se realizaron paneles y talleres de dis-
cusion cuyos ejes tematicos fueron los siguientes:

| - La Universidad y los Municipios.
Il - La Universidad y el sistema educativo.
Il - La Universidad de cara al nuevo paradigma productivo.

El dia 12 de noviembre, a partir de las primeras horas de
la tarde se llevé a cabo el primer panel, implementandose a conti-
nuacion y en forma paralela, las distintas instancias de debate. Al
dia siguiente se llevaron a cabo los paneles restantes.

En el taller de discusion correspondiente al primer blo-
que temético, La Universidad y los Municipios, se abordaron las
siguientes cuestiones: Globalizacion Educativa y rol de la educa-
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cion. Educacion y Contenido. Programas de Educacion informal y
no formal. Extensiones &ulicas. Incumbencias regionales. Vincula-
ciones Universidad—Sociedad: la transferencia de Tecnologia. Po-
litica de servicios a terceros. Extension Universitaria y Accion
Cultural. Las demandas sociales y la capacidad de la respuesta uni-
versitaria. Reconversion. La universidad en la region. Redes de
colaboracion interinstitucional. Programas de asistencia. Cualifi-
cacion de agentes sociales y cuadros de organizaciones publicas.
Las instituciones intermedias y la Universidad. Relaciones con la
sociedad civil. ONG.

En la instancia de debate correspondiente al segundo
panel, La Universidad y el Sistema Educativo, se discutieron te-
maticas tales como: Administracion de los programas curriculares.
Estrategia de acceso y permanencia en la universidad.
Financiamiento educativo. El Gobierno Universitario (autonomia).
Ley Federal de Educacion. Calidad Educativa: Evaluacion
Institucional. Acreditacion de carreras de Grado y Postgrado. Di-
versificacion de la oferta académica.

En el ambito donde se debatieron los contenidos del ter-
cer panel, La Universidad de cara al nuevo Paradigma Producti-
Vo, se trabajaron problematicas referidas a Politicas cientifico-tec-
nologicas. Crisis y perspectiva. La Comision de Investigaciones
cientificas de la Provincia de Buenos Aires. La transferencia de
Tecnologia. Pertinencia regional de la Investigacion Universitaria.

Las conclusiones de los talleres fueron leidas después
de la finalizacion del tercer panel, a continuacion de lo cual se lle-
VO a cabo el acto de cierre el que estuvo a cargo del Dr. Juan Carlos
Pugliese, el Diputado Francisco Ferro, presidente de la Honorable
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Céamara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, y el Diputa-
do Nacional Federico Storani, presidente del Blogue de la Union
Civica Radical.

Cabe agregar que se llevaron a cabo una serie de activi-
dades complementarias de este evento consistentes en un Encuen-
tro de Investigadores de U.N.C.P.B.A., una exposicion de posters y
paneles con la produccion de los Institutos y Grupos de investiga-
cion de la Universidad y una reunién de los Secretarios de las dis-
tintas areas de las Universidades Nacionales de la Provincia de
Buenos Aires. Con el propdsito de intercambiar informacion sobre
las politicas de investigacion, académicas y de asuntos estudianti-
les de cada una de las universidades.

Como conclusion puede decirse que este seminario se
constituy6 en un importante espacio de intercambio, debates y pro-
puestas acerca del rol de las universidades y de los lineamientos
que deberan orientar los distintos planos de las politicas universi-
tarias en los proximos afios destinadas a lograr una mayor articula-
cion a nivel regional, en el marco de los nuevos desafios plantea-
dos por el milenio que viene.

Maria Ana Manzione *

* Docente del Area de Politica y Gestion Educativa (sedes Tandil y Olavarria) e Investigadora del
NEES (Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales) de la Facultad de Ciencias Humanas. Univer-
sidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.
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al final del articulo. El texto indicara el lugar aproximado de ubicacidn.

Notas al pie de pagina - Las notas explicativas se incluiran al final del articulo, antes de la bibliografia.
Bibliografia - Al final del trabajo deben ser incluidas las referencias bibliogréficas de la siguiente forma:
* Libros: Apellido, iniciales del nombre, afio entre paréntesis, titulo en negritas, editora, lugar de
edicion.

* Revistas: Apellido, iniciales del nombre, afio entre paréntesis, titulo del articulo entre comillas y en
itdlica o cursiva, nombre de la revista en negrita, nimero de volumen, nimero de la revista entre
paréntesis, mes (si corresponde).

Sistema ""Blind Review" - El titulo del articulo, el nombre del autor, el e-mail o direccion para consignar
en la publicacién y la adscripcion institucional deben ser insertos en una caréatula aparte a fin de asegurar
el riguroso anonimato en el proceso de evaluacion. La primera pagina de texto debe incluir el titulo
y omitir autores e instituciones.

Evaluacion - Después de una revision formal preliminar, el Comité Editorial encaminara el articulo
a referees autdnomos, cuya area de trabajo esté ligada al tema del articulo. En un plazo no mayor a
los tres meses, el resultado de la evaluacion sera enviada al autor.

Derecho de respuesta - ElI comentario de un articulo publicado en Espacios en Blanco. Revista de
Educacion como la réplica, estan sujetos a las mismas reglas de publicacién. Si un comentario fuere
aceptado para su publicacién, el Comité Editorial avisara al autor del articulo original y le ofrecerd
igual espacio para la réplica. La réplica podra aparecer en el mismo nimero que el comentario 0 en
numeros siguientes.

Responsabilidad Editorial - La responsabilidad sobre el contenido de los articulos es de los autores de
los mismos y no de la Revista ni del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales (NEES) de la Facultad
de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

Toda la correspondencia debe dirigirse al Director del Comité Editorial - Nacleo de Estudios
Educacionales y Sociales (NEES) - Facultad de Ciencias Humanas - Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, Pinto 399, 3° Piso, (7000) Tandil, Buenos Aires, Argentina. Tel.
(54-293) 31921 Tel/Fax (54-293) 21928. E-Mail ESPACIOS@FCH.UNICEN.EDU.AR
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"Espacios en Blanco™ desea establecer el cambio de su revista con revistas similares.
"Espacios en Blanco™ tem interesse em estabelecer permuta de sua revista com revistas
congéneres nacionais e estrangeiras.

"Espacios en Blanco" wishes to establish exchange of its periodical with all similar reviews.
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