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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo realizar una evaluacién preliminar de la Gestion
de Residuos de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, desde los
propios agentes gue han investigado las dimensiones de la problematica, y han aportado
en su normativizacién e implementacion. El enfoque tedrico escogido es el ciclo de las
politicas publicas de Subirats (2008) y Jaime (2013), donde se ponderan distintas fases,
desde su germinacion en la inclusion en la agenda gubernamental, en la formulacién de
una resolucién especifica a esa temética, a sus estrategias de implementacion cotidiana
y por ultimo a la fase de evaluacién, la cual se expone como resultado preliminar del
presente articulo. La técnica metodolégica aplicada para la elaboracion e
instrumentalizacién de la politica mencionada en todas sus dimensiones, es la
investigacion accion participativa (IAP), con la cual se pudo construir, bajo la demanda
con los propios organismos ministeriales, las mas efectivas estrategias de segregacion
en origen de residuos, para que estos sean expresados en la resolucion 331/23 y en su

posterior implementacion.
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ABSTRACT
This article aims to provide a preliminary assessment of the Waste Management
practices within the Public Administration of Buenos Aires Province, from the perspective
of the agents who have studied the issue and contributed to its regulation and
implementation. The chosen theoretical approach is the public policy cycle by Subirats
(2008) and Jaime (2013), where different phases are weighted, from its germination in
the inclusion in the governmental agenda, in the formulation of a specific resolution to
that theme, to its daily implementation strategies and finally to the evaluation phase,
which is exposed as a preliminary result of this article. The theoretical framework used
is the public policy cycle proposed by Subirats (2008) and Jaime (2013), which
emphasizes various stages: from the initial inclusion of the issue on the government
agenda to the formulation of a specific resolution, followed by strategies for daily
implementation, and finally, to the evaluation phase, which is presented as the
preliminary result of this article. The methodological approach employed for the
development and implementation of the policy in all its dimensions is participatory action
research (PAR), which allowed for the creation, in collaboration with the relevant
ministerial agencies, of the most effective waste segregation strategies at the source, as
reflected in Resolution 331/23 and its subsequent implementation.

KEYWORDS: Waste, Public Administration, Sustainable Destinations, Refunctionalizing
Managers, Participatory Action Research
INTRODUCCION

Este articulo analiza las dimensiones

sociales, econdmicas y ecoldgicas de la
sustentabilidad en relacion con la gestion

Resolucion 331/23 para dar cuenta de
estas especificidades de la gestion de
residuos en a&mbitos administrativos de la

de las politicas publicas en los propios
establecimientos de la Administracion
Publica. Este articulo se ha nutrido de
amplias perspectivas disciplinarias como
las politicas publicas, las ciencias
antropoldgicas y la economia. La gestion
de residuos que hace el Estado provincial
hacia sus propios establecimientos
cumple un rol modelador de las précticas
ciudadanas. Para este fin se promulgé la

Politica Publica Provincial y Nacional en
territorio bonaerense y lograr dar un
instrumento a los decisores de cada
organismo.

Sobre este tema, un antecedente de
gestion de residuos en la administracion
publica provincial, que tiene continuidad,
lo encontramos en la gestién del papel
blanco de documentacion de expedientes
obsoletos, organismos provinciales le
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entregan en forma de donacién a la
Fundacién APRILP. Esta accion se lleva a
cabo a partir de la sancién del decreto ley
8.583 que establece la donacion de los
ministerios a dicha entidad sin fines de
lucro.

En 2020, la resolucién 317 reemplazé a la
resolucion 138 que obligaba a los Grandes
Generadores de RSU de algunas
actividades de servicios a realizar una
gestion diferenciada de los mismos. Uno
de los principales cambios es que se
ampli6 el &mbito de aplicacién de los
municipios del Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) a la totalidad de los
municipios de la Provincia. Se incorporan
universidades publicas y las dependencias
de la administracion publica, ademas de
los supermercados, los centros de
distribucion, los servicios de alojamiento y
comercios. A su vez, establecio a la
actividad desarrollada por las cooperativas
y/o asociaciones civiles de recuperadores
de residuos urbanos como prestadora de
un servicio esencial para la comunidad, la
preservaciéon del ambiente y la salud
publica (Tarando, 2021).

La implementacion de esta resolucion se
desarroll6 en distintas lineas de trabajo.
En lo referido a organismos publicos, se
impuls6 su implementacién en
universidades publicas nacionales (UNLP,
UNGS, UNDAYV, UNQ) y posteriormente
en los principales edificios publicos
provinciales. En el contexto de formulacion
de la resolucion citada algunas
instituciones del Estado comenzaron a
demandar planes y acciones para la
gestién de sus residuos, como ha sido el
caso del Senado de la Provincia.
Respondiendo a estas demandas el
entonces OPDS desarroll6 guias de
gestion de los residuos de la
administracién publica. De esta manera,
se concibi6 como tema de agenda la
Gestion Integral de los Residuos de la
Administracion.

Todo eso acompafiado a la obligacion de
la formacion en desarrollo sostenible y en
materia ambiental para todas las personas
que se desempefien en la funcion publica
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(Ley Provincial N° 15.276), en
consonancia con la Ley Nacional 27.592,
denominada “Ley Yolanda.

El 1 de febrero de 2022, se crea el primer
Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires, en reemplazo del
Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS). Uno de sus
principales cambios en la estructura del ex
OPDS fue que la Direccién de Residuos
Solidos Urbanos pas6 a ser la
Subsecretaria de Residuos Sdélidos
Urbanos y Economia Circular, con mas
autoridades y personal asignado a la
implementacion de diversas politicas. Se
crearon las Direcciones Provinciales de
Residuos Solidos Urbanos, la Direccién
Provincial de Economia Circular y la
Direccion Provincial de Planificacion e
Investigacion. Desde esta subsecretaria
se lanzé el programa “Mi Provincia
Recicla” que se dedica a cuatro ejes, la
gestion integral e inclusiva de residuos
sélidos urbanos, el saneamiento Yy
erradicacion de basurales a cielo abierto,
la promociéon ambiental y la economia
circular (Ministerio de Ambiente de la PBA,
2023). El Ministerio se propuso abordar la
problematica de la gestion de las distintas
corrientes de residuos sélidos urbanos en
la provincia, incorporando a las y los
recuperadores urbanos en todas sus
etapas desde una perspectiva de la
Economia Circular. En ese marco, la
Administracion Publica se ha encontrado
ante la posibilidad de formalizar
directamente, a partir de la firma de
convenios, la labor de las organizaciones
de recuperadores urbanos.

A su vez, en julio de 2022, el Ministerio
lanza el Plan Provincial de Gestion de
Residuos de Aparatos Eléctrico vy
Electronicos, que capacitd y equip6é a
cooperativas para tal fin. Mediante la
resolucion 149/22 del Ministerio de
Ambiente de la Provincia de Buenos Aires
se cred el Registro de
Refuncionalizadores de RAEE en el marco
de la Ley N° 14321/11 y la resolucién
269/19. De esta forma, diversas
cooperativas fueron incorporando y
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formalizando esta actividad. Este plan
tiene como antecedente, a su vez, el del
Servicio Penitenciario Bonaerense
(Wahlberg, 2023).

Este articulo propone un analisis tedrico
comparativo como el que realizan
Subirats, et al (2008) en Andlisis y Gestidn
de Politicas Publicas y Jaime, et al, (2013)
en Introduccion al Andlisis de Politicas
Pdblicas. Los autores brindan una
sistematizacion y sintesis de las practicas
gue desempefiamos desde la cotidiana
gestion estatal para desentrafiar las
caracteristicas basicas del desarrollo
secuencial de la politica publica que
vivenciamos internamente desde la propia
gestion de la Provincia de Buenos Aires.
Para Subirats et al, (2008), el ciclo de la
Politica Publica esta comprendido por las
siguientes fases:

1.La inclusién del problema publico a
resolver en la Agenda Gubernamental

En este aspecto inaugural, Jaime et al.
(2013) considera que hay que relevar las
diferentes dimensiones de la
problematica, para ello se precisa saber
para quien constituye un problema,
evaluando la nocividad para la poblacion
en lo factual y como la poblacion percibe
aguella nocividad. Es imprescindible
disponer de teorias 0 modelos explicativos
que permitan comprender las causas del
problema y si pueden ser tratados por la
gestion de gobierno, teniendo en cuenta
sus jurisdicciones, competencias
administrativas y costos de resolucion.
Esos mismos autores se refieren en esta
fase a la formacion de agenda publicay a
la formacién de agenda gubernamental.

2.La Programacion legislativa vy
reglamentaria de la intervencién Publica

En la sistematizacion de politicas publicas
de Subirats et al. (2008) se pondera la
definicion del objetivo concreto vy
cuantificable, donde se evita
ambigliedades y transposiciones con otras
reglamentaciones. En el ambito estatal la
toma de decisiones se formaliza en una
programaciéon  politica  administrativa
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representada  en resoluciones 0
legislaciones, que impactara con los
intereses y valores de los actores
implicados. En la programacion
reglamentaria se tiene en cuenta que toda
accion de gobierno implica riesgos,
beneficios y costos. Se reflexiona sobre
las alternativas disponibles y viables para
la resolucion del problema en cuestion
(Jaime et al, 2013).

3.La Implementacién del
Politico Administrativo

En la misma linea de los citados analisis
de Politicas Publicas, esta seccion abarca
los planes de accién, los responsables
comprendidos de la ejecucion, tanto en
aspectos institucionales, organizativos
como procedimentales de la politica
publica. A su vez, el espacio de politica
publica mas amplio que incluye a todos los
actores, donde se reflejaran los impactos
y beneficios. “La implementacion refiere al
conjunto de acciones y comportamientos
gue permiten transformar las intenciones u
objetivos de una politica publica en
productos, resultados e impactos
observables” (Jaime et al, 2013, pag. 102).

Programa

4.La evaluacion de los efectos generados
(impactos)

En esta ultima fase del ciclo de las
politicas publicas, se precisa estimar
sisteméticamente las metas a través de
evidencias mensurables, que posibiliten
evaluar la eficiencia, la eficacia y la
efectividad. La evaluacion permite sumar
las lecciones de la experiencia en la
integralidad del ciclo de la politica publica
(Jaime, et al 2013).

En ese sentido, el presente articulo tiene
como objetivo general realizar una
evaluacion preliminar de la Gestion de
Residuos de la Administracion Publica de
la Provincia de Buenos Aires, desde el
enfoque del ciclo de las politicas publicas
de Subirats (2008), donde se ponderan
distintas fases, desde su germinacion en
la inclusién en la agenda gubernamental,
en la formulacion de una resolucion
especifica a esa tematica, a sus
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estrategias de implementacion cotidiana y
por ultimo a la fase de evaluacion, la cual
se expone como resultado preliminar el
presente articulo.

Para la descripcion de las fases de
inclusibn en la agenda, formulacién e
implementacién, se  proponen los
siguientes objetivos especificos:

° Analizar en qué medida la gestion
de residuos de la Administracion Publica
se convierte en cuestion de la Agenda
teniendo en cuenta los antecedentes de
gestion relevantes.

° Analizar la escala de generacion
de residuos de la Administracion Puablica
de la Provincia de Buenos Aires

° Relevar las estrategias de
segregacion de residuos por parte de los
generadores publicos por el cual se debio
desarrollar una normativa especifica para
los residuos generados en las
dependencias de la Administracion
Publica

° Analizar los  procesos de
implementacion y evaluar los efectos de la
resolucion 331/23.

° Investigar el impacto de las
técnicas metodoldgicas de Investigacion
Accion Participativas en las distintas fases
de las politicas publicas referidas

Para ello propone como supuesto que la
formulacién e implementacion de una
normativa especifica sobre residuos de la
Administraciébn publica potencia las
practicas de los trabajadores estatales en
la segregacion de residuos y optimiza su
gestion con los Destinos Sustentables y
Gestores Refuncionalizadores de RAEE

METODOLOGIA

Nuestro enfoque  metodoldgico: la
Investigacion Accion Participativa

La estrategia metodoldgica aplicada ha
sido la Investigacién Accion Participativa
(IAP). El Estado bonaerense, comenzé a
identificarse como generador de residuos
y en particular de una nueva corriente de
descartes, los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos que se fueron
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incrementando progresivamente. Como
se sefiala en los antecedentes, las
demandas puntuales de diversos
organismos confluyeron en una demanda
de mayor volumen que desde el Ministerio
de Ambiente fue abordada con la IAP. De
esta manera, los organismos fueron
participes de las reflexiones, generando
una espiralizacion ciclica de la
planificacién, de Ila accién, de Ila
observacion y de la reflexion. (Fals Borda,
1978) (Vidal Ledo M. y Rivera Michelena
N 2007).

Todas las herramientas metodoldgicas
utiizadas que van desde entrevistas,
observaciones participantes,
relevamientos cartogréficos, elaboracién
de contenidos didacticos especificos y de
reflexion de las préacticas en las propias
reuniones y en el desarrollo de
capacitaciones, son engranajes de la
espiral de investigacion colaborativa,
donde los propios sujetos indagados son
participes del proceso de transformacion.
Incluso nosotros como autores 'y
trabajadores del Estado bonaerense,
somos participes a través de diferentes
roles de investigacion, de la gestion
cotidiana, de la elaboracion de contenidos,
de instancias de capacitacién, que se
retroalimentan entre si.

En funcién de las mdltiples recorridas a los
establecimientos del territorio bonaerense,
las entrevistas desarrolladas a
funcionarios y trabajadores de planta, que
se dedican a tareas de supervision
cotidiana en la seguridad e higiene, a los
que se dedican al mantenimiento, o a
servicios de limpieza, y las posteriores
reflexiones del equipo de la Direccion
Provincial de Investigacion e Innovacion,
nutrieron un saber profesional de gestién
especifico que busca lograr el avance en
la gestion de residuos en la
administracion publica. Estas visitas a los
establecimientos, aportaron un nutrido
cuerpo de datos relevantes para la
confeccion de informes, y a partir de
posteriores reflexiones grupales con los
trabajadores de nuestra Direccion, que
combinaron aspectos de la particularidad
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de la logistica de los residuos dentro de los
establecimientos  publicos, aspectos
ambientales de la realidad bonaerense,
aspectos  administrativos y  otras
perspectivas normativo-legales, se fueron
configurando las “consideraciones
fundamentales para la Gestién Integral de
Residuos de la Administracién publica
(GIRA)”. El propdsito de estas fue que
sean puestas en practica en la futura
resolucion 331/23. Después de las etapas
de formulacion de la resolucion, y sus
pasos administrativos-legales, para su
posterior dictado por el Ministerio de
Ambiente, y su publicacion en el boletin
oficial, esas consideraciones surgidas en
los establecimientos administrativos, se
han empezado a aplicar en la realidad
cotidiana de aquellos establecimientos.

RESULTADOS DEL ANALISIS DEL
CICLO DE POLITICAS PUBLICAS Y
DISCUSIONES SURGIDAS SOBRE LA
EVALUACION PRELIMINAR

1.La inclusi6bn del problema publico a
resolver en la Agenda Gubernamental en
la politica publica GIRA

Para dimensionar la escala de la politica
publica, se partié de la consideracion de
cuantificar a la cantidad de trabajadores
que habitan en establecimientos de la
provincia de Buenos Aires. A partir de
datos suministrados se contabiliz6 que los
trabajadores de la administracién publica
provincial son 575.309 (Datos del
Ministerio de Trabajo de la Nacion, 2018).
Se han calculado 25 mil establecimientos
publicos, de los cuales entran dentro de la
orbita de la resolucién GIRA, solo aquellos
que generen mas de 1000 kg de residuos
solidos urbanos por mes (ver mapas 1y
2). Los que estan por debajo de ese valor
deben articular con el poder publico
municipal la separacién de sus residuos.
Los residuos que se han generado en las
actividades de la Administracion Publica
de toda la Provincia de Buenos Aires,
histéricamente se han destinado a rellenos
sanitarios y basurales a cielo abierto. Ese
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volumen de residuos ha colaborado a la
situacion de colapso de estos espacios de
disposicibn  final.  No han  sido
aprovechados en la  valorizacion
econOmica por trabajadores que se
dedican a la recoleccion, clasificacién y
tratamiento de materiales reciclables,
generando un irracional sistema de
derroche de recursos publicos en zonas
de sacrificio urbanas donde los costos de
disposicién final han recaido sobre los
municipios. (Saidén, 2020) (Saidon &
Verrastro, 2017). En ese sentido se
consider6 como prioridad fortalecer a las
cooperativas inscriptas como Destinos
Sustentables (Sarandon, 2017).

Algunas universidades publicas objetaron
el requisito establecido vinculado a la
resolucién 317/20 de tener que pagar una
tasa al Ministerio de Ambiente por la
evaluacion de los planes de gestion a
presentar.  También  objetaron la
obligatoriedad de contratar a un
profesional inscripto en el Registro del
Ministerio de Ambiente, teniendo en
cuenta que las universidades ya cuentan
con profesionales idbneos para la
elaboracion de planes. Se sefialé que las
universidades ya cuentan con el servicio
municipal de recoleccion de residuos no
reciclables, y la resolucién 317/2020, al
incluir al sector publico, daba a entender
gue los organismos publicos también
tendrian que hacerse cargo
econdmicamente de la gestion de residuos
no reciclables.

Al reducir y derivar correctamente los
residuos que el propio Estado genera, ese
hecho se inscribe en la agenda de
concebir la importancia de la propia
autorregulacion estatal. La Administracion
Plblica, por sus caracteristicas de
organizacion, actividad y estructura,
requirié una consideracion diferenciada a
los efectos de poder operativizar la
presentacion obligatoria del Plan de
Gestion de Residuos, por lo que se estimo
conveniente el dictado de una normativa
especifica, sumando también a los RAEE.
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Figura 1. Mapa de establecimientos publicos en la Provincia de Buenos Aires
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Figura 2. Mapa de establecimientos publicos de la Regién Metropolitana de Buenos Aires.
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2.La Programacion normativa de la
Resoluciéon GIRA

La Resolucion 331/23 de Gestion Integral
de Residuos de la Administracion Puablica
(GIRA) se define en relacién a objetivos
concretos direccionados a dependencias
de la Administracion Publica Nacional y
Provincial que se asienten en el territorio
de La Provincia de Buenos Aires, que
generen mas de 1000 kg mensuales de
residuos sélidos urbanos (Res 331/23, art
3) cumpliendo de esta manera con la ley
provincial 14.273/11, siendo invitados a
sumarse a las dependencias del Poder
Judicial y Legislativas. Siguiendo estos
lineamientos cada  generador es
ambientalmente y  econdémicamente
responsable de todos sus residuos

reciclables, siendo solo ambientalmente
responsable de los residuos humedos no
reciclables, por el cual debe velar por su
Optima gestiobn con el poder publico
municipal (Res 331/23, art 4).

Ademas de la coherencia en relacion con
la ley nacional 25.916/04, la ley provincial
13.592/06 que se refiere a los residuos
sélidos urbanos, esa misma coherencia de
esta resolucion se da en relacién con otras
resoluciones provinciales sobre residuos.
Esto se evidencia a travées de la
desafectacibon de los Generadores
Especiales de la Administracién Publica a
la resolucion 317/20 que se enfoca en los
generadores privados. También se exime
del pago de la tasa bianual obligatoria que
rige a los generadores publicos. Por
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altimo, habilita la posibilidad de Ila
elaboracion del plan por un responsable
técnico capacitado del organismo
generador del poder publico, ademas de la
opcion vigente de la contratacion de un
Profesional Ambiental. Es decir, permite a
los organismos no realizar el gasto que
implica una contratacion externa de
personal, ademas de poder realizarlo con
personal interno propio que se involucre
luego con la implementacion.

La Resolucion 331/23 posibilita el
fortalecimiento de otras politicas de
desarrollo territorial, al fomentar la
vinculacion con Destinos Sustentables de
proximidad, gestionados por cooperativas,
asociaciones civiles y plantas municipales,
encargados de tratar los residuos
reciclables, registrados en el Registro de
Tecnologias de la Resolucion 44/21.
También fomenta la vinculacién con
gestores refuncionalizadores de Residuos
de Aparatos Eléctricos y electrénicos
(RAEE) que se encuentren en el Registro
Provincial 149/22 promulgada para tal fin
en el marco de la Ley N° 14321 y de la
resolucion  269/19. Ademas, suma
progresivamente la franja organica, los
neumdticos fuera de uso, los residuos de
construcciéon 'y demolicién, el aceite
vegetal usado y el mobiliario en desuso.

3.La Implementacibn del Programa
Politico Administrativo de la Resoluciéon
GIRA

En el nucleo de los responsables de la
ejecucion, encontramos a la Subsecretaria
de Residuos Sélidos Urbanos y Economia
Circular, donde la Direccién Provincial de
Planificacibn e Innovacion se ha
encargado de la investigacion vy
formulacion de la Resolucion 331/23. Esta
direccién provincial, una vez promulgada
la resolucién, esté desarrollando espacios
de capacitacibn y consulta con las
autoridades de los organismos publicos
provinciales y nacionales. Mientras, la
Direccion Provincial de Residuos Sélidos
Urbanos se esta ocupando de la
evaluacion de los planes de gestion de los
Generadores Especiales de la
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Administracion Publica, y la entrega de
certificados de Gestion Integral e Inclusiva
de Residuos.

En este nucleo de responsables de la
ejecucion, destacamos el rol de los
directores generales de administracién
(DGA) de cada organismo o ministerio, en
la capacidad de realizar contrataciones de
todos los servicios esenciales para
garantizar el funcionamiento edilicio de los
ministerios e implementar la gestion
cotidiana de residuos de cada
establecimiento. En ellos se centra la
delegacién a los técnicos capacitados de
la elaboracién del plan de gestién y en la
delegacién de los responsables de las
actividades de mantenimiento y limpieza.
Una esfera mas amplia, que rodea a los
actores ya descriptos, incluye a todos los
trabajadores de la Administracion Publica
comprometidos en la separacibn en
origen, a los trabajadores de
mantenimiento y de limpieza de los
establecimientos, a los encargados de la
baja patrimonial, a los recuperadores
urbanos cooperativos encargados de la
recoleccién, pero asi también a sus socios
gue se dedican a la clasificacién en las
plantas de procesamiento. También cabe
destacar a los operarios que se dedican a
la recoleccion, al desguace o re-
funcionalizacion de equipos electrénicos e
informaticos. Un aspecto a considerar es
el vinculo que tienen muchos generadores
especiales de la Administracion publica
con empresas privadas que proveen el
servicio de limpieza.

En funcién de los planes de accion, se
inicié el proceso de implementacion con la
confeccion de la Guia de Gestion de
Residuos de la Administracién Publica,
elaborada especialmente para los
responsables de los organismos vy
ministerios. Este primer producto de la
politica publica se realiz6 con el objetivo
de que sea una herramienta para la
elaboracion de los planes de gestion de
cada organismo. También se realizaron
capacitaciones colectivas e individuales
para lograr explicar los alcances de la
normativa en cuestion.
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El objetivo de estas visitas, entrevistas y
capacitaciones en general fue acompaiiar
la formulacion de los planes de gestion de
residuos de los ministerios, organismos y
universidades. Por dltimo, es importante
recalcar que en este proceso de
investigacion, formulacion e
implementacion retratado  se ha
acompafiado mediante capacitaciones,
entrevistas y visitas a 31 organismos o
ministerios provinciales, 2 organismos
nacionales, 15 universidades nacionales y
una universidad provincial'. De las cuales
todas manifiestan estar redactando sus
planes de gestion para su implementacion
a corto plazo.

4.La evaluacion de los efectos generados
Aunque este articulo cumple un rol
analitico de evaluacién preliminar, en
funcion al analisis global de la politica
publica GIRA, por cuenta de lo reciente de
la promulgacion de la resolucion,
consideramos que no ha sido el suficiente
lapso para poder realizar una efectiva
evaluaciéon integral de todo el proceso.
Pero si logramos advertir provisoriamente,
que en los organismos y ministerios
visitados el inicio de la separacion en
origen de residuos del 40 % de los edificios
visitados. Por cuenta de ello, se considera
gue el tiempo para realizar el Optimo
balance serd en el bienio 2024-2026,
donde el objetivo sera evaluar la cantidad
de presentaciones generadas por los
organismos, la cantidad de destinos
sustentables y la cantidad de gestores
refuncionalizadores involucrados.
Consideramos clave la mensuracioén de la
cantidad de toneladas de residuos
derivados a tratamiento que eviten la
disposicion final. Y la cantidad de
establecimientos que iniciaron tratamiento
de practicas alternativas de segregacion
de residuos, como las que involucra al
compostaje institucional de la FORSU y
otras corrientes detalladas.

! Los datos de los generadores de la

Administracion Publica participantes de las
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Los Directores Generales de
Administracion ministeriales
recomendaron la pertinencia de articular
con el Organismo Provincial de
Contrataciones para garantizar que los
pliegos de licitacibn de servicios de
limpieza incluyan aspectos vinculados a la
resolucion GIRA. Algunos organismos ya
realizan una articulacion informal con una
cooperativa, lo cual también facilita el
avance en la implementacion de planes
GIRA. Respecto a los RAEE, varios
ministerios han realizado bajas
patrimoniales y las han enviado a talleres
del Servicio Penitenciario Bonaerense,
gue se encuentran en proceso de
formalizarse como Refuncionalizadores
de RAEE.

Una de las dificultades principales para el
avance en la elaboracién de planes GIRA
se encuentra en la formalizacion de un
convenio con cooperativas de recicladores
inscriptas como Destinos Sustentables, ya
gue surgen demoras respecto al tipo y
modelo de contratacién a realizar con una
cooperativa y se presentan dilaciones en
torno al acuerdo en términos econémicos
entre cada organismo y un Destino
Sustentable respecto al servicio a
contratar. Este punto excede a las
competencias del Ministerio de Ambiente.

CONCLUSION

El presente articulo se propone el analisis
de la politica publica de residuos desde el
enfoque del ciclo de las politicas publicas.
En este proceso, consideramos central
focalizarnos en las estrategias de
segregacion de residuos de los
generadores publicos. Para lograr los
objetivos pretendidos, se desarrollaron
estrategias de IAP que relevaron las
“consideraciones fundamentales GIRA”,
con los propios agentes de la
Administracion Publica consultados. Estas
consideraciones, fueron determinantes

capacitaciones son datos confidenciales del
Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires.
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para la construccibn de la normativa
331/23, y para su posterior
implementacién. Las metodologias de
investigacion-accion participativas (IAP)
desarrolladas en los @mbitos de gestion
estatal poseen un impacto transversal en
todas las fases de las politicas publicas,
tanto para relevar los aspectos que deben
ponerse en la agenda gubernamental,
para morigerar impactos nocivos Yy
fomentar politicas de desarrollo ya
existentes, como asi también para la
formulacion de directrices fundamentales
para la implementacion de nuevas
politicas especificas. Estas metodologias
llevadas a cabo en el seguimiento de la
implementacién de las politicas de gestion
de residuos estatales, le otorgan un
margen amplio de flexibilidad para su
aplicacion en ambitos publicos diversos,
proporcionando las competencias
fundamentales del saber-hacer en la
gestion publica sobre los residuos, que
pueden ser replicadas en ambitos con
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