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RESUMEN

La Cuenca del A° Los Padres (Santa Fe, Argentina) se ubica en una llanura de baja
pendiente, donde la variabilidad climatica, que conlleva la acumulacién de agua por lluvias
y periodos de sequia prolongados, junto con las intervenciones humanas, impacta tanto en
la calidad como en la disponibilidad del recurso hidrico. Estas condiciones repercuten
directamente en la produccion agricola-ganadera y en el desarrollo sostenible de la region.
En este escenario, la escasez de datos hidrolégicos dificulta la planificacion y la gestion
preventiva, y pone en evidencia la falta de una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH). El trabajo desarrolla una propuesta de gobernanza participativa del agua basada
en el disefio de una red de monitoreo planificada en dos etapas: una red minima, ejecutable
a corto plazo y una red maxima como objetivo a largo plazo. La red contempla variables de

aguas superficiales, meteoricas y subterraneas y su concrecion se basa en articular
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acciones con las instituciones que ya realizan mediciones. Para su implementacion se
desarrollé un Sistema de Informacion Geografica (SIG) y se identificaron los actores clave
para fomentar y articular la cooperacion, y unificar las bases de datos. Finalmente, se
plantea un esquema de gobernanza acorde a la Ley de Aguas de Santa Fe,
institucionalizando la cuenca como unidad de gestion mediante una Organizacion de
Cuenca (OC), acompanada por Organizaciones de Usuarios (OU) de drenaje rural, agua
potable, uso industrial y proteccion ambiental, cada una con roles especificos en el
monitoreo de los recursos hidricos de la cuenca.

PALABRAS CLAVES: Red de monitoreo hidrica, GIRH, Gestién de cuencas, Organizacion

de cuenca y de usuario

ABSTRACT

The Los Padres Creek Basin (Santa Fe, Argentina) is located on a low-slope plain where
climatic variability—manifested in rainfall-driven water accumulation, prolonged droughts,
and human interventions—affects both the quality and availability of water resources. These
conditions directly impact on agricultural and livestock production and constrain the region’s
sustainable development. In this context, limited hydrological data hinder planning and
preventive management, revealing the lack of an Integrated Water Resources Management
(IWRM). This study presents a proposal for a participatory water governance network based
on the design of a monitoring system. The network is structured in two stages: a minimum,
short-term configuration and a maximum, long-term configuration. lts design integrates
surface water, meteorological, and groundwater variables and relies on coordinated actions
with institutions that already conduct monitoring activities. To support implementation, a
Geographic Information System (GIS) was developed, and key stakeholders were identified
to foster cooperation and integrate existing databases. Finally, a governance framework
aligned with the Santa Fe Water Law is proposed, which institutionalizes the basin as the
management unit through the creation of a Basin Organization (BO), complemented by
User Organizations (UOs) for rural drainage, drinking water supply, industrial use, and
environmental protection. Each organization is assigned specific responsibilities for
monitoring and managing the basin’s water resources.

KEY WORDS: Water monitoring network, IWRM, Basin management, Basin and user

organization.
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INTRODUCCION

La cuenca del A° Los Padres, en el centro
de Santa Fe, es una cuenca de llanura
predominantemente rural, donde Ila
actividad agricola-ganadera e industrial
depende fuertemente del suelo y el agua.
Su baja pendiente y la presencia de zonas
deprimidas favorecen la acumulacion de
agua durante lluvias intensas.

La regidon enfrenta una creciente
variabilidad climatica y eventos extremos
que generan anegamientos e inundaciones,
agravados por obras y asentamientos que
alteran los escurrimientos naturales. Las
principales problematicas se relacionan con
la disponibilidad y calidad del agua, lo que
exige monitorear el recurso para evaluar su
capacidad de satisfacer los distintos usos y
comprender la dindmica hidrolégica.

Sin embargo, existe una marcada falta de
mediciones meteoroldgicas, hidrolégicas y
de calidad del agua, situacion que limita la
planificacion y se agrava por la ausencia de
una gestion integral por cuenca.

Para avanzar hacia un desarrollo
sostenible, es necesaria una GIRH que,
como sefalan Dourojeanni y Jouraviev
(1999), contribuya a resolver conflictos y
mejorar el uso del recurso, apoyada en
informacion precisa y accesible generada
mediante monitoreo continuo.

A nivel local, los principales antecedentes
sobre la cuenca provienen del Plan Director
de los Recursos Hidricos de Santa Fe (INA-
CRL, 2010) y del Diagndstico de la Region
IV (INA-CRL, 2012), junto con proyectos de
la UNL que aportaron informacion sobre
actores, dinamica hidrodinamica y riesgos,
como el PEIl Gestion y gobernanza del
agua en la Cuenca del A° Los Padres
(2020-2023), el PEIl Hacia una GIRH en la
Cuenca del A° Los Troncos (2017-2019), el
estudio sobre los efectos de la importacion
de agua superficial en acuiferos explotados
(Pérez et al., 2018), la cartografia de areas
inundables de INCOCIV (2013) y la
implementacion del modelo Hydro-BID
(Arbuet et al., 2020). A escala regional,
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distintas experiencias evidencian el valor
del monitoreo participativo, como las redes
y protocolos para cuencas rurales (Arbuet,
2015), la red comunitaria para medir
glifosato (Sasal et al., 2017) y el monitoreo
colaborativo de cianobacterias (Bazan et
al., 2020), junto con aportes de
sistematizacion de  experiencias de
organizaciones de cuenca en Argentina
como Pochat (2005). En el plano
internacional, diversos trabajos ofrecen
marcos metodologicos para integrar ciencia
ciudadana y gestion hidrica, entre ellos la
Guia de Monitoreo Participativo de la
Calidad del Agua (UICN, 2018),
experiencias comunitarias en México
(Burgos et al., 2012; Perevochtchikova et
al., 2016), el monitoreo de comunidades
nativas en la Amazonia peruana (Samameé
Farfan & Martinez Ruiz, 2014) y avances
institucionales en gobernanza hidrica en
Peru (ANA, 2020) y en organismos de
cuenca de Brasil y México (AB-PCJ, 2020;
Garcia Garcia & Galindo Sosa, 2015). En
conjunto, estos antecedentes refuerzan la
necesidad de articular monitoreo
participativo y gobernanza adaptada al
territorio.

Esta investigacion propone un modelo de
monitoreo participativo y un esquema de
gobernanza del agua basados en los
principios de la GIRH y la Ley de Aguas (Ley
Provincial N° 13.740/18).

El area de estudio es la cuenca del A° Los
Padres, perteneciente al departamento Las
Colonias de la provincia de Santa Fe,
Argentina, posee una superficie de 830
km2, considerando el cierre de la cuenca en
la seccidon del puente ubicado en la
autopista Rosario-Santa Fe, como se
observa en la Figura 1. La cuenca es
atravesada por la Ruta Nacional N° 19 en
direccion este - oeste, que une las
provincias de Santa Fe y Cérdoba, y en este
tramo es autovia.

La cuenca posee una poblacion de

aproximadamente 33.700 habitantes
(INDEC, 2022) distribuida en diez
localidades (Tabla 1): Matilde, San
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Jerénimo Norte, Las Tunas, San Carlos
Norte, San Carlos Centro, San Carlos Sud,

La temperatura media anual es de 18 °C,
con minimas de 11 °C y maximas de 26 °C,

San Agustin, Franck, Pujato Norte y Colonia y una precipitacion anual de 900 a
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Figura 1: Ubicacion del area de estudio, Cuenca del A° Los Padres, Dpto. Las Colonias, prov.
de Santa Fe, Argentina (Vera, 2024).

Tabla 1: Poblacién por localidad segun

Censo 2022 de la Republica Argentina.

Localidad Poblacion (hab.)
1 Matilde 966
2 | San Jer6nimo Norte (SJN) 7.402
3 Las Tunas 489
4 San Carlos Norte (SCN) 1.297
5 San Carlos Centro (SCC) 12.397
6 San Carlos Sud (SCS) 2.616
7 San Agustin 1.147
8 Franck 6.472
9 Pujato Norte 495
(1) Colonia San José 376
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El A° Los Padres drena un area de llanura
con poca pendiente (1m/km), presenta un
relieve plano y zonas deprimidas
(comunmente denominadas "bajos") donde
se acumulan el agua en épocas de lluvia. La
cuenca estda conformada por dos
subcuencas, la del A° Los Troncos y la
Cafada Malaquias. El A° Los Troncos (cuyo
cauce principal posee 30 km) y la Cafiada
Malaquias (canalizada a lo largo de 13 km),
y una importante red de canales (mas de 60
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canales) que totalizan una longitud de 340
km, y que conducen el escurrimiento del
agua (Arbuet, 2023). Ambos cauces se
unen para conformar el A° Los Padres que
desemboca en el rio Coronda, afluente del
rio Parana (Figura 2). El punto de cierre de
la cuenca se ubica en la seccion del puente
ubicado en la Autopista Rosario-Santa Fe,
esta seccion de control tiene una capacidad
maxima en el orden de los 250 m3¥/seg
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Figura 2: Red hidrografica de la cuenca del A° Los Padres (Vera, 2024).
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El monitoreo de los recursos hidricos en la
region presenta grandes vacios, con datos
dispersos entre distintos organismos vy
frecuentemente no disponible para su
consulta. La falta de informacion confiable
sobre calidad y cantidad de agua se debe,
en gran parte, a la ausencia de una red de
monitoreo adecuada y de un sistema de
datos accesible, lo que dificulta una gestion
integrada y la evaluacion de impactos del
cambio climatico.
En el departamento Las Colonias hay
diversas instituciones vinculadas al sector
agropecuario, asi como cooperativas,
entidades educativas y tecnoldgicas. La
economia se basa en la agricultura
(principalmente soja y trigo), la ganaderia
(cria y lecheria), y una variada actividad
industrial tanto urbana como rural,
incluyendo industrias lacteas, alimenticias,
metallrgicas y de maquinaria agricola.
Desde 1981 existen dos Comités de
Cuenca (CCA) creados por la Ley provincial
N° 9830/86:
- CCA “A° Malaquias-Los Troncos”,
para los distritos de la cuenca baja:
SCN, SCC y SCS, San Agustin,
Matilde y Colonia San José, teniendo
como limite este la Autopista Rosario —
Santa Fe.
- CCA “Zona Centro-este”, para los
distritos de la cuenca alta: Pujato
Norte, SJN, Las Tunas, Franck y
Colonia San José, teniendo como
limite norte la Ruta provincial N° 70
(RP70).
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Segun el Articulo 2° de la Ley N.° 9830/86,
los Comités de Cuenca tienen por objetivos
mantener y conservar las obras existentes,
ejecutar obras hidraulicas menores cuando
sea necesario, promover practicas
adecuadas de manejo agrohidrolégico y
transmitir a los organismos competentes las
necesidades y problematicas relacionadas
con la gestién hidrica de la cuenca.

Estos CCA tienen caracter distrital (Figura
3) y su ambito de accién no se ajusta a los
limites naturales de la cuenca hidrografica,
tampoco se ocupan de trabajar en la
planificacion integral de los usos del agua ni
la gestion coordinada entre los distintos
actores vy territorios de la cuenca, pues la
normativa que los origind6 en 1981 no
consideraba la GIRH.

La Ley de Aguas de la Provincia de Santa
Fe (N°13.740/2018) establece la creacion
de Organizaciones de Cuenca y de
Usuarios, tomando la cuenca hidrografica
como unidad de gestion integral y
definiendo fines, integracion y requisitos de
constitucién. Sin embargo, aun no se
dispone de la reglamentacion que indique
cdmo se incorporara la estructura de los
actuales CCA, cuyos limites son distritales y
no coinciden con la cuenca. Esto representa
un desafio para adaptar las organizaciones
existentes de mas de 35 afos a la nueva
legislacién, promoviendo una gestion
basada en la cuenca y la participacion de
los usuarios.

12
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de los dos CCA en la cuenca del A° Los Padres

(Arbuet et al., 2020).

El objetivo general de este trabajo consiste
en el desarrollo de una propuesta de
gobernanza del agua en la cuenca del A°
Los Padres, provincia de Santa Fe, con
énfasis en el disefio de una red de
monitoreo participativa. Para ello se han
planteado los  siguientes  objetivos
especificos:

1. Definir los componentes clave de la red
de monitoreo, incluyendo la identificacion
de puntos estratégicos de medicién de agua
superficial, subterranea y meteorica, tanto
en términos de cantidad como de calidad,
asi como su instrumentacion y operatividad.

2. Elaborar lineamientos para una red de
monitoreo  participativa, que permita
sistematizar la informacion recolectada,
garantizar su accesibilidad y promover su
sostenibilidad en el tiempo.

3. Disenar un esquema de gobernanza del
agua adaptado a las particularidades de la
cuenca del A° Los Padres y alineado con los
principios establecidos en la Ley de Aguas
de la Provincia de Santa Fe.

METODOLOGIA

la Red de Monitoreo
(RMP) busca generar

El disefio de
Participativa

13
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informacion hidrometeorolégica
sistematizada, confiable y accesible, que
sirva como insumo para la toma de
decisiones en la gestion integrada de los
recursos hidricos. El disefio implico las
siguientes acciones:

Se recopilaron datos y se analizé la
informacion antecedente, acompanado de
recorridas de campo para identificar
actividades potencialmente contaminantes
como, puntos de vuelcos de efluentes,
basurales, industrias, etc., para Ila
elaboracion del diagnostico hidrico -
ambiental, insumo fundamental para el
disefio de la red de monitoreo del agua en
la cuenca del A° Los Padres.

Se relevaron las mediciones existentes en
la cuenca, identificando los organismos
responsables de las mediciones, los
componentes del ciclo hidroldgico
monitoreados, los parametros registrados y
el grado de disponibilidad de la informacion.
Asimismo, se definieron los componentes y
parametros que integraran la red de
monitoreo, detallando los métodos de
medicion, el instrumental requerido y la
periodicidad de los registros. Finalmente, se
establecieron los puntos de monitoreo,
tanto los ya existentes como los propuestos,
con el fin de representar adecuadamente la
dindmica de la cuenca y conformar:

- Red de Monitoreo Minima (RMmin)
con el objetivo de proporcionar la
estructura basica de la red en
expansion.

- Red de Monitoreo Maxima
(RMMax), para atender futuras
necesidades de informacion para los
usos especificos del agua. Ademas,
aportara datos que permitira la
planificacion en la gestién de los
recursos hidricos, tanto en la
elaboracion de medidas
estructurales y no estructurales.

Luego, se identificaron todos los actores
vinculados al objetivo de esta investigacion,
indicando la esfera de accion en la que
participan, en el marco de la estructura de
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organizacion de la sociedad: Econoémicos /
Sociales / Politico-Institucionales y la escala
de accién a la que pertenecen: Local /
Regional / Provincial / Nacional.

Se llevaron a cabo  entrevistas
semiestructuradas con actores clave
identificados en el territorio para lograr un
mapa de actores sociales que contenga su
caracterizacion (Figura 4) y relevar
intereses, capacidades y niveles de
compromiso en relacion con el monitoreo
del agua, en la busqueda de su
involucramiento para promover un enfoque
participativo en la generacion y uso de la
informacion. Ademas, se elabord un modelo
de encuesta que fue utilizado en las
entrevistas con los distintos actores
identificados.

Se determind el enfoque de influencia
(Andlisis social) que los distintos actores
tienen sobre el proyecto o la politica de
intervencion considerados con la
metodologia planteada por Chevalier &
Buckles (2009): Baja / Media / Alta. Se
identificaron las relaciones de colaboracion
y conflicto entre los actores.

Finalmente, se llevd a cabo un analisis
normativo que examind la estructura
vigente de los Comités de Cuenca
establecidos por la Ley N° 9830. Ademas,
en linea con la Ley de Aguas N°13740/18
(Ley de Aguas, 2017), se plante6 el
esquema organizacional para la creacion de
la Organizacion de Cuenca (OC) y de
Usuarios (OU) del A° Los Padres. Se defini6
como deberia estar integrada la OC vy las
OU, el acto administrativo para su creacion,
organos de gobierno, fuentes de
financiamiento y mecanismo de
funcionamiento.

Esta metodologia facilita la conformacién de
un grupo de trabajo intersectorial con
perfiles diversos que abordan la
problematica de forma integral, integrando
diagnostico,  planificacion, accion vy
comunicacion. Asi, se institucionaliza la
participacion activa y se garantiza la
sostenibilidad en la gestion de los recursos
hidricos de la cuenca.
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por la accion o situacion

-

i ™

Actores que tienen deberes
y derechos reconocidos y
determinacion

e, iy

Figura 4: Diagrama de Venn, categoria de actores. Adaptado de Chevalier & Buckles (2009)

RESULTADOS Y DISCUSION

En el diagndstico hidrico-ambiental de la
cuenca se identificaron fuentes de
contaminacion, como efluentes
agroindustriales, basurales a cielo abierto y
ausencia de redes cloacales, que afectan
tanto los cursos de agua como la salud
humana.

Se destaca que en la cuenca hay una
carencia de mediciones sobre los recursos
hidricos, abarcando todas las componentes
del ciclo hidrologico (meteorolégicas,
hidrolégicas, hidrogeolodgicas y de calidad
del agua).

e Aguas metedricas: no existen
estaciones pluviométricas ni
meteoroldgicas con registros
histéricos dentro de la cuenca.
Algunas estaciones meteorolégicas
automaticas (EMA) cercanas
pueden usarse como referencia
(Servicio Meteorolégico Nacional

(SMN), el INTA en Rafaela, la UNL
en Santa Fe y Esperanza). La
Cooperativa de Guillermo Lehmann,
mide Unicamente precipitaciones en
varias localidades y las publica en su
pagina web. Solo hay dos EMA, que
se localizan en el area de la cuenca:
de la Municipalidad de Santa Fe en
la Municipalidad de SJN (no publica
sus datos) y la de la Sociedad Rural
de San Carlos Centro (SRSCC),
ubicada en su predio, que, desde
marzo de 2023, se encuentra fuera
de servicio. La SRSCC integran un
grupo informal de medicion de lluvia
denominado “Lluvia” donde
comentan solo el dato de lluvia que
midieron. Poseen un registro de
lluvias mensuales desde 1928 hasta
octubre de 2019 en San Carlos Sur,
cuyas fuentes de datos son los
productores de la zona. El Ministerio
de Infraestructura, Servicios
Publicos y Habitat (MISPyH) de la
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provincia de Santa Fe, reune °
informacion de wuna red de
voluntarios y la publican en la
plataforma de Infraestructura de
Datos Espaciales de la provincia de
Santa Fe (IDESF).

e Aguas superficiales: no hay datos
disponibles sobre niveles, caudales
y calidad de los cursos de agua en
la cuenca.

Aguas subterraneas: el INTA realiza
mediciones Unicamente de niveles
freaticos en la zona, aunque con
cobertura limitada en el area sureste
de la cuenca.

La Tabla 2 resume esta informacion
indicando qué organismos realizan
mediciones, qué componentes del ciclo
analizan, su ubicacion y la disponibilidad de
datos en el area de influencia

Tabla 2: Situacion actual de mediciones de los recursos hidricos en el area de influencia de la
cuenca (Vera, 2024).

Componente / parametro /

Organismo ubicacion Informacion disponible (publica)

Variables climaticas: EMA y

Instituto Nacional de EMC en Rafaela y Agua Sistema de Informacion y Gestién

Tecnologia Agropecuaria
(INTA)

subterranea: niveles freaticos,
pozos de medicion distribuidos
en todo el Dpto. Las Colonias.

Agrometeoroldgica (SIGA):
https://siga.inta.gob.ar/#/

Servicio Meteorologico
Nacional (SMN)

Variables climaticas: EMA en el
aeropuerto de Sauce Viejo

https://www.smn.gob.ar/

Cooperativa Lehmann

Precipitacion con pluviometros
en: San Jeronimo Norte, San
Agustin y otras localidades

https://cooperativalehmann.coop/reqistro-

de-lluvia#reqistro

Sociedad Rural de San Carlos
Centro (SRSCC)

Variables meteoroldgicas: EMA
en su predio

Publica los datos en su pagina web:
http://www.ruralsancarlos.com.ar/mb5.htm

Variables meteorolégicas: EMA
en el edificio de la
Municipalidad de San Jerénimo
Norte

Municipalidad de Santa Fe Los datos no son publicados

Variables meteorolégicas: EMA
y EMC en el predio de UNL de
Santa Fe y una EMA en la
localidad de Esperanza.

Publica los datos a través de su pagina
web: https://fich.unl.edu.ar/cim/

Universidad Nacional del
Litoral (UNL CIM FICH — FCA)

Realizan analisis de calidad de
agua a través de laboratorios
privados y el Ente Nacional de
Regulacion de los Servicios
Sanitarios (ENRESS)

Cooperativas de agua potable Los datos no son publicados

Publica datos de precipitaciones de la
provincia en el Mapa de precipitaciones
de la provincia de Santa Fe:
https://www.santafe.gob.ar/idesf/vis-
pre/?user=rec hidricos

Ministerio de Infraestructura,

Servicios Publicos y Habitat

(MISPyH) de la prov. de Sta.
Fe

Conforma una Red de
Voluntarios de mediciéon
pluviométrica.
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Organismo

Componente / parametro /
ubicacion

Informacion disponible (publica)

Instituto Nacional del Agua
(INA - SlyAH)

Reune informacion
hidrometeoroldgica

Catalogo y Visualizador de Informacion
Hidrologica (SlyAH — INA):
https://alerta.ina.gob.ar/pub/mapa

Sistema Nacional de
Informacién Hidrolégica
(SNIH)

Reune informacion
hidrometeoroldgica

Base de datos de la Secretaria de
Infraestructura y Politica Hidrica de la
Nacién, asi como de otros organismos

que han adherido a esta Base
incorporando los datos de sus respectivas
redes y otros links a redes de terceros.
https://www.argentina.gob.ar/obras-
publicas/hidricas/base-de-datos-
hidrologica-integrada

Grupo de WhatsApp informal
“Lluvia”

Miden las lluvias con
pluvidmetros no oficiales.

Registros son informados a través de la
mensajeria WhatsApp.

Este relevamiento es el punto de partida
para el disefio de la red de monitoreo, ya
que se compone de puntos de mediciones
existentes y de puntos propuestos,
debidamente justificados.

La Figura 5 muestra los sitios estratégicos
definidos para monitorear variables
hidrometeorolégicas y de calidad y cantidad
de aguas superficiales y subterraneas. Se
establecio el equipamiento necesario y los
protocolos de operacion de la red. Toda la
informacion fue integrada en un SIG que
permite visualizar datos de campo,
hidrografia, usos del suelo, obras e
infraestructuras y fuentes potenciales de
contaminacion.

A partir de las entrevistas realizadas fue
posible no solo lograr un mapa de actores
clave del territorio (Figura 6), sino también
involucrarlos en los principios de
gobernanza, la necesidad de establecer
mecanismos de coordinacion
interinstitucional y en la definicion de
criterios de gestion que favorezcan una
administraciéon integrada y sostenible del
recurso hidrico en la cuenca.

El analisis permitio identificar cinco grupos
de actores segun su poder, influencia,

intereses y legitimidad. Los actores
dominantes (ministerios, = municipios,
comunas, DPV y Comités de Cuenca)
concentran la toma de decisiones y la
ejecucion de obras, aunque con recursos
limitados. Los actores fuertes (industrias,
productores, CODETEA y SRSCC) ejercen
presion y, pese a generar algunos impactos,
también tienen capacidad para implementar
soluciones con apoyo institucional. Los
actores influyentes (INTA, UNL, ASSA y
medios) aportan conocimiento, experiencia
técnica y visibilizacion de problemas, siendo
claves para fundamentar acciones vy
estrategias de divulgacion. Los actores
respetados (escuelas y la reserva natural)
poseen legitimidad social y pueden
contribuir en educacién ambiental y
actividades de monitoreo. Los actores
vulnerables (habitantes y cooperativas)
tienen interés directo y su participacion es
fundamental para la red de monitoreo
participativa. Este conjunto de relaciones
evidencia la centralidad del MISPyH, la
relevancia de los Comités y productores
agropecuarios y la necesidad de integrar a
todos los actores en un esquema de gestion
articulado bajo los principios de la GIRH
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Figura 5: Red de monitoreo maxima de los recursos hidricos de la cuenca del A° Los Padres
(Vera, 2024).

Los lineamientos para establecer una red de
monitoreo con enfoque participativo que
aqui se presentan aseguran la
sostenibilidad técnica y social del sistema.
Estos promueven la integracién a la red de
los organismos que ya realizan mediciones
en la cuenca, fomentando la unificacion de
datos y la cooperacion interinstitucional. La
propuesta de monitoreo se estructura en
dos etapas: una red minima (RMmin) de
implementacion a corto plazo y una red
maxima (RMmax) que se ampliara como

objetivo a largo plazo. Esta contempla
puntos y variables de monitoreo para aguas
superficiales, meteoricas y subterraneas,
considerando tanto las instituciones que
actualmente realizan mediciones como la
incorporacion de nuevos actores (Tabla 3).
La informacion relevada fue integrada y
sistematizada en un Sistema de
Informacion Geogréafica (SIG), facilitando la
visualizaciéon y el analisis espacial de los
datos
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MISPyH: Min. Infraestructura, Serv. Pub. Y Habitat
MAyCC: Min. Amb. y Cambio Climatico

MyC: Municipios y Comunas

DPV: Direccién Provincial de Vialidad

CCAMLT: Comités de Cuenca Malaquias — Los Troncos
CCZCE: Comités de Cuenca Zona Centro Este

IND: industrias

PROD: productores

CODETEA: Com. de Desarrollo Tecnoldgico Agrop.
SRSCC: Soc. Rural de SCC

INTA: Instituto Nac. Tecno. Agrop.

UNL: Universidad Nacional del Litoral

ASSA: Aguas Santafesinas

MC: Medios de Comunicacién

ESC: Escuelas

RN: Reserva Natural

HAB: Habitantes de la cuenca

CA: Coop. De agua

CAgrop: Coop. Agropecuaria

RELACIONES
Colaboracién
Conflicto

Colaboracién y Conflicto

Actores dominantes: circulos rojos
Actores fuertes: circulos naranja
Actores influyentes: circulos azules
Actores respetados: circulo amarillo

Actores vulnerables: circulos verdes

Figura 6: Mapa de actores clave del territorio de la cuenca del A° Los Padres (Vera, 2024).

Tabla 3: Diagrama del esquema de monitoreo participativo de los recursos hidricos propuesto

para la cuenca del A° Los Padres (Vera, 2024).

RED DE MONITOREO PARTICIPATIVA (RMP) DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA
CUENCA DEL A° LOS PADRES

COMPONENTES DE INTEGRANTES DE VARIABLES A RMmin / RMMax
LA RMP LA RMP MEDIR
SMN
INTA Acceso por la
UNL plataforma digital de la
cuenca, a través de un RMmin
SRSCC - OU de link que direccione a
Agua metedrica Drenaje Rural (OUDR) | sus correspondientes
Municipio Santa Fe paginas oficiales
Coop. Lehmann - OU Nuevo punto de
de Drenaje Rural mon?toreo RMMax
(OUDR)
. . Altura hidrométrica RMmin
Agua superficial OU de Drenaje Rural
Caudal liquido RMMéax
INTA Nivel freatico RMmin
i Reserva Natural PEM Nivel freatico RMMax
Agua subterranea
OU de Agua Potable y . .
saneamiento (OUAPS) Calidad de agua RMmin
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Se propuso que la informacién generada
sea sistematizada y alojada en una base de
datos comun, promoviendo la transparencia
y el acceso publico a través de plataformas
como el Portal del IDESF (Infraestructura de
Datos Espaciales de Santa Fe).
Actualmente parte de esta informacion ya
se publica, pero se considera necesario
potenciar su actualizacion, ampliacién y
difusion para fortalecer su utilidad en la
gestion y toma de decisiones.

La identificacion de actores permitio
analizar sus vinculos, conflictos vy
colaboraciones, reflejando la complejidad
institucional y la desarticulacién entre las
areas provinciales de recursos hidricos,
ambiente y produccién. Los actores
sociales manifestaron interés en contar con
datos confiables y series historicas.

Se plantea crear una Organizacion de
Cuenca que reuna a todos los actores y
define roles, funciones y mecanismos de
financiamiento para una gestién integral con
responsabilidades para llevar adelante las
mediciones en la cuenca. La estructura de
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OC para la cuenca del A° Los Padres que
aqui se presenta esta en concordancia con
los lineamientos de la Ley de Aguas de la
Provincia de Santa Fe (Figura 7). Se
integran en esta estructura organizativa a
los actores institucionales, productivos y
sociales. Se detallan sus funciones, roles,
canales de participacion y mecanismos de
resolucion de conflictos. Para asegurar la
operatividad y sostenibilidad de la red de
monitoreo, se plantea la creacion de una
Secretaria Técnica dentro de la OC para
coordinar la accion de las instituciones y
organizaciones que conforman la red de
monitoreo participativa. De acuerdo a la
descripcion de los actores de la cuenca, se
proponen las siguientes Organizaciones de
Usuarios:

e OU de Drenaje Rural (OUDR)

e OU de Agua Potable y saneamiento
(OUAPS)

e OU de Agua para Industrias (OUAI)

e OU de Proteccion Ambiental (OUPA)

e OU de Desarrolladores Urbanisticos
(OUDU)

Estructura organizacional de la Organizacion de Cuenca

ASAMBLEA

COMISION DIRECTIVA

Asesores

Representantes del Gobierno Provincial
Representantes de Municipios y Comunas
Representantes de las OU de la cuenca

Presidente
Vicepresidente
Secretario
Tesorero

=
— Secretaria Administrativa :

Figura 7: Estructura Organizaciones de la Organizacion de cuenca del A° Los Padres.
(Vera, 2024).
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La OC tendria la responsabilidad de
administrar la RMP junto con las OU. Dentro
de la Organizacion de Cuenca, una
Secretaria Técnica deberia encargarse de
la RMP, asegurando su sostenibilidad a
través del Portal del IDESF como repositorio
central de datos.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La caracterizacion de la cuenca del A° Los
Padres evidencio la falta de una vision
integrada para abordar sus problematicas y
la ausencia de gestion articulada. La
coexistencia de dos CCA con enfoque
distrital obstaculiza la gestidon coordinada;
se requiere reglamentar la Ley de Aguas N°
13.740/18 para unificar criterios bajo una
vision de cuenca.

Se observo dispersion de datos entre
instituciones y escasa informacion de
calidad para la planificacion hidrica. Se
constat6 la falta de  estaciones
meteoroldgicas con registros historicos, por
lo que es urgente iniciarlos junto a
mediciones hidrométricas y aforos.

El monitoreo permitié definir puntos de
muestreo y desarrollar un SIG que integra la
informacion hidroldgica y facilita la gestion
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