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Resumen

El concepto de derecho a la ciudad plantea como uno de sus principios fundamentales al uso
equitativo de las ciudades, a través de espacios urbanos que promuevan y estimulen el encuentroy la
expresion de los ciudadanos; motivo por el cual los equipamientos urbanos resultan fundamentales,
fortaleciendo la integracion social, consolidando la funcién cultural y recreativa y haciendo
posible el acceso a la salud y educacién. El objetivo principal del articulo es realizar un abordaje
metodolégico a partir de las herramientas que aportan los Sistemas de Informacién Geogréfica,
generando discusiones en torno a interrogantes como: ;de qué forma se expresa la articulacién entre
equipamientos urbanos y el acceso de la poblacién, en el espacio de una ciudad? y scémo puede
evaluarse, en términos urbano-territoriales, la influencia de los equipamientos en el marco de la
concrecién del derecho a la ciudad?
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Abstract

The concept of the right to the city raises as one of its fundamental principles the equitable use of
cities, through urban spaces that promote and stimulate the encounter and expression of citizens.
Therefore, urban facilities are essential, strengthening social integration, consolidating cultural and
recreational function and making access to health and education possible. The main objective of
the article is to carry out a methodological approach based on the tools provided by Geographic
Information Systems, generating discussions around questions such as: how is the articulation
between urban facilities and the access of the population expressed in the space of a city? And
how can influence of urban facilities towards concretion of right to the city be assessed, in urban-
territorial terms?
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INTRODUCCION

El concepto de derecho a la ciudad -que fuera impulsado por Henry Lefebvre (2017)-
concentra en si mismo una gran complejidad, debido a que se trata de un derecho
colectivo y, a la vez, con una importancia significativa de los individuos como seres que
habitan y construyen la ciudad.

Este enfoque plantea una serie de principios bdsicos, contemplando como necesaria
una gestién democrdtica de la ciudad en la que cada habitante pueda participar de los
procesos de toma de decisiones y planificar las ciudades; el acceso a servicios basicos
(como el transporte publico, la educacidn, la salud, la cultura y, fundamentalmente, a una
vivienda digna); el respeto por el ambiente, a partir de procesos ordenados de ocupacién
del territorio que tengan presente la sostenibilidad del ambiente y las condiciones natura-
les del territorio y sus recursos; y la igualdad de todos los habitantes, sin discriminacién
de ningun tipo, comprendiendo que “la ciudad es el lugar donde se entremezcla gente de
todo tipo y condicidn, incluso contra su voluntad o con intereses opuestos, compartiendo
una vida en comun, por efimera y cambiante que sea” (Harvey, 2012, p. 107).

Desde este enfoque, otro de los principios fundamentales que corresponde contem-
plarse es el uso equitativo de las ciudades, entendiendo que estas deben ofrecer las con-
diciones para que todos los habitantes puedan usufructuar de los recursos; generando
espacios urbanos que promuevan y estimulen el encuentro, el intercambio y la expresién
de los ciudadanos (Coalicién Internacional del Habitat, 2004). Por este motivo, el rol
de los equipamientos urbanos resulta fundamental, en tanto contribuyen a fortalecer
la convivencia de los ciudadanos y, en consecuencia, la integracién social; consolidan la
funcién cultural, recreativa y de ocio; y hacen posible el acceso a la educaciény la salud.

Frente a la necesidad de concrecién de estos derechos, y al impulso generado por
numerosas iniciativas y organizaciones -como la Coalicién Internacional del Habitat
(HIC)-, cartas y declaraciones -como la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (2004),
o la Nueva Agenda Urbana (2016)-, e incluso instrumentos normativos, tanto a nivel
internacional como a nivel nacional —-por ejemplo, el Estatuto de las Ciudades en Brasil
(2001) y la Ley de Acceso Justo al Habitat en Argentina (2013)- es que se plantea abordar
el escenario urbano y las ciudades a través de “miradas mds abarcativas, preguntas méas
complejas e instrumentos mas finos” (Blanco y Gurevich, 2002, p. 91), e incorporar el
derecho a la ciudad como un enfoque y una herramienta de conocimiento y accién. Sin
embargo, en el camino hacia la concrecién de estos derechos, se observan insuficiencias
en los abordajes espaciales que permitan reconocer el estado de situacién en torno a los
equipamientos urbanos que existen en los territorios y desarrollar politicas territoriales
que permitan actuar en consecuencia.

En este contexto, los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) entendidos como
“una base de datos georreferenciada, disefiada para visualizar, editar, gestionar y ana-
lizar informacién geografica con el fin de contribuir a resolver problemas complejos de
planificacién y gestion del territorio” (Fernandez y del Rio, 2011, p. 15), se han trans-
formado en herramientas fundamentales para la construccién de informacién, la espa-
cializacién y la visualizacién de aspectos relevantes acerca de las ciudades, condiciones
esenciales para la gestion del territorio. Mas alin, se reconocen las potencialidades de
estas herramientas para la conduccién de los procesos de gestién territorial, tomando
en consideracién que
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Los buenos indicadores permiten que los responsables de formular politicas se anticipen a las
tendencias futuras; otorgan informacién de advertencia temprana, miden los impactos de politi-
cas, identifican temas y problemas prioritarios, permiten la comparacién de lugares y situaciones
en un momento determinado y a lo largo del tiempo. (Auclair, 2002, p. 85)"

Por este motivo, el articulo tiene como objetivo principal realizar un abordaje me-
todoldgico en un entorno de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), a partir de
técnicas cuantitativas y desde un enfoque de derecho a la ciudad, de modo de generar
discusiones en torno a interrogantes como: ¢de qué forma se expresa la articulacién
entre equipamientos urbanos y el acceso de la poblacién, en el espacio de una ciudad?
y dcémo puede evaluarse, en términos urbano territoriales, la influencia de los equipa-
mientos en el marco de la concrecién del derecho a la ciudad?

CONTEXTO DE APLICACION. LA LOCALIDAD DE PUNTA LARA (ENSENADA)

El partido de Ensenada se encuentra sobre la costa del Rio de La Plata, limitando
con los partidos de La Plata, Berisso y Berazategui, concentrando una poblacién de
aproximadamente 56.729 habitantes (INDEC, 2010), que se encuentran distribuidos
en tres localidades: la zona centro que presenta la mayor cantidad de poblaciényen la
que se localiza el aparato administrativo e institucional (Ensenada), la zona del Dique
(en el limite con la ciudad de La Plata y Berisso) y la zona costera (Punta Lara), sobre
la que haremos eje.

La condicién de localidad costera de Punta Lara le imprime una caracteristica sin-
gular a la localizacién y distribucién de los usos del suelo y equipamientos urbanos. De
esta forma, el Rio de La Plata y sus dreas de playa fomentan la aparicién de usos rela-
cionados con la actividad turistica, recreativa y deportiva, encontrandose localizados
allf campings, clubes y balnearios, ademds de comercios aislados que funcionan como
apoyo a estas actividades. La oferta de actividades abarca desde zonas verdes sobre
ciertas vias principales, hasta equipamientos de cardcter deportivo-recreativo y areas
de descanso. Los usos residenciales se distribuyen dentro de un poligono determinado
por barreras fisicas que existen en la localidad: las vias en desuso del ferrocarril, el Rio
de La Plata y la Reserva Natural. Se reconoce ademas una subcentralidad que retine las
actividades publicas-administrativas (delegacién municipal, sucursal bancaria) de segu-
ridad, de culto y de educacién.

A los efectos del trabajo, se adopta como recorte territorial el area constituida por
esta subcentralidad, el borde costero y los usos residenciales de influencia directa (figura
1), un sector que presenta situaciones y dindmicas diferentes, permitiendo abordar una
multiplicidad de aspectos relacionados al estudio de los equipamientos urbanos vy el
derecho a la ciudad.

1 Existen antecedentes de Sistemas de Informacién Geogréafica en Argentina, como el Atlas ID de la Subsecretaria
de Planificacién Territorial de Inversién Publica del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Argen-
tina; el Sistema de Informacién Municipal Consolidada (SIMCO) del Ministerio de Economia de la provincia de
Buenos Aires; el Sistema Estadistico Provincial (SPE) de la Direccién Provincial de Estadistica; la Infraestructura de
Datos Espaciales Urbasig, de la Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial; la Infraestructura de
Datos Espaciales Habitacionales (IDEHab) de la Direccién de Acceso Justo al Habitat, entre otros.
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Figura 1. Recorte del Area de Estudio y barrios que lo conforman.
Fuente: elaboracion personal, 2019

APLICACION METODOLOGICA

En funcién de los interrogantes principales, se definié el abordaje a partir del analisis
de cuatro dimensiones: recreacién (enfatizando tres indicadores: espacios verdes/publi-
cos, centros deportivos recreativos y centros culturales); educacién, salud y culto, consi-
derando que los aspectos a evaluar de cada una de ellas tuvieran algtin tipo de expresién
territorial -en términos fisicos-espaciales- y que la misma fuera mensurable pudiendo
representarse a partir de la construccién de un mapa. Por este motivo, el andlisis se rea-
lizé en un entorno de SIG?, que permitié estudiar las dimensiones, georreferenciarlas y
establecer relaciones entre ellas.

Complementariamente, se decidié evaluar la localizacién de los equipamientos urba-
nosy la relacién con los habitantes de la localidad a partir de considerar la concepcién
de caminabilidad de autores como Jane Jacobs (2011) o Jeff Speck (2012), quienes re-
calcan la importancia de caminar las ciudades para comprenderlas y entenderlas, resul-
tando esencial que la poblacién pueda tener acceso al mayor nimero de equipamientos
urbanos y espacios de uso cotidiano en un radio de proximidad adecuado y distancias
relativamente cercanas, sin necesidad de recurrir a transportes privados. Asf, las ciuda-
des caminables resultan més eficientes en términos econémicos, reduciendo tiempos de
transporte (que derivan en una disminucién de costos), favoreciendo la sostenibilidad,
el desarrollo de actividades recreativas, deportivas, y mejorando la calidad de vida de
los ciudadanos que las habitan.

A partir de estas consideraciones fue necesario determinar inicialmente la cantidad de
poblacién que habita en la localidad, entendiendo al ciudadano como componente cen-
tral de la investigacién y constituyendo un pardmetro fundamental para el estudio. La
informacién procedente del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio
2010 daba cuenta de una situacién relativamente homogénea en toda la localidad, sin

2 Seentiende a los Sistemas de Informacién Geogréfica como “una base de datos georreferenciada, disefiada para
visualizar, editar, gestionary analizar informacién geogréfica con el fin de contribuir a resolver problemas comple-
jos de planificacién y gestién del territorio” (Fernandez y del Rio, 2011, p. 15).
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grandes variaciones, con radios censales que presentaban entre 300 y 900 habitantes, y
una poblacién aproximada de 6.850 habitantes (INDEC, 2010). Sin embargo, se buscé
disminuir esa unidad de andlisis a nivel de manzanas como unidades territoriales, esti-
mando la cantidad de habitantes mediante un proceso de observacién de parcelas ocu-
padas y vacantes, a través de la fotointerpretaciéon de imagenes satelitales de la locali-
dad -utilizando programas como el Google Earth y sistemas abiertos como el OpenStreet
Map-, al ano 2017. Con esa informacién se construyé el mapa 1, que muestra que la
mayor cantidad de parcelas ocupadas se encuentran en la zona costera, disminuyendo
la ocupacién hacia la zona suroeste, en cercanias de la Reserva Natural de Punta Lara.
En estas dreas se empieza a observar la presencia de ocupaciones aisladas, viviendas
unifamiliares de pequefia escala que se asientan en islas del territorio generando una
dispersién. En contraposicién, el sector de Villa del Plata, pese a encontrarse mas aleja-
do del borde costero, en la zona sudeste, presenta un proceso de ocupacién pleno, en
parcelas de mayor tamano. Asi, tomando en consideracién los valores promedios de
ocupacién de la localidad, se adopté un estimado de 2,5 habitantes por parcela ocupa-
da, obteniendo como ocupacién un total de 11.406 habitantes.

RIO DE LA PLATA

TITULO REFERENCIAS

OCUPACION OCUPACION HIDROGRAFIA

x PARCELAS PARCELA VACANTE CANAL A CIELO ABIERTO
Il PARCELA OCUPADA CURSO PERMANENTE

Eebaradtn prole 2017 e — CURSO TRANSITORIO

Earth, y Street View. RIO DE LA PLATA

25 0 250 500m

Mapa 1. Ocupacidn por parcelas. Localidad de Punta Lara
Fuente: elaboracion personal, 2019
DIMENSION: RECREACION

La primera dimensién analizada fue la de Recreacién, contemplando los indicadores
de espacios verdes/publicos, centros deportivos-recreativos y el indicador de centros
culturales.

Indicador de espacios verdes/piiblicos

El espacio verde/publico se concibe como un lugar para la convivencia social y co-
lectiva, que apunta a garantizar el bienestar de la poblacién y la socializacién, ya sea
de las personas entre ellas, como de las personas con un &mbito de calidad, en pos de
acercarse a la satisfaccién del derecho a la ciudad. Por este motivo, se trata de un des-
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criptor importante debido a que son los espacios publicos y las dreas verdes las que, por
sus caracteristicas morfoldgicas y funcionales, fomentan la convivencia y el encuentro
de los ciudadanos. En esta linea, el Decreto-Ley n°® 8.912/77 (Marco regulatorio de la
ocupacién y usos del suelo de la provincia de Buenos Aires), define como espacio verde/
publico a aquellos “sectores publicos (en los que predomine la vegetacién y el paisaje),
cuya funcién principal sea servir a la recreacién de la comunidad y contribuir a la depu-
racién del medio ambiente” (Decreto-Ley n°® 8.912/77, art.8).

Ademads, la ley define que

Los espacios verdes o libres publicos de un ndcleo urbano seran dimensionados en base a la po-
blacién potencial tope establecida por el Plan de Ordenamiento para el mismo, adoptando un
minimo de diez metros cuadrados (10 m2) de drea verde o libre por habitante. (Decreto-Ley n°
8.912/77, art.13).

La Organizacién Mundial de la Salud también considera a los espacios verdes como
fundamentales para el desarrollo de la vida en la ciudad y define como pardmetro ade-
cuado a esta misma superficie por habitante, pero aclara la necesidad de que estos es-
pacios se encuentren distribuidos de una manera adecuada. Con esto presente, se iden-
tificaron y localizaron los espacios verdes y se calculé la superficie estimada de cada uno
de ellos (figura 2).

NOMERE SUPERFICIE } e
(m2) -

PARADOR MUNICIPAL 27325 20000

PARADOR MUNICIPALS, 9y 10 53171 10000

PLAZA MIRADOR "Néstor Kirchner" 13319

PREFECTURA 13976 30000

PARADOR MUNICIPAL 5 41341

PARADOR MUNICIPAL 7 9135

PARADOR MUNICIPAL 4 23315

PARADOR MUNICIPAL 3 12603

PLAZA 9599

RESERVA NATURAL "Punta Lara” -

TOTAL 203784

Figura 2. Espacios verdes/publicos. Superficies aproximadas (en m2)
Fuente: elaboracion personal, 2019

Tomando como pardmetro lo indicado en el decreto-ley, se evalué la cantidad de es-
pacio verde (en m2) por persona’. Con esta informacién pudo interpretarse que el por-
centaje de espacios verdes (en m2) por habitantes es elevado, alcanzando 17,86 m2/hab,
acorde a los parametros estudiados. A fin de evaluar la accesibilidad real de la poblacién
a estos espacios, se definieron dreas de cobertura o buffers de estos a través de herra-
mientas de andlisis espacial. De esta manera, se utilizaron estandares y recomendacio-
nes internacionales* que definen que, en una situacién éptima, la poblacién no debe
encontrarse a mas de 300 metros para plazas publicas y 600 metros para parques y
otros espacios verdes de gran dimensién (se incluyeron en esta ultima categoria a los
paradores municipales de la localidad de Punta Lara). Con estos valores, intersectando

3 La evaluacién se realizé aplicando la siguiente férmula: Sumatoria de superficies de espacios verdes/publicos
identificados (en m2) / Cantidad de Habitantes en el drea de estudio.

4 En relacién con estas recomendaciones, el presente trabajo se apoya en el “Sistema de indicadores y condicio-

nantes para ciudades grandes y medianas” desarrollado por el MAGRAMA, Agencia de Ecologia Urbana de Barce-
lonay La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible (2010).
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las 4reas de influencia con las manzanas de la localidad, se definié cudles de ellas con-
taban con la cobertura de los espacios verdes/publicos y considerando que se encontra-
ban dentro del area de influencia cuando al menos una porcién de su superficie queda-
ba contenida dentro del buffer (mapa 2).

RIO DE LA PLATA

TITULO REFERENCIAS
ESPACIOS ESPACIOS VERDES/PUBLICOS MACIZOS
VERDES/PUBLICOS -*— Espacios Verdes/Piblicos [ Sin Cobertura (Malo)

[7] Con Cobertura (Regular)
Elaboracién propia. 2017 Espacios Verdes/Publicos (Superficie) ) Con Cobertura (Bueno)
Fuentes: Google Earth.
Municipalidad de Ensenada.

Urbasig. 25 0 250 500m

Mapa 2. Cobertura espacios verdes/publicos
Fuente: elaboracién personal 2019

Con estos datos se definié que 166 manzanas (un total estimado en 7.009 habitantes)
posefan una cobertura adecuada de espacios verdes publicos, 83 manzanas (2.847 ha-
bitantes) tenfan una cobertura regular y el resto de la poblacién no poseia cobertura o
esta era muy limitada. Es decir que, pese a que el indicador de espacios verdes por metro
cuadrado da como resultado un valor elevado, solo un 61% de la poblacién de la locali-
dad tenia un acceso adecuado a este tipo de espacios en el territorio, y mas del 10% de
la poblacién no contaba con ningun tipo de acceso a espacios verdes (figura 3).

indicador €spacios verdes/publicos

COBERTURA MANZANAS POBLACION PORCENTAJES

Sin Cobertura 63 1549,6 14% 5%
Con Cobertura (Regular) 89 2847 25%

Con Cobertura (Bueno) 179 7009.6 81%

TOTAL 331 11406 100%

Figura 3. Andlisis de la cobertura de espacios verdes/publicos
Fuente: elaboracion personal, 2019

En sintesis, pese a que puede reconocerse una variedad importante de espacios ver-
des publicos en el area de estudio, que son utilizados por la poblacién local y también
por ciudadanos que provienen de otras regiones, pudo observarse una concentracién
de estos espacios en el borde costero y una continuidad de estos solo en ese sector. Por
el contrario, se observé una ruptura de esta continuidad en el recorte territorial, gene-
rando que los espacios verdes/publicos se localicen de forma dispersa y con diferentes
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grados de consolidacién (espacios degradados, con menor cantidad de equipamientos,
entre otros). Ademds, pese a que la superficie de espacios verdes por habitante resulté
elevada, contrariamente a lo que estos valores puedan indicar, el acceso real de la po-
blacién a estos lugares se encuentra limitado, como pudo observarse a partir del andli-
sis de los radios de cobertura. Mds atin, durante la época estival y los fines de semana,
este porcentaje también disminuye sensiblemente ante la presencia de poblacién que
no reside en el drea de estudio, sino que se acerca a regiones y localidades cercanas
(condicidn turistica de la localidad). Ademas, existen espacios verdes/publicos que pre-
sentan una consolidacién precaria o inexistente, no se encuentran equipados, ni poseen
la infraestructura éptima para que la poblacién haga uso de estos, situacién que genera
un impacto importante en relacién con el acceso real de la poblacién al espacio verde.

Indicador de Centros deportivos recreativos

En el marco de garantizar el derecho a la ciudad para la poblacién, debe contemplar-
se también la necesidad de facilitar, promover y mantener espacios para la préctica de
actividades fisicas y deportivas; entendiendo que el deporte aporta al desarrollo per-
sonal y social de los ciudadanos. Este indicador tuvo como objetivo observar la posibi-
lidad de los ciudadanos -independientemente de sus caracteristicas socioeconémicas-,
de acceder a una dotacién adecuada de equipamientos deportivos publicos, asi como
un reconocimiento de los equipamientos deportivos de acceso restringido.

Al igual que el indicador de espacios verdes/publicos, el andlisis de los centros depor-
tivos en el sector conllevd inicialmente a la localizacién de estos espacios en el territorio,
diferenciando cudles eran de acceso publico y cudles de acceso restringido (mapa 3).

RIO DE LA PLATA

TITULO REFERENCIAS

CENTROS DEPORTIVOS MACIZOS
CENTROS © de acceso PUBLICO [ Sin Cobertura (Malo)
DEPORTIVOS @ de acceso RESTRINGIDO [ Con Cobertura (Regular)
RECREATIVOS [ Con Cobertura (Bueno)

Elaboracién propia. 2017 T2 Area de Cobertura (A) de acceso PUBLICO
Fuentes: Google Earth. Area de Cobertura (B) de acceso PUBLICO
Urimepaldad de Ensenada F771 Area de Cobertura (A) de acceso RESTRINGIDO 250 0 250 500m

Area de Cobertura (B) de acceso RESTRINGIDO

Mapa 3. Cobertura de centros deportivos recreativos
Fuente: elaboracion personal, 2019

Los centros deportivos de acceso publico tienen caracteristicas de pequefias canchas
descubiertas en las que pueden realizarse diferentes actividades. Debido a que todos los
habitantes pueden acceder a estos espacios, sin importar su condicién socioeconémi-
ca o su pertenencia o no a algtin sindicato, se considera un radio de cobertura de 600
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metros. Por el contrario, los centros deportivos de acceso restringido corresponden en
su mayorfa a espacios de sindicatos y clubes, pudiendo desarrollarse multiples activida-
des en su interior (presencia de canchas de futbol, de tenis, piletas descubiertas, entre
otras). Pese a que fueron identificados, no se contemplardn estos centros deportivos en
las indagaciones, debido a que se restringe el acceso de la poblacién, limitando la posi-
bilidad de definir los habitantes que se encuentran abastecidos por los mismos.

A partir de estos datos, se identificé que 177 manzanas presentaban cobertura ade-
cuada de centros recreativos deportivos (7.119 habitantes), 44 manzanas (1.352 habi-
tantes) una cobertura regulary el resto de la poblacién posefa baja cobertura. En térmi-
nos porcentuales, esto representd un 54% de poblacién con cobertura y acceso pleno
a estos espacios, un 13% con un acceso regular (debido a las distancias a recorrer para
acceder a ellos) y un 33% de los habitantes con baja cobertura (figura 4), siendo este
dltimo un porcentaje importante de poblacién que presenta dificultades para satisfacer
necesidades relacionadas al desarrollo de actividades deportivas.

indicador centros recreativos/deportivos

COBERTURA MANZANAS POBLACION PORCENTAJES
Sin Cobertura 56 1175.2 10%

Con Cobertura (Regular) 56 1866.8 16%

Con Cobertura (Bueno) 219 8364,2 73%

TOTAL 331 11406 100%

Figura 4. Andlisis de la cobertura de centros recreativos/deportivos
Fuente: elaboracion personal, 2019

Indicador de Centros culturales

La evaluacién de este indicador estuvo relacionada con el reconocimiento de que -en
pos de alcanzar un pleno grado de satisfaccién del derecho a la ciudad-, la poblacién
debe poder participar de la vida cultural y, a tal fin, debe contar con espacios adecua-
dos para el desarrollo de actividades de este tipo. Autores como Jordi Borja (2014),
sostienen que las ciudades deben actuar como facilitadores de la cohesién sociocultural
de sus habitantes, impulsando la integracién social y la generaciéon de una identidad
colectiva. Ademas, debe garantizarse la libre expresién de manifestaciones culturales,
en especial de aquellas que refuercen el sentido de identidad y pertenencia a un barrio/
comunidad, contribuyendo al proceso de desarrollo de los territorios.

Puede interpretarse, entonces, que resulta fundamental contar con espacios fisicos
para el desarrollo y expresién de actividades culturales y, en igual medida, para conso-
lidar las diversidades de los habitantes, favoreciendo la integracién de la poblacién. En
este sentido el indicador procurd verificar la existencia de centros culturales de fomento
de estas actividades y también observar las expresiones artisticas o espacios de signi-
ficacién cultural y relevancia arquitecténica, que generaran identidad al sector por su
grado de significaciéon. Tomando estas cuestiones como pardmetro, se reconocieron a
partir del desarrollo de relevamientos in situ y de consultas informales a habitantes de
la localidad, los centros culturales, hitos, monumentos, espacios arquitecténicos con
significancia para el drea de estudio (figura 5).

Para el analisis de este indicador se diferenciaron los centros culturales propiamente
dichos de aquellos espacios, expresiones o hitos que tienen una significacién para la
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comunidad en su totalidad. En este sentido, se tomaron como distancias de cobertura
6ptima de los centros culturales 600 metros, 800 metros para una cobertura regulary
mayores distancias se interpretaron como una ausencia de cobertura. Nuevamente, los
centros culturales aparecen en el drea central del sector de estudio, sobre la zona coste-
ra. Los espacios de significacién cultural, pese a encontrarse distribuidos por todo el
recorte territorial, también se presentan levemente concentrados sobre el borde coste-
ro, reafirmando la concepcién de que es este borde costero el que otorga mudiltiples ca-
racteristicas identitarias y estructurantes al sector de estudio (mapa 4).

BN a® 2
Centro Vecinal Puata Lara
ST

Figura 5. Fotos representativas Centros Culturales y Espacios de Significacion Cultural
Fuente: fotograffas propias, 2019
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Mapa 4. Cobertura centros culturales
Fuente: elaboracion personal, 2019
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La interpretacion de los resultados obtenidos permitié reconocer un total de 214
manzanas del sector de estudio (aproximadamente 7.000 habitantes, es decir, mds de la
mitad de la poblacién) con baja cobertura de estos espacios. Solo un 21% de la pobla-
cién (2.355 habitantes) contaba con una cobertura buena de estos espacios y un 18%
con cobertura regular (2.020 habitantes) (figura 6). Ademds, pudo observarse que exis-
ten espacios para el desarrollo de actividades culturales -pese a que no se identificé la
presencia de otras dotaciones culturales recreativas como teatros, cines y/o salas audio-
visuales-; e incluso que hay diversidad de expresiones culturales con significacién para la
comunidad. Sin embargo, en términos de la organizacién interna del drea urbana, la
cobertura de los espacios culturales resulta insuficiente para los habitantes y dificulta la
integracién de la comunidad.

indicador centros culturales

COBERTURA MANZANAS POBLACION PORCENTAJES

Sin Cobertura 214 7030.4 62%
Con Cobertura (Regular) 49 2020,2 18% }

Con Cobertura (Bueno) 68 2355,6 21%

TOTAL 331 11406 100%

Figura 6. Andlisis de la cobertura de centros culturales
Fuente: elaboracion personal, 2019

DIMENSION: EDUCACION

Para el andlisis de esta dimensidén se evalué la expresién territorial de los espacios
destinados a garantizar la formacién educativa para la poblacién y el acceso a espacios
que permitan este desarrollo, preparando a los ciudadanos para una plena insercién en
sociedad y el desemperfio de actividades fundamentales para la vida.

Se identificaron tres establecimientos educativos localizados en el 4drea de estudio:
el Jardin de Infantes n°® 905 Manuel Belgrano, localizado sobre la Avenida Almiran-
te Brown que, ademads de la educacién inicial, ofrece el servicio de jardin maternal,
cuenta con 389 alumnos y provee servicios de comedor simple, desayuno y merienda
completa; la Escuela Primaria n® 6 Hernando Arias de Saavedra y Secundaria n° 2
Santiago de Liniers, también localizadas sobre la Avenida Almirante Brown. La pri-
mera cuenta con 544 alumnos en dos turnos de funcionamiento (manana y tarde),
y, al igual que el Jardin de Infantes n® 905 provee el servicio de comedor, desayuno y
merienda a la matricula. La Secundaria n° 2 reldine a un total de 424 alumnos, también
con doble turno de funcionamiento, pero sin proveer servicios alimentarios. En este
caso, se interpreté que, para considerarse una cobertura adecuada, los niveles inicia-
les y primarios debfan localizarse a una distancia no mayor a 300 metros; mientras
que el nivel secundario tendria mayor radio de cobertura, tomdndose como distancia
6ptima los 600 metros (mapa 35).

El recuento de la poblacién contenida en cada una de las zonas condujo a la identifi-
cacién de que la concentracién de los centros educativos es [lamativamente més eviden-
te que en el andlisis de otros indicadores, observandose que el 84% de la poblacién no
se encuentra dentro de ninguno de los radios de cobertura (bueno o regular) -un total
de 9.604 habitantes-, mientras que solo un 9% tiene una cobertura buena de estos cen-
tros y un 7% cuenta con una cobertura regular -sumando un total de 1.801 habitantes-
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(figura 7). A modo de conclusién, pudo observarse nuevamente una concentracién del
area de cobertura en una zona central del recorte, situacién que genera que la poblacién
deba desplazarse grandes distancias para acceder a los centros educativos.
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Mapa 5. Cobertura centros educativos
Fuente: elaboracion personal, 2019

indicador centros educativos

COBERTURA MANZANAS POBLACION PORCENTAJES
Sin Cobertura 285 9604,4 84%
Con Cobertura (Regular) 20 780 7% } 847
Con Cobertura (Bueno) 26 1021.8 9%
TOTAL 331 11406 100%

Figura 7. Andlisis de la cobertura de centros educativos
Fuente: elaboracion personal, 2019

DIMENSION: SALUD

El analisis de la dimensién de salud procuré evaluar la existencia de equipamientos
de salud en el sector, que permitan la atencién gratuita de la poblacién, siendo de vital
importancia en el marco del derecho a la ciudad y encontrandose reconocido, ademas,
en diferentes instrumentos normativos. En esta linea, la Constituciéon de la Nacién Ar-
gentina manifiesta en su articulo 42 que deben ser las autoridades las que deberan pro-
teger estos derechos y garantizar la eficiencia de este servicio publico, considerando que

Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién de consumo, a la
proteccién de su salud, seguridad e intereses econémicos; a una informacién adecuada y veraz;

a la libertad de eleccién y a condiciones de trato equitativo y digno. (Ley n°® 24.430/94, art. 42)

Inicialmente se procedié a identificar los centros de salud, asi como los servicios que
estos ofrecen. En relacién con esto, pudo reconocerse que los servicios que se proveen estan
asociados fundamentalmente a clinica médica, a la obstetricia, nutricién, odontologia y, en
algunos casos, psicologia. Asi, pudo observarse la ausencia de centros de salud de gran
envergadura (hospitales), ya que los centros existentes constituyen unidades sanitarias, de
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menor consideracién y con prestaciones mas limitadas. En el cdlculo de este indicador se
adoptaron los 600 metros como radio de cobertura bueno, mientras que la cobertura regu-
lar se consideré como aquella contenida en un radio de 800 metros y mayores distancias se
interpretaron como una ausencia de cobertura. Los centros de salud se encuentran sobre el
area del borde costero y existen barrios con una cobertura muy limitada, particularmente
sobre el drea oeste en las cercanfas de la zona de la Reserva Natural, un area que ha desa-
rrollado un proceso de crecimiento urbano importante en los ultimos afios (mapa 6).
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Mapa 6. Cobertura centros de salud
Fuente: elaboracion personal, 2019

En el andlisis, al poner en consideracién las coberturas buenas y regulares puede in-
terpretarse que hay un 66% de poblacién dentro de estos pardmetros —un 42% de pobla-
cién en un radio de cobertura bueno y un 14% con una cobertura regular-. Sin embargo,
el indicador ha mostrado un porcentaje elevado de poblacién con baja cobertura de
estos centros de salud -un 44% de la poblacién-, reflejadas en un total de 5.051 habitan-
tes (figura 8); es decir, que un porcentaje muy cercano a la mitad de la poblacién del
area de estudio no tiene un acceso pleno a un espacio de prestacién de un servicio ba-
sico como es el de salud, debiendo acercarse a centros que se encuentran alejados de
sus barrios. Mds adn, si consideramos que se trata de centros de salud representados
por unidades sanitarias, en caso de emergencias que requieran una atenciéon de mayor
complejidad, el drea de estudio no cuenta con centros adecuados para este tipo de pres-
tacién y los ciudadanos deben trasladarse a otra localidad.

indicador centros de salud

COBERTURA MANZANAS POBLACION PORCENTAJES 447
Sin Cobertura 161 5051.8 44%

Con Cobertura (Regular) 38 1575.6 14%

Con Cobertura (Bueno) 132 47788 42%

TOTAL 331 11406 100%

Figura 8. Andlisis de la cobertura de centros de salud
Fuente: elaboracién personal, 2019
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DIMENSION: CULTO

El andlisis de esta dimensién buscé aportar informacidn en relacién a la existencia de
equipamientos que permitan el desarrollo de actividades religiosas y de culto, constitu-
yendo también soportes para actividades de reunién y socializacién entre los miembros
de la comunidad, transformandose en espacios con una funcién simbdlica importante
en la configuracién de la ciudad.

Debido a que resultaba complejo pensar en un analisis de este indicador en términos
de cobertura o acceso real de la poblacién a estos establecimientos, las preguntas a las
que se buscé dar respuesta en ese caso estuvieron relacionadas a reconocer la existencia
de centros religiosos en el drea y la posibilidad de acceder a cierta diversidad en el culto.
De esta forma, se procedié a la identificacién de los centros y a su localizacién en el
espacio; identificindose cuatro centros para el desarrollo de estas actividades, a partir
de informacién del Registro Nacional de Cultos (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, Argentina): la Capilla Stella Maris (Centro cristiano),
ubicada en calle 128, entre Camino Gral. Almirante Brown y calle 3; Iglesia Stella Maris
(Centro cristiano), localizada en el Camino Gral. Almirante Brown, entre la calle 83 y el
Arroyo Rodriguez; Asociacion de los Testigos de Jehova; en calle 94, entre calles 9y 11; y
Agrupacioén Social, cultural y Religiosa Africanista y Umbandista (A.S.R.A.U), localizada
en el Barrio Esperanza, sobre el Camino Gral. Almirante Brown N°780.

El andlisis permitié identificar la existencia de una variedad de centros religiosos en el
area (mapa 7), que se encuentran distribuidos de forma relativamente uniforme, en todo el
sector de estudio, otorgando a la poblacién la posibilidad de acceder a diversos espacios
para el desarrollo del culto y una diversidad en la profesién de las diferentes religiones.
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Mapa 7. Centros religiosos. Localizacién
Fuente: elaboracion personal, 2019

En términos de la representacion que estos espacios poseen sobre el territorio, pudo
identificarse que la Iglesia Stella Maris es la que tiene mayor presencia, asociada tam-
bién al rol en el proceso de conformacién de la localidad y a su localizacién como parte
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del centro civico de la localidad. En contraposicién, la Capilla Stella Maris ubicada en
cercanias de la Reserva de la selva marginal, presenta condiciones de degradacién
edilicia e incluso resulta dificultosa su localizacién producto del avance de la vegeta-
cién. La Asociacién de los Testigos de Jehova también posee una presencia relevante,
pudiendo reconocerse el establecimiento localizado en el Barrio Punta Lara (Casco) e
identificandose la pertenencia como centro religioso. El caso de la Agrupacién Social,
cultural y Religiosa Africanista y Umbandista (A.S.R.A.U) es llamativo, ya que resulta
dificil identificar el espacio que se utiliza para la practica del culto debido a que no
hay elementos que permitan asociar este espacio a un centro en el que se desarrollen
actividades de este tipo.

HACIA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE DE ACCESO A EQUIPAMIENTOS URBANOS

Una vez analizados cada uno de los indicadores, se definié un indice de acceso a
equipamientos urbanos; a partir del método de ponderacién por ranking reciproco de-
sarrollado por Leake y Malczewski (2000) definiendo un ranking de importancia para
cada uno de los indicadores (los mas importantes adquirieron el valor 1, los siguientes
el valor 2 y asi sucesivamente) (figura 9).

Indicador r 1/r p
|. Espacios Verdes Publicos 2 0,5 0,158
I. Centros Deportivos Recreativos 3 0,33 0,104
|. Centros Culturales 3 0,33 0,104
|. Centros Educativos 1 1 0,316
I. Centros de Salud 1 1 0,316
Total 3,16

Figura 9. Ponderacién de Indicadores
Fuente: elaboracién personal, 2019

De esta forma se consideré que el acceso a equipamientos urbanos de educacién y
salud tenfan mayor preponderancia mientras que, en segunda instancia, se ubicé al indi-
cador correspondiente a la dimensién Recreacién (Espacios verdes/publicos), debido a la
impronta que estos espacios tienen en la conformacién de la localidad y las impresiones
que generan en la percepcién de la poblacién. Por dltimo se ubicaron los indicadores
referidos a los equipamientos de caracter deportivo y centros culturales, contemplando
que es posible que mayor cantidad de poblacién acceda a estos servicios y actividades en
otros territorios (en funcién de sus deseos y la diversidad de actividades), que no sean
especificamente en su drea de residencia. Tomando estos factores en cuenta, se estanda-
rizaron los valores de acuerdo con el ranking, aplicando la siguiente férmula:

p = ]/r Donde:

= valor de ponderaciéon
z ] /l' r = ranking definido para cada indicador

Con la informacién obtenida se definieron cuatro categorias en términos del acceso a
los equipamientos urbanos (figura 10) y se construyé el mapa sintesis (mapa 8).
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variable ciudad incluyente

CATEGORIA CANTIDAD DE REGISTROS ~ POBLACION  SUPERFICIE PORCENTAJE
(manzanas) (habitantes) (hectéreas)

0,00-0,50 110 29432 1109 33%
0,50 - 1,00 12 4352,4 97.65 34%

1,00-1.50 82 30524 46,99 25%

>» @ 0O O

1,50-2,00 27 10218 2214 8%

Figura 10. Sintesis del acceso a equipamientos urbanos. Poblacién y superficie en cada categorfa
Fuente: elaboracién personal, 2019
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Mapa 8. Sintesis del acceso a equipamientos urbanos
Fuente: elaboracion personal, 2019

La categoria D, representada por valores entre 0 y 0,50, se observé en un total de
137 registros que presentaban escasa o nula cobertura de los indicadores estudiados,
lo que implica un 41% de la totalidad de las manzanas del drea de estudio con con-
diciones deficitarias en términos de acceso a equipamientos urbanos. En términos de
localizacién, esta categoria se ve representada por las manzanas ubicadas en el oeste
de la localidad, cercanos a la Reserva Natural de Punta Lara, y algunos sectores del
sur de Villa del Plata.

En lineas generales, estos registros se encuentran alejados de establecimientos edu-
cativos y tienen un nulo o insuficiente acceso a equipamientos deportivos, recreativos y
culturales; sumado a encontrarse en sectores alejados de espacios verdes/publicos que
permitan el desarrollo de otras actividades de esparcimiento y recreacién. Por ejemplo,
la manzana 79, representativa de esta categoria (figura 11), presenté una cobertura
regular tanto de espacios verdes/publicos como de centros deportivos recreativos y una
cobertura escasa o nula en los restantes indicadores, alejdndose de las distancias mini-
mas de acceso a estos equipamientos urbanos.

5 En el caso de las manzanas mds cercanas a la Reserva, la criticidad puede interpretarse como menor, debido a
que se trata de zonas con una escasa ocupacién y consolidacién urbana en la actualidad.
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mz N°37 NOMENCLATURA 115040R0000000000000000000000037000

CON COBERTURA CON COBERTURA SIN COBERTURA

INIEADER -BUENO- -REGULAR- - MALO-

ESPACIOS
* Dimensién RECREACION VERDES/PUBLICOS

Indicador de ESPACIOS X
VERDES/PUBLICOS

Indicador de CENTROS X
DEPORTIVOS RECREATIVOS

Indicador de CENTROS X

CULTURALES CENTROS DE CENTROS
SALUD

DEPORTIVOS.
* Dimensién EDUCACION RECREATIVOS
Indicador de CENTROS X

EDUCATIVOS

* Dimension SALUD

Indicador de CENTROS .
X CENTROS CENTROS
DE SALUD EDUCATIVOS CULTURALES

catecoria D

Figura 11. Ficha Sintesis. Mz 79 / Circunscripcién IV / Seccién A
Fuente: elaboracion personal, 2019

La siguiente categorfa C (definida entre los valores 0,50 y 1,00), presenté una mejora
leve en algunos de los indicadores, principalmente en aquellos definidos como de mayor
importancia, respondiendo a localizaciones mds cercanas al subcentro de la localidad
de Punta Lara, en sectores con mayores porcentajes de ocupacion residencial que las
manzanas correspondientes a la categoria anterior y con un proceso de ocupacién y
consolidacién reciente. Esta categoria se observé en un total de 62 manzanas, que re-
presentan un 19% de los registros de la totalidad del drea de estudio. A modo de ejem-
plo, en la manzana 7 los indicadores de espacios verdes/publicos y de centros deporti-
vos recreativos son los que presentan los mejores valores, mientras que el indicador de
centros de salud presenté una cobertura regulary los restantes indicadores presentaron
nula cobertura (figura 12).

Mz N°7 NOMENCLATURA 115040A0000000000000000000000007000

CON COBERTURA CON COBERTURA SIN COBERTURA
INDICADOR ENO- “MALO-

-REGULAR-

SPACIOS.
* Dimension RECREACION VERDES/PUBLICOS

Indicador de ESPACIOS X
VERDES/PUBLICOS

Indicador de CENTROS X
DEPORTIVOS RECREATIVOS

Indicador de CENTROS X

CULTURALES CENTROS
ceymros o8 oFoms
* Dimensién EDUCACION RECREATIVOS

Indicador de CENTROS X
EDUCATIVOS

* DimensionSALUD

Indicador de CENTROS
X CENTROS CENTROS
DE SALUD EDUCATIVOS CULTURALES

CATEGORIA C

Figura 12. Ficha Sintesis. Mz 7 / Circunscripcion IV, Seccién A
Fuente: elaboracion personal, 2019

La categoria B (representada por valores entre 1,00 y 1,50), responde a mejores co-
berturas en términos de espacios verdes publicos, mayor acceso a centros deportivos
y recreativos y mayor cobertura de los servicios educativos y de salud. Se trata de las
manzanas mds cercanas al borde costero, en el que pudo observarse mayor presencia
de espacios verdes publicos y equipamientos de diferentes tipos, incluso institucionales.
Esta categoria pudo reconocerse en un 31% de los registros del drea (103 manzanas),
contemplando a 3.546 habitantes aproximadamente. Dentro de estos parametros, se
estudié la manzana 7A, observdndose una cobertura de caracteristicas adecuadas y
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favorables en tres indicadores fundamentales: espacios verdes/publicos, centros depor-
tivos recreativos y centros de salud. Ademas, se identificé una cobertura de caracteris-
ticas regulares en el resto de los indicadores, con lo cual, pese a que no se trata de una
condicién éptima, los indicadores evidenciaron una mejora considerable (figura 13).

mz N° 38 NOMENCLATURA 115040A0000000000000000000000038000

CON COBERTURA CON COBERTURA SIN COBERTURA

INDICADOR -BUENO- -REGULAR- - MALO-

ESPACIOS
* Dimensién RECREACION VERDES/PUBLICOS

Indicador de ESPACIOS X
VERDES/PUBLICOS

Indicador de CENTROS X
DEPORTIVOS RECREATIVOS

Indicador de CENTROS X

CULTURALES CENTROS DE CENTROS
SALUD

DEPORTIVOS
* Dimensién EDUCACION RECREATIVOS
Indicador de CENTROS X

EDUCATIVOS

* Dimension SALUD

Indicador de CENTROS N
X CENTROS CENTROS
DE SALUD EDUCATIVOS CULTURALES

catecoria B

Figura 13. Ficha Sintesis. Manzana 7A / Circunscripcion IV / Seccién L
Fuente: elaboracion personal, 2019

La categorfa A, representd los mejores puntajes en términos de cobertura y acceso a
los indicadores. Sin embargo, se observé que solamente un 9% de los registros (29 man-
zanas especificamente) presentaban esta categoria; siendo manzanas del 4rea central en
las que predominan los usos mixtos y es el espacio de localizacién de la mayor parte de
los centros institucionales, asi como centros educativos, religiosos y espacios recreativos
deportivos mds relevantes del area de estudio (figura 14).

mz N° 33 NOMENCLATURA 115040A0000000000000000000000033000

CON COBERTURA  CON COBERTURA SIN COBERTURA

INBICADOR -BUENO- -REGULAR- - MALO-

SPACIOS.
* Dimensién RECREACION VERDES/PUBLICOS

Indicador de ESPACIOS X
VERDES/PUBLICOS

Indicador de CENTROS X
DEPORTIVOS RECREATIVOS

Indicador de CENTROS X

CULTURALES CENTROS
ceymros e oFoms
* Dimensién EDUCACION RECREATIVOS

Indicador de CENTROS X
EDUCATIVOS

* Dimension SALUD

Indicador de CENTROS S
X CENTROS CENTROS
DE SALUD EDUCATIVOS CULTURALES

cateGoRiA A

Figura 14. Ficha Sintesis. Manzana 33 / Circunscripcién IV / Seccién A
Fuente: elaboracion personal, 2019

En sintesis, si consideramos que las categorias mas comprometidas son las D y C,
pudo observarse una situacién critica debido a que la sumatoria entre ambas reunié a
un 67% de la totalidad de los registros de la localidad, representados por un conjunto de
aproximadamente 7.295 habitantes que encuentra complicaciones para acceder a equi-
pamientos urbanos que permitan satisfacer necesidades asociadas a los equipamientos
urbanos y, en consecuencia, en detrimento del acceso al derecho a la ciudad. Sin embar-
go, una de las constantes que pudo observarse en el andlisis fue que las mejores cobertu-
ras se daban en relacién con los indicadores de espacios verdes/publicos y centros depor-
tivos recreativos. Puede interpretarse que esto se debe a que en el partido de Ensenada
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se observa, en general, una mayor cantidad de equipamientos de este tipo, sumado a su
condicién de localidad costera y turistica que genera espacios de los cuales la comunidad
puede apropiarse; fomentando la socializacién, la construccién de ciudadania y generan-
do situaciones inclusivas, propias de los fundamentos del derecho a la ciudad.

REFLEXIONES FINALES

El derecho a la ciudad como enfoque a través del cual observar los territorios obliga
a interpelarnos y cuestionarnos en torno a qué aspectos son necesarios conocer para
tomar decisiones que garanticen una mejor calidad de vida para los ciudadanos. En este
sentido, el andlisis a partir del caso de la localidad de Punta Lara (en el municipio de
Ensenada, Buenos Aires) permitié ensayar un abordaje metodolégico en torno al acceso
de la poblacién a los equipamientos urbanos a partir de las herramientas provistas por
los Sistemas de Informacién Geografica, elementos fundamentales desde un enfoque
del derecho a la ciudad.

A partir del andlisis, y reflexionando en torno a lo que Oslak (2018, p. 8) define como
derecho a las oportunidades relacionadas con la localizacién, entendiendo que el dere-
cho a la ciudad implica poder gozar de “las externalidades en materia educacional, re-
creativa, ocupacional, asistencial u otras, asociadas con la localizacién de la residencia
o lugar de trabajo”, pudimos reconocer situaciones diferenciales en relacién con ello.
Por ejemplo, pese a que el estudio inicial de los espacios verdes publicos daba cuenta
de la existencia de una variedad importante y una superficie adecuada para la actividad
recreativa de la totalidad de la poblacién, esta cobertura no era continua y los espa-
cios presentaban diferentes grados de consolidacién, disminuyendo asi el acceso real
de la poblacién a los espacios verdes publicos. Ademaés, profundizando en cada uno
de los indicadores comparativamente, se observé en general una concentracién de los
equipamientos (deportivos, culturales, educativos) en el borde costero de la localidad,
enfatizando nuevamente que el acceso real de la poblacién a estos equipamientos y, por
ende, la satisfaccién de estos derechos, era relativa.

Sin lugar a duda que esta primera aproximacion genera nuevos interrogantes en torno
a cual es la percepcién de la poblacién en relacién con los equipamientos, el grado de
satisfaccién que estos generan, y cémo la experiencia vivencial de los habitantes de un
territorio incide en esta percepcion. Pese a esto, la aplicacién de técnicas cuantitativas
de analisis en el caso testigo de la localidad de Punta Lara permitié conocer un terri-
torio desde un enfoque complejo como es el derecho a la ciudad y obtener resultados
relevantes que aportan a los debates en torno al desarrollo de politicas que permitan
garantizar este derecho a escala municipal. De esta manera, el reto se encuentra en lle-
var los debates y discusiones mds alld de los aspectos tedricos, resultando cada vez mas
necesaria la generacién de herramientas e instrumentos que estudien las necesidades y
las caracteristicas principales de los territorios en relacién con este derecho, y que per-
mitan luego concretarlas a partir de la aplicacién de estas.
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