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Resumen

A partir de los anos 2000, se desencadend un proceso de ampliacion del polo
portuario oleaginoso en el Area Metropolitana de Rosario (AMR) que generd un
conjunto de transformaciones socioterritoriales en el espacio costero fluvial. En
ese contexto, la multinacional Cargill inicio gestiones para construir una planta
de procesamiento de oleaginosas y un puerto de aguas profundas en el cordon
sur del AMR, sobre el corredor fluvial Hidrovia Paraguay Parana. En el siguiente
trabajo, describimos y analizamos el proceso politico y legislativo que genero las
condiciones para la instalacion de esta mega obra de infraestructura portuaria y
agroindustrial en la ciudad de Villa Gobernador Galvez. A partir de la modificacion
del Codigo Urbano Municipal, sehabilitd el cambio de uso de suelo en el territorio
costero de la ciudad, permitiendo la rezonificacion de un conjunto de distritos,
rurales y urbanos, y su reemplazo por un area de caracter industrial A partir del
analisis de esta experiencia, desarrollada durante los anos 2003 y 2007, nos
interesa problematizar qué caracteristicas adquirio el proceso de espacializacion
del polo oleaginoso en el Area Metropolitana del Rosario y qué actores se vieron
involucrados en ese proceso; a fin contribuir a comprender, desde una perspectiva
multiescalar, qué procesos hacen posible el emplazamiento de los territorios de
la globalizacion en el lugar.

Palabras clave: Complejo portuario oleaginoso; Transformaciones
socioterritoriales; Rezonificacion; Cargill

Abstract

Since the 2000s, a process of expansion of the port-oilseed complex in the
Metropolitan Area of Rosario (MAR) has triggered a set of socio-territorial
transformations in the riverfront space. In this context, the multinational company
Cargill began negotiations to build an oilseed processing plant and a deep-water
portin the southern belt of the MAR, along the Paraguay-Parana Waterway. In this
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paper, we describe and analyze the politicaland legislative process that created the
conditions for the installation of this mega port and agro-industrial infrastructure
project in the city of Villa Gobernador Galvez. Following the modification of the
Municipal Urban Code, the change in land use was enabled in the coastal territory
of the city, enabling the rezoning of a set of rural and urban districts and their
replacement by an area designated as industrial. By analyzing this experience,
developed between 2003 and 2007, we aim to explore the characteristics of the
spatialization process of the oilseed complex in the Metropolitan Area of Rosario
andidentifytheactorsinvolvedinthis process. Thiswillcontribute to understanding,
from a multi-scalar perspective, the processes that make the establishment of
globalization territories in the local possible.

Key words: Port-oilseed complex; Socio-territorial transformations;
Rezoning; Cargill

Introduccion

"Hacer politica territorial significa
usar el territorio como atributo
de poder para condicionar

los rumbos de la historia”

(Cataia, 2017, p. 24).

Durante la siesta del 5 de mayo de 2006, en el km 408 del rio Parana, sobre
la costa de la ciudad de Villa Gobernador Galvez (VGG), amarro un barco de gran
porte con bandera panamena. Esperaba ser cargado con aceite o harina de soja,
con destino a los puertos europeos (Martino, 2006). De esta manera, la empresa
transnacional Cargill SACI (en adelante Cargill), inauguraba la primera terminal
portuaria en Villa Gobernador Galvez y comenzaba a escribir un nuevo capitulo
en la historia del desarrollo agroindustrial y portuario en el corredor sur del Area
Metropolitana de Rosario (AMR). Este acontecimiento se enmarco y fue resulta-
do de un proceso de transformaciones econémicas, politicas y socioterritoriales
producidas en la region en las ultimas cuatro décadas.

Hacia la década de 1990, con el avance del neoliberalismo en América Latina
se profundizd un modelo de reprimarizacion econdmica asentado en el «<neoex-
tractivismo» (Svampa, 2019) y la expansion del «<agronegocio» (Gras y Hernandez,
2013) a lo ancho de la region. En ese marco, los Estados Nacionales que inte-
graban la cuenca del Plata, con el financiamiento de organismos multilaterales
como el Banco Interamericano de Desarrollo v el Banco Mundial, entre otros;
avanzaron en el desarrollo de un proyecto de infraestructura con el propdsito
de acelerar los tiempos de transporte y abaratar los costos de flete de los pro-
ductos destinados al comercio de exportacion. Asi nacio el proyecto Hidrovia
Paraguay Parana (HPP), un sistema fluvial que se extiende por 3.442 km desde
Puerto Caceres (Brasil) hasta Nueva Palmira (Uruguay) vy permite la navegacion
de embarcaciones de gran calado destinadas al transporte de productos mine-
rales, combustibles, granos y derivados de la agroindustria (Peppino, 2022).
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En ese contexto, en Argentina, de la mano de un conjunto de politicas para la
Reforma del Estado (Ley Nacional 23.696/1989), se llevd adelante un proceso
de privatizacion y extranjerizacion -sin precedentes- sobre las vias navegables,
costas y puertos. En ese marco, la descentralizacion y privatizacion del sistema
portuario (Ley Nacional 24.093/1992) junto a la autorizacion del cultivo de soja
genéticamente modificada en 1996 (Gargano, 2022) generaron las condiciones
para la consolidacion de un complejo de produccion y exportacion de oleagi-
nosas a lo largo del corredor fluvial del Area Metropolitana de Rosario'. Sobre
la ribera del Parana se extendieron un conjunto de infraestructuras (areneras,
industrias quimicas y petroguimicas, agroindustrias, astilleros, terminales por-
tuarias, entre otras) disefiadas en funcion de la demanda de las grandes cade-
nas globales de valor del complejo extractivista. Actualmente, el Gran Rosario
emerge como un territorio estratégico a escala regional y global, constituyendo
el principal enclave portuario del corredor fluvial HPP, el segundo polo agroex-
portador y primer polo oleaginoso del mundo (Rodriguez Zurro y Terré, 2023).

En lo que respecta al corredor sur del AMR, hasta la década de 1980 las ter-
minales portuarias emplazadas al sur de la ciudad de Rosario resultaban mas
estratégicas para el transporte de combustibles y mineral de hierro con desti-
nos a las acerias de Villa Constitucion y San Nicolas, que para la carga y des-
carga de granos y subproductos. En la primera mitad de la década de 1980 fue
construido el puerto cerealero Punta Alvear en la localidad homdnima. Recién
en el ano 1992, con la instalacion de la planta de procesamiento y la terminal
portuaria de Luis Dreyfus Company (LDC) en la localidad de General Lagos, la
region adquirio una nueva orientacion, sumandose a los esfuerzos del comple-
jo agroindustrial portuario exportador.

Retomando la propuesta de Alvaro Alvarez, entendemos que las infraestructu-
ras vinculadas al complejo portuario y oleaginoso del AMR pueden ser compren-
didas como «infraestructuras extractivistas» en tanto “se trata de megaobras
disenadas, financiadas y ejecutadas, con el objetivo de generar condiciones de
oportunidad para la extraccion de naturaleza que es mercantilizada y comercia-
lizada a partir de las demandas y necesidades de las grandes cadenas globales
de valor” (Alvarez, 2023, p. 763).

A partir de los anos 2000, se desencadeno un proceso de expansion del polo
oleaginoso vy de la estructura portuaria en el Gran Rosario que generd nuevas
transformaciones en el territorio costero fluvial. En el corredor sur, la planta de
Dreyfus sufrid sucesivas ampliaciones (Dreyfus: 25 anos de la [...], 2017). Para

1 Para la delimitacion del Area Metropolitana de Rosario, el Ente de Coordinacién Metropolitana Rosario
(ECOM) se baso en los antecedentes de configuracion del Aglomerado del Gran Rosario y la llamada Ex-
tension Metropolitana. Como resultado, se incluyeron bajo esta denominacién, mas de 60 localidades,
ordenadas en funcion de tres grandes corredores: el corredor norte, integrado por las localidades ubica-
das a la vera del rio Parang, sobre la Ruta Nacional N° 11, hasta Timbdes, el corredor Ricardone sobre la
Ruta Nacional AO12 y Pueblo Andino, desarrollado a la vera del rio Carcarang; el corredor sur, extendido
desde Rosario, siguiendo el rio Parana y la Ruta Provincial N° 21 hasta Villa Constitucion; y finalmente el
cuadrante oeste, que aglomera un conjunto de ciudades y comunas por fuera del drea costera (Ente de
Coordinacion Metropolitana Rosario [ECOM], 2024b).
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ese momento, la expansion de la infraestructura agroportuaria alcanzo también
la ciudad de Arroyo Seco, donde se instalo, en el afio 2000, el puerto de la em-
presa Toepfer (desde 2014 propiedad de Archer Daniels Midland Agro [ADM]).
Cuatro anos después empez06 a operar, a pocos kilometros, el puerto de la mul-
tinacional Shell. Fue en ese contexto que Cargill dirigié su mirada hacia el sur,
sumandose a la empresa iniciada por sus pares en el liderazgo del complejo
agroexportador. Para entonces, la corporacion ya constituia una de las firmas
lideres de la region, por su desarrollo en el corredor norte, desde 1981, con la
terminal Quebracho, en la ciudad de Puerto General San Martin (PGSM).

La planta de procesamiento Cargill VGG constituiria la mas importante entre
las del dominio de la empresa, con una capacidad instalada para procesar 6.600
toneladas diarias, almacenar 200 mil toneladas de porotos de soja, 105 mil de
harina y pellet de cascara de soja y 37 mil toneladas de aceite crudo desgoma-
do? (Santa Fe: Obeid visito la [...], 2006).Durante el corte de cintas, Ricardo Eche-
garay, director general de Aduana, destaco que la puesta en marcha del puerto
de Cargill era un "hecho de trascendencia para la region y para el pais” (Santa Fe:
Obeid visito la [...], 2006). De la misma manera, el ex intendente de VGG, Pedro
Gonzalez, celebro el proceso que tuvo a su gestion como protagonista y enfa-
tizd: "Hoy es un dia importantisimo para Villa Gobernador Galvez [...] Este barco
que partird con nuestra carga hacia Espafa abre un promisorio camino para la
region” (Santa Fe: Obeid visito la [...], 2006). El alarde de las voces de los fun-
cionarios y representantes del sector privado aclamaban la victoria de la batalla
librada desde el ano 2003 en el recinto legislativo de la ciudad.

Las gestiones para la instalacion del nuevo emprendimiento de la multinacio-
nal habian comenzado (publicamente) hacia mediados del afio 2003. Desde sus
inicios, el anuncio del proyecto abrié un escenario de conflicto a nivel local, ante
la resistencia de algunos vecinos y vecinas de la ciudad, ya que el predio elegido
para su localizacion pertenecia a un distrito de Fin de Semana ubicado sobre la
ribera del rio Parana. De acuerdo con la normativa relativa al uso del suelo -Co-
digo Urbano Municipal®*- vigente a la fecha en dicho municipio, era legalmente
«imposible» habilitar en ese distrito un complejo industrial de esas caracteristi-
cas, excepto que la zona fuera rezonificada. Y eso fue lo que acontecio.

2 Actualmente, la planta construida en VGG posee una capacidad tedrica instalada de 13.000 toneladas
diarias (t/d) (Camara de Puertos Privados Comerciales, s.f.). Es la planta agroindustrial méds importante
del corredor sur y la mayor planta de procesamiento de oleaginosas de la corporacion a nivel mundial.
También se destaca la relevancia de las dos terminales portuarias. Segun datos de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (s.f.), el puerto de VGG presenta la posibilidad de almacenar
540.000 t/d de productos sdélidos y 102.000 t/d de liquidos y puede embarcar 1.600 y 1.100 t/d, respec-
tivamente. Por su parte, Punta Alvear cuenta con una capacidad de almacenaje (sélido) de 300.000 (t/d)
y una capacidad de embarque de 2000 t/d.

3 Aprobado por Ordenanza Municipal 1.144/1995.

88 Estudios Socioterritoriales. Revista de Geografia, 35(2), 85-110
noviembre 2024-abril 2025 | ISSN 1853-4392 [en linea]



“COLONIZAN, COMO LAS BACTERIAS”. EXPANSION DEL COMPLEJO PORTUARIO OLEAGINOSO Y CAMBIOS...

En el presente trabajo nos proponemos describir y analizar el proceso poli-
tico* y legislativo que genero las condiciones para la instalacion de la planta
agroindustrial y la terminal portuaria de la firma Cargill en la ciudad de Villa
Gobernador Galvezs. Alli, mediante la modificacion del Codigo Urbano Municipal
se habilitd el cambio de uso del suelo en un sector del espacio costero de la ciu-
dad, reemplazando un conjunto de distritos rurales y urbanos por un area indus-
trial. Esto dio lugar a un proceso de «colonizacion» del territorio por parte de la
transnacional, que derivo en un conjunto de transformaciones socioterritoriales
y —consecuentemente— en la emergencia de un escenario de conflicto con las
poblaciones que habitaban en el lugar.

La nocion de colonizacion aqui utilizada emerge, en primer lugar, como ela-
boracion de una de las personas entrevistadas®;sin embargo, la misma ha sido
recuperada y resignificada como categoria tedrica, a partir de su problemati-
zacion desde la perspectiva de la ecologia politica latinoamericana. Entende-
mos, de acuerdo con Machado Araoz que, “en términos ecoldgico-politicos,
el neoliberalismo expreso la configuracion de un nuevo proyecto de guberna-
mentalidad neocolonial orientado a reorganizar la apropiacion desigual de la
Naturalezay a reasegurar la sostenibilidad de la acumulacion a escala global”
(Machado Araoz, 2013, p. 125). En esa direccion, abordamos el avance de Car-
gill sobre el territorio costero fluvial del AMR como parte de un proceso de co-
lonizacion del territorio que se inscribe en este nuevo ciclo de recolonizacion
de América Latina que, desde la década de 1970, enlaza nuestros territorios a
una dinamica de produccion diferenciada, desigual y fragmentada del espacio
estratégico (Herrera Santana, 2019).

4 Alcira Argumedo (2009) postula que lo politico "expresa la sintesis de las contradicciones historica-
mente determinadas, que dan cuenta tanto de la pugna entre intereses econdmicos concretos como de
precisas pertenencias y aspiraciones sociales y culturales que actian como nucleos de unidad politica,
ideologica e historica [...]" (p. 216). Desde esta concepcion, lo politico no puede reducirse a la politica o
su instrumentacion en el @mbito formal institucional y mucho menos a o legal. Siguiendo esta concep-
cioén, en este trabajo lo politico no se reduce a las acciones producidas en el Concejo Deliberante (aunque
las incluye), sino al conjunto de las relaciones de poder que se dirimen tanto puertas adentro como por
fuera del recinto legislativo.

5 Villa Gobernador Galvez es una ciudad perteneciente al departamento Rosario, provincia de Santa Fe.
Se ubica en la ribera del rio Parana, sobre el Eje Hidrovia Paraguay Parandy constituye la localidad mas
importante del corredor sur del AMR. Presenta una extension territorial de 30,90 km?. La localidad de
Villa Gobernador Galvez tiene una extension territorial de 30,90 km? y su drea residencial queda definida
en una superficie aproximada de 15,3 km?. "Segun el Censo Nacional 2010 su poblacion es de 80.769
habitantes; los datos oficiales del INDEC revelan que la poblacion actual es de 87.988 habitantes” (ECOM,
2023). Actualmente, las autoridades municipales sefialan una proyeccion estimada que superaria las
100.000 personas. (A. Richi, comunicacion personal, 4 de marzo de 2024). La ciudad se caracteriza por
un desarrollo econémico ligado histéricamente a la industria frigorifica -destacandose la presencia de
las empresas Swift y Paladini y metalmecanica; entre otros rubros, como el desplegado por la multina-
cional Unilever. A partir del afo 2006 se incorporé al corddn portuario-agroindustrial con el inicio de las
actividades de la empresa Cargill. Como contraparte, la poblacién cuenta con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas mas alto de la provincia (Maricich, 2022) y con la presencia de 29 asentamientos
“irregulares” o "barrios populares” (A. Richi, comunicacion personal, 4 de marzo de 2024).

6 En ese contexto se remite a la idea de colonizacion, en su acepcion bioldgica (reproduccion de mi-

croorganismo), para describir el modo en que se habia multiplicado exponencialmente la ocupacion/
apropiacion de Cargill sobre el territorio del barrio Ibai Ondo.
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Desde una perspectiva multiescalar (Silveira, 2004; Massey, 1994), compren-
demos que esta problematica se inscribe en un proceso de escala global, que se
expresa en la region mediante el avance de un «poder infraestructural> (Herrera
Santana, 2019) asociado a los principales complejos de exportacion de commo-
dities. Partimos de considerar que la deslocalizacion productiva del capital —a
partir de la década de 1970— ha derivado en una dinamica de fragmentacion de
los territorios regionales y de hipermovilidad de los flujos a través de infraes-
tructuras que interconectan pequenos nodos como partes constitutivas de una
misma totalidad: el territorio global (Herrera Santana, 2019).

Este abordaje nos permite reconocer la «escala de la accién» como parte in-
disoluble de aquello que Maria Laura Silveira (2004) denomina «escala del im-
perio». Desde alli el lugar no es concebido como un fragmento sino como “la
propia totalidad que, a través de los objetos, las acciones y las normas, se afirma
y se niega modelando un subespacio del espacio global” (Silveira, 1995, como
se citd en Alvarez, 2021, p. 19). Desde dicho posicionamiento, nos proponemos
hacer zoom en el territorio en disputa, afirmando —como senala Doren Massey
(1994)— el sentido global del lugar. Anhelamos que el estudio de esta experiencia
constituya un aporte para conocer qué caracteristicas adquirio el proceso de es-
pacializacion del polo portuario oleaginoso en el Area Metropolitana de Rosario y
problematizar como se emplazan los «territorios de la globalizacion» (Manzanal,
2014; Santos, 1993) en el «lugar» (Santos, 1996).

Para la escritura de este articulo tomamos como base parte del corpus cons-
truido durante la elaboracion de nuestra tesis doctoral’. En ese marco, realiza-
mos entrevistas en profundidad a exfuncionarios/as y concejales que participa-
ron del debate legislativo; a vecinos y vecinas de los barrios Ibai Ondo y Santa
Inés de VGG, afectados directamente por el proceso de rezonificacion; y a repre-
sentantes de organizaciones ecologistas y de profesionales que se vieron impli-
cados en el conflicto. Las memorias de los protagonistas fueron puestas en rela-
cion con el analisis de documentos oficiales del Concejo Deliberante de VGG (en
adelante CD VGG), informes del Colegio de Arquitectos de la provincia de Santa
Fe- Distrito Il Rosario (CAPSF) y del Taller Ecologista de Rosario. También se re-
levaron fuentes periodisticas. En su mayoria, las fuentes documentales fueron
proporcionadas por los actores entrevistados. Las mismas fueron seleccionadas
dado su potencial para reconstruir la cronologia del proceso historico analizado,
asi como para identificar los sentidos y valoraciones atribuidas por los diferen-
tes actores al proceso deliberativo en disputa. A partir de dicho corpus pudimos
identificar distintos procesos politicos vy legislativos que, entre los anos 2003 y
2007, hicieron posible la instalacion de la empresa.

7 Proyecto de tesis doctoral titulado “Hidrovia Paraguay Parand: Produccion, Soberania y Ambiente
(1989-2023). Andlisis de la conflictividad socioterritorial emergente en torno al complejo portuario y
agroindustrial Cargill Villa Gobernador Gdlvez-Punta Alvear, Argentina”, radicado en el Doctorado en
Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Nacional de Quilmes.
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A fin del objetivo propuesto, en un primer apartado, describimos y analizamos
las diferentes etapas transitadas por el proceso legislativo que permitio la rezo-
nificacion (o cambio en el uso del suelo) en VGG. Incluimos también la referencia
a la construccion de una obra vial de acceso al puerto, efectuada de manera
simultanea. En un segundo apartado, analizamos las estrategias politicas y eco-
nomicas desplegadas por la empresa —fuera del ambito legislativo— para el
dominio del espacio, asi como su correlato en la experiencia cotidiana de los ve-
cinos y vecinas del barrio Ibai Ondo. Partimos de considerar que tanto el proceso
de instalacion y habilitacion, como la puesta en funcionamiento del emprendi-
miento dio lugar a la configuracion de un conflicto socioterritorial que afectd y
afecta a numerosas familias en los barrios Ibai Ondo y Santa Inés de VGG.

Cambios en el uso del suelo y disputa por el frente costero

EL 5 de junio de 2003 ingreso6 al Concejo Deliberante de la ciudad una nota
suscripta por la familia Araya?®, en la cual los interesados solicitaban que los
terrenos de su propiedad, como “habian sido objeto de una opcion de compra”:

[...] resulten aptos, habilitados y autorizados para ser destinados a la cons-
truccion de plantas de procesos continuos de productos agroindustriales,
puertos de embarque y desembarque de diversos productos derivados y vin-
culados con la produccion agropecuaria, obras de infraestructuras para pla-
yas de estacionamiento de camiones y libre transito de camiones [...]. (Expe-
diente 2.421/2003)

En funcion de aquella situacion se solicitd al gobierno municipal contemplar
la adecuacion de la zonificacion pertinente a los inmuebles involucrados. Como
respuesta, el 20 de agosto de2003, el Departamento Ejecutivo Municipal de VGG
elevd a consideracion del CD el proyecto de Ordenanza Municipal 1.561/2003
para la modificacion del Cédigo Urbano Municipal (Expediente 2.394/2003). De
esa manera se abrid paso a un proceso de rezonificacion en el extremo sureste
de la ciudad, que implico el reemplazo de un conjunto de distritos rurales y ur-
banos por un area de caracter industrial.

De acuerdo con la revision del catastro vigente a la fecha (agosto de 2003) y
a las memorias de vecinos y vecinas del lugar, pudimos reconocer que el area
seleccionada inicialmente para el establecimiento del proyecto correspondia a
una zona de quintas, utilizada para la pequena produccion frutihorticola y cria
de animales, con presencia de algunas viviendas. Asimismo, el area lindaba con
un conjunto de urbanizaciones (Figura 1) —entre ellas residencias de fin de se-
mana y de uso permanente— situadas alli por mas de 30 afios, asi como otras
en proceso de desarrollo. El territorio en cuestion limitaba en su costa norte con

8 De acuerdo con lo explicitado el dictamen (en minoria) de la Comision de Estudio del Codigo Urbano,
ingresado a Mesa de Entrada del CD de VGG el 22 de octubre de 2003, la nota ingresada al CD no siguio
un protocolo formal ya que no presentaba sello de ingreso de Mesa de entradas. Tampoco se explicité en
el documento quién seria el comprador (Expediente 2.394/2003).
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los barrios Ibai Ondo vy El Espinillo®; hacia el oeste y el sur, respectivamente, con
dos sectores del barrio Santa Inés y hacia el este con el rio Parana. El area cos-
tera, correspondiente al distrito Defensa y Recreacion 5 (Figura 2) era recono-
cida como «Zona de Reserva Ecoldgica y Area Protegida» (Ordenanza Municipal
1.093/1995) y habia sido delimitada también como area de estudio por probable
presencia de material arqueologico (Escudero et al., 2004).

Figura 1. Area correspondiente a los barrios Ibai Ondo (rojo)
y Santa Inés (amarillo) lindantes a la planta de Cargill
- . N

Urbanizaciones B

(Google Earth

Fuente: elaboracidon personal sobre la base de Google Earth, 2024

Al conocerse el objeto que motivaba el tratamiento de la nueva Ordenanza,
comenzo a articularse un incipiente proceso de resistencia, protagonizado, prin-
cipalmente, por vecinos vy vecinas del barrio Ibai Ondo, acompanados por le-
gisladores vy legisladoras del Concejo Deliberante, legisladores provinciales, el
Colegio de Arquitectos de la provincia de Santa Fe Distrito Il y el Taller Ecologista
de Rosario. Si bien no profundizaremos aqui esta dimension del conflicto, cabe
destacar que, entre las diferentes acciones llevadas a cabo —dentro y fuera del
ambito legislativo— se incluyeron reuniones de vecinos, pedidos de informes al
Poder Ejecutivo, manifestaciones en el espacio publico y un fuerte reclamo por
la realizacion de un estudio de impacto ambiental.

Primera rezonificacion

El proyecto de Ordenanza Municipal 1.561/2003 proponia la modificacion de
los limites del distrito urbano Fin de Semana 1 (FS1) y del distrito urbano especial
Defensa y Recreacion 5 (DyRb), disponiendo que parte de los mismos pasaran a
integrar los distritos Mixto 3, Industrial 6, Defensa y Recreacion 5, Fin de Semana
1y Fin de Semana 2. Aguello significaba una considerable extension del area
industrial por sobre el espacio residencial de ese sector del municipio (Figura 2).

Q@ Actualmente ambos barrios son identificados como parte de Ibai Ondo.
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Figura 2 Extension del Distrito Industrial 6 a partir de la Ordenanza Municipal 1.561/2003

Distrito Industrial 6 (hasta diciembre 2003) Ampliacién del Distrito Industrial 6
(Ordenanza N°1561/2003 )

Fuente: planos anexos al Expediente 2.394/2003"°

Frente a la ausencia de una Evaluacion de Impacto Ambiental al momento del
tratamiento de la Ordenanza, los vecinos y vecinas y ediles opositores/as esgri-
mieron un conjunto de argumentos a fin de evitar la instalacion del emprendi-
miento. Entre ellos se destaco:

~ La modificacion del modo de vida y la exposicion de la poblacion aledana a

altos niveles de polucion. Se ponia de relevancia la existencia de tres urbani-

zaciones ocupadas y una urbanizacion semiocupada a menos de 200 metros
del predio adquirido por la empresa.

~ Elaislamiento permanente al que seria reducido el barrio Ibai Ondo respecto

del resto de las urbanizaciones existentes en la ciudad (Figura 2).

~ La violacion de la Ordenanza Municipal 1.093/1995 que reconocia el 4rea de

costas como Reserva Ecoldgica y Area Protegida.

~ La posible destruccion del area arqueoldgica Bajada Guereno, situada a Lo

largo de la zona costera y que se extendia en un segmento correspondiente

al distrito DyR5 (Figura 2).

~ La obstruccion del libre acceso de la poblacion al territorio correspondiente

al Camino de Sirga™.

En la misma direccion, el Colegio de arquitectos expreso en un informe que no
resultaba pertinente aceptar el cambio de zonificacion propuesto, calificando el
proceso iniciado como “torpe y obsceno” (Colegio de Arquitectos de la provincia
de Santa Fe [CAPSF], 2003,p.2), va que el pedido del Ejecutivo municipal "agra-

10 Los planos correspondientes al Expediente 2.394/2003 utilizados en este trabajo pertenecen al ar-
chivo personal de Luis Sanchez, concejal de VGG durante el periodo 1997-2009. Las notas y resaltados
son de su autoria. La documentacion fue proporcionada por su propietario en el marco de esta investiga-
cidn, asi como autorizada su publicacién en este articulo.

11 El llamado Camino de Sirga corresponde al espacio que los propietarios de tierras riberefias deben
dejar para el libre transito de personas o amarre de embarcaciones. En Argentina el uso y la propiedad de
terrenos riberefios es regulado por medio del Cddigo Civil y Comercial.
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varia el reducido frente costero [...], afectaria «seriamente» la calidad del habitat
en los barrios Ibai Ondo vy El Espinillo y modificaria el transito por el Camino de
Sirga, basico para garantizar el acceso de todos los ciudadanos al rio” (CAPSF,
2003,p. 2). En los medios locales el colegio profesional fue contundente y cali-
fico al proyecto Cargill como un “urbanicidio” que causaria “irreversibles conse-
cuencias” (El proyecto Cargill es un urbanicidio [...], 2004).

Finalmente, a pesar de los vastos argumentos que ratificaban la ilegalidad que
revestia la rezonificacion, asi como sus inevitables consecuencias para la vida
cotidiana de la poblacion, el 6 de noviembre de 2006 la Ordenanza Municipal
1.561/2003 fue aprobada por mayoria en el CD de VGG'. De esta manera, a espal-
das del reclamo de la comunidad, el Estado municipal otorgd a una corporacion
trasnacional la potestad para hacer uso de casi un kilometro del —ya limitado—
balcon al rio que quedaba en la ciudad™. El proceso de transformacion sociote-
rritorial que abrio la primera rezonificacion, se complemento en sucesivas etapas
que implicaron nuevos procesos de resistencia en el ambito politico y legislativo.

Segunda rezonificacion

La segunda etapa del proceso de rezonificacion implico dos nuevas modifica-
ciones que dieron lugar a un grupo de ordenanzas aprobadas en el CD™. Primero,
se habilitd una nueva extension del Distrito 16, con la incorporacion de cuatro
lotes (identificados como N° 17, 20, 21y 45/3 segln Catastro municipal) que la
empresa ya habia adquirido como parte de su propiedad (Figura 3). Como conse-
cuencia, el barrio Ibai Ondo quedo6 fragmentado en dos sectores, aislados entre
si por la extension de la planta.

En segundo lugar, Cargill realizo un pedido para la “cesion sujeta a compensa-
cion o contrapartida de las calles linderas con terrenos su propiedad” (Expediente
2.602/2004). En consecuencia, se permitid la desafectacion del dominio publico
de las calles que habian quedado en el predio adquirido por la empresa, para su
posterior venta a la corporacion (Figura 4). Los inmuebles correspondian a una por-
cion de la calle Julio Verne, una porcion de la calle Bernardo Houssay; las calles
Pedro Murillo; Gustavo Becquer; Artigas y América. Se trataba de la venta de seis
inmuebles que ocupaban una superficie de 11.349 m?, tasados por inmobiliarias de
la ciudad en quince ddlares el metro cuadrado (Expediente 2.602/2004, CD VGG)'™.

12 Segun recuerdan diferentes entrevistados y entrevistadas, la rezonificacion no podia aprobarse
en el CD por mayoria simple. En los comicios de 2003, el “Frente Popular Villagalvense” se habia al-
zado con dos bancas, por las que ingresarian, a partir de 2004, S. Marisa Bernal y Roberto R. Rocha,
opositores al proyecto de Cargill. En consecuencia, la estrategia del oficialismo fue incluir el trata-
miento de la Ordenanza en la Ultima sesion de 2003 cuando aulin contaban con la mayoria necesaria
(dos tercios) para su aprobacion, antes de la asuncion de los concejales electos. (Identidad reserva-
da, comunicacion personal, 2023).

13 Paralafecha, ya se habian realizado las ampliaciones de los frigorificos Swift y Paladini sobre el area
de costas. En consecuencia, la instalacion de Cargill ocupaba uno de los ultimos frentes costeros de
acceso publico de la ciudad.

14 Ordenanzas municipales 1.607/2004; 1.605/2004; 1.621/2005; 1.678/2006; 1.679/2006; 1.697/2006.
15 Parala fechaya se contaba con un antecedente similar en la ciudad de San Lorenzo, sobre el corredor
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Figura 3. Rezonificacion de lotes N° 17, 20, 21y 45/3 (resaltado en verde) sobre los cuales
Cargill extiende su dominio sobre el barrio Ibai Ondo (resaltado en naranja)

Fuente: elaboracion personal sobre la base de los planos
anexos a la Ordenanza Municipal 1.607/2004

Figura 4. Calles pubicas adquiridas por Cargill
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Fuente: Croquis anexo al proyecto de Ordenanza Municipal 1.607/2004

norte del Area Metropolitana de Rosario. Alli el Concejo Deliberante habfa permitido la venta de las calles
Martire, Batalla de Quebracho vy Alférez Sobral del barrio 2 de abril a la empresa Molinos Rio de la Plata,
en el marco de la ampliacién de una planta agroindustrial y un puerto cerealero. La transaccion habia
sido valuada en 130 mil délares (Abram, 2004).
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Luis, concejal de VGG durante el tratamiento del proyecto, da cuenta de este
mecanismo:

Como la calle quedaba adentro de lo que habia comprado Cargill, fueron al
concejo y cambiaron... desarmaron lo que alguna vez habia dicho que era
una calle [...] y lo pasaron a bienes privados. Y como bienes privados se (o
vendieron a Cargill [...] Le metieron alambrado y se termino el partido. Y un
guardia en cada esquina. O sea que no podia pasar nadie. (Luis, comunica-
cion personal, 14 de abril de 2023)

Como consecuencia de esta accion quedo «cercado» el barrio Ibai Ondo y des-
provisto de una de las calles que originalmente lo comunicaba hacia el sur. El
Colegio de arquitectos de la provincia de Santa Fe conceptualizo esta transfor-
macion territorial como «Operativo Tenaza» (Figura 5) (CAPSF, 2004).

Figura 5. Cercamiento del barrio Iba Ondo (perimetro rojo) y ocupacion
del espacio por parte de Cargill (perimetro amarillo)

.

| Operativo Tenaza < Leyenda
1 ® () ibai Ondo
- 3 & Puerto Cargil VGG
¥ Unilever

Fuente: elaboracidon personal sobre la base de Google Earth, 2024

De ese modo se establecio un nuevo ordenamiento del territorio de un lado
y del otro de la planta, dejando un pequeno barrio residencial encerrado en
medio de un gran distrito de uso industrial. Tomando como referencia el plano
del proyecto, Luis recuerda:
[...] este barrio [...] se comunicaba a través de [esta] calle con lo que seria la
calle Rio Parand y es una salida importante. Era el acceso natural de la gente
del barrio Ibai Ondo, que queria salir para este lado, que a lo mejor trabajaba

en Alvear o en Pueblo Esther, o lo que sea, salia por acd. Le cerraron la calle.
Lo que era una calle natural. (Luis, comunicacion personal, 14 de abril de 2023)

En la misma direccion, Maria, vecina del barrio Santa Inés, quien se traslada
diariamente a trabajar a Ibai Ondo hace mas de 25 afnos, confirma las conse-
cuencias de aquella transformacion del espacio publico en su vida cotidiana: “La
calle seguia [donde ahora esta la planta], despu€s hacia una curvita y seguia
hasta el otro lado, saliamos derecho” (Maria, comunicacion personal, 6 de julio
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de 2024). Ahora, para ingresar desde el sur la gente se ve obligada a recorrer
un camino significativamente mas largo, para retomar la unica calle de ingreso
al barrio. Maria menciona: "Yo ahora lo camino, en invierno, en verano no, sino
a veces voy por la costa, pero hay que cruzar el zanjon" (Maria, comunicacion
personal, 6 de julio de 2024).

Como contraparte de este proceso, por el cual la comunidad local vio obstrui-
das sus vias de comunicacion con el resto de la ciudad y la localidad vecina, la
empresa avanzo a paso firme en un proyecto conjunto con el Estado provincial
para la construccion de un acceso vial de ingreso al puerto. Este proyecto dio
origen al acondicionamiento de la Ruta Provincial N° 24 y la construccion del
—ahora conocido— «Camino a Cargill».

El camino a Cargill

El posible impacto ambiental del transito de los camiones que ingresarian diaria-
mente a la planta (un aproximado de 2.500, segun estimaciones de la propia em-
presa) constituia una de las preocupaciones principales de los vecinos/as, conce-
jales/as y las organizaciones ecologistas. En respuesta, la Resolucion 0034/2004,
emitida por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la provincia de Santa Fe, el 27 de mayo de 2004, mediante la cual se aprobo
el Informe Técnico Preliminar de la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
(ITPEIA) presentado por Cargill SACI, advertia a la empresa que antes del inicio de
las operaciones debia estar habilitado el camino de acceso desde la Autopista Ro-
sario-Buenos Aires hasta el complejo industrial (Stancich, 2005).

Segun sefalo Elba Stancich, ex coordinadora general del Taller Ecologista de
Rosario, el gobierno provincial afirmaba en el dictamen que no se haria respon-
sable de "ningun tipo de erogacion dineraria que demande la construccion de las
obras previstas” (Stancich, 2005). A pesar de ello, en el mes de septiembre de
2004, mientras se debatia en el Concejo Deliberante la segunda etapa de rezoni-
ficacion, el gobernador Jorge Obeid firmo un convenio entre Cargill y la Direccion
Provincial de Vialidad de la Secretaria de Obras Publicas, donde establecié que
la provincia se comprometia a invertir casi ocho millones de pesos para acon-
dicionar el tramo vial correspondiente a la Ruta Provincial N° 24 (Figura 6). Las
obras se estimaban en un costo de 15.000.000 de pesos, de los cuales Cargill
donaria la mitad a la Direccion de Vialidad para solventar la via de acceso a su
planta industrial desde la Ruta Provincial N° 21, por medio del camino bijurisdic-
cional Rio Parana (La provincia y Cargill van [...], 2004).

En el caso analizado no solo consta la inversion realizada por la provincia
de Santa Fe, sino también el posterior mantenimiento a cargo de la misma, asi
como por parte de los municipios y comunas respecto del tramo bijurisdiccio-
nal de VGG y Alvear.
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Fuente: Ente de Coordinacion Metropolitana Rosario (ECOM,
2024a) (el destacado azul es nuestro)

Tercera rezonificacion

La tercera etapa del proceso de rezonificacion se realizé durante el ano 2007,
luego de que fuera inaugurada la planta y la terminal portuaria. El objetivo fun-
damental fue facilitar a la empresa la resolucion de un importante obstaculo
logistico: la conexion férrea de la terminal portuaria de VGG.

Sumado a la construccion del complejo en VGG, Cargill adquirio el puerto
Punta Alvear de la comuna vecina, tras la quiebra de la empresa Productos
Sudamericanos. Alvear se habia desarrollado historicamente a la par del tendi-
do del ferrocarril. Por el contrario, el nuevo puerto de Cargill en VGG carecia de
este tipo de conexion. En consecuencia, se envio el proyecto de Ordenanza Mu-
nicipal 1.730/2007 (Expediente 3.044/2007 CD VGG) para modificar los limites
de los distritos 16 y FS1, integrando las manzanas “36 a"y "36 b” de la seccion
catastral 14 (Figura 7). Esta medida facilito la comunicacion de ambas termina-
les portuarias y la conexion directa de la planta de VGG con la via férrea.

A diferencia de los inmuebles implicados en la segunda rezonificacion, dichas
manzanas correspondian a bienes publicos que ya habian sido loteados vy des-
tinado su uso como plazas; por lo cual, el municipio no pudo conceder la venta
de los mismos a la empresa. A fin de sortear este obstaculo legal el area fue
rezonificada y sobre la misma se construyo un puente aéreo (Figura 8) para la
conexion multimodal del complejo industrial-ferro-portuario.

En funcion de los elementos descriptos podemos sistematizar el proceso de
espacializacion del complejo Cargill en Villa Gobernador Galvez (Tabla 1).
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Figura 7. Rezonificacion de las manzanas 36a y 36b, seccion catastral 14

ey
e

Fuente: plano adjunto a la Ordenanza Municipal 1.730/2007,
CD VGG (el destacado rojo es nuestro)

i

Figura 8. Puente aéreo ingreso a Cargill VGG

Fuente: archivo propio, 2023
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Tabla 1. Espacializacion de Cargill en Villa Gobernador Galvez
Etapa Periodizacion Procesos Normativas

Primera rezonificacion- pri-
1 2003-2004 mer cambio de uso del suelo Ordenanza 1.561/2003
en los distritos FS1y DyR5.

Licitacién para la obra
vial Ruta Provincial N°24 Decreto 2.327/2004
"Acceso a Cargill”.

Segunda rezonificacion- incor-
poracion de los inmuebles N° Ordenanza 1.607/2004
17,20, 21y 45/3 al distrito 16.

2 2004-2006  Desafectacion de calles de Do- Ordenanza 1.605/2004
minio Publico Municipal y sus- Ordenanza 1.621/2005
cripcion del convenio de venta. ’

Ordenanza 1.678/2006
Ordenanza 1.679/2006
Ordenanza 1.697/2006

Usucapion de los lotes A, By C

Tercera rezonificacién- in-
corporacién de las manzanas
36ay 36b aldistrito 16 y cons-

truccion del puente aéreo.

3 2007 Ordenanza 1.730/2007.

Fuente: elaboracion personal sobre la base de documentos del Concejo
Deliberante de VGG y entrevistas a diferentes actores implicados

Retomando los postulados de Milton Santos, Maria Laura Silveira (2004) sos-
tiene que el lugar emerge como el reino de la superposicion de vectores, donde
el acontecer tiene tanto una extension temporal como una densidad técnica,
informacional y normativa. En relacion con esta ultima sefala que:

La imposicion de leyes de mercado y otras normas globales, que revocan la
multiplicidad de marcos normativos en paises y lugares, aumenta la densidad
normativa (M. L. Silveira, 1997). La densidad normativa es, al mismo tiempo,
causa y consecuencia del vaciamiento y llenado de funciones en un lugar ba-
sado en las escalas de accion. [...] este es el caso de una zona industrial, donde
las empresas gozan de estandares diferentes a los del resto del territorio na-
cional (Silveira, 2004, p. 93, traduccion propia, cita bibliografica en el original)

Esta propuesta tedrica nos permite reflexionar acerca de la experiencia de
espacializacion descripta. Asumiendo que la misma se inscribe en un proceso
de expansion del complejo portuario-oleaginoso a lo largo del AMR, podemos
sefalar que en el marco de un sistema global hiperfragmentado, la circulacion
de los flujos requiere de condiciones indispensables para su desenvolvimiento;
entre las cuales se destaca "un marco de desregulacion que desintegre las ba-
rreras legales a la libre circulacion y un complejo de infraestructura y logistica

100 Estudios Socioterritoriales. Revista de Geografia, 35(2), 85-110
noviembre 2024-abril 2025 | ISSN 1853-4392 [en linea]



“COLONIZAN, COMO LAS BACTERIAS”. EXPANSION DEL COMPLEJO PORTUARIO OLEAGINOSO Y CAMBIOS...

que supere las barreras fisicas” (Alvarez, 2021, p. 43). La modificacidn del Codigo
Urbano Municipal de la ciudad de VGG y las transformaciones territoriales acon-
tecidas durante el proceso de espacializacion constituyeron una experiencia
empirica en ese sentido, allanando el camino para el avance de la infraestructu-
ra extractivista mediante la supresion de los obstaculos legales que lo impedian.
Como analizaremos a continuacion, esta disputa circunscripta al ambito legisla-
tivo fue complementada por la empresa por medio de un conjunto de estrategias
tendientes a la colonizacion del territorio libradas puertas afuera del recinto.

La «batalla» de Ibai Ondo

El barrio Ibai Ondo se situa en el extremo sureste de VGG, en un area ubicada
sobre la barranca, y cuenta con una vista privilegiada al rio Parana. Hacia el
ano 2003 era considerado un barrio residencial, a pesar de gue las condiciones
de urbanizacion distaban aun de aquella caracterizacion, ya que carecian de
agua potable, pavimentacion y gas natural'. Para la fecha vivian alli aproxima-
damente 40 familias.

El desarrollo del barrio fue producto de la iniciativa de un grupo de vecinos y
vecinas que empezo a organizarse para construir alli un Club de pesca. Con el
tiempo ese proyecto fue resignificado vy el espacio fue ocupandose por residen-
cias de fin de semana vy otras viviendas en las que algunas familias comenzaron
ainstalarse de forma permanente. Los y las propios/as habitantes fueron quienes
realizaron mejoras y ganando terreno al rio mediante el relleno de la barranca.
Segun menciona Pablo —quien llegd al barrio en 2003— "habia un proyecto de ba-
rrio distinto al que hubo después de la llegada de Cargill” (Pablo, comunicacion
personal, 24 de abril de 2024). En el mismo sentido, Omar, uno de los primeros
residentes v referente del colectivo de vecinos/as, afirmaba: “elegimos este lugar
para vivir, tenemos el rio, tenemos descanso, acd uno se olvida de todo"” (Carafa,
2005). Tanto el paisaje como las aspiraciones de la poblacion se verian cualitati-
vamente transformados a partir de la instalacion de la empresa en la region.

Mientras en el recinto se dirimian argumentos legales y politicos para pro-
piciar y/o detener el avance del proyecto, e incluso antes que la ordenanza
de rezonificacion ingresara al ambito legislativo, la empresa comenzo a des-
plegar un conjunto de estrategias de coaccion y coercion hacia los vecinos y
vecinas del barrio Ibai Ondo con el firme objetivo de colonizar la totalidad del
espacio aledano al predio donde se emplazaria la planta’. Para ello era me-
nester hacerse de la propiedad de las quintas, residencias de fin de semanay
viviendas habitadas de forma permanente por las familias que preexistian en

16 Lasituacion no se ha modificado radicalmente. Almomento de elaboracidn de este articulo, el barrio
carece de pavimentaciony gas natural. La conexion de agua potable se realizd en el aflo 2023 en un pro-
yecto conjunto entre el municipio de VGG y la Fundacion Cargill.

17 En el caso del barrio Santa Inés no ocurrid la misma situacion. Si bien algunos vecinos recuerdan
haber recibido el ofrecimiento de la empresa para comprar su inmueble, no se dio de forma masiva y
efectiva como ocurrid en Ibai Ondo. Estimamos que la prioridad otorgada sobre este ultimo se debid a su
ubicacion sobre el frente costero.
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el lugar. Marcela, quien habita el barrio desde antes de la llegada de la empre-
sa recuerda: "Antes que llegara la fdbrica habia mucho chalet [...]. Después
empezo a comprar Cargill los terrenos y empezaron a derrumbar todo. Ellos
no querian a nadie ahi. Empezaron a ofrecer plata para que se vaya la gente
(Marcela, comunicacion personal, 2 de julio de 2024).

Luis toma como referencia el plano del expediente y da cuenta de lo sucedido:
“Cargill no se conforma con el campo que habia comprado y empieza a comprar
todos los campos de alrededor [...]. Ya se metio dentro del barrio. Quedaban
estas dos manzanas y estas tres manzanas del barrio Ibai Ondo” (Luis, comuni-
cacion personal, 14 de abril de 2023). Para adquirir las propiedades comenzaron
a hacer ofrecimientos a los/as propietarios/as. En algunos casos, se ocultaba la
intencionalidad de la empresa presentandose desde la inmobiliaria «Estrella».
Pablo, afirma que el propdsito de la transaccion era demoler las propiedades y
guedarse solo con los terrenos.

La inmobiliaria ponia un precio. Yo me acuerdo que el pago era caro, pero
era... yo te doy el terreno, llevate la casa si querés. Esto me acuerdo patente.
Si querés llevate la casa entera para hacer lo que vos quieras. (Pablo, comu-
nicacion personal, 24 de abril de 2024)

El desembarco de Cargill generd posiciones encontradas en las familias del ba-
rrio, entre aquellos que querian “vender e irse” (El proyecto Cargillesun [...], 2004)
y quienes resistian desde otra posicion. Omar, asegur6 en los medios locales que
estaba "dispuesto a vender, pero no a regalar la casa que le costé anos construir
[...]" (Vecinos de Ibai Ondo aceptan [...], 2004). Desde la concepcion que primaba
en los vecinos que se negaban a irse se afirmaba que “"la casa es algo mas que un
bien inmobiliario” (Carafa, 2003) y que se habian radicado en aquel el lugar porque
elegian "otra forma de vida" (Vecinos de Ibai Ondo aceptan [...],2004).

Poco a poco laempresa fue comprando la mayoria de las propiedades, a partir
de un modus operandi de amedrentamiento y accidn psicoldgica contra los/as
propietarios/as. Haciendo memoria sobre aquella batalla, Marisa, Luis y Maria
Angélica nos aportan su mirada como testigos de ese proceso:

Compraban la casa, una vez que la compraban venian con una topadora y la
tiraban abajo y dejaban todos los escombros en el lugar. Entonces empeza-
ron: compraban esta, escombros, compraban, quedaban escombros. Llegé
un momento que el barrio parecia un barrio bombardeado. Como vos ves
en las peliculas de guerra [...] daba espanto [...] Realmente era tétrico [...] y
lo hacian conscientes, porque ivos sabes lo que es vivir entre escombros?
Entrar a un lugar, una calle y que estén todas las casas de todos tus vecinos
todas destruidas, no te salva nadie de esa locura. (Luis, comunicacion perso-
nal, 14 de abril de 2023, resaltado nuestro).

Quedaron salpicados, mucha gente se fue, porque la verdad era muy angus-
tiante. Yo un dia me fui a Ibai Ondo, entré y era la sensacidon de una guerra.
Estaba arrasado. Montafias de tierra en la puerta de la casa, una cosa jes-
pantosa! [...] Y ademds cuando ingresé al predio, al barrio, tenia cuatro de
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seguridad alrededor mio. Fue una cosa de mucho atropello [...] colonizando,
como hacen, como las bacterias dentro de una placa de Petri. (Marisa, comu-
nicacion personal, 5 de diciembre de 2023, resaltado nuestro)

Muchos vecinos se murieron de disgusto. Algunos vigjitos llegaban y les po-
nian montana de tierra en la puerta de las casas, los viejos se enfermaron, se
fueron muriendo. El objetivo de ellos era comprar todo para no tener lio con
los vecinos. (Maria Angélica, comunicacion personal, 18 de mayo de 2023,
resaltado nuestro)

Los testimonios coinciden en el recuerdo de un territorio arrasado. A la des-
truccion de las viviendas por el paso de las topadoras se sumo el corte del alum-
brado publico (La provincia y Cargill van [...], 2004). Los responsables del muni-
cipio argumentaron que la Cooperativa de Alumbrado Publico retird el cableado
de los frentes que adquirio Cargill porque la empresa no necesitaba la ilumina-
cion. Retratando esa situacion, la prensa local suscribio:

Por ahora lo que avanza es la topadora en la decena de casas que adquirio
la empresa y que derrumba a fin de evitar que las ocupen los intrusos. En la
manzana solo quedan tres predios habitados que conviven con el paisaje de-
solador de las viviendas destruidas, con el fondo de las enormes estructuras
cerealeras. Caray ceca de una realidad forzada, el retroceso de la zona urbana
en medio del reclamo no escuchado de los habitantes del lugar. (Carafa, 2005)

A pesar de la violencia ejercida en el territorio, la corporacion no logro el pro-
posito de erradicar la totalidad de los hogares de aquel barrio residencial. Si
bien, en su mayoria, la gente se fue retirando del espacio, algunas familias man-
tuvieron sus propiedades y continuaron viviendo alli. “No todos vendieron, que-
daron algunas casas”, aclaran los vecinos, enumerando menos de una decena
de hogares entre los que quedaron en pie (Vecinos/as de Ibai Ondo, comunica-
cion personal, 19 de junio de 2024)'. Una vez alojada en VGG —cual bacteria
en un organismo vivo— la empresa fue colonizando el territorio multiplicando-
se de manera exponencial. De ese modo se fue expandiendo sobre el espacio,
desoyendo la existencia de las poblaciones preexistentes y desplazando otros
usos posibles del territorio en cuestion.

Milton Santos sefnala que "nunca en la historia del mundo hubo un subsiste-
ma de técnicas tan invasor” por su “capacidad de imponerse y expandirse”
(Santos 2000, como se cito en Silveira, 2012, p. 33). Siguiendo esta reflexion,
entendemos que las infraestructuras extractivistas del complejo portuario
oleaginoso operan como «infraestructuras invasoras» de la dinamica socio-
espacial y sociocultural preexistente. Tras su llegada se superponeny entra en
tension con otras practicas de apropiacion, produccion y significacion del terri-
torio, que expresan «contraracionalidades» (Cataia, 2017) propias de los sujetos
gue resisten a las politicas verticalizadas de arriba hacia abajo.

18 En un proceso posterior, luego de 2015 y con mayor énfasis a partir del afio 2020, el barrio se fue re-
poblando con la llegada de nuevos propietarios.
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Consideraciones finales

El analisis del proceso politico y socioterritorial que posibilitd la instalacion
de una planta industrial para el procesamiento de oleaginosas y un puerto de
aguas profundas en la localidad de VGG, nos permite reflexionar sobre algunos
de los mecanismos que operan en la espacializacion de los territorios de la glo-
balizacion en el lugar. Tras el estudio de esta experiencia, advertimos que en ese
proceso resulta relevante eliminar las barreras legales vy, para ello, ejercen un rol
activo los actores politico-institucionales de las diferentes esferas del Estado.

Marcio Cataia (2017) sefiala que en todo proceso de ordenamiento territorial se
destaca la presencia de dos agentes hegemonicos: los actores economicos en
qgue se personifica el capital y el Estado. Este ultimo, constituye el Unico agente
qgue tiene poder de legislar sobre el ordenamiento del territorio ante la perma-
nencia de un conjunto de normas que alcanzan la totalidad del espacio nacional.
Ahora bien, cabe preguntarse, “ipara quién ordena el Estado el territorio? O, en
otros términos, “spara quién normativiza el Estado aquello que es objeto de uso,
el territorio?” (Cataia, 2017, p.26). Ante la preeminencia de territorialidades de es-
cala global ¢en qué medida los instrumentos formales del Estado siguen permi-
tiendo normativizar el uso del espacio?, itendremos que aventurarnos a recurrir
a marcos normativos supranacionales para nuevos ordenamientos?

El estudio de procesos socioterritoriales como el acontecido en Villa Gober-
nador Galvez, nos permite destacar el rol que cumplen los actores politico-in-
stitucionales —funcionarios del Estado municipal, provincial y nacional— en la
gjecucion de las grandes obras de infraestructura ligadas a un modelo extractiv-
ista, bajo una logica de «acumulacion por desposesion» (Harvey, 2005). Com-
partiendo lo postulado por Lopez Silva (2023, p. 99), podemos pensar que “el
territorio se fue volviendo un derecho del capital, respaldado por el Estado, en
la democracia formal. Las empresas entran a los territorios concesionadas y
respaldadas por la legislacion, que, con letras pequenas, contradice los pac-
tos constitucionales”. Desde nuestro punto de vista, estos actores ofician como
garantes locales —como «agentes de territorializacion»— del proceso de repro-
duccion del capital transnacional, en tanto posibilitan la espacializacion en el
lugar de un modelo economico, politico-territorial e infraestructural ligado a los
intereses de las grandes cadenas globales de valor.

Proponemos pensar que, en este contexto, la jurisdiccion y los marcos regula-
torios del Estado se subordinan a nuevos ordenamientos impuestos por el avan-
ce de las relaciones de produccion de escala global. Alli, el rol de los agentes
estatales no desaparece, sino que se fagocita en funcion de nuevas estructuras
de poder que inciden en el proceso de produccion del territorio. No hay ausen-
cia del Estado. Por el contrario, sus instrumentos juridicos son puestos en fun-
cion del avance de un modelo de propiedad y uso del territorio que propicia el
desarrollo de las infraestructuras extractivistas en detrimento de otras infraes-
tructuras necesarias y urgentes, «infraestructuras para la vida» (Acebal, 2023)
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de las comunidades que habitan en el lugar. Asimismo, el caso estudiado nos
permite observar que, a fin de garantizar el proceso de acumulacion, los actores
economicos no solo se valen de los instrumentos legales dentro de los marcos
institucionales, sino que también ejercen su poder a partir de otras estrategias
politicas, incluyendo acciones violentas, de amedrentamiento fisico y psicoldgi-
co, contra las poblaciones y funcionarios locales.

Finalmente, cabe destacar que la rezonificacion en VGG sentd un antecedente
relevante —a nivel municipal, provincial y nacional— al permitir el cambio de uso
del suelo de un area de Fin de semana y Defensa y Recreacion, incluida alli un
area de Reserva Ecoldgica, por otra de caracter industrial, a pesar de que habi-
taran familias a metros del lugar. Este acontecimiento fue a contramarcha de las
politicas de ordenamiento territorial que en las grandes ciudades tienden a la
expansion de las areas urbanas y no a su detrimento. De ese modo se gestaron
las condiciones para reconvertir un privilegiado balcon al rio en un «territorio en
sacrificio» (Soliz Torres, 2023), sometido al sufrimiento ambiental. En consecuen-
cia, tanto la instalacion, como la puesta en funcionamiento del emprendimiento,
dio lugar a la configuracion de un conflicto socioterritorial y ambiental que afecto
y afecta a numerosas familias, tanto en el municipio de VGG como en el area cos-
tera de la comuna de Alvear. A dos décadas de aquella sentencia legislativa, los
barrios Ibai Ondo y Santa Inés aun existen y resisten, orillando el Parana.
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