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Resumen

A'lo largo de la historia de Buenos Aires se observan diferentes tipos de articulacién
entre el sistema urbano y el rural. En el presente trabajo se pretende comprender cémo
se ve y proyecta la relacion entre el sistema urbano y el rural hacia mediados del siglo

XX. Para ello resulta necesario remitirse al estudio de los documentos urbanisticos y Palabras clave:
bibliogréficos que abordan esa época. Los documentos urbanisticos manifiestan las

formas de pensar la ciudad en cada momento histérico. El estudio realizado muestra Articulacién urbano-rural
que el PlanRegulador buscé establecer una clara delimitacion de los espacios urbanos Planificacion
y rurales mediante su reestructuracién y ordenacidn. Este plan establecia que la ciudad Plan Regulador
y su Area Metropolitana conformaban una unidad funcional y formal. Buenos Aires
Abstract

Throughout the history of Buenos Aires there are different types of articulation
between the urban and the rural system. The present work aims to understand how
the relationship between the urban and the rural system is looked and projected in

Buenos Aires at the middle of the twentieth century. For that reason it is necessary Key words:
to refer to urban documents and bibliography dealing with the city in this period.

The documents show the ways of thinking the city in each historical moment and Urban-rural articulation
indicate the Regulatory plan sought to establish a clear delimitation of rural and urban Planning
spaces through its restructuring and management. The plan stated that the city and its Regulatory Plan
Metropolitan Area conformed a formal and functional unit. Buenos Aires
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, las ciudades han
experimentado diferentes tipos de limites a la
expansién urbana. En las ciudades coloniales
latinoamericanas, el espacio de articulacién ur-
bano-rural quedaba establecido mediante pre-
cisas normas de delimitacién de usos del suelo.
La estratificacion funcional que establecian las
Leyes de Indias (“traza”, “ejido” y “campafia”),
y las condicionantes que imponia la topogra-
fia, representaban los primeros limites para
la ciudad. Inicialmente los caminos regionales
se adaptaban a las condicionantes del relie-
ve orientando el crecimiento urbano. Luego,
con la llustracién, la extensién de la cuadri-
cula produjo la regularizacién de la periferia.
Las ideas de regularidad intentaron borrar los
“accidentes” naturales que actuaban como Ii-
mites al crecimiento urbano. Posteriormente,
durante la metropolizacién de Buenos Aires, se
plantearon nuevos limites al crecimiento de la
ciudad. Se pasé a una estructura urbana com-
pleja en la que el espacio urbano y rural coinci-
den en una nueva unidad.

Estos espacios de articulacién urbano-rural
son lugares donde los vinculos urbano-rurales,
los cambios y los conflictos econémicos, juri-
dicos, sociales y ambientales son mds intensos.
Son territorios en los que se pueden vincular las
oportunidades y limitaciones del medio fisico
con la expansién urbana para un desarrollo sos-
tenible. Eizaguirre (2001) plantea que es el espa-
cio en el cual las estructuras rurales se subrura-
lizan y las estructuras urbanas se suburbanizan.

En los espacios de articulacién urbano-ru-
ral se producen relaciones urbanas y rurales en
diferentes escalas (local, regional, nacional y
global) y formas (econémica, social y politica),
que se yuxtaponen generando conflictos entre
los intereses urbanos y rurales. Allen y Davila
(2000), Masuda y Garvin (2008), Holl (1991),
Batty (1994) y Balcells y Bru (2002), muestran
que estos territorios resuelven y materializan los
limites espaciales del sistema urbano-rural. La
concepcién de este espacio como articulador

entre ambos sistemas da lugar a un nuevo tipo
de espacio que, al igual que el urbano y el rural,
también se modela en el tiempo y en el espacio
(Allen, 2003; Toro Vasco et. al, 2005).

Los espacios de transicidon entre el sistema
urbano y el sistema rural suelen ser &ambitos re-
siduales para la planificaciéon (Bozzano, 2000).
Estos espacios son de naturaleza cambiante y
estan afectados por procesos amplios y multidi-
reccionales. Los rasgos rurales y urbanos suelen
coexistir dentro y fuera de los limites de cada
uno de los sistemas, lo cual desafia el enfoque
tradicional que considera la planificacién urba-
na y rural como campos independientes (Da-
vila et. al, 1999; Tacoli, 1998; Woods, 2009).
El movimiento del espacio urbano al espacio
no-urbano que efectta el planeamiento urba-
no tradicional no refleja las caracteristicas y el
funcionamiento del actual espacio de borde ur-
bano-rural. Se requiere de un enfoque centrado
en los aspectos especificos de dichos espacios
(usos, funciones, formas de ocupacién del terri-
torio, etc.) (Allen, 2003;Gallent, 2007).

El urbanismo ha buscado en reiteradas opor-
tunidades actuar sobre estos espacios de articu-
laciéon urbano-rural. Los documentos urbanisti-
cos manifiestan las formas de pensar la ciudad
en cada momento histérico. Esta tensién que
se genera entre la ciudad que se expande y los
esfuerzos por controlarla, es abordada de ma-
nera innovadora por tres planes urbanisticos del
siglo XX: el plan de Extensién de Amsterdam de
1934, el plan del Condado de Londres de 1943
y el plan Finger de Copenhague de 1947. Cada
uno manifiesta una forma de pensar la relacién
urbano-rural diferente (L6pez Goyburu, 2017).

Volviendo a Buenos Aires, a mediados del siglo
XX, el territorio de la ciudad estaba completa-
mente urbanizado y se extendia mds alla de sus
limites administrativos mediante tres ejes: norte,
oeste y sur. La creciente dimensién y complejidad
de la aglomeracién fue reconocida oficialmente
en el Censo Nacional de 1947, en el que se defi-
nié que el Area Metropolitana de Buenos Aires
estaba integrada por 17 partidos (Figura 1).
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Figura 1. Localizacion del Iimite administrativo de Capital Federal y las tres escalas de planeamiento: urbana, metropolitana y regional

Fuente: Elaboracién personal sobre la base de plano de Vapfiarsky, 2000

El trabajo establece una interpretacién topo-
|6gica del espacio de articulacién urbano-rural
de Buenos Aires a mediados del siglo XX. Para
ello se aborda fundamentalmente el estudio del
Plan Regulador, focalizindose en el espacio de
articulacién urbano-rural. Se pretende identifi-
car la forma de ver y proyectar este espacio en
aquel entonces. El presente trabajo, que es tribu-
tario de investigaciones precedentes (L6pez-Go-
yburu, 2010), tiene los siguientes objetivos:

~ Revisar los documentos urbanisticos y bi-

bliograficos que abordan la ciudad de Bue-

nos Aires hacia mediados del siglo XX.

~ Analizar y evaluar dicha documentacién.

~ Caracterizar y procesar la informacién signi-

ficativa, acorde con estos objetivos, relaciona-

da con el espacio de articulacién urbano-rural.

La metodologia aplicada es de tipo cualitati-
va, en la medida que lo que se persigue es expli-
car las estrategias de intervencién en la articula-
cién entre el sistema urbano y rural de Buenos
Aires a mediados del siglo XX. El abordaje de
dicho estudio se realiza a través de cartografia y
documentos urbanisticos, y mediante un andlisis
de las interacciones entre las condiciones rurales
y urbanas en el momento seleccionado. El mé-

todo de investigaciéon se compone de dos fases.
En la primera se realiza una bidsqueda de los do-
cumentos bibliogréficos y urbanisticos que com-
prenden el periodo de estudio; y en la segunda,
se analiza y evalta dicha documentacién. Los
planes/planos manifiestan las formas de pensar
la ciudad en cada momento histérico. Estos ac-
tian como mediadores para indagar acerca de
cémo se piensa la relacién ciudad-no ciudad.

EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD A MEDIADOS DEL SIGLO XX

Entre 1940 y 1950 se produjo en Buenos Aires
un crecimiento acelerado de la poblacién que
consolidé los partidos del primer anillo. Esta
gran expansion urbana se llevé a cabo través de
loteos econémicos. Torres (1993) plantea que
la misma se produjo bajo las politicas estatales
que impulsaron la difusién de la pequefia pro-
piedad urbana a través de lineas de préstamo y
tarifas de transporte publico subsidiadas.

La estructura tentacular generada por la
red ferroviaria acrecenté el macrocefalismo
que presentaba el territorio en ese momento,
ocasionando una superpoblacién urbana y
una despoblacién rural. Asimismo, continué la
transformacién del suelo rural en suelo urbano
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a través de la formacién de nucleos urbanos en
torno a las estaciones y se produjo la comercia-
lizacién de gran cantidad de suelo urbano sin
servicios (Figura 2).

Las industrias comenzaron a instalarse a par-
tir de 1930 en los partidos del oeste y norte del
Area Metropolitana de Buenos Aires. El nuevo
cordén industrial a lo largo de la ruta Paname-
ricana, dio un gran dinamismo poblacional a |a
zona, y las tierras que hasta entonces eran rura-
les se convirtieron en urbanas. En cuanto a los
equipamientos de ocio, los centros deportivos y
campings recreativos, administrados en su ma-

yoria por los sindicatos, se situaron en los espa-
cios de articulacién urbano-rural.

En 1928 el transporte publico de pasajeros
logré una gran expansién favorecida por el in-
cremento de caminos pavimentados, consi-
guiendo ser una de las respuestas mas baratas
de traslado frente a la marcada centralidad de
la “Capital Federal”. En 1929 se entubé el arroyo
Maldonado, lo permitié la ocupacién de tierras
bajas y demandé el tratamiento de numerosos
cursos de agua que atravesaban la ciudad. Esta
tendencia de entubar arroyos era vista como
simbolo de progreso.

Figura 2. Localizacién de barrios de la ciudad de Buenos Aires y ciudades de su Area Metropolitana

Fuente: Elaboracién personal sobre la base de plano de Vapfiarsky, 2000

LA ARTICULACION ENTRE EL SISTEMA URBANO Y EL
SISTEMA RURAL

El Plan Regulador examiné la expansién de la
ciudad a través de tres escalas de planeamiento:
urbana, metropolitana y regional. Buscé forta-
lecer los centros urbanos existentes mediante la
revitalizacion de las dreas rurales y el incremen-
to industrial en los nicleos mds débiles, a fin de
generar un equilibrio entre el espacio urbano y
el rural. Ademds propuso establecer una clara
delimitacién de los espacios urbanos y rurales

mediante su restructuracién y ordenacion.

En este plan se puede observar una inten-
cién de incrementar la densidad de las urbes a
fin de evitar fraccionamientos innecesarios en
zonas rurales. Para ello propone el control de
la expansién a través de las normas de fraccio-
namiento de la tierra y de la zonificacién de los
usos del suelo.

Ademas propuso ordenar las actividades a ni-
veles diferenciados sectorialmente e interconec-
tar sus dreas de accién adecuadamente entre
si 'y con el complejo total, a fin de lograr una
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eficiente estructura funcional. En funcién del
diagnéstico realizado para la redaccién del Plan
Regulador, se consideraba que los problemas
derivaban de una inadecuada estructura y no
del nimero de habitantes.

La instrumentacion del plan tenfa como fina-
lidad lograr un crecimiento equilibrado. El drea
rural producia alimentos perecederos bésicos
para el abastecimiento del area urbana. Se ob-
serva que dicho territorio constituia un todo
orgdnico (fisico-econémico-social) a pesar de
las distintas jurisdicciones existentes. En el Plan
Regulador se puede reconocer que subyacen
dos estrategias principales que acttan sobre el
espacio de articulaciéon urbano-rural: las carac-
teristicas naturales en tanto factores delimita-
dores del crecimiento y la estrategia de definir
areas de planeamiento superadoras de los Iimi-
tes juridico-administrativos.

En lo que respecta a los condicionantes natu-
rales, las cuencas de los rios Matanza y Recon-
quista afectaban el conglomerado urbanoy cru-
zaban las zonas de gran riqueza agropecuaria.
El plan muestra cémo el espacio rural penetra-

ba a través de las cuencas en el espacio urbano.
La visién territorial que ofrece el plan a través de
estas “cufias verdes” pone de manifiesto la su-
peracién de los limites juridico-administrativos.
Este sistema de “cufas verdes” propuesto pene-
tra en el sistema urbano favoreciendo la integra-
cién de ambos sistemas, asi como la superacién
de los limites administrativos y de la dicotomia
urbano-rural a través de la consideracién del te-
rritorio como un todo (Figura 3).

En cuanto a las areas de planeamiento, se di-
vidié la ciudad en unidades integradas y defini-
das en funcién del uso del suelo, la densidad de
poblacién, el tejido urbano, etc., coordindndo-
las administrativamente mediante acuerdos in-
tercomunales. En este caso, al igual que en el de
las “cufias verdes”, se buscaba mostrar una su-
peracién de los limites juridico-administrativos
en el abordaje del planeamiento de la ciudad de
Buenos Aires. Esto permitia tratar el espacio de
articulacién urbano-rural en funcién de sus ca-
racteristicas fisicas, sociales y ambientales pres-
cindiendo de los limites juridico-administrativos
que carecfan de relevancia fisica (Figura 4).

Figura 3. Esquema de las “cufias verdes”

Fuente: Elaboracién personal sobre la base de plano de Plan Regulador, 1958
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Figura 4. Areas de planeamiento superadoras de limites administrativos

Fuente: Elaboracién personal sobre la base de plano de Plan Regulador, 1958

CONSIDERACIONES FINALES

A mediados del siglo XX, el territorio de la
“Capital Federal” estaba urbanzidado en su to-
talidad y la ciudad se expandfa méas alla de los
limites juridico-administrativos. La necesidad
de mirar mds alld de estos limites adquiere es-
pecial relevancia a partir de la década de 1940
con el crecimiento acelerado de la poblacién. La
estructura tentacular generada por la red ferro-
viaria, sumada a las caracteristicas fisicas del te-
rritorio, los equipamientos urbanos periféricos y
las innovaciones en el transporte publico de pa-
sajeros e infraestructura, ocasionaron una gran
expansion de baja densidad, dando lugar a una
compleja aglomeracién urbana.

Frente a ello, el Plan Regulador de 1958 esta-
blecié que la “Capital Federal” y su Area Metro-
politana integraban un solo conjunto funcional
y formal. Este plan plantea la necesidad de dar
respuesta a una ciudad metropolitana. Aparece
la necesidad de un control de la expansién urbana
mas alld de los limites administrativos de la “Capi-
tal Federal”, de trascender estos limites, de supe-

rar la vieja dicotomia entre ciudad y “camparia”.
Esta oposicién que marca periodos anteriores de
la historia de la ciudad se desvanece, apareciendo
la necesidad de planificar todo el territorio.

El Plan Regulador propone ordenar las acti-
vidades a niveles diferenciados sectorialmente
e interconectar sus areas de acciéon adecuada-
mente entre si y con el complejo total, a fin de
lograr una eficiente estructura funcional. Este
busca fortalecer los centros urbanos existen-
tes, revitalizar las dreas rurales e incrementar
el desarrollo industrial de los ndcleos urbanos
mas débiles. Asimismo, propone establecer
una clara delimitacién de los espacios urbanos
y rurales mediante su restructuracién y ordena-
cién. Plantea encauzar el crecimiento fisico de
la ciudad a través de la ordenacién de las dife-
rentes piezas que la constituyen. La adopcién
de dreas de planeamiento superadoras de los
limites juridico-administrativos y el sistema de
“cufias verdes” que penetra en el espacio urba-
no dan lugar a una superficie de interrelacién
urbana-rural, a un espacio de articulacién ur-
bano-rural entramado.
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