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Resumen

El objetivo del articulo es analizar los problemas para la gestién y gobernanza del agua tal
como son construidos y discutidos en la Junta Departamental de Riego de Calingasta de la
provincia de San Juan, durante el periodo mayo 2023-septiembre 2025, en un contexto de
profundizacién de la crisis hidrica. El enfoque metodolégico es principalmente cualitativo,
adoptando la Teoria Fundamentada para el anilisis y utilizando veinticinco actas de reuniones
de la Junta como fuente principal. Los resultados identifican seis narrativas recurrentes:
problemdticas hidricas cotidianas; limitaciones burocraticas; limitaciones en el control
y cumplimiento comunitario; dependencia financiera; dificultades para la planificacién
articulada de iniciativas hidricas locales; y fragmentacién multiescalar en la gobernanza
hidrica. A partir de un continuo analitico problema-conflicto, construido sobre la base de
la atribucién de responsabilidades, la presencia de disputas y las estrategias de demanda
registradas en las actas, el articulo muestra que estas narrativas no solo describen obstdculos
operativos, sino que expresan conflictividades latentes o activas que visibilizan tensiones
estructurales entre centralizacion estatal y autonomia comunitaria, entre saberes técnicos y
locales, y entre responsabilidades individuales y compromisos colectivos. Se concluye que los
conflictos socioambientales no constituyen incidentes aislados, sino que son expresiones de
relaciones de poder y desigualdades que atraviesan la gestion hidrica en el territorio, aportando
una lectura situada de la gobernanza del agua desde las narrativas institucionales.

Palabras clave: Gobernanza; Conflictos; Narrativas; Participacién

Abstract

The aim of this article is to analyze the problems of water management and governance as
they are constructed and discussed within the Calingasta Departmental Irrigation Board, in
the province of San Juan, Argentina, during the period from May 2023 to September 2025,
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in a context of deepening water crisis. The methodological approach is primarily qualitative,
adopting Grounded Theory for the analysis and using twenty-five meeting minutes of the
Board as the main source. The results identify six recurring narratives: everyday water-related
problems, bureaucratic constraints, limitations in community compliance and enforcement,
financial dependence, difficulties in the articulated planning of local water initiatives, and
multi-scalar fragmentation in water governance. Based on an analytical problem—conflict
continuum, constructed through the attribution of responsibilities, the presence of disputes,
and the demand strategies recorded in the meeting minutes, the article shows that these
narratives not only describe operational obstacles but also express latent or active conflicts
that reveal structural tensions between state centralization and community autonomy,
between technical and local knowledge, and between individual responsibilities and collective
commitments. It is concluded that socio-environmental conflicts do not constitute isolated
incidents, but rather expressions of power relations and inequalities that permeate water
management in the territory, offering a situated interpretation of water governance through
institutional narratives.

Keywords: Governance; Conflict; Narratives; Participation

Introduccion

El objetivo del articulo es analizar los problemas para la gestion y gobernanza del agua
tal como son construidos y discutidos en el seno de la Junta Departamental de Riego de
Calingasta (JDRC) de la provincia de San Juan, en la Republica Argentina, durante el
periodo mayo 2023-septiembre 2025. En la regién de Cuyo, la escasez hidrica ha sido pro-
blematizada como un dispositivo discursivo que legitima desigualdades territoriales, mds
que como una condicién puramente natural (Grosso Cepparo, 2017). La crisis generada
por la reduccién del agua disponible por deshielos en los tltimos afios ha incrementado los
conflictos entre actores sociales.

Las juntas de riego son la instancia de gobernanza local privilegiada para la participacién
de regantes y otros usuarios del agua. Alli se expresan los problemas para el acceso a este
bien comin. La comprensién de las narrativas generadas para definir esos problemas es un
campo promisorio para el andlisis territorial.

El presente articulo tiene un enfoque principalmente cualitativo, adoptando la Teoria
Fundamentada como estrategia metodolégica principal. El enfoque, desarrollado por Gla-
ser y Strauss (1967), permite la construccién de teoria a partir de los datos, en lugar de la
verificacién de hipétesis preexistentes. Su aplicacién en este estudio busca identificar patro-
nes, categorias y relaciones emergentes que permitan comprender el fenémeno en cuestion.

La metodologia se basa en el andlisis documental de las actas de reuniones de la JDRC.
El enfoque permite una inmersién en las dindmicas locales, las disputas cotidianas y los
esfuerzos por construir consensos en la gestién del agua. Para la recoleccién y andlisis de los
datos se emple6 el Método de Comparaciéon Constante (MCC), una técnica intrinseca a la
Teoria Fundamentada. El método, tal como lo describen Strauss y Corbin (1998), implica
un proceso iterativo y simultdneo de recoleccién de datos, codificacién y analisis. A medida
que se recopilan nuevos datos, estos son comparados constantemente con los previamente
analizados y con las categorias y subcategorias emergentes.

El acceso a las actas se realizé en el marco de proyectos de investigacién del Instituto
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Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)'. En ese contexto, se efectué el escaneo y
la transcripcién integral de los documentos, lo que permitié su sistematizacién y andlisis.
Para el analisis cualitativo, cada acta fue sometida a un proceso de codificacién abierta,
identificando problemiticas. Posteriormente, se aplicé una codificacién axial, agrupando
los cédigos iniciales en categorias mds amplias segin recurrencia y relacién temdtica entre
actas. Finalmente, se contrastaron las categorias emergentes entre si y con nuevas actas, lo
que permitié estabilizar las narrativas y definir su ubicacién en el continuo problema-con-
flicto propuesto®. Por su parte, la estrategia cualitativa se complementa con un andlisis
cuantitativo de estadisticas descriptivas de la frecuencia de aparicién de las narrativas en las
reuniones, plasmadas en las actas internas de la JDRC.

El periodo seleccionado adquiere sentido tanto por la escasez hidrica estructural que
atraviesa la provincia (Centro de Investigacién, Desarrollo e Innovacién para la Ges-
tién Integral del Agua en el Arido [CIGIAA], 2025) como por la disponibilidad de
documentacién sistemidtica de las reuniones de la JDRC. A partir de mayo de 2023,
los nuevos integrantes que asumen la conduccién institucional deciden registrar sus en-
cuentros en un libro de actas en formato papel, lo que constituye una fuente clave para
el andlisis. El cierre temporal en septiembre de 2025 responde al limite establecido para
la elaboracién del presente articulo.

De este modo, la delimitacién del periodo de estudio se justifica por su capacidad para
capturar la interaccién entre la persistencia de una crisis hidrica (CIGIAA, 2025) y los
ciclos formales de renovacién institucional. El recorte temporal permite examinar una se-
cuencia de hitos significativos para la participacién, tales como la suspensién de los procesos
electorales durante la pandemia de COVID-19, en el afio 2020, su reanudacién en 2022 y
su continuidad en 2024. En consecuencia, la investigacién se orienta a revelar la dialéctica
entre la reactivacién de la institucionalidad formal, las pricticas de acceso, uso y distribu-
cién del agua, y la emergencia de conflictos en un contexto de creciente escasez hidrica.

Se pretende comprender no solo las causas materiales de los problemas y conflictos, sino
también las construcciones sociales. En este marco, las preguntas que guian la investiga-
cién son: ¢qué tipos de narrativas de problemas y conflictos emergen en las discusiones y
decisiones de la JDRC? y ¢cémo influyen estas narrativas en los procesos de construccién de
gobernanza local del agua? El aporte del estudio radica en la construccién de una tipologia
de narrativas que permiten visibilizar dimensiones poco exploradas en los estudios de go-
bernanza hidrica en territorios rurales de Cuyo y San Juan.

El articulo se organiza en cuatro apartados. El primero presenta un marco tedrico de
andlisis. El segundo brinda una descripcién del departamento Calingasta. En el tercero,
al inicio se presentan las fuentes utilizadas, las categorias o narrativas de problemas iden-
tificadas y su frecuencia de aparicién, para luego profundizar en un anilisis cualitativo
de ellas. Por ultimo, en las conclusiones se dialoga entre la bibliografia y los resultados
alcanzados por la investigacion.

1 Los proyectos relacionados son: PD Modelos, sistemas y procesos de innovacién territorial; PL Aportes a la innova-
cién en los sistemas de regadio de las zonas de montafa de San Juan para lograr un acceso equitativo del agua de riego;
PE Innovacién y sostenibilidad territorial del sistema agroalimentario de Mendoza y San Juan.

2 Sibien se asisti6 a algunas reuniones de la JDRC, dichas instancias tuvieron un caricter exploratorio y no sistemd-
tico. En consecuencia, la estrategia metodoldgica del presente articulo se centra en el andlisis documental de las actas
institucionales, sin atribuir a la observacién participante un rol analitico central para la construccién de los resultados.
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Enfoques teéricos para el analisis de la gobernanza del agua

La creciente visibilidad de los problemas socioambientales es uno de los desatios mds
apremiantes para las sociedades latinoamericanas contemporaneas, que expresan o transfor-
man en conflictos cuando se constituyen en disputas por recursos o complejas interacciones
entre naturaleza y sociedad (Spivak y Mombello, 2025). En otros contextos latinoameri-
canos, las politicas estatales de gestion del agua pueden entrar en conflicto con las formas
locales de organizacién generando disputas en torno a la legitimidad y el control de los re-
cursos (Cantillana Barafiados, 2018). Asi, la gestién y gobernanza del agua emergen como
un campo crucial en territorios rurales, donde el acceso y distribucién de este bien comin
son fuente constante de tensiones, conflictos y reconfiguraciones territoriales, sociales, po-
liticas y econémicas (Merlinsky, 2013).

La literatura reciente destaca el potencial de los espacios de didlogo multiactoral para
fortalecer la gobernanza hidrica y promover la participacién efectiva de las comunidades
(Lépez et al., 2021). La construccién de una gobernanza local efectiva no solo implica la
creacién de marcos institucionales, sino también la negociacién y el didlogo entre diversas
visiones sobre el uso y valor del agua como bien comin (Mombello y Pineda Pinzén, 2025).

Forero (2025) rastrea la trayectoria y las diferentes visiones sobre el concepto gobernanza.
Se describe como un «término paraguas» que se refiere a la construccién de acuerdos entre di-
versos sectores, buscando la coordinacién de recursos entre gobiernos, mercados y la sociedad
civil, para alcanzar objetivos comunes. Se trata de una forma de dirigir procesos que otorga
poder y autonomia a los integrantes de una organizacién para facilitar la toma de decisiones.

Los actores se vinculan construyendo redes, es decir un conjunto relativamente estable
de relaciones de naturaleza no jerirquica e interdependiente que vinculan a una diversidad
de actores, que comparten un interés comun sobre una politica y que intercambian recursos
para conseguir este interés compartido, confiando en que la cooperacién es la mejor forma
de conseguir los objetivos perseguidos. Las redes centran su atencién en la interaccién de
las organizaciones diversas, pero a la vez interdependientes, que coordinan sus actuaciones
a través de interacciones de recursos e intereses (Cerrillo, 2005). Aqui entra en juego la no-
cién de participacion, que es utilizada para explicar la incidencia de los individuos y organi-
zaciones en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de interés publico; es decir,
en la consulta, discusiones, planteamiento de propuestas y todo tipo de actividades que
involucran a las instituciones del Estado y otros agentes (Quispe Ferndndez ez al., 2018).

Por otro lado, los conflictos socioambientales no son meros choques de intereses, sino
manifestaciones de contradicciones estructurales en la relacién sociedad-naturaleza. Como
muestran estudios de otros territorios latinoamericanos, estos conflictos implican no solo
disputas materiales, sino también colisiones de valores y marcos éticos que orientan las
pricticas sociales (Mosquera-Vallejo y Paulsen Espinoza, 2020).

Merlinsky (2013) enfatiza que los conflictos ambientales no son reacciones espontdneas
frente a dafios, sino procesos de construccién de actores, discursos y estrategias de accién
colectiva, donde el encuadre resulta clave para su visibilidad y eficacia politica. Los territo-
rios donde emergen no son espacios neutros, sino construcciones sociales atravesadas por
relaciones de poder e identidades, que permiten visibilizar tensiones entre escalas de gobier-
no y modelos de desarrollo. Estos conflictos se desarrollan en multiples niveles de accién
y decisidn, articulando actores locales con redes nacionales e internacionales, y disputando
sentidos en diversas esferas publicas contribuyendo a la creacién de condiciones materiales
y simbdlicas para que los reclamos sean escuchados (Hubert, 2025).
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Cabe destacar que no hay algtin proceso biofisico o social que en si mismo constituya
un problema ambiental, hasta que un grupo social lo significa como tal y cuando lo hace
en disidencia con otro se transforma en un conflicto. La interpretacién de una intervencién
territorial como anomalia o problema varia en el tiempo y el espacio. Solo cuando la cons-
truccién social del proceso lo considera como problema es posible que se detonen acciones
contenciosas, movilizaciones y protestas dirigidas a lograr una transformacién del estado de
cosas (Zamora Saenz, 2017).

En este articulo se adopta una perspectiva que reconoce el agua como un bien comuin
fundamental para la vida, lo que implica una légica de derechos y una gestion orientada al
bienestar colectivo y la sostenibilidad. La concepcién pugna por correr el economicismo del
centro del andlisis y del modo de concebir el vinculo sociedad-naturaleza, para reposicionar
en su lugar un abordaje de corte netamente politico. El principio de justicia ambiental impli-
ca, por un lado, la aplicacién de una ética basada en la valorizacién de la naturaleza desde una
16gica del cuidado no compatible con la adjudicacién de precio y, por otro lado, exige promo-
ver niveles de participacién e intervencién en la toma de decisiones ambientales que afecten
directamente a los intereses colectivos de las poblaciones (Mombello y Pineda Pinzén, 2025).

En San Juan existe una abundante produccién técnica e institucional sobre la gestién
del agua para riego, centrada en aspectos normativos, hidrdulicos y productivos (Mi-
randa, 2015; Sanna Baroli, 2022, CIGIAA, 2023), pero es mds acotada la bibliografia
sobre la dimensién social, politica y cultural del agua como bien comun (Graffigna y
Reggio, 2013; Andrieu y Rodriguez Savall, 2019; Moscheni, 2024; Moscheni y Her-
nindez, 2025; CIGIAA, 2025), vacancia que se acentta en las zonas de montafia, como
el departamento de Calingasta.

En el trabajo se adopta la nocién de narrativas institucionales para analizar cémo los acto-
res sociales que participan en la Junta Departamental de Riego de Calingasta, problemati-
zan la gestién del agua, atribuyen responsabilidades y formulan demandas y cursos de accién.
Desde las ciencias sociales, las narrativas han sido conceptualizadas como marcos interpre-
tativos que organizan la experiencia colectiva, permiten definir qué constituye un problema,
quiénes son sus responsables y qué soluciones resultan legitimas en un determinado contexto
histérico e institucional. En esta linea, los aportes de la ecologia politica del agua muestran
que las narrativas de conflicto permiten reconstruir disputas de sentido, legitimidad y poder
que atraviesan los territorios hidrosociales en escalas locales (Merlinsky ez al., 2020), en tanto
organizan los argumentos, escenarios y supuestos que permiten definir los problemas publicos
y orientar las decisiones (Roe, 1994).

A diferencia de los enfoques centrados en el andlisis del discurso en sentido lingtistico
o semiético, el articulo trabaja con narrativas en un sentido analitico-institucional; es
decir, como configuraciones recurrentes de enunciados, argumentos y problematizaciones
que logran inscribirse en los registros formales de la JDRC. En este sentido, las narrativas
no se identifican a partir del estilo del lenguaje ni de estrategias retéricas individuales,
sino a partir de su reiteracién, de la atribucién de causas y responsabilidades, de la for-
mulacién de demandas o propuestas de accién, y de las disputas de legitimidad que se
expresan en el seno de la JDRC.

La perspectiva permite articular el nivel teérico, que concibe las narrativas como marcos
interpretativos cargados de valores, saberes y relaciones sociales asimétricas, con una ope-
racionalizacién empirica situada, basada en el analisis sistemitico de actas de reunién como
documentos institucionales. De este modo, las narrativas reconstruidas en el estudio no
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constituyen inferencias externas del andlisis, sino formas de problematizacién efectivamen-
te producidas, disputadas y estabilizadas en el espacio de gobernanza local del agua.

En sintesis, los problemas y conflictos en torno al agua no son solo fallas técnicas o ad-
ministrativas, sino expresiones situadas de relaciones de poder y desigualdades territoriales.
Las narrativas de la JDRC operan como marcos interpretativos que permiten visibilizarlos
como problemas publicos y negociar posibles vias de resolucién (Hubert, 2025).

Contexto territorial: el departamento Calingasta, San Juan (Argentina)

La provincia de San Juan depende del sistema de riego para los cultivos por las escasas
lluvias. Ademds, atraviesa un contexto de crisis hidrica regional (CIGIAA, 2025). Su prin-
cipal fuente es el agua de deshielo proveniente de las precipitaciones niveas de la cordillera
de los Andes, en particular por Calingasta, fundamental para sostener la actividad agricola
en zonas como el Valle de Calingasta. La Figura 1 muestra la crisis hidrica que la provincia
atraviesa, expresada en el derrame anual del rio San Juan y su tendencia a una menor dispo-
nibilidad de agua para el desarrollo de diversas actividades productivas.

Figura 1. Derrame anual del rio San Juan (1909-2024)

Fuente: extraido de Moscheni y Herndndez (2025, p. 125)

El departamento de Calingasta se encuentra ubicado a unos 135 kilémetros al suroeste de
San Juan, comprendiendo una superficie de 22.600 km?, siendo el de mayor extensién de la
provincia. Los limites departamentales son: al norte con el departamento Iglesia, al este con
los departamentos Ullum, Zonda y Sarmiento, al sur con la provincia de Mendoza, al oeste
con la Republica de Chile. Segtn el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC, s.f)) la poblacién del departamento
era de 11.034 personas en 2022, localizada mayoritariamente en tres asentamientos princi-
pales (Calingasta, Tamberias y Barreal) y se complementa con un conjunto de localidades
y parajes de menor tamafio distribuidos a lo largo del territorio departamental (Figura 2).

Los rios y arroyos superficiales del departamento tienen un régimen de recarga depen-
diente de precipitaciones nivales y pluviales. El rio San Juan, el mds importante de la pro-
vincia, se forma por la confluencia de dos rios de Calingasta: Los Patos y Castafio. El siste-
ma hidrico de diez cuencas alimenta, por su pendiente hacia el oeste, a los acuiferos del valle
de Calingasta, Zonda y Tulum (Ministerio de Obras y Servicios Publicos del Gobierno de
San Juan [MOySP-SJ], 2023).
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Figura 2. Mapa de la provincia de San Juan, con indicacién del departamento Calingasta

Fuente: Gobierno de la Provincia de San Juan ez a/. (2017, p. 32)

Las caracteristicas hidrogeomorfolégicas de la provincia condicionan profundamente la
estructura institucional vigente para la gestién del agua. En un contexto marcado por la
dependencia del deshielo y la alta variabilidad en la disponibilidad hidrica, San Juan ha
consolidado un sistema de administracién del recurso altamente regulado y centralizado
(CIGIAA, 2025). El uso y la distribucién del agua estin reglamentados por el Cédigo de
Aguas provincial sancionado por el gobierno militar en 1978. El marco legal establece que
el derecho a riego de una propiedad es inherente a la misma (inseparable) y a perpetuidad.

La topologia de la red general de riego estid conformada por los canales principales o
matrices que atraviesan varios departamentos, los canales secundarios y terciarios, y las
acequias o ramos comuneros. Estos tltimos son de competencia directa de los regantes que
se sirven de ellos a través de las denominadas Comisiones de Regantes (Miranda, 2015).

El riego provincial se organiza en tres zonas para los canales matrices: primera (mar-
gen derecha del rio San Juan), segunda (margen izquierda) y tercera (resto de los distritos,
incluida Calingasta), subdivididas luego por cada departamento para la distribucién se-
cundaria (Miranda, 2015). El gobierno del agua en la provincia de San Juan lo ejerce el
Departamento de Hidrdulica (DH), estructurado en la Direccién General, representada
por su Director, el Honorable Consejo y los organismos descentralizados denominados
Juntas Departamentales y Comisiones de Regantes. El Poder Ejecutivo elige al Director
(presidente del Consejo) y a dos consejeros. Los otros tres consejeros del DH son elegidos
por los miembros de las Juntas Departamentales (CIGIAA, 2025).

Los organismos de usuarios funcionan en la delegacién que el DH tiene en cada depar-
tamento de la provincia, la cual estd a cargo de un Inspector Técnico (Ley 13-A/1942). Las
Juntas Departamentales estin integradas por tres concesionarios electos, cuyo mandato dura

dos afos (CIGIAA, 2025); se trata de representantes de las Comisiones de Regantes, elegi-
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dos por los concesionarios mediante voto ponderado segin la cantidad de hectdreas que po-
seen, de modo que los productores de mayores superficies son quienes tienen mds incidencia
en el gobierno del agua. Por su competencia especifica en la administracién del riego, se las
denomina habitualmente Juntas Departamentales de Riego (en adelante, Juntas).

Las Juntas juegan un papel crucial en la administracién y el mantenimiento del sistema
de riego a nivel departamental. De acuerdo con la Ley Provincial 886/1942 todos los de-
partamentos de la provincia cuentan con una de ellas. Entre sus atribuciones principales
se incluyen: establecer turnos para la distribucién del agua que ingresa al departamento;
elaborar su presupuesto anual de gastos considerando los proyectos parciales presentados
por las Comisiones de Regantes y la conservacién de los acueductos; velar por la buena con-
servacion de la red de riego y desagiies; coordinar el desembalse y limpieza de acueductos;
solicitar al DH estudios y proyectos de obras necesarias, informar sobre la realizacién de
trabajos solicitados y proponer iniciativas. El andlisis de las actas de la JDRC permite captar
las tensiones cotidianas de los usuarios del agua, los problemas de mantenimiento y obras,
las interacciones entre regantes y autoridades, y los esfuerzos y limitaciones para construir
consensos en un marco de escasez y presiones territoriales multiples.

En Calingasta, la economia local se sustenta en pequefias y medianas explotaciones agri-
colas, muchas de cardcter familiar, que combinan la produccién con otras actividades eco-
némicas. La escasez hidrica, los retrasos en la distribucién y los problemas de infraestruc-
tura tienen efectos directos sobre la productividad y la seguridad econémica de los hogares,
en un contexto caracterizado por un déficit hidrico estructural (MOySP-S], 2023). De este
modo, la gestién del agua se configura como un eje central para comprender las pricticas
socioproductivas y las tensiones sociales que atraviesan la gobernanza local.

Problemasy conflictos de la gobernanza del agua segiin las actas de la Junta
Departamental de Riego de Calingasta

El anilisis de las actas de la JDRC permitié identificar las distintas narrativas que los
actores locales construyen en torno a los problemas que reconocen como conflictos en el
acceso, uso y distribucién del agua. En el estudio se entiende por narrativas al conjunto
de expresiones, argumentos y enunciados que las personas logran inscribir en el registro
institucional interno, ya sea como temas incorporados al orden del dia, demandas formal-
mente presentadas y/o decisiones efectivamente tomadas. Desde la presente perspectiva,
las narrativas no solo reflejan percepciones y experiencias, sino que operan como formas de
visibilizar disputas, priorizar problemas y orientar la accién institucional dentro de la JDRC
y sus implicancias territoriales.

La configuracién institucional de la JDRC se caracteriza por la continuidad de sus auto-
ridades electas y por su articulacién con el DH. La continuidad de las autoridades electas
entre 2022 y 2024, junto con el rol del inspector técnico de la Delegacién Calingasta, con-
forma el contexto institucional en el que se registran los problemas analizados.

En el marco de la investigacién se accedié a un corpus documental compuesto por veinti-
cinco actas de reuniones correspondientes al periodo 2023-2025. Las actas fueron obtenidas
mediante el escaneo directo del libro oficial y posteriormente transcriptas manualmente a
archivos digitales, un proceso que permitié su sistematizacién y analisis cualitativo.

En el corpus analizado, la mayor cantidad de reuniones registradas corresponde a 2023,
afno en el que se documentaron doce encuentros desde mayo. En 2024 se registraron siete
reuniones y, entre enero y septiembre de 2025, seis. Estos datos describen el ritmo de se-
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siones asentadas en el libro de actas y no necesariamente la totalidad de las actividades
desarrolladas por la JDRC. La asistencia promedio a reuniones registrada fue de veinte per-
sonas, con un minimo de cinco y un maximo de cincuenta, lo que muestra una participacién
variable a lo largo de los afios.

Las reuniones se realizaron mayoritariamente en el Centro de Jubilados y Pensionados de
Barreal, consolidado como el principal espacio de encuentro, seguido por la casa de regantes,
asociada a un dmbito de cardcter mds productivo y privado. También se registraron encuen-
tros en espacios publicos y comunitarios, asi como en dmbitos institucionales, entre ellos
la oficina departamental del DH. La diversidad de sedes configura distintos escenarios de
gobernanza, en los que se articulan dindmicas comunitarias, productivas e institucionales.

Las reuniones congregan diversos actores sociales vinculados a la gestién del agua. El
nicleo estable de participantes estd compuesto por regantes, miembros de las Comisiones
de Regantes y la propia JDRC, cuyos representantes asisten de manera recurrente y cum-
plen un papel central en la identificacién de problemas, formulacién de demandas y toma
de decisiones. Junto a ellos, aparecen celadores y el inspector técnico del DH. A este nicleo
se suman autoridades municipales.

A la escena se incorporan, ademds, actores provenientes del dmbito técnico-profesional
y del sector productivo ampliado. Entre ellos destacan equipos del INTA, profesionales
externos, especialistas invitados, asi como representantes de productores, prestadores turis-
ticos, la empresa proveedora de agua potable OSSE y, en algunas actas, empresas mineras
asociadas a proyectos en la regién. La presencia de organizaciones de la sociedad civil, como
la Asociacién Cultural Morrillos y de actores barriales y comunitarios, refleja que el agua es
un asunto que trasciende lo productivo.

A partir del andlisis documental se identificaron las siguientes narrativas en torno a la
gestion y gobernanza del agua: problematicas hidricas cotidianas, limitaciones burocraticas,
limitaciones en el control y cumplimiento comunitario, dependencia financiera, dificultades
para la planificacién articulada de iniciativas hidricas locales y fragmentacién multiescalar en
la gobernanza hidrica. Se trata de categorias identificadas que no solo describen dificultades
operativas o institucionales, sino que también demuestran las complejidades de la relacién
entre el Estado, la comunidad y el ambiente en la gestién de un bien comin vital en un con-
texto de escasez hidrica y territorialidad rural. La Figura 3 muestra la frecuencia en que apa-
recen en las actas cada una de las narrativas en el periodo mayo de 2023 a septiembre de 2025.

Figura 3. Frecuencia de narrativas identificadas en actas de JDRC

en el periodo mayo 2023-septiembre 2025. N=25

Fuente: elaboracién propia
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Las narrativas mds recurrentes son la fragmentacién multiescalar en la gobernanza hidri-
ca (veinticinco menciones) y las problematicas hidricas cotidianas (veinte menciones). Las
dos dimensiones reflejan tensiones sociales y dificultades operativas que afectan el funcio-
namiento del sistema de riego. En un segundo lugar, aunque también con alta presencia se
ubican las dificultades para la planificacion articulada de iniciativas hidricas locales (die-
cinueve menciones) y las limitaciones burocréticas (dieciocho menciones), ambas asociadas
a limitaciones estructurales de gestién y a la capacidad de respuesta institucional. Final-
mente, con menor frecuencia relativa, aparecen la dependencia financiera de la Junta y las
limitaciones en el control y cumplimiento comunitario (quince menciones cada una), lo que
indica que, si bien son dimensiones relevantes, su presencia en las actas es mds acotada en
comparacién con los desafios operativos y las tensiones de gobernanza.

Si el andlisis se hace por reuniones (o actas), se observa una frecuente coexistencia de
multiples narrativas en un mismo encuentro (Figura 4). En promedio, cada acta registra
alrededor de cuatro narrativas simultdneas, con un rango que va desde un minimo de dos
hasta un médximo de seis narrativas por reunién, lo que da cuenta de una alta densidad de
problematizacién y de la complejidad de la agenda tratada en cada encuentro de la JDRC.

Figura 4. Cantidad de las narrativas presentes en cada acta de JDRC
en el periodo mayo 2023-septiembre 2025. N=25

Fuente: elaboracién propia

En el articulo se diferencia analiticamente entre problemas y conflictos a fin de evitar un
uso indistinto de categorias que remiten a fenémenos distintos. En términos generales, un
problema refiere a una condicién percibida como obstdculo para el funcionamiento del siste-
ma de riego o para el cumplimiento de objetivos institucionales, sin que necesariamente exis-
ta una confrontacién explicita entre actores o una disputa abierta por responsabilidades. En
cambio, un conflicto supone un paso adicional: la problematizacién se expresa como disputa,
antagonismo o confrontacién (simbdélica o material) entre actores o escalas, con atribucién
de responsabilidades, desacuerdos persistentes y/o estrategias de presién y demanda. La dis-
tincién es relevante porque no toda problematizacién registrada en un espacio institucional
constituye por si misma un conflicto, aunque pueda contener potencial conflictivo.

Para operacionalizar las categorias en el andlisis de las actas se utiliza un conjunto de indi-
cadores que permiten ubicar cada narrativa en un continuo problema-conflicto: atribucién de
responsabilidades (identificacién de actores o ambitos causantes); existencia de posiciones en-
frentadas (desacuerdo explicito, disputa por decisiones o recursos); escalamiento (reiteracién
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en el tiempo, intensificacion del reclamo, externalizacion publica); estrategias de demanda
o presion (pedidos formales, movilizacién, acciones de visibilizacién); disputas por reglas y
legitimidad (cuestionamiento de procedimientos, autoridades o criterios de distribucion).
Cuando una narrativa reine de manera sistematica estos indicadores, se interpreta como
conflicto; cuando predomina su caricter operativo-organizativo sin confrontacién, se conside-
ra problema. En los casos intermedios, se entiende como problematizacién con conflictividad
latente que puede activarse segtn hitos como crisis hidrica, eventos extremos como aluviones,
cambios normativos o disputas interinstitucionales. A partir de estos criterios y del anlisis
cualitativo realizado se presenta, a continuacién, un cuadro comparativo que sintetiza la cla-
sificacién de las narrativas en el continuo problema-conflicto (Tabla 1). La tipologia sintetiza
y ordena los hallazgos empiricos, revelando cémo las narrativas actian como dispositivos que
condensan problemiticas operativas, disputas institucionales y conflictividades latentes.

Tabla 1. Clasificacion de las narrativas segun su ubicacién en el continuo
problema—conflicto en la JDRC en el periodo mayo 2023-septiembre 2025

Narrativa Tipo
Problematicas hidricas cotidianas Problema con conflictividad latente
Limitaciones burocriticas Conflicto

Limitaciones en el control y cumplimiento comunitario  Problema con conflictividad latente
Dependencia financiera Conflicto

Dificultades para la planificacién articu-

lada de iniciativas hidricas locales Problema con conflictividad latente

Fragmentacion multiescalar en la gobernanza hidrica Conflicto

Fuente: elaboracién propia

En los siguientes subapartados se desarrolla un andlisis cualitativo de las narrativas iden-
tificadas, orientadas a comprender los procesos de gestién y gobernanza del agua. En el
estudio, una narrativa se identifica en las actas de la JDRC cuando cumple los siguientes
criterios: recurrencia y aparicién sostenida en las actas, definicién de un problema hidrico
especifico, atribucién de responsabilidades a actores o procesos institucionales, formulacién
de demandas o propuestas de accién que orientan la gestion. A estos cuatro criterios se
suma, cuando corresponde, la presencia de disputas explicitas por legitimidad entre actores
o escalas, lo que permite ubicar cada narrativa en el continuo problema-conflicto. A lo largo
de los siguientes subapartados se aplicaron dichos criterios. Las narrativas se reconstruyen
a partir del andlisis sistemdtico de enunciados, argumentos y acuerdos registrados en las
actas, considerados como huellas institucionales de las problematizaciones producidas en el
espacio de gobernanza local del agua.

Problemditicas hidricas cotidianas

La narrativa cumple con los criterios definidos: es recurrente (veinte menciones en vein-
ticinco actas), define el problema como fallas en el funcionamiento cotidiano del sistema de
riego, atribuye responsabilidades de manera difusa como falta de equipamiento, y orienta de-
mandas hacia el mantenimiento de la infraestructura y la provisién de maquinaria y vehicu-
los. Sobre la base de estos criterios, se ubica dicha narrativa como una conflictividad latente.
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Las problemiticas hidricas cotidianas, lejos de ser simples cuestiones técnicas y operativas,
expresan de manera concreta las tensiones estructurales que atraviesan la gestién y la gober-
nanza del agua. Se encuentran aqui: la falta de maquinaria para la monda de canales, los pro-
blemas de limpieza de ramos y desagiies, los turnos de riego descoordinados o los impactos
de los aluviones (denominados como crecientes por la poblacién local). No solamente afec-
tan la operatividad del sistema, sino que visibilizan procesos mas amplios de fragmentacién
institucional, la dependencia financiera y debilidad de mecanismos participativos.

Las précticas cotidianas de los regantes constituyen el espacio donde las narrativas se en-
carnan y adquieren sentido, dando cuenta de problematicas estructurales. En las actas, estas
dificultades se expresan, por ejemplo, en reclamos recurrentes por el mantenimiento de la
infraestructura: .. los pasantes municipales se encuentran tapados, los regantes no sacan
sus desagties, y en esta época, las hojas de los drboles terminan de entorpecer la distribucién
del agua...” (Acta 3, afio 2023, Centro de Jubilados y Pensionados de Barreal).

Asimismo, la precariedad del equipamiento condiciona de manera persistente la capa-
cidad operativa de la Junta. En un acta se menciona “.. la falta de maquinaria operativa,
y vehiculos para apoyar la tarea de la Junta y de la Delegacién de Hidraulica, demoran y

»

complican la monda y el mantenimiento de pasantes y defensas aluvionales...” (Acta 10, afio
2023, Plaza San Martin)®.

En este sentido, la narrativa aparece predominantemente como un problema de gestién
operativa e infraestructura. No obstante, adquiere conflictividad latente cuando se asocia
a disputas por turnos o mantenimiento entre usuarios, o cuando se articula con demandas
dirigidas a instancias provinciales por obras y equipamiento.

Limitaciones burocrdticas

La narrativa cumple con los criterios operativos definidos: es recurrente (dieciocho men-
ciones en veinticinco actas); define el problema como centralizacién excesiva, lentitud ad-
ministrativa y falta de capacidad de respuesta del DH; atribuye responsabilidades central-
mente al DH, a la normativa provincial y a la distancia entre los centros de decisién y el
territorio; y orienta demandas hacia la agilizacién de expedientes, la provisiéon de maquina-
ria, la participacién en la elaboracién de nuevas normativas y, en algunos casos, la autono-
mia y descentralizacién de las Juntas. Sobre la base de estos criterios se ubica esta narrativa
como un conflicto de gobernanza vertical.

Una de las principales barreras para una gobernanza efectiva es la profunda centraliza-
cién de las decisiones y los recursos en organismos provinciales como el DH. En este marco,
emerge la narrativa de limitaciones burocriticas expuesta en las actas cuando se refieren a
demoras en aprobacién de presupuestos, reparacién de maquinaria, lentitud de expedientes
y la distancia entre los centros de decision y el territorio rural de Calingasta.

Las limitaciones se manifiestan, por ejemplo, en la necesidad de escalar los reclamos
hacia instancias superiores del poder politico. En una reunién se dejé por escrito al respecto:
“.. ante la falta de respuestas verbales y practicas de la DH, se propone tomar una audiencia
con el Gobernador para solicitar que se acelere el expediente de monda y se envie una ma-
quina grande...” (Acta 5, afio 2023, Centro de Jubilados y Pensionados de Barreal).

Asimismo, la acumulacién de expedientes sin resolucién evidencia el caricter persistente

de estas dificultades. En un acta aparece registrado: “... son mds de veinte (20) los expe-

3 La Delegacién Calingasta es la oficina departamental del DH, a cargo de un Inspector Técnico. Las actas la men-
cionan indistintamente como “Delegacién” o “Delegacién de Hidraulica”.
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dientes presentados, y las soluciones han sido pocas, demoradas e ineficaces...” (Acta 11, afio
2023, Delegacién Calingasta del DH).

La normativa vigente y las pricticas institucionales asociadas limitan la capacidad de
respuesta y la autonomia de la JDRC, generando frustracién en los regantes y ralentizando
la implementacién de soluciones consideradas urgentes para la operatividad del sistema de
riego agricola, el desarrollo de las actividades productivas y las condiciones de vida local.
En las actas se menciona reiteradamente la falta de agilidad en los procesos de compra y
reparacién de canales y compuertas desde el DH, asi como la dependencia para la obtencién
de fondos, lo que evidencia un sistema vigente de gestién del agua poco adaptable a las ne-
cesidades especificas del contexto territorial del departamento.

La frustracién se transforma asi en una demanda explicita por mas informacién y partici-
pacién en las decisiones que afectan a los usuarios, tal como se evidenci6 en las discusiones
en torno a los proyectos de nuevas normativas de riego que se detectan en las actas, donde
se reivindica una participacién “desde abajo hacia arriba”, en palabras de los propios actores.
Finalmente, las criticas al DH llevaron a la JDRC a organizar instancias publicas y eventos
acordados en sus reuniones, orientados a visibilizar la crisis hidrica y a plantear la necesidad
de incrementar la autonomia y descentralizacién de las Juntas, particularmente en relacién
con la posibilidad de realizar los cobros del servicio y gestionar de manera directa dichos
fondos”. En este sentido, la narrativa se configura como un conflicto de gobernanza verti-
cal, en tanto se identifica un dmbito responsable, se reiteran reclamos por las demoras y se
cuestiona la legitimidad de los procedimientos actuales.

Limitaciones en el control y cumplimiento comunitario®

La narrativa cumple con los criterios operativos definidos: es recurrente (quince men-
ciones en veinticinco actas). Define el problema como la insuficiencia de los dispositivos de
control local (notificaciones y sanciones) para favorecer el cumplimiento de las obligaciones
de mantenimiento colectivo; sefiala un cumplimiento desigual de estas tareas y dificultades
para aplicar de manera sostenida la normativa vigente; y orienta demandas hacia el fortale-
cimiento de los mecanismos de control, la sensibilizacién, la educacién intergeneracional y
una mayor implicacién institucional. Sobre la base de estos criterios, se ubica esta narrativa
como un problema con conflictividad latente, que puede devenir en conflicto interno cuan-
do emergen disputas por sanciones y legitimidad.

La narrativa evidencia un desafio fundamental en la gestién del agua: la dificultad de ga-
rantizar el involucramiento individual necesario para sostener pricticas de mantenimiento
colectivo. Segun las actas, el cumplimiento desigual de las tareas de limpieza y manteni-
miento incrementa las exigencias sobre la organizacién colectiva y puede generar diferen-
cias en las condiciones de distribucién del agua. A la vez, las dificultades para aplicar de
manera sostenida notificaciones y sanciones pueden limitar la capacidad de gestién.

4 El 8 de abril y el 4 de julio de 2025 se realizaron eventos en Calingasta organizados por su Junta. En la convocatoria
en los medios del primero de los eventos, Horacio Rubilar, presidente de la JDRC, expresé que “La idea es que, entre
todos, le mostremos a los funcionarios que manejan el agua, la critica situacién en la que nos encontramos, y que quere-
mos, ademds de obras y maquinarias, la independencia de la gestién del recurso en los territorios” (Pellegrinuzzi, 2025).

5 Aunque las actas no utilizan explicitamente la expresién «limitaciones en el control y cumplimiento comunitario»,
se trata de una categoria analitica construida a partir de la recurrencia de planteos sobre el cumplimiento desigual de
obligaciones concretas de mantenimiento y sobre las dificultades para aplicar de manera sostenida los mecanismos de
control comunitario, como notificaciones y sanciones. El nombre elegido responde a que el problema remite tanto a los
dispositivos de control como a los desafios propios de la coordinacién de responsabilidades colectivas.
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Las dificultades se traducen en demandas por el fortalecimiento de los dispositivos de
control comunitario:

[...] respecto a la necesidad de notificacién de monda novedades de canales y desagties,
se observa y se acuerda sobre la importancia y necesidad de contar con las notificaciones
y sanciones, para que los usuarios saquen sus tramos y los que no cumplan, sean sancio-

nados [...] (Acta 1, afio 2023, Centro de Jubilados y Pensionados de Barreal)

Al mismo tiempo, se registran llamados a una mayor implicacién colectiva y participa-
cién institucional: “.. luego de esta metodologia de participacion, toma la palabra [Asis-
tente A]°, consejero de Hidrdulica, incentivando a los presentes a involucrarse en las Juntas
Departamentales de Riego, y exigirle al concejo, al Departamento de Hidrédulica y otras
instituciones respuestas...” (Acta 21, afio 2025, Cine municipal Tamberias). En este marco,
se proponen estrategias orientadas a fortalecer el compromiso comunitario, tales como ins-
tancias de sensibilizacién, espacios de didlogo y programas de educacién dirigidos tanto a
los regantes como a las nuevas generaciones, con el objetivo de consolidar vinculos de con-
fianza y una nocién de responsabilidad intergeneracional.

La narrativa revela que los desafios de la gobernanza del agua no se limitan a dimensio-
nes técnicas o institucionales, sino que involucran procesos sociales y culturales vinculados
a la construccién de responsabilidades compartidas en torno al manejo de un bien comin.
Se presenta como un problema de accién colectiva, pero puede devenir en conflicto interno
cuando emergen imputaciones, desacuerdos persistentes y disputas en torno a las sanciones y
al control, revelando tensiones distributivas y de legitimidad dentro del colectivo de usuarios.

Dependencia financiera’

La narrativa cumple con los criterios operativos definidos: es recurrente (quince men-
ciones en veinticinco actas); define el problema como la insuficiencia de recursos econémi-
cos, la falta de autonomia financiera, las demandas de mayor acceso a informacién sobre
los fondos administrados por el DH y el pago del canon por parte de los regantes; sitta
estas dificultades en las demoras de los procedimientos presupuestarios, las caracteristicas
del disefo institucional y las dificultades de recaudacién; y orienta demandas hacia la au-
tarquia financiera, la agilizaciéon de los presupuestos, el acceso a fuentes de financiamiento
y la rendicién de cuentas. Sobre la base de estos criterios, se ubica la narrativa como un
conflicto de gobernanza, en tanto condensa disputas por los recursos, el acceso a la infor-
macién y la capacidad de decisién.

La narrativa de la dependencia financiera pone de manifiesto la vulnerabilidad econé-
mica de la JDRC y su impacto en la gestién cotidiana del sistema de riego. La necesidad
recurrente de solicitar fondos, las demandas de mayor acceso a informacién sobre los recur-
sos econémicos administrados por el DH y las dificultades de recaudacién del canon confi-
guran un escenario que condiciona la sostenibilidad operativa de la infraestructura hidrica.
La situacion restringe tanto la planificacién de mediano y largo plazo como la capacidad de

6 Alo largo del articulo [Asistente + inicial] reemplaza a los nombres propios mencionados en las actas, con el objetivo
de resguardar el anonimato de las personas citadas.

7 La expresion «dependencia financiera» no aparece literalmente en las actas. Se trata de una categoria analitica cons-
truida a partir de la recurrencia de planteos sobre la falta de recursos, las demoras en la aprobacién de presupuestos, las
demandas de mayor acceso a informacién financiera y la necesidad de recurrir a aportes voluntarios o fuentes alternati-
vas. Se opta por «dependencia financiera» en lugar de «escasez de recursos» porque el problema no es solo la falta de fon-
dos, sino la sujecién de la Junta a decisiones externas y la limitacién de su autonomia para gestionar sus propios recursos.
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la Junta para invertir en mejoras necesarias, como desarenadores, que podrian contribuir a
mitigar problemiticas estructurales del sistema. Las limitaciones se expresan, por ejemplo,
en las dificultades para la aprobacién y ejecucién presupuestaria:

[...] considerando que el presupuesto de monda del departamento es el tinico que no
estd aprobado en la provincia, debido a que el mismo fue mal calculado y sin proveer
los pasantes y las maquinarias y por ello, firmado por la Junta de Riego se resolvié que
el Area Técnica de Hidraulica, se expida informando que porcentaje falta presupues-
tar y que la provincia abone ese cargo [...] (Acta 1, afio 2023, Centro de Jubilados y
Pensionados de Barreal)

Ante la insuficiencia de recursos institucionales, los propios regantes recurren a mecanismos
informales de financiamiento para sostener el funcionamiento minimo de la organizacion:

[...] los asistentes convienen realizar un aporte voluntario, con la finalidad de ayudar
econémicamente al presidente de la Junta, en los gastos que debe realizar cuando por
asuntos de la Junta de Riego, él debe trasladarse a la Ciudad de San Juan. Se logra re-
caudar la suma de Pesos Once Mil Novecientos ($§11.900). (Acta 5, afio 2023, Centro de
Jubilados y Pensionados de Barreal)

A su vez, la carencia de autonomia y autarquia efectiva de la JDRC, junto con la im-
posibilidad de acceder a otras fuentes de financiamiento, limita ain mds sus margenes de
accién. En este contexto, en las reuniones de la Junta surgieron propuestas orientadas a
la busqueda de recursos alternativos, como la recaudacién de dinero mediante la venta de
bonos. Las iniciativas expresan tanto la necesidad de diversificar las fuentes de financia-
miento como las tensiones que atraviesan la gestién y gobernanza del agua, en la medida en
que la dependencia econémica condiciona la capacidad de decisién y la autonomia local en
la gestién del bien comun. La narrativa opera como un conflicto de gobernanza, en tanto
condensa disputas por los recursos y por la capacidad de decision: la necesidad de fondos,
las demandas de mayor acceso a informacién y la bisqueda de autarquia expresan cuestio-
namientos a las reglas y jerarquias del sistema hidrico provincial.

Dificultades para la planificacion articulada de iniciativas hidricas locales

La narrativa cumple con los criterios operativos definidos: es recurrente (diecinueve men-
ciones en veinticinco actas); define el problema como la ausencia o debilidad de una plani-
ficacion articulada de iniciativas hidricas locales (convenios, proyectos de infraestructura,
obras); atribuye sus causas de manera difusa a las dificultades de coordinacién entre los
niveles de gobierno y a la escasez de recursos; reconoce, al mismo tiempo, una capacidad de
agencia local orientada a ampliar los margenes de participacién; y orienta demandas hacia
la formulacién de convenios, la ejecucién de proyectos de infraestructura y la coordinacién
multiactoral. Sobre la base de estos criterios, se ubica la narrativa como un problema con
conflictividad latente.

La planificacién de iniciativas hidricas locales constituye una dimensién estratégica de la
gobernanza del agua en la medida en que articula actores, saberes y recursos en torno a pro-
yectos concretos. Las gestiones de convenios, la formulacién de proyectos de infraestructura
(como obras de evacuacion de aluviones), las articulaciones con la municipalidad y otras
entidades, revelan una capacidad de agencia local que, aunque condicionada, busca disputar
las 16gicas centralizadas de toma de decisiones. Las dindmicas se reflejan, por ejemplo, en
la definicién colectiva de agendas orientadas a la planificacién y coordinacién de acciones:
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[...] se presenta la siguiente orden del dia: monda de canales, maquinaria y movilidades de
la Delegacién Calingasta, definir convenios entre Hidrdulica y Municipalidad, obras sobre
el sistema de riego a realizarse en el Departamento de Calingasta, proyectos de evacuacién
de crecientes [...] (Acta 3, afio 2023, Centro de Jubilados y Pensionados de Barreal)

Asimismo, las actas registran una valoracién compartida de la infraestructura hidrica
como soporte del desarrollo territorial. Dicha valoracién no es un caso aislado: en otra acta
se menciona al respecto: “[Asistente B] comenta sobre la necesidad de la infraestructura,
para evitar dafios mayores en la comunidad y en los canales. Ademds, es esta infraestructura
la que facilita la vida a los calingastinos y favorece la produccién y el turismo [...]” (Acta 10,
afio 2023, Plaza San Martin).

En conjunto, las actas registran multiples intentos de planificacién a lo largo del periodo, lo
que indica una preocupacion recurrente por construir soluciones adaptadas a las condiciones
del territorio. La planificacién local no se limita a una respuesta técnica frente a problemas
inmediatos, sino que expresa una visién de futuro en la que el agua es concebida como un
bien comin que requiere cuidado colectivo, inversién sostenida y coordinacién multiactoral.

Desde esta perspectiva, predomina como un problema de gestién orientado a la cons-
truccién de soluciones y alianzas. Sin embargo, puede adquirir rasgos conflictivos cuando
la planificacién se vincula a disputas por prioridades de inversién, criterios de obra y nego-
ciaciones con actores externos que reordenan relaciones de poder y legitimidad.

F ragmentacion multiescalar en la gobernanza hidrica®

La narrativa constituye la dimensién mds recurrente del corpus analizado (veinticinco
menciones en veinticinco actas) siendo la mas alta del estudio. Conforme a los criterios
operativos definidos en la investigacidn, la narrativa se configura a partir de la identifica-
cién de un problema (falta de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y entre el
conocimiento técnico-administrativo y el conocimiento empirico de los regantes), la atribu-
cién de responsabilidades al disefio institucional provincial y las distancias entre los centros
de decision y el territorio, y la formulacién de demandas hacia la creacién de instancias de
articulacién multiactoral, la participacién desde abajo hacia arriba en la formulacién nor-
mativa, y el reconocimiento de los saberes locales. Sobre la base de estos criterios se ubica
esta narrativa como un conflicto multiescalar y transversal, en tanto expresa desacoples
persistentes entre niveles de gobierno y controversias en torno a los saberes técnico y local.

La fragmentacién multiescalar no solo se expresa en dificultades operativas, sino también
en las escasas instancias de articulacién que permitan traducir las demandas locales en po-
liticas, programas o intervenciones adecuadas al territorio. Las limitaciones se evidencian,
por ejemplo, en instancias de participacién multiactoral:

Se da inicio a la reunién convocada por los Regantes, contando con la mayoria de asis-
tentes, entre ellas el Presidente de la Junta de Riego, [Asistente B], el Secretario de Obras
Publicas del Departamento, [Asistente C], el Sr. [Asistente D] de la Direccién de Hidrau-
lica, Delegacién Calingasta, [Asistente E] de la Asociacién Cultural Morrillos, ademads de
Celadores y Regantes. (Acta 3, afio 2023, Centro de Jubilados y Pensionados de Barreal)

8 La expresién «fragmentacion multiescalar» no aparece literalmente en las actas. Se trata de una categoria analitica
construida a partir de la repeticién de enunciados, donde los actores significan, disputan y orientan demandas a partir
de dicha fragmentacién. En este sentido, la categoria no refiere unicamente a un déficit de coordinacién administrativa,
sino a una conflictividad vinculada con c6mo se articulan, o no, escalas de gobierno, saberes y formas de intervencién
sobre el territorio.
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Las instancias registradas muestran, simultineamente, esfuerzos por fortalecer la coor-
dinacién y desafios estructurales para su consolidacién. La recurrencia de propuestas orien-
tadas a generar articulaciones da cuenta de una dimensién conflictiva presente en la go-
bernanza del agua. Asimismo, emergen tensiones en torno a los procesos de formulacién
normativa y toma de decisiones impulsados desde niveles superiores:

Se comenta acerca del Proyecto de nueva Ley de Riego, que el gobierno quiere aprobar,
y los asistentes manifiestan que se debe informar a la comunidad, e ir trabajandola desde
abajo hacia arriba, ya que existen muchas dudas sobre el Proyecto [...] (Acta 5, afio 2023,
Centro de Jubilados y Pensionados de Barreal)

Los fragmentos analizados constituyen evidencia empirica de una narrativa en accién:
en ellos, los regantes identifican problemas, plantean explicaciones y formulan demandas
concretas. Esto permite observar que la conflictividad comprende no solo desatios de coor-
dinacién, sino también diferentes posiciones respecto de los dmbitos de decisién y de los
saberes considerados en esos procesos.

Las actas revelan dificultades recurrentes para la concrecién de convenios y, al mismo
tiempo, la necesidad de establecer vinculos con instituciones de ciencia y tecnologia. En este
sentido, emerge la demanda por generar espacios de cocreacién de conocimiento que integren
saberes técnicos y experiencias locales, reconociendo a los regantes no solo como usuarios del
sistema, sino como actores portadores de conocimientos clave para la gestién del agua.

Desde esta perspectiva, la narrativa pone en evidencia que la fragmentacién multiescalar
involucra no solo relaciones entre escalas institucionales, sino también tensiones entre co-
nocimiento experto y conocimiento situado. Ello permite leer la conflictividad en clave de
disputas por reconocimiento, legitimidad y produccién de conocimiento sobre el agua. Bajo
esta lectura, la conflictividad revela relaciones de poder que condicionan la participacién y
la autonomia local en la gobernanza del agua.

Conclusiones

La experiencia de la JDRC muestra que la gobernanza del agua en el suroeste de San Juan
se desarrolla en un marco institucional centralizado, con procedimientos administrativos y
financieros que, segun las actas analizadas, condicionan la capacidad de respuesta local. Al
mismo tiempo, el corpus documenta iniciativas y demandas orientadas a una gestién mads
participativa, transparente y territorialmente situada. A partir del andlisis sistematico de las
veinticinco actas institucionales, el articulo mostré que estas tensiones no solo se expresan
en decisiones formales, sino también en las narrativas mediante las cuales los actores locales
problematizan el acceso, uso y distribucién del agua para riego agricola.

Uno de los principales aportes del trabajo radica en reconocer el valor analitico de las
actas de reunién como registros privilegiados de produccién de sentido institucional, en
tanto condensan conflictos, consensos, atribuciones de responsabilidad y disputas por legi-
timidad. Lejos de constituir meros documentos administrativos, las actas permiten recons-
truir cémo los problemas hidricos son nombrados, jerarquizados y transformados, o no, en
demandas colectivas dentro de un espacio de gobernanza local. El analisis de narrativas
institucionales se presenta como una via metodolégica para comprender los procesos de
gestién del agua desde una perspectiva situada y relacional.

Las narrativas identificadas, con distintos grados de conflictividad, ponen en evidencia ten-
siones entre actores, escalas y saberes que atraviesan la gobernanza del agua. En particular,
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narrativas como la fragmentacién multiescalar en la gobernanza hidrica, las problemiticas hi-
dricas cotidianas, las dificultades para la planificacién articulada de iniciativas hidricas locales
y las limitaciones burocriticas, concentran una alta presencia en las actas y remiten a disputas
persistentes en torno a responsabilidades, capacidades de gestién y relaciones de poder.

En menor medida, las narrativas vinculadas a la dependencia financiera de la Junta y
las limitaciones en el control y cumplimiento comunitario aparecen con menor frecuencia
relativa. Sin embargo, esta menor recurrencia no implica menor importancia, ya que ambas
inciden significativamente en los procesos de gobernanza del agua, como se evidencié en
momentos criticos de falta de presupuesto o de conflictos por sanciones.

Tal como se mostré a lo largo del andlisis, los conflictos en torno al agua no deben enten-
derse como disfuncionales del sistema, sino como procesos constitutivos de la gobernanza
hidrica, en los que se negocian responsabilidades, se disputan reglas y se redefine el cardcter
del agua como bien comin. De este modo, el continuo problema-conflicto no solo permitié
clasificar las narrativas identificadas, sino también comprender cémo la conflictividad se
activa, se desplaza o se desactiva dentro de los espacios institucionales. Esto muestra que
muchas problematizaciones registradas en las actas oscilan entre dimensiones operativas y
disputas abiertas, y que su cardcter conflictivo se activa o intensifica en funcién de contex-
tos especificos, como la crisis hidrica, eventos extremos o tensiones interinstitucionales. La
perspectiva contribuye a comprender la gobernanza del agua como un proceso dindmico,
atravesado por conflictividades latentes y escalonadas, mds que como un conjunto estable
de arreglos institucionales.

En didlogo con la literatura sobre gobernanza, los hallazgos refuerzan el dilema cldsico
entre reglas formales centralizadas y pricticas locales basadas en la cooperacién y el saber
empirico. Asimismo, las dificultades vinculadas a las limitaciones en el control y cumpli-
miento comunitario evidencian que la gestién del agua no puede reducirse a una dimensién
técnico-administrativa, sino que involucra procesos sociales, culturales y simbélicos funda-
mentales para sostener la accién colectiva.

Finalmente, el trabajo deja abiertas lineas de reflexién y andlisis para futuras investi-
gaciones. En particular, invita a profundizar el estudio de las narrativas institucionales,
explorar comparativamente otros casos de juntas de riego, estudios de redes de actores y se-
guimientos longitudinales. Desde esta perspectiva, el articulo no busca clausurar el debate,
sino aportar herramientas conceptuales y metodoldgicas para seguir interrogando cémo se
construyen, disputan y transforman las formas locales de gobernanza del agua en escenarios
de creciente escasez hidrica en la region.
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