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Resumen

En este texto, se propone desde la perspectiva de la Ecologia Politica Urbana (EPU), plantear algunas
reflexiones sobre lo que podria considerarse como Ecologfa Politica Latinoamericana del Desastre
Urbano. El objetivo es comprender a los desastres urbanos como procesos socioambientales,
relacionados con la urbanizacién de la naturaleza y no como simples fenémenos naturales. Se trata
de un primer acercamiento a una caracterizacién y definicién de los desastres en la ciudad como
objetos de estudio hibridos, el cual pretende escapar a los estudios tradicionales sobre ecologia
politica y desastres. Finalmente, se concluye que el enfoque de la EPU ofrece una serie de elementos
novedosos para la construccién de un futuro programa de investigacién sobre desastres urbanos, el
cual se necesita poner a prueba en un futuro préximo.

Palabras clave: Ecologfa politica urbana (EPU); Desastre urbano; Procesos socioambientales;
Urbanizacién de la naturaleza

Abstract

In this text, it is proposed from the perspective of the Urban Political Ecology (UPE), to raise
some reflections on what could be considered as Latin American Political Ecology of the Urban
Disaster. The objective is to understand urban disasters as socio-environmental processes, related
to the urbanization of nature and not as simple natural phenomena. This is a first approach to a
characterization and definition of disasters in the city as objects of hybrid study, which aims to escape
traditional studies on political ecology and disasters. Finally, it is concluded that the UPE approach
offers a series of novel elements for the construction of a future research program on urban disasters,
which needs to be tested in the near future.

Key words: Urban political ecology (UPE); Urban disaster; Socio-environmental processes;
Urbanization of nature
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INTRODUCCION

Actualmente, tanto en las ciudades del norte
como en el sur global, las acciones humanas al-
teran los territorios creando escenarios de vul-
nerabilidad, riesgo y desastre. En América Lati-
na, a partir de finales del siglo XX los desastres
urbanos han puesto de manifiesto la vulnerabi-
lidad de las personas y del entorno que habitan.

Varios desastres son los que han ocurrido en
diferentes tiempos y ciudades. Por ejemplo, en
Huaraz, Pert (1970), Managua (1972), Guate-
mala (1976), Popayan (1983), Ciudad de Méxi-
co (1985, 2017) y El Salvador (1986). El aluvién
que sepulté Armero (1985), las grandes inunda-
ciones que afectaron Buenos Aires (1985) y los
deslizamientos que ocurrieron en Rio de Janeiro
(1988), entre otros. Todos estos desastres re-
presentaron un costo alto en términos de vidas
humanas (Lavell, 1996), pérdidas econémicas y
destruccién del medio ambiente urbano.

Estos eventos recalcan que un niimero impor-
tante de esas ciudades se ubican en zonas suscep-
tibles de amenazas naturales constantes (Lavell,
1997). De manera general, en las ciudades lati-
noamericanas, las condiciones del territorio se
debilitan por el proceso de urbanizacién, la con-
centracion de la poblacién y las distintas dindmi-
cas econémicas que transforman los elementos
naturales y sociales existentes, lo cual acrecienta
los factores de riesgo y posible desastre.

Algunos autores sugieren que en estos lugares
“(...) histéricamente el riesgo ha evolucionado
acorde a la capacidad del hombre de depredar
a la naturaleza” (Mansilla, 2000, p. 24). Se trata
de una relacién directa, en la que los intereses
de caracter privado explotan los recursos natu-
rales, sin pensar en los efectos paralelos que los
procesos productivos (por ejemplo, la construc-
cién de infraestructura y la expansién de asen-
tamientos humanos) tienen sobre los ecosiste-
mas (Véase Mansilla, 1995, 1996, 2000).

La literatura sobre ciudad y desastre se re-
monta al siglo XVIII, después de los terremotos
de Lima y de Lisboa. Sin embargo, el dominio
explicativo que ejercen las ciencias naturales ba-

sicas sobre la problemdtica de los desastres, en
especifico en Latinoamérica, es casi total. Por
ejemplo, los estudios de patrones sismicos, cli-
matoldgicos y de estructuras ingenieriles, solo
se enfocan en los problemas de prediccién y en
la adecuacién de estructuras a los pardmetros
e impactos fisicos de los eventos naturales que
amenazan la sociedad (Lavell, 1996). Algunos
autores como Hewitt critican dicha perspectivay
sostienen que en el estudio de los desastres existe
una orientacién dominante, a través de la cual se
afirma que los desastres son eventos temporales
y territorialmente segregados, su causalidad pri-
mordial solo deriva de los procesos fisico-natu-
rales, como son los terremotos o tsunamis, entre
otros (Hewitt, 1983, 1995, 1997).

En esa visién dominante sobre el anélisis de
los desastres, la sociedad (y su forma de organi-
zacién o desarrollo), no es relevante. Se acepta
la existencia de un evento fisico o natural, pero
no se relaciona con la transformacién de la na-
turaleza por la accién humana. En dicha pers-
pectiva, la atencidn se centra en los fenémenos
naturales como los principales detonadores de
eventos catastréficos, ademds de los impactos
que provocan en las edificaciones.

Para la visién dominante (mainstream) lo que
importa es el prondstico previsto por el mo-
nitoreo, el procesamiento de datos y la visién
tecnocrdtica. Los desastres se aislan del resto
de las relaciones sociales, se les etiqueta como
‘eventos inesperados’ o ‘emergentes’ (Véase
Calderdn, 2001).

En ese sentido, parece evadirse el hecho ne-
gativo que un desastre tiene en la sociedad. Es
decir, el dénde, cémo y quién de los desastres
depende de las condiciones y controles sociales
existentes en la vida material de cualquier so-
ciedad. Hay poca atencién al contexto concreto
del desastre y a los procesos sociohistéricos de
produccién y acumulacién de condiciones de
vulnerabilidad y riesgo.

Quiza por ello, en las udltimas décadas han
alcanzado una importancia considerable los
estudios sociales alternativos sobre desastres,
los cuales justamente cuestionan dicho para-
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digma dominante. Estos aportes se pueden, de
manera general, agrupar en tres perspectivas
actualmentel'l.

La primera, es una perspectiva ‘objetiva’ o
‘macro’ que discute el problema en términos
de la construccién social del riesgo, o sea aso-
cidndolo a la formacién paulatina de la vul-
nerabilidad como condicién per se (pobreza,
marginacién, segregacién espacial, etc.) de una
poblacién especifica (Garcia, 2005; Toscana y
Valdez, 2015). La segunda perspectiva es ‘sub-
jetiva’ o ‘micro’. En ella se discute el desastre en
términos de la percepcién sociocultural del ries-
go, en cémo los actores sociales perciben entre
lo que es y no es un riesgo. Del mismo modo, se
problematiza sobre los tipos de organizacién so-
cial (Garcia, 2005; Toscana y Valdez, 2015). En
una tercera perspectiva se establece que debido
a la complejidad epistemoldgica que representa
el andlisis de los desastres, es necesario cons-
truir una complementariedad conceptual. Se ar-
gumenta que, si las dos perspectivas menciona-
das anteriormente son posturas diferentes, no
son excluyentes entre si. Se sostiene que no son
los riesgos los que se construyen culturalmente,
sino su percepcién, mientras que, la construc-
cién social de riesgos remite a la produccién de
las condiciones de vulnerabilidad que, a su vez,
condicionan la magnitud de los efectos de las
amenazas naturales (Castillo, 2013; De Alba y
Castillo, 2014; Garcia, 2005).

Estos intentos por aportar mayores elemen-
tos heuristicos a los estudios sociales sobre los
desastres, no son los Unicos (Véase Mansilla,
2000; Toscana y Valdez, 2015). Mas bien aquf
se resalta el hecho de que ello permite compren-
der que la produccién sobre los desastres hasta
ahora es fragmentada y poco articulada.

En la literatura cientifica principalmente an-

[1] En 1992 fue creada la Red de Estudios Sociales en Prevencién
de Desastres en América Latina (LA RED). Es un grupo multidis-
ciplinario de investigadores que analizan los desastres desde una
perspectiva diferente, en oposicién al pensamiento hegeménico
que se habfa impuesto sobre este tema en la regién por las cien-
cias naturales y exactas. Los integrantes de LA RED discuten a
los desastres como procesos relacionados con la construccién
social del riesgo y la vulnerabilidad, no son eventos de la natura-
leza, dejan claro que los ‘desastres no son naturales’.
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gléfona, algunos autores proponen un andlisis
diferente de los riesgos y desastres urbanos,
a partir del uso de la ecologfa politica urba-
na (EPU) (Collins, 2008; Marks, 2015; Krause,
2012; Pelling, 1999, 2001, 2003; Ranganathan,
2015)P. Sin embargo, en América Latina poco
o nada se ha discutido sobre la utilidad, rendi-
miento heurfstico o construccién de este enfo-
quell. Es un camino adn por trazar.

En este articulo se expondrdn algunas re-
flexiones para comprendery problematizar a los
desastres urbanos como procesos socioambien-
tales y no como simples fenémenos naturales.
Se trata de un primer acercamiento a una ca-
racterizacién y definicién de ‘los desastres urba-
nos como objetos de estudio hibridos’ (Latour,
2004, 2007), el cual pretende escapar a dichos
estudios tradicionales, dado que la EPU podria
ofrecer una serie de elementos novedosos para
la construccién de un futuro programa de inves-
tigacion sobre la produccién social de los desas-
tres urbanos en las ciudades latinoamericanas,
en las cuales los procesos de urbanizacién de la
naturaleza y sus consecuencias socioambienta-
les se distinguen por ser discontinuos, multies-
calares y desiguales.

Este trabajo es un intento por pensar en una
epistemologia integral de los desastres urbanos,
la intencién es proponer algunas pistas inicia-
les sobre ello. Tal ejercicio no pretende reducirse
al hecho de utilizar los aportes de la ecologfa
politica urbana angléfona para discutir reali-

[2] Cabe aclarar que Oliver Smith es el primero en desarrollar
el enfoque de la ecologfa politica para el tratamiento de los
desastres. Sin embargo, no profundiza en las diferentes varian-
tes en cuanto al uso y desarrollo de esta perspectiva (Smith,
2007), como la que se ofrece aqui.

[3] En la dltima década han sido publicados algunos trabajos
en los cuales se utiliza el enfoque de la ecologia politica para
analizar los desastres en algunas zonas urbanas de Chile (Ro-
mero, Fuentes y Smith, 2010; Romero y Romero, 2015), Ecua-
dor (Bravo, 2017) y Brasil (Bittencourt, 2017). Sin embargo,
ademds de los casos presentados y la referencia a diversos au-
tores latinoamericanos y angléfonos, que han contribuido al
desarrollo de esta area del conocimiento, no se profundiza en
la discusién sobre las diferencias sustanciales entre los tipos de
ecologfa politica latinoamericana y, mucho menos, en la posi-
ble construccién y pertinencia epistemolégica de una ecologia
politica de los desastres urbanos.
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dades latinoamericanas y, posteriormente im-
pulsar un nuevo campo de conocimiento en la
ecologia politica latinoamericana. Es mas bien
explorar la posibilidad de un aparato critico con
una postura dialégica y complementaria, no
predefinida geograficamente, en tanto que los
desastres urbanos en América Latina, ‘deberian’
estudiarse desde ‘marcos conceptuales’ adecua-
dos a determinadas realidades, diferentes a los
paises desarrollados.

En esta parte del mundo, desde finales del
siglo XX, como se mencioné anteriormente,
hay un importante desarrollo del conocimiento
sobre los desastres en distintas disciplinas (his-
toria, sociologfa, antropologia, geografia, entre
otras), pero no desde campos interdisciplinarios
como el de la ecologia politica urbana, esa es la
propuesta que aqui se somete a discusion.

¢QUE s LA EcoLocia PoLiTica (EP)?

La transformacién de la naturaleza en una
segunda naturaleza, es el resultado de una rela-
cién utilitaria, en la cual el capital manipula a la
naturaleza y la utiliza como un recurso primor-
dial en el proceso productivo. En la modernidad
se pensé que la naturaleza era el motor del desa-
rrollo econémico, en tanto fuera la proveedora
‘infinita’ de insumos. El desarrollo de la ciencia
y la tecnologia hicieron posible el camino hacia
un ‘progreso’, a consecuencia de la manipula-
cién y transformacién de esa naturaleza, que
hoy evidencia una serie de crisis y desigualdades
socioecoldgicas profundas (Véase Leff, 2005).

En ese sentido, la ecologia politica:

(...) es el terreno de una lucha por la desnaturali-
zacién de la naturaleza: de las condiciones “natu-
rales” de existencia, de los desastres “naturales”,
de la ecologizacién de las relaciones sociales. No
se trata solo de adoptar una perspectiva construc-
tivista de la naturaleza, sino politica, donde las
relaciones entre seres humanos entre ellos y con la
naturaleza se construyen a través de relaciones de

poder (en el saber, en la produccidn, en la apro-
piacién de la naturaleza). (Leff, 2006, p. 23)

Para algunos autores (Delgado, 2013b; Pala-
cio, 2006; Robbins, 2010) el concepto de ecolo-
gfa politica fue utilizado por primera vez por el

antropélogo Eric Wolf en 1972. El término fue
asociado al desarrollo de disciplinas como la eco-
logfa humanay la antropologia cultural. Especifi-
camente para dar cuenta de las formas en cémo
los seres humanos se adaptan a los ecosistemas.
Posteriormente, en 1987 Blaikie y Brookfield, en
una definicién tradicional, afirmaban que:

(...) la ecologia politica combina las inquietudes

de la ecologfa (antropologia ecoldgica), y una

economfa politica ampliamente definida. Juntos

abarcan la dialéctica constante del cambio entre

la sociedad y los recursos naturales, y también

entre las clases y los grupos dentro de |a sociedad

misma. (p. 17)

A partir de esta nocién han surgido muchas
mds, cada vez mas criticas, que intentan ana-
lizar los procesos de erosién del suelo a causa
de la desigualdad en la distribucién de la tie-
rra, entre muchos otros temas. La ecologfa po-
litica surge a finales del siglo XX en Inglaterra,
Estados Unidos, Espana, Francia, Italia, Grecia
e India, de ello dan cuenta varios estudios. Ac-
tualmente los autores que reconocen la utilidad
de este enfoque rebasan el circulo anglosajén
(Véase Toledo, 2015).

En Iberoamérica destacan algunos acerca-
mientos tedrico-metodolégicos. Por ejemplo,
se encuentra el trabajo de Joan Martinez Alier
sobre los conflictos ecolégicos distributivos, la
carga desigual de los costos ecolégicos de las
dindmicas econémicas y el comercio ecoldgico
desigual, los lenguajes de valoracién o lo que el
autor nombré como el “ecologismo de los po-
bres” (Martinez Alier 2004, 2005, 2008, 2015).

También cabe sefialar los trabajos de Arturo
Escobary Héctor Alimonda sobre el pensamien-
to decolonial, la historia ambiental, las estruc-
turas de podery contra poder, el postdesarrollo
(Alimonda, 2002, 2006, 2010) y las ecologfas
de la diferencia. Las luchas por la diferencia cul-
tural, las identidades étnicas y las autonomias
locales sobre el territorio en el pacifico colom-
biano o las nuevas ontologfas politicas como
el sentipensar y el pluriverso (Escobar, 1992,
1999, 2010, 2014, 2015).

En México destacan las aportaciones de Vic-
tor Manuel Toledo (1980, 1992, 1996, 2013,
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2015) y Enrique Leff (2005, 2006, 2011) sobre la
racionalidad ambiental, los saberes ambienta-
les, los estudios rurales y la etnoecologia con la
gestién de los territorios. La biodiversidad, las
propuestas alternativas de desarrollo, la conser-
vacion de los recursos naturales y la sustentabi-
lidad como poder social, entre otros.

Asi, la ecologia politica es un campo en cons-
truccién de cardacter interdisciplinario, que aun
no adquiere nombre propio en las disciplinas
tradicionales (Delgado 2013b; Leff, 2006). Los
estudios que se ubican en este campo:

(...) suelen dar cuenta de la importancia que
tiene, en los andlisis tedrico-empiricos, el reco-
nocimiento explicito de los sistemas de poder y
la influencia y la subordinacién presentes en las
relaciones sociales y productivas contempora-

neas en todas las escalas temporales y espaciales.
(Delgado 2013b, p. 51)

En diferentes areas de estudio como la his-
toria ambiental (Alimonda, 2002), la geografia
ambiental (Porto, 2001), antropologia ecolé-
gica (Descola y Palsson, 2001), entre muchas
otras, se incorporan formas de problematizar
la relacién sociedad-naturaleza, a través de dis-
tintos casos de estudio, conceptos y metodolo-
gfas. Las disciplinas en este campo, innovan y
construyen relaciones epistemoldgicas para un
mayor acercamiento a los problemas socioam-
bientales. La ecologia politica (...) puede enten-
derse como una suerte de paraguas bajo el cual
conviven varias tradiciones y lineas de investiga-
cién politica y ecoldgica que comparten ciertas
preocupaciones ético-politicas e intelectuales”
(Bebbington, 2007, p. 26). Por tanto, la ecolo-
gfa politica no presenta un esquema teérico ho-
mogéneo, sino que es un area hibrida del cono-
cimiento, en la cual se resalta el interés comun
por explicar los cambios socioambientales, to-
mando en cuenta la influencia de las relaciones
de poder politicas y econémicas (Véase Palacio,
2006; Toledo, 2015).

La ecologia politica emerge en el hinterland de la
economfa ecolégica para analizar los procesos
de significacién, valorizacién y apropiacién de la
naturaleza que no se resuelven ni por la via de la
valoracién econémica de la naturaleza ni por la
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asignacién de normas ecoldgicas a la economifa;
estos conflictos socio-ambientales se plantean en
términos de controversias derivadas de formas
diversas -y muchas veces antagénicas- de signifi-
cacién de la naturaleza, donde los valores politi-
cos y culturales desbordan el campo de la econo-
mia politica. (Leff, 2006, p. 19, cursivas propias)

La ecologia politica se sustenta en tres tesis
principales. La primera es que el mundo actual
y su deslizamiento hacia el caos o el colapso
provienen de la doble explotacién que efectta
el capital sobre la naturaleza y el ser humano.
La segunda tiene que ver con la expresién espa-
cial de esa doble explotacién (la transformacién
de los territorios en lo local, regional y global).
La dltima se deriva de las anteriores y establece
que la sucesién de crisis de las dltimas décadas,
en realidad responden a una crisis de civilizacién
(Toledo, 2013, 2015). Esto representa un estado
de caos global que sacude a las sociedades en
un doble sentido: ambiental y social.

Apesardeello puede decirse que el desarrollo
de la ecologfa politica en las dltimas tres déca-
das, se ha concentrado en la problematizacién
de determinados temas y en dreas geograficas
de estudio. La mayorfa de los trabajos se cen-
tran en areas rurales y en paises del sur global.
Especificamente se analizan los conflictos por
el uso de los recursos naturales en las comuni-
dades indigenas, los movimientos ambientales,
la explotacién y contaminacién de la actividad
minera, entre otros (Véase Alimonda, 2002,
2006, 2010; Blaikie, 2006; Blaikie y Broofield,
1987; Escobar, 1999, 2010; Leff, 2005; Tole-
do, 1980, 1992, 1996). En ese sentido, parecen
escasos los estudios sobre los problemas oca-
sionados por la urbanizacién y mucho menos
sobre los desastres urbanos desde un enfoque
de ecologia political®l.

Por ejemplo, en México los estudios sobre
ecologia politica presentan en mayor medida

[4] Seglin algunos autores (Carcamo y Mena, 2017) en Amé-
rica Latina el estudio de los desastres desde el enfoque de la
ecologia politica y el desarrollo de la ecologia politica urbana
es demasiado incipiente, no han permeado como se espera,
aunque la realidad lo demande debido a que el crecimiento de
las ciudades y las contradicciones socioambientales se hacen
presentes con mds fuerza.
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dos rasgos principales. Por un lado, los estudios
fundados en el andlisis de la relacién de la ecolo-
gia politica con el andlisis de la politica publica
y de los movimientos ambientalistas. Por otro,
los estudios que hacen énfasis en enfoques neo-
marxistas sobre los espacios rurales-indigenas,
la biodiversidad, las dreas naturales protegidas
o el desarrollo minimo de trabajos centrados en
los actores y los discursos (Véase Durand, Fi-
gueroa y Guzman, 2011; Toledo, 1996).

A la par de estos estudios sobre ecologfa po-
litica, autores como Erick Swyngedouw y Maria
Kaika (2011), proponen discutir sobre la ecolo-
gfa politica urbana (EPU), un area del conoci-
miento centrada en el andlisis de los problemas
socioambientales ocasionados por la urbaniza-
cién. Veamos en qué consiste la EPU.

La EcoLocia PoLitica Ursana (EPU)

Actualmente, diversos autores (Heynen,
Kaika y Swyngedouw, 2006a; Kaika 2003a;
Swyngedouw, 2004, entre otros) proponen
otro tipo de ecologia politica para comprender
las secuelas socioambientales del proceso de
urbanizacién de las ciudades. La construcciéon
y expansion de las ciudades y su relacién con la
transformacién de la naturaleza.

Para ello, retoman las ideas de Marx (2005,
2008) y Schmidt (2011) sobre la inseparable re-
lacion entre la naturaleza y la sociedad en un
proceso metabdlico, asi como las aportaciones
de Neil Smith (1979) en relacién con la nocién
de produccién de naturaleza; o la discusién de
David Harvey (1993, 1996) en la que las ciuda-
des son producto de la transformacién de la na-
turaleza y no pueden pensarse como algo anta-
goénico, sino innegablemente unido. Todas estas
perspectivas, encontraron eco en lo que actual-
mente Erick Swyngedouw!®! define como ecolo-
gfa politica urbana (EPU) (Keil, 2003).

En la ecologfa politica urbana la relacién so-

[5] Erick Swyngedouw es un gedgrafo belga, profesor de geo-
grafia en la Escuela de Medio Ambiente en la Universidad de
Manchester. Una de sus contribuciones mds importantes des-
de la ecologia politica urbana es el analisis sobre la crisis de
abastecimiento de agua en la ciudad de Guayaquil, en Ecuador
(Swyngedouw, 2004).

ciedad, naturaleza y ciudad es conflictiva, he-
terogénea y perturbadora. El objeto de estudio
se centra en las desigualdades en los cambios
socioecolégicos, que son producto de los pro-
cesos de urbanizacién de la naturaleza (Swyn-
gedouw, 2006). Los procesos de urbanizacién
son procesos sociales y de poder de transforma-
cién de la naturaleza y el territorio. En este caso,
Swyngedouw menciona que:
(...) el mundo se encuentra en un estado de me-
tabolismo perpetuo en el que los procesos naturales
y sociales se combinan en contextos histéricos y
geogriéficos especificos, dando como resultado
“socionaturalezas producidas” o “naturalezas
histéricas” compuestas por elementos biofisi-
cos, econémicos, politicos, sociales y culturales.
(Swyngedouw, 1999, p. 447, cursivas propias)

Lo que se produce continuamente en este
proceso metabdlico -un concepto central en los
andlisis del autor-, son varias situaciones, cosas o
actores. Tanto se incluye la construccién de pre-
sas, de edificios, de redes de drenaje o abasteci-
miento de agua, como la reingenierfa de rios o
la gestién de puntos criticos de biodiversidad, la
transfiguracién de cédigos de ADN, el cultivo de
tomates (modificados genéticamente o no), etc.
Todos ellos son testimonio de cémo las relacio-
nes de poder provocan naturalezas construidas.

De esta manera se piensa que las ciudades
son un andamiaje de distintas socionaturalezas
(Heynen, 2006a). Las ciudades como entornos
urbanos producidos son resultado de procesos
socioambientales concretos. La ciudad es un hi-
brido, parte natural y social, parte técnica y cul-
tural. Sin fronteras claras, centros o margenes
(Swyngedouw, 1996). Aunque histérica y espa-
cialmente materializada “La ciudad, en sus partes
y en su conjunto, es una acumulacién sociofisica
caleidoscépica de formas o elementos humanos
y no humanos” (Swyngedouw, 2006, p. 24).

En la relacién sociedad-naturaleza es dificil
ver dénde comienza la sociedad o dénde ter-
mina la naturaleza. La urbanizacién ha sido el
motor para la produccién de nuevas naturale-
zas, no hay nada de antinatural en las ciuda-
des, porque la accién humana que las crea no
puede considerarse externa a los ecosistemas,
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sino mas bien los procesos urbanos y ambienta-
les estan interrelacionados (Véase Harvey, 1993,
1996), como es el caso de varias ciudades lati-
noamericanas. La condicién urbana es algo fun-
damentalmente socioambiental (Heynen, Kaika
y Swyngedouw, 2006). El entorno de la ciudad,
tanto social como biofisico, es el resultado de
un proceso histérico-geografico de la urbaniza-
cién de la naturaleza.

La mercantilizacién de la naturaleza que sus-
tenta a las economias capitalistas en las ciuda-
des, acelera los procesos de urbanizacién, los
cuales provocan un metabolismo socioambien-
tal de larga duracién a todas las escalas. Esta
sociedad urbana basada en el mercado, invisi-
biliza las relaciones de poder y niega los flujos
de la naturaleza metabolizada, transformada y
mercantilizada como derivacién inmediata de
su proceder (Swyngedouw y Kaika, 2000).

En la ecologia politica urbana se reconoce que
las condiciones materiales que componen los
entornos urbanos, son controladas y manipu-
ladas por las élites politico-econémicas (Kaika
y Swyngedouw, 1999; Swyngedouw, 2004).
Desde esta perspectiva, se menciona que “(...)
no existe una ciudad insostenible en general,
sino una serie de procesos urbanos y ambienta-
les que afectan negativamente a algunos grupos
sociales y que benefician a otros. Una perspec-
tiva socioambiental urbana justa, siempre debe
considerar la cuestién de quién gana y quién
paga y, plantear preguntas serias sobre las mul-
tiples relaciones de poder, a través de las cuales
las condiciones socioambientales son profun-
damente injustas, mismas que se reproducen y
se mantienen” (Heynen, Kaika y Swyngedouw,
2006, p. 9) de forma desigual entre las diferen-
tes poblaciones de la ciudad. Por consiguiente,
desde esta misma perspectiva

(...) los cambios ambientales y sociales se co-de-
terminan entre si. Los procesos de la circulacién
metabdlica socioambiental transforman tanto
los entornos sociales como fisicos y producen
medios sociales y fisicos (como las ciudades)
con cualidades nuevas y distintas. En otras pa-

labras, los ambientes son construcciones fisicas
y sociales combinadas que se producen activa e
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histéricamente, tanto en términos de contenido
social como de cualidades fisicas ambientales.
(Heynen, Kaika y Swyngedouw, 2006, p. 11)

Por ejemplo, la construccién de parques urba-
nos, rascacielos, vias de comunicacidn terrestre,
industrias o centros comerciales, contienen y ex-
presan procesos sociofisicos fusionados que, a
su vez, reflejan relaciones metabdlicas. El proce-
so de urbanizacién hace que la naturaleza entre
directamente en la esfera del dinero y sus rela-
ciones de poder asociadas, para después trazar
las relaciones de poder socionaturales de formas
nuevas e importantes. La historia politico-eco-
l6gica de muchas ciudades puede ser explicada
por fuerzas encontradas, la necesidad de urba-
nizar y domesticar la naturaleza y las consecuen-
cias socioambientales que esto genera.

La ciudad y el proceso de urbanizacién estan
estrechamente asociados con las oleadas suce-
sivas de conquista ecoldégica. Al respecto, Erick
Swyngedouw sostiene que

(...) el metabolismo y la circulacién permiten ex-
cavar la base socioambiental de la existencia de
la ciudad y su cambio con el tiempo. La ciudad
puede ser entendida como un proceso socioam-
biental, que perpetuamente transforma el meta-
bolismo sociofisico de la naturaleza. La natura-
leza y la sociedad se combinan para formar una
ecologia politica urbana, un hibrido, un cyborg
urbano que combina los poderes de la naturaleza
con los de clase, género y relaciones étnicas. En el
proceso, se produce un tejido socioespacial que
privilegia a algunos y excluye a muchos, que pro-
duce injusticias socio-ambientales significativas-
(Swyngedouw, 2006, p. 36)

Por su parte, autores como Keil y Boudreau

sugieren que
(...) la relacién metabdlica y material, de lo natu-
ral y lo social que ahora se retine en la vida urba-
na es el tema de la ecologia politica urbana. La
dominacién de la naturaleza y la dominacién de
la humanidad son procesos conectados y estos
procesos se unen en lo urbano. (2006, p. 41)

Estos procesos pueden pensarse en términos
de una ‘cadena de explicacién’ (Blaikie y Brook-
field, 1987), en la que se entrelazan cada una de
las partes que los componen. En suma, el pro-
posito es especificar de qué manera el proceso
de produccién de las ciudades como segundas
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naturalezas, se configura a través de intereses
y relaciones de poder. Ante ello, es importante
entender los diversos tipos de interacciones, dis-
cursos, procesos y actores. En la ecologia poli-
tica urbana los objetos son hibridos, es decir se
componen de elementos humanos y no huma-
nos. Entonces, ;Cémo estudiar los desastres ur-
banos desde la EPU? Vedmoslo a continuacién.

Hacia uNna EcoLoaia PoLiTicA LATINOAMERICANA
DEL DESASTRE URBANO

En el campo de la ecologia politica urbana
(EPU) se han asumido diferentes desafios tedri-
cos y metodoldgicos, los cuales se operacionali-
zan en el desarrollo de varias dreas de investiga-
cién que amplian y diversifican la construccién
de objetos de estudio. Los temas que se tratan
son diversos. Algunos autores discuten sobre
los problemas hidricos (Castro, Kaika y Swynge-
douw, 2003; Castro 2004; De Alba, 2016; Kaika,
2006, 2003a, 2003b; Loftus, 2006; Swynge-
douw, 2004), la construccién de espacios verdes
en las ciudades (Domene, Sauri y Parés, 2005;
Heynen, 2006a; Heynen, Perkins y Roy, 2006),
el hambre en las periferias urbanas (Heynen,
2006b) y la contaminacién urbana (Prudham,
2004; Verdén, 2006). Recientemente, también
destacan los andlisis sobre los riesgos y desastres
urbanos (Collins, 2008; Marks, 2015; Krause,
2012; Pelling, 1999, 2001, 2003; Ranganathan,
2015), a los que este trabajo pretende contribuir.

Una vez mds, hasta muy recientemente, los
estudios sobre ecologia politica urbana se han
concentrado en las ciudades del norte global y
se han desarrollado muy poco en las ciudades
del sur global. De acuerdo con Kaika y Swyn-
gedouw, los cambios socioambientales que se
experimentan en las ciudades en ambas partes
del mundo son perturbadores. Ampliar los es-
tudios de caso y las formas de tratamiento es
necesario, porque enriqueceria el acervo tedrico
y metodoldgico de esta drea de conocimiento
(Véase Angelo y Wachsmuth, 2014; Kaika y Swy-
ngedouw, 2009).

De ese modo, los estudios sobre ecologia po-
litica urbana (EPU) son recientes en América

Latina (Véase Delgado, 2013b, 2014b), pero no
abordan temas tan variados. Se trata, en su ma-
yoria de problemas relacionados con el metabo-
lismo urbano y el transporte (Delgado, 2012), el
cambio climatico, la circulacién y los conflictos
por el agua (Delgado, 2013a, 2014a, 2015; De
Alba, 2016), los intermediarios y el clientelismo
hidrico (De Alba y Hernandez, 2014) y la cons-
truccion de espacios verdes (Fernandez, 2012).

De esta forma, el valor heuristico de la ecolo-
gia politica urbana para el tratamiento de casos
concretos resulta revelador, ya que las distin-
tas formas de problematizar las ciudades y los
procesos de urbanizacién posibilitan nuevas in-
terpretaciones acerca de lo supuestamente no
problemadtico, aquello que se ‘enmarcaba’ en
relaciones binarias sociedad-ambiente, cultu-
ra-naturaleza o ciudad-naturaleza, que hoy es
ampliamente cuestionado.

Con la ecologfa politica urbana se intentan
problematizar estas realidades hibridas, que son
metabolizadas de acuerdo con el caracter dina-
mico, procesual, espacial e histérico de la urba-
nizaciéon, como los desastres. La urbanizacién
y la naturaleza es un todo interrelacionado, de
caracteristicas complejas, multiescalares y mul-
tidimensionales. Entre los problemas socioam-
bientales que se presentan en las ciudades, pro-
vocados por el proceso de urbanizacién ingente,
se encuentra la manifestacién de determinadas
condiciones de vulnerabilidad socioambiental,
que junto a las amenazas naturales incrementan
el riesgo y el posible desastre.

Asimismo, la emergencia de una serie de prac-
ticas individuales o colectivas concretas con dis-
cursos propios, de aquellos actores que resultan
afectados por esos ‘efectos no pensados’ de la
metabolizaciéon de la naturaleza. Asi como de
los que intentan gobernar el desastre de forma
centralizada y vertical, de arriba hacia abajo,
imposibilitando la deliberacién y participacién
activa de las personas afectadas en la gestién
social del riesgo.

Desde la ecologia politica urbana (EPU), el
analisis de los desastres en la ciudad requiere
de una visién integral. Se pretende construir una
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mirada holistica y metabdlica del desastre urba-
no, en la que se articulen las causas y los efectos
en un orden socionatural. Se entiende que los
desastres en la ciudad son ‘procesos socioam-
bientales’, que se materializan y transforman los
territorios. Entonces, la importancia radica en
pensar al desastre en sus distintas temporalida-
des (antes, durante y después), multiplicidades y
concatenaciones (De Alba y Castillo, 2014), en
su complejidad misma.

De ahf la necesidad de construir una mirada
diferente, alejada de discutir al desastre urbano
en términos técnicos y naturalistas o ‘marcos’
conceptuales, que solo permiten analizar cier-
tas dimensiones del problema (al ‘enmarcarlo’)
a nivel macro y micro. Se considera que este
tipo de procesos socioambientales involucran
determinados aspectos, como se ha mencio-
nado anteriormente, que no alcanzan a ser evi-
denciados y analizados solamente en perspecti-
vas separadas o binarias.

De esa manera, en la Ecologia Politica Latinoame-
ricana del Desastre Urbano pueden sugerirse algu-
nos cuestionamientos que es necesario pensar-
los de manera interrelacionada, para ponerlos a
prueba empiricamente y explorar su rendimien-
to epistemoldgico:

1. ¢Cudles y cémo se presentan histdrica-

mente las relaciones multiescalares de poder

politico y econémico entre diferentes actores

(estatales y privados), que inciden en el pro-

ceso de urbanizacién de la naturaleza en las

ciudades latinoamericanas?;

2. ;Cémo se presenta la vulnerabilidad so-

cioambiental y qué elementos la componen?;

3. ¢Cudles son las relaciones de tensidn, re-

conocimiento o legitimidad entre los actores

involucrados (personas afectadas, institucio-
nes del Estado u otros) antes, durante y des-

pués de un desastre? y;

4. ¢Quiénes son las personas afectadas

(lugar de residencia, raza, clase, género) y

cédmo construyen estrategias sociales de pre-

vencién-adaptacién para sobrevivir en un es-
cenario de riesgo y desastre?

La ecologfa politica urbana es el aparato teé-
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rico-critico que facilita la discusién de cada uno
de estos factores, relacionandolos y atendiendo
la complejidad que implican por separado. Por
lo que la construccién de una cadena explicativa
sobre los desastres urbanos es de suma impor-
tancia, en un contexto donde algunas instancias
o agencias internacionales (Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030 o la Nueva Agenda Urbana 2016, entre
otros) promueven aumentar la resiliencia de las
ciudades ante los riesgos y desastres, pero sin
ninguna perspectiva critica. Desde ahi se pro-
mueven ‘recetas’ para combatir y gobernar los
desastres como fenémenos naturalesy no como
procesos socioambientales.

CONCLUSIONES

A través de un recorrido por la literatura cien-
tifica sobre ecologfa politica (EP) y, en particular
la ecologfa politica urbana (EPU), damos cuenta
de que los estudios existentes en América Latina
son aun escasos (casi inexistentes) y Uinicamen-
te problematizan determinados temas. Si bien
existe un avance en la construccién del conoci-
miento desde estas perspectivas interdisciplina-
rias, atin falta mucho por hacer.

En ese sentido, se resaltd la necesidad de ana-
lizar desde la EPU la produccién social de los
desastres urbanos en las ciudades latinoameri-
canas, con el objeto de ampliar los estudios so-
ciales criticos existentes, pero desde una pers-
pectiva integral y no fragmentada. Parece que
la reflexién presentada sirve para comprender y
caracterizar a los desastres urbanos como obje-
tos de estudio socioambientales, la cual escapa
a los estudios tradicionales sobre los desastres.
En este caso, se considera que la EPU ofrece una
serie de elementos novedosos para establecer
un futuro programa de investigacién sobre los
desastres urbanos, el cual serd necesario poner
a prueba en un futuro inmediato.

La EPU nos permitié ampliar nuestro horizon-
te epistemoldgico, de tal forma que la discusién
sobre los desastres urbanos no se puede reducir
a simples fenémenos o eventos de la naturaleza.
Dado que son procesos socioambientales oca-
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sionados por la transformacién socionatural o
metabdlica de las ciudades, los desastres urba-
nos resultan de la relacién dialéctica entre ur-
banizacién-naturaleza. Desde la EPU se pueden
considerar como objetos de estudio hibridos en
los cuales se entrelazan las amenazas naturales,
las vulnerabilidades, los riesgos y las acciones de
multiples actores.

Finalmente, aunque los desastres en la ciudad
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