O enfrentamento ao trafico de mulheres numa
perspectiva dos direitos humanos

Resumo: Este trabalho tem como objetivo
discutir o enfrentamento do trafico de
mulheres sob a ética dos direitos humanos
visto que, no Brasil, as politicas publicas de
enfretamento ao trafico de pessoas foram
construidas muito tardiamente, a partir dos
anos 2000, apesar desse tipo de violéncia
permanecer na invisibilidade por muito
tempo, este fenémeno é antigo na sociedade.
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Introdugao

Este artigo pretende socializar parte do desenvolvimento do projeto de mestrado do
Programa de Pds-Graduacdo do Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher da
Universidade Federal da Bahia/Brasil. O objetivo principal desta pesquisa é identificar a
atuacdo e a percepcao dos diversos profissionais envolvidos nas politicas de enfrentamento
ao trafico de mulheres, por meio da perspectiva dos direitos humanos e do recorte de
género, no estado da Bahia. Pretende-se, com isso, identificar elementos que nos
possibilitem a compreensao dos desafios encontrados na defesa dos direitos humanos das
mulheres em situacdo de trafico por estes profissionais.

Foram estabelecidos como objetivos especificos: conhecer o trabalho desenvolvido
pelos profissionais na defesa dos direitos humanos das mulheres em situacdo de trafico;
descobrir como os profissionais compreendem sua atuacado na defesa dos direitos humanos
das mulheres em situacdo de trafico; identificar a percepcdo dos profissionais sobre o
recorte de género e direitos humanos no enfretamento ao tréfico de mulheres; analisar,
por meio de pesquisa bibliografica, a questdo do trafico de mulheres e suas manifestacées
histdricas.

A escolha do tema trafico de mulheres ndo ocorreu de forma aleatédria, antes de tudo,
representa a afirmacdo de um posicionamento politico, comprometimento ético com a
defesa dos direitos humanos e da classe trabalhadora, que vem sendo construida desde a
formacgdo académica da pesquisadora enquanto assistente social. Portanto, este projeto de
pesquisa respalda-se nos valores éticos politicos presentes no Cédigo de Etica Profissional
dos(as) Assistentes Sociais de 1993.

De acordo com lamamoto (2011), o Cédigo de Etica indica um horizonte para o exercicio
profissional e a materializacdo dos seus principios éticos na cotidianidade do trabalho
representa um desafio constante para os(as) assistentes sociais. Nele a liberdade é
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reafirmada como valor ético central, o que implica autonomia, emancipa¢do e plena
expansdo dos individuos sociais. A defesa intransigente dos direitos humanos supde a
recusa de todas as formas de autoritarismo e arbitrio, o que requer a luta em favor da
democracia e expansdo da cidadania através da efetivacao dos direitos sociais, ndo apenas
em termos de normatividade legal, mas também da viabilidade pratica.

E nesse sentido que diante dos diversos tipos de violéncia (violéncia sexual, doméstica,
assedio moral no trabalho, entre outras), o trafico de mulheres torna-se instigante por se
tratar de um fenémeno antigo, porém pouco discutido pela sociedade. Apesar de crescente
na sociedade, o trafico de pessoas ainda é pouco discutido pela sociedade civil e pelos
profissionais que lidam com os direitos humanos, o que é algo bastante intrigante e curioso.
Dessa forma, esse tipo de violagcdo dos direitos acaba sofrendo uma invisibilidade social, o
que dificulta o enfrentamento de tal problema.

As primeiras tentativas visando responder a tais inquietacGes e desvendar o problema
do trafico de mulheres ocorreram durante a pesquisa para o trabalho de conclusdo de curso
de Servico Social, intitulado “A defesa dos direitos humanos das mulheres em situacio de
trafico: o lugar do Servico Social”. Teve como objetivo principal identificar o lugar do (a)
assistente social na defesa dos Direitos Humanos das mulheres em situacdo de trafico na
cidade de Salvador.

A pesquisa empirica foi realizada no Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
estado da Bahia (NETP-BA), da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, o que
permitiu conhecer como estdo sendo estruturadas as politicas de enfrentamento ao trafico
de pessoas no estado, bem como perceber a timida atuacdo do profissional de Servico
Social na defesa dos Direitos Humanos das mulheres em situacdo de trafico.

Contudo, as respostas evidenciadas ndo foram suficientes para responder as
inquietacGes da pesquisadora, ao contrario, serviram como um estimulo para dar
continuidade a incessante busca pelo desvelamento do trafico de mulheres, pois revelaram
elementos importantes e instigantes para a construcdo de um saber na area que possibilite,
verdadeiramente, o fortalecimento da luta das mulheres em prol dos seus direitos.

Cabe ressaltar, o trafico de pessoas é um fendbmeno multidimensional, por envolver
fatores de ordem econOmica, cultural, social, politica, entre outros, assim o seu
enfrentamento e o atendimento as vitimas do trafico devem ser realizados em articulacao
com diversas politicas publicas, o que necessita da atuacdo de profissionais das mais
diversas areas, ndo sé do Servico Social, mas também do Direito, da Psicologia, da Saude,
da Educacdo, da Seguranca etc. Dessa forma, o desenvolvimento dessa pesquisa torna-se
imprescindivel para ampliagdo e aprofundando dos estudos para entendimento da
guestao.

O trafico de mulheres e a construgdo de politicas publicas para seu enfrentamento

Observa-se que nas ultimas décadas, muitos governos, a nivel internacional e nacional,
vém acumulando esfor¢os visando o enfrentamento e o combate ao trafico de seres
humanos através da criacdo de diversas legislacdes e politicas publicas. E notério que o
trafico de seres humanos em geral e, em especial, o trafico de mulheres tém ganhado
notoriedade na agenda politica dos Estados, de organiza¢gdes ndo governamentais, de
instancias internacionais e dos meios de comunicacao.

! Graduac3o realizada na Universidade Federal da Bahia (2010-2014)
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O tréfico humano é considerado, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, o pior
desrespeito aos direitos inalienaveis da pessoa humana. Uma vez que, por mais oprimida e
ferida que uma pessoa esteja numa situacdo de abandono, ela permanece com a sua
identidade pessoal, o que ndo acontece com a pessoa vitima do trafico humano, pois esta
é “coisificada” e transformada em mercadoria, sendo sua identidade humana
desconstruida. (SNJ, 2013)

No Brasil, os primeiros indicios da existéncia do trafico de pessoas ocorreram no periodo
colonial (1500 a 1822), com a chegada dos portugueses e a incessante busca de for¢a de
trabalho nos engenhos de aclcar. Inicialmente, ocorre o tréfico interno de indigenas,
colocado como uma necessidade do desenvolvimento e, posteriormente, milhares de
negros e negras foram trazidos a forca de paises africanos para executar trabalho escravo
em terras brasileiras. (LIMA, 2013)

Nesse contexto, ressalta-se a situacdo das mulheres negras, e as diversas formas de
exploracdo e tortura praticadas contra estas que eram “nao apenas violadas em seu direito
de liberdade, mas por sua condicdo de mulher, muitas africanas e descendentes foram
violentadas sexualmente no cativeiro e/ou no translado para o Brasil.” (LIMA, 2013:13).

Mesmo com abolicdo da escravatura em diversos paises, o trafico de pessoas continuou
a existir e ainda hoje ocupa “rotas econémicas e migratorias da modernidade” (SANTOS,
GOMES, DUARTE, BAGANHA, 2007:12). A centralidade conferida a escravatura na formacao
do sistema mundo em tudo difere da pratica ilegal, informal do trafico de pessoas
contemporaneo, mas ainda assim ndo ha como negar a relacdo existente entre ambos.
(SANTOS et al, 2007)

A nivel global, de acordo com Kempadoo (2005), o debate sobre o trafico de mulheres
apareceu, desde meados do século XIX, como um problema internacional geralmente
relacionado as ideias sobre mulheres no comércio do sexo. A preocupac¢do dos tratados
internacionais?, que lidavam com o “tréfico”, na época, girava em torno do surgimento de
mulheres migrantes trabalhadoras no cenario internacional. “As ideias sobre o trafico
foram engendradas por ansiedades sobre a migracdo de mulheres sozinhas para o exterior,
e sobre a captura e escravizacdo de mulheres para prostituicdo em terras estrangeiras.”
(KEMPADOO, 2005:57).

As primeiras definicdes feministas sobre o trafico de mulheres surgem, no final do século
XIX, com as pressdes de feministas ocidentais, euro-americanas, oriundas da classe média,
em torno do denominado “Trafico de Escravas Brancas”. A analise feminista radical das
relacdes sociais, vigente nessa perspectiva, confere prioridade as relacdes de género e
entende que o trafico esta exclusivamente vinculado a prostituicdo, sendo esta ultima a
pior forma de opressado patriarcal em que as mulheres sdo as vitimas. (KEMPADOQOO, 2005)

Kappaun (2011), em um estudo realizado sobre o fenédmeno do trafico de mulheres e a
historia das relagdes internacionais, ao fazer uma breve retomada histérica do trafico de
mulheres no Brasil e na Argentina, nos finais do século XIX e inicio do século XX, revela que
o trafico de mulheres se tornou um dos maiores escandalos internacionais da época. As
capitais desses paises, Rio de Janeiro e Buenos Aires respectivamente, passaram por um
intenso processo de urbanizacdo e ocidentalizacdo de suas areas urbanas e consequente
europeizacdo de tais cidades, como fruto de um processo da expansdo do sistema-mundo
capitalista ocidental.

2 Comeca com o Tratado da Liga das Nagdes, século XX. Este tratado é precursor do Tratado das nagdes

Unidas de 1949 para a supressdo do Trafico de Pessoas e a Exploragdo da Prostituicdo e Outros
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Esse contexto representou um avango para tais sociedades, com o fim do trafico
negreiro e a escravidao e o processo de modernizacdo dessas cidades, mas também trouxe
caracteristicas negativas do sistema capitalista ocidental, como a “coisificacdo do ser
humano”, entendido como “um dos aspectos mais perversos de todo esse processo”
(KAPPAUN, 2011: 5). Nesse periodo, ao mesmo tempo em que crescia os mercados
considerados como licitos, crescia os mercados ilicitos ou marginais, no qual o trafico
internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual é uma expressao.

Em ambos os paises, Brasil e Argentina, era frequente a participacdo de grandes
organizacdes criminosas internacionais envolvidas com o trafico de mulheres, que
possuiam uma elevada estrutura e um alto poder econémico. No entanto, se inicialmente
estes paises possuiam a posicdo de receptores na geoeconomia do trafico internacional de
mulheres para fins de exploragdo sexual, durante o século XX hd uma modificacdo nesse
guadro, pois, a partir dos anos 1970, paises desenvolvidos, como os da Europa Ocidental,
Estados Unidos e Japdo passam a obter a posicdo de principais paises receptores da politica
do trafico. (KAPPAUN, 2011)

De acordo com Piscitelli (2013), a nocdo do trafico de mulheres ligada a prostituicdo
persistiu, em torno do debate da migracdo internacional de mulheres, no periodo de
globalizacdo do capitalismo até as primeiras décadas do século XX, culminando em
discussdes e convengdes? que visavam o enfrentamento e o combate ao trafico de pessoas.
Esses fatos histéricos contribuiram de maneira significativa para a compreensdo e definicdo
do trafico de pessoas, em especial de mulheres, influenciando as legislacdes de diversos
paises que se propunham a garantir o acesso das mulheres a uma vida sem violéncia e
exploracdo.

Contemporaneamente, observa-se uma dificuldade nos estudos sobre trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual relacionado a definicdo do objeto em estudo, pois
se trata de um conceito complexo e de dificil consenso entre pesquisadores e ativistas, o
gue influencia diretamente nas estratégias e iniciativas politicas para o enfrentamento do
fendbmeno. Um dos fatores que contribuem para as dificuldades encontradas na defini¢do
do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual decorre da confusdo existente, ainda
hoje, em torno da histérica ligacdo da prostituicdo e o trafico de pessoas.

Em 2002, foi publicada a Pesquisa sobre Trdfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF), sob a coordenacgdo do Centro
de Referéncia, Estudos e A¢bes sobre criancas e Adolescente (CECRIA) e organizada pelas
pesquisadoras Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal. Com isso foram identificadas, no
Brasil, 241 rotas de tréfico para fins de exploracdo sexual, sendo 131 delas internacionais,
78 interestaduais e 32 municipais.

De acordo com a PESTRAF (2002), embora o trafico de seres humanos seja praticado
para diversos fins (trabalho for¢ado, a escravatura ou praticas similares e a extracdo de
orgdos), o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual é uma das formas de trafico
mais visivel, o que revela, em certa medida, a desigualdade de género presente nas diversas
sociedades. Pode-se afirmar que a precarizacdo da forca de trabalho feminina e a
construcdo social da sua subalternidade contribuem significativamente para que as
mulheres se tornem as principais vitimas do trafico para fins sexuais.

3 Convenc3o das Nacdes Unidas sobre a Supress3o do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da Prostituicio de

Outros, liderada pela Liga das Nag¢des, em 1949.
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No Brasil, segundo a pesquisa, o trafico para fins sexuais acontece predominante com
mulheres (adolescentes e adultas), afrodescendentes, sendo que essas, no geral, sdo
oriundas das classes populares, possuem baixo nivel de escolaridade, residem em bairros
periféricos, possuem filhos e algumas ja tiveram passagem pela prostituicdo. Em relacdo a
insercao dessas mulheres no mercado de trabalho, realizam atividades laborais
desprestigiada socialmente e com baixa renumeragdao, como no ramo da prestacdao de
servicos doméstico (empregada doméstica, cozinheira zeladora) e do comércio (auxiliar de
servicos gerais, garconete, vendedoras etc.). Muitas mulheres envolvidas no trafico para
fins sexuais ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar e extrafamiliar, como abuso
sexual, estupro, seducdo, atentado violento ao pudor, negligéncia.

O tréfico para fins sexuais deve ser encarado como uma afronta a dignidade humana e
violacdo da lei, sendo que as politicas publicas devem contemplar o atendimento aos
direitos bdsicos das mulheres, como direito a moradia digna, a saude, a educacdo, a
seguranga, ao trabalho, ao lazer, dentre outros que possibilitam a constru¢ao de uma vida
sem violéncia. E de fundamental importancia que os sujeitos violados nessa relagio tenham
participacdo direta e continua na construcdo de tais politicas

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao tratar dos direitos e deveres individuais e
coletivos, em seu art. 52, estabelece a igualdade de todos perante a lei, sem qualquer
distingdo, garantindo assim, o respeito a dignidade humana e assegurando que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes; ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”. (Brasil, 1988)

Contudo, sé a partir dos anos 2000 o enfrentamento ao trafico de mulheres é incluido
na agenda politica brasileira, tornando-se objeto da acdo publica, isso s6 comecga acontecer
como resultado da publicagdo da PESTRAF em 2002, uma vez que essa se propde a retirar
o trafico de pessoas do plano da invisibilidade através da denuncia e de recomendacgdes ao
estado brasileiro para a construcdo urgente de estratégias politicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Com a visibilidade conferida ao problema, o Brasil ratificou, em 2004, o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas (Protocolo de Palermo), houve rediscussdo e reestruturacdo do Cédigo Penal
Brasileiro, que teve como objetivo a sua adequacao as caracteristicas mais recentes sobre
o trafico de pessoas, e a construcao de uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, que posteriormente culminou na elaboracdao de um Plano Nacional voltado
tematica. (LIMA, 2013)

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no Brasil, foi aprovada em
2006, por meio do Decreto n?® 5.948/2006 que instituiu também a criacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial, com o objetivo de elaborar a proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP. A politica tem por finalidade: “estabelecer
principios, diretrizes e acbes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de
atendimento as vitimas conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de
direitos humanos e a legislacdo patria” (BRASIL, 2006).

Cumpre salientar que a politica brasileira adota o conceito de “trafico de pessoas” em
consonancia com o estabelecido no Protocolo Adicional relativo a Prevengdo, a Represséo
e a Punigdo do Trdfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, da Organizagdo das
Nacdes Unidas.
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J4 o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi aprovado em 2008, com
o intuito de reforcar e concretizar os principios, diretrizes e acdes contidas na Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a partir de trés eixos estratégicos:
prevencado ao trafico de pessoas, repressdo e responsabilizacdo dos autores e atencdo as
vitimas. Esse plano consolidou as acdes do governo brasileiro, visando a integracdo de
politicas publicas no combate ao fend6meno do trafico de pessoas no pais e teve vigéncia
até 2010, quando um novo plano comecou a ser elaborado. O Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP) entrou em vigor em 2013, adotando os
mesmos eixos estratégicos do | Plano, com previsdo de implementacdo até o ano de 2016.

No estado da Bahia, o Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CEPETP), vinculado a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, foi
criado, através do Decreto n? 10.651, de 10 de dezembro de 2007. O CEPETP é composto
tanto por 6rgdos do Estado como por organizacdes da sociedade civil e tem como finalidade
o planejamento, o monitoramento e avaliagcdo das a¢des de prevencdo e enfrentamento
ao tréfico de pessoas, visando sempre a diminuicdo das vulnerabilidades de determinados
grupos sociais ao trafico de pessoas.

Observa-se que o Brasil e, por conseguinte, o estado da Bahia, muito tardiamente,
encara o trafico de mulheres sob uma 6tica de responsabilidade publica, apesar das
pressdes exercidas pelas organizacdes da sociedade civil. Mesmo assim, as politicas
publicas, ainda em construcdo, ndo conseguem enfrentar e combater a amplitude do crime,
0 gue impossibilita que os direitos humanos das mulheres em situacdo de trafico sejam
efetivados.

Consideracgoes finais

A pesquisa em questdo torna-se fundamental para colocarmos em visibilidade essa
forma de violéncia contra as mulheres, que nada tem de novo, como mostra-nos a prépria
histdria da escraviddao no Brasil, bem como o trafico de escravas brancas desde meados do
século XIX. O que se tem de atual nessa atividade ilegal sdo suas diversas modalidades que
vai desde o trabalho forcado, a escravatura ou praticas similares e a extracdo de 6rgaos,
sendo o trafico para fins sexuais é praticado majoritariamente contra as mulheres.

Sdo diversos os tipos de violéncia que estdo envolvidas numa situacdo de trafico,
(violéncia sexual, fisica, moral, negligéncia, carcere privado), indicando que seu
enfrentamento deve ser respaldado pela garantia dos direitos humanos das mulheres
abarcadas nessa situacdo. A construcdao de uma vida digna e sem violéncia para estas
mulheres requer do Estado a responsabilidade de construir politicas publicas capazes de
promover o bem-estar e a melhoria das condicdes de vida e trabalho para populacdo
feminina, permitindo, assim, um maior acesso aos servicos sociais, a educacao, a saude, a
moradia digna, a seguranca.

Os avangos nas ultimas décadas, no Brasil e no estado Bahia, referentes a legislacdes e
politicas publicas voltadas ao enfrentamento do tréfico de pessoas, sdao fundamentais para
atender as necessidades oriundas das violagcGes constantes aos direitos da populacdo. No
entanto, observa-se que este é um problema que estd longe de ser erradicado, por isso o
Estado precisa direcionar esforgos, atencdo e a¢des de enfrentamento ao trafico, dando
respostas condizentes a sua complexidade, ampliando, para isso, as politicas publicas no
ambito nacional, estadual e municipal, que possibilitem o enfrentamento do trafico, por
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uma perspectiva de direitos humanos, garantindo, de fato, uma vida sem violéncia para
todas as mulheres.
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