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Resumen:

Los procesos de ajuste y reestructuracion llevados adelante a fines del 80y principio de los
90, por el Estado Nacional y Provincial, no fueron ajenos a las administraciones municipales.
Las modificaciones en las regulaciones del trabajo en el empleo publico municipal
alcanzaron a sus trabajadores, impactando esto en aquellos gremios que los representan
generando procesos de negociacién y resistencia.
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Abstract:

The processes of adjustment and restructuring brought forward to late 80s and early 90s,
by the National and Provincial State, were no strangers to local governments. Changes in
labor regulations in the municipal public employment reached its workers, impacting this
in those unions that represent generating processes of negotiation and resistance.
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1. Introduccion

El presente trabajo se constituye en una sintesis de la investigacién realizada en el marco
de la tesis de la Licenciatura en Trabajo Social titulada “Empleo publico en tiempos de
precarizacién: trayectorias y resistencias del Sindicato de Trabajadores Municipales en la
ciudad de Tandil (1994- 2007)”. Para este trabajo formulamos dos interrogantes que
guiaron el proceso de investigacién: ¢como afectaron las reformas laborales de los 90 al
trabajo en el estado local y a los trabajadores municipales de la ciudad de Tandil en
particular durante 1994- 2007? vy, éicudl ha sido la posicion adoptada por las direcciones
sindicales locales ante los procesos de ajuste y reforma acontecidos en el Estado Municipal
durante 1994- 2007?. En este trabajo abordaremos la segunda pregunta de investigacién.

Los efectos de la “crisis de la sociedad salarial” en el campo del trabajo son ampliamente
conocidos. Con “crisis de la sociedad salarial” nos referimos a las transformaciones en las
relaciones capital trabajo que disocian al empleo de las protecciones normativas y los
derechos sociales (Castel, 2010). Las transformaciones en el sistema productivo global
llevarian a prescindir de una gran masa de trabajadores estables (Gorz, 1995), modificando
las caracteristicas que habia adquirido el empleo, vinculado a los Estados de Bienestar
occidentales. Desde la perspectiva de los trabajadores, ello redunda en trayectorias
laborales irregulares, carencias materiales y mayores dificultades del empleo para actuar
como factor de cohesidn social (Garcia Raggio, 1998). El Estado, en su caracter de
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empleador, no fue ajeno a las consecuencias de la “crisis del empleo”. Algunos estudios
(Oszlak, 1999a; b; Lopez y Zeller, 2010; Zeller y Rivkin, 2003; Svampa, 2005) coinciden en
marcar que, en la década de 1990, el Estado se reforma modificAndose su estructura y
funciones. Miles de trabajadores estatales pierden sus empleos producto de la
privatizacién de las empresas del Estado, y del achicamiento de la administracién publica,
proceso popularmente conocido como “desguace del Estado” que incluyé una significativa
merma de los trabajadores de planta permanente (Oszlak, 2000). Estas reformas también
implicaron cambios en el sistema de relaciones laborales que se articulan en el empleo
publico caracterizadas también por la precarizacion, la flexibilizacién y la tercerizacién (Del
Bono, 2006; 2011; Neffa, 2013). En este contexto, hay estudios que se centran en el analisis
de las tendencias de los sindicatos que representan a los trabajadores de la administracién
publicay sus posicionamientos en relacién a los procesos de ajuste estructural y de cambios
en las relaciones laborales. (Duhalde, 2010; Diana Menéndez, 2005; 2010). Dentro del
espectro de gremios que pertenecen al sector estatal, sélo a dos de ellos se les ha prestado
una atencion central: por un lado, a la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE), y por
el otro, a la Unién de Personal Civil de la Nacion (UPCN).

En relacidn a estos trabajos debemos sefialar que sus objetos de estudio son aquellos
gremios de entidad nacional, como los antes mencionados, en tanto que las organizaciones
gue representan a las administraciones publicas en la instancia local, como por ejemplo los
Sindicatos de Trabajadores Municipales, no han sido estudiados.! Este dato no es menor,
ya que el proceso de reforma del estado y, sobre todo, las modificaciones en las
regulaciones del trabajo concretizadas fundamentalmente durante la segunda presidencia
menemista (1995- 1999), alcanzaron a los trabajadores de las administraciones locales
(Minardo; Verde, 2014), impactando esto en aquellos gremios que los representan.

En este sentido, y como sefialdbamos antes, en este trabajo daremos cuenta de las
respuestas de la clpula del Sindicato de Trabajadores Municipales de Tandil (en adelante
STMT) ante los cambios en la politica laboral local durante el periodo 1994- 2007.

En lo que tiene que ver con la estrategia metodolégica, para analisis de las decisiones
tomadas por la cupula del sindicato local, se utiliz6 como fuente el archivo del STMT, el
mensuario sindical “Unidad Municipal” (en adelante UM); cuya primera publicacidén se
registra en septiembre de 1999 y actualmente se emite todos los meses.

Los mensuarios contienen una gran cantidad de informacién y las notas que alli se
encuentran han sido escritas por los diferentes secretarios sindicales y delegados de base.
En ellas se registran: las problematicas en las diferentes dreas municipales, condiciones
salariales y de trabajo de los agentes municipales, disputas y negociaciones con Jefes/
supervisores/ Poder Ejecutivo de turno, socializacion de los servicios sociales que brinda el
sindicato, exposicion de leyes, decretos y ordenanzas que los afectan en sus derechos,
vinculaciones con la federacion de sindicatos, etc.

Resulta necesario hacer una aclaracion referida a la utilizaciéon de las fuentes. Como
deciamos mas arriba, el mensuario del Sindicato en estudio comienza a emitirse en el afno
1999, y se erige como herramienta de difusiéon gremial de la nueva conduccion del

! Respecto a este punto, Dicésimo (2000) sefiala que, “En los estudios sobre movimiento obrero como sujeto
histérico, ha prevalecido la nocidn de que el nimero, la concentracion y la movilizacién de los trabajadores
condicionaban su capacidad de influir en la politica nacional. Parece natural, en esta perspectiva, que la
unidad de andlisis sea el colectivo trabajador de los grandes nucleos urbanos, por su concentracion y
proximidad a los centros politicos nacionales. Sin embargo, sobre los puntos del “mapa laboral” menos
densamente poblados y politicamente marginales hay muy pocas investigaciones” (Dicdsimo, 2000: 3).

|u
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sindicato, encabezada por el Secretario General Roberto Martinez Lastra. Dado que el
recorte temporal de este trabajo comienza en el afio 1994, y teniendo en cuenta que no
contdbamos con la fuente anterior para obtener informacidn que nos permitiera
reconstruir este periodo, recurrimos al registro fotografico del diario local Nueva Era. El
relevamiento de este medio de prensa grafico nos aporté informacidn relevante respecto
del accionar sindical entre dichos afios, siendo Rubén Lescano el Secretario General de la
organizacién en ese momento y resulté fundamental para ver cdmo dicha organizacion
dirimié los conflictos sindicales en el marco de la politica laboral local de aquellos afios. El
relevamiento de las distintas fuentes develd diferentes momentos de la actividad sindical,
gue nos permitid reconocer e identificar distintos perfiles sindicales a lo largo del periodo
en estudio: los orientados a la negociacion, la prestacion de servicios sociales y el espacio
de lucha.

2. El Sindicato y los cambios laborales, 1994 - 2007
2. 1. Gestion Lescano: 1994 — 1998

Como dijimos antes, para poder desarrollar este periodo de la historia del Sindicato
hemos utilizado como fuente el diario local “Nueva Era”, dado que si bien esta gestién habia
creado su propio medio de difusién grafica, denominada “La Voz del Municipal”, no
pudimos obtener ningln ejemplar del mismo. A través del relevamiento de esta fuente
intentamos indagar cdmo impactaron los nuevos marcos regulatorios en el empleo basados
en el ajuste y la racionalizacidon de personal y del gasto, los cuales no se introdujeron de
forma arménica sino que generaron disputas, posiciones, enfrentamientos, que implicaron,
por momentos, consensos entre las fuerzas politicas y gremiales.

Para el caso de Tandil, el Municipio inauguré este proceso en 1992 estableciendo
mediante Ordenanza N2 5713, “Proyecto de Reconversidén Administrativa, Nomenclador de
Funciones y Escalafdon para el Personal Municipal”, la adhesién a la Ley Provincial N2 11184
también la cual declaraba el estado de emergencia econdmica y administrativa de los
municipios de la provincia de Bs. As. Por medio de la misma se facultaba a los
Departamentos Ejecutivos a colocar al personal en situacion de disponibilidad e incluso de
prescindibilidad.? En Tandil, el Ejecutivo con Julio Jose Zanatelli como Intendente,
vehiculizo algunas medidas para racionalizar el gasto, entre las que mds afectaron a los
trabajadores municipales podemos mencionar la simplificacién de los horarios en dos
regimenes, de 35y 48 horas semanales, por dependencias, que se establecerian de acuerdo
con los requerimientos del servicio; supresion de las horas extras y bonificaciones
superpuestas y supresion de las sumas fijas que no componian el bdsico. Ademas, la
ordenanza disponia el congelamiento de las vacantes en la planta municipal hasta tanto no
fueran removidas las causales de emergencia,® y se instaba al Hospital Municipal Ramén
Santamarina a racionalizar sus estructuras administrativas, técnicas y profesionales, en un
periodo no superior a los 60 dias, para optimizar recursos y servicios®.

En relacién a la primera gestidén del Sindicato de Municipales, encabezado por Rubén
Lescano entre 1994 y 1998, podemos sefialar que el accionar sindical privilegié la

2 “Nueva Era”, 23 de Agosto de 1994.
3 Las vacantes que se produzcan por la aplicacién de esta ordenanza o por lo dispuesto en la ley de
Reconversién Administrativa, Jubilaciones de Oficio, Pasividad Anticipada y retiros voluntarios, no se cubriran
hasta tanto un nuevo acto administrativo culmine con la adhesidn a la emergencia econdmica y financiera
del municipios.
4 HCD, Ordenanza N° 5713/92.
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negociacion. Durante los primeros afios de dicha gestidon las fuentes nos permitieron
observar que el Sindicato no protagonizo medidas de fuerza ante las politicas de ajuste que
el gobierno local llevo a cabo. En cambio, si se registraron reuniones entre el Intendente y
el Secretario General del Gremio en las cuales se planted trabajar de manera conjunta y se
tomaron decisiones de forma consensuada. Por ejemplo: hacia 1994, el Intendente
Municipal, Julio José Zanatelli, junto a otros intendentes de la zona, fueron convocados por
el Ministro de Gobierno Bonaerense, Fernando Galmarini, para tratar el Programa de
Reconversion Administrativa. Zanatelli presentd un “paquete de medidas” para racionalizar
el gasto y generar mejores ingresos. La propuesta fue anunciada junto al Secretario de
Gobierno, Osvaldo De la Canal, y representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales
de Tandil,> Entre las medidas que se llevaron a cabo encontramos: decretos congelando
vacantes; supresion de ascensos no indispensables; supresion de contratos no
indispensables; jubilacion de personal municipal en condicién de hacerlo; supresion del
régimen de 48 Hs discontinuas para el personal administrativo.

Las medidas de ajuste se profundizaron, a partir de las reformas realizadas por el
gobierno bonaerense sobre la Ley 11582- Organica de las Municipalidades y la Ley de
Contabilidad en las cuales se establecia que los Municipios presentaran Presupuestos
equilibrados con déficit cero, si eso no ocurria, los funcionarios tendrian que responder con
sus bienes para saldar la diferencia. Asi el Ejecutivo local debia generar una importante
reestructuracidn en la municipalidad que tendria como base el ajuste. . La propuesta del
Intendente para reducir gastos incluia, despidos de personal contratado, reduccidn de un
20% de su sueldo y el de los funcionarios, eliminacion de algunos cargos politicos, jubilacion
de 20 agentes municipales, suspensidon de los subsidios a bibliotecas populares —solo por
ese ano-, desafeccién de algunas obras publicas y venta de inmuebles pertenecientes al
Municipio.

Ante estos anuncios, dirigentes gremiales del Sindicato de Trabajadores Municipales de
Tandil encabezados por Rubén Lescano se reunieron con el Departamento Ejecutivo y
acordaron dejar sin efecto los despidos por un periodo de 30 dias y la conformacién de una
comisidn mixta para evaluar la situacién de todo el personal.® El Intendente aseguré que el
ajuste pasaria por reducir los salarios al personal politico y el régimen horario de trabajo’,
mientras que la estabilidad del personal mensualizado y de planta no se tocaria. Sin
embargo, de acuerdo a lo que expresaba el oficialismo, se ahorrarian $2 millones en unos
meses con el recorte en la planta politica y con una reduccién del régimen horario de la
planta permanente® de 35 a 30 horas semanales, que implicaba una importante
disminucion del salario de los trabajadores. Finalmente, el gobierno municipal decide
reunirse con el Sindicato de Trabajadores Municipales para establecer, en conjunto, las

5 Oscar Lescano y Andrés Iglesias, Secretarios del Gremio.
6 “Nueva Era”, 26 de Mayo de 1995.
7 Se estimaba que la supresién de cargos politicos implicaria un “ahorro” cercano alos $300.000 y la reduccién
del régimen horario de la planta permanente de 35 a 30 horas significaria casi $600.000. “Nueva Era”, 24 de
Junio de 1995.
8 La Planta de Personal Municipal puede ser: temporaria que incluye al personal reemplazante, destajista o
personal contratado por locacion de servicios, permanente (personal con estabilidad) mensualizada (personal
gue estd un afio a prueba contando con los mismos beneficios que la planta permanente, menos el cobro del
presentismo) , o politica (personal que no cuenta con estabilidad pero que goza de los mismos beneficios
sociales que aquellos trabajadores que se encuentran en relacidon de dependencia (aportes jubilatorios, obra
social, etc).
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politicas en materia de personal. Era prioritaria la definicion del paquete de medidas de
reajuste pero sin despidos, por lo que la racionalizacién pasé por las modificaciones de los
regimenes horarios como sefialdbamos antes. Este proceso de ajuste generd, de la misma
manera que habia sucedido a nivel nacional y provincial, un fuerte impacto en la
composicion de la planta de personal municipal y en los salarios. A partir del andlisis de las
ordenanzas de presupuestos que se aprobaban afio a afio, podemos aportar los siguientes
datos: mientras que para 1994 la planta permanente de empleados de la Administracion
central era de 652, para 1995 era de 616 y en 1996 de 597. En términos salariales no hubo
modificaciones. En el afio 1995 el salario basico desciende de $256,20 a $218,40 y se
mantuvo el mismo valor hasta 2005 que asciende a $400. °

Como podemos observar, no habia por parte de la cupula sindical, cuestionamientos
directos a las regulaciones laborales neoliberales que se concretizaron desde mediados de
la década del 90 en la provincia de Buenos Aires, y que aqui se vehiculizaron a partir de
decretos y ordenanzas. De esta manera, analizamos cémo la gestién Lescano ha sido
fuertemente negociadora de los ajustes y la racionalizacién de personal, acordando con el
Intendente de turno llevar adelante el plan de ajuste propuesto en ese momento por
gobierno provincial.

Hasta aqui, en relacién al posicionamiento del gremio podemos decir que, en palabras
de Héctor Palomino (2005), opté por una respuesta “conservadora adaptativa” en la cual el
centro de las negociaciones y acuerdos establecidos con el Poder Ejecutivo se basaron en
la defensa de sus intereses en el marco de una relacién de fuerzas desfavorable, por lo cual
se cedia algo para conservar lo que se consideraba irrenunciable. Podemos entenderlo
como un modo de defender las conquistas laborales obtenidas hasta ese momento que,
con las nuevas reformas, se veian amenazadas. Asi se optd por aceptar una reduccién
horaria en lugar de prescindir de personal, se acordd un congelamiento de los salarios y un
recorte en la planta politica, en lugar de rebajar los salarios de todos los trabajadores. En
este sentido, es de fundamental relevancia considerar las caracteristicas contextuales en
las que esta relacidn, Sindicato — Ejecutivo, se enmarcé y que generé un limite para
sostener la forma tradicional que los gremios poseian para ejercer presion en el Estado. Si
bien se ven “(...) perjudicados por la reforma, no ven ninguna alternativa factible y por ende
apoyaran las medidas neoliberales en la esperanza de que todo salga bien” (La cursiva es
nuestra) (Acuiia y Smith, 1996).

Hacia la segunda mitad del mandato de Lescano, tras varios afios de no tener cambios
positivos a nivel salarial ni de condiciones de trabajo, la relacidon entre el STMT vy el
Departamento Ejecutivo comenzé a cambiar. Hasta el momento, cada medida
implementada se presentaba como de mutuo acuerdo, Zanatelli expresaba que siempre se
habia tenido buena relacidn con el Sindicato, inclusive cuando hubo una rebaja de sueldo
en el marco de la Ley de Emergencia Econdmica “(...) mientras en todos lados hubo
conflicto, acd eso no pasa porque llevamos una politica de comun acuerdo”1°. Tardiamente,
hacia 1997, esta tendencia sindical se modifica: el perfil del STMT viré de la negociacion y
el consenso ante los procesos de desregulacion y flexibilizacion del trabajo al espacio de
lucha, debido a la radicalizacion del reclamo de una actualizacién del salario congelado
durante seis afios. De esta manera, los pedidos gremiales pasaron fundamentalmente por

% HCD, Ordenanza N2 9508/95.
10 “Nueva Era”, 22 de Febrero de 1996.
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el aumento del sueldo para todos los trabajadores municipales. ! Los mecanismos de
reclamo llevados adelante fueron: presentacidon de petitorios, reclamo publico mediante
comunicados de prensa y asambleas. Dichas medidas de accién sindical resultaron
novedosas ya que, hasta ese momento, no se habia registrado ningun conflicto abierto y,
como analizamos, la relacién con el Ejecutivo Municipal habia tenido sustento en el didlogo
y el acuerdo.

Finalmente, en el mes de septiembre de 1998 se realizaron elecciones en el gremio y
Lescano perdié la conduccion frente a la lista “Blanca Unidad” encabezada por Roberto
Martinez Lastra, quien obtuvo el 58 % de los votos contra un 42% de votos del oficialismo,
y conduciria el STMT por el periodo 1998 — 2002.12

En el siguiente apartado intentaremos graficar y analizar el mapa de los conflictos mas
importantes que tuvieron como protagonista al STMT, entre los afios 1999 y 2007
prestando especial atencion a las relaciones que el STMT construye con el Ejecutivo
Municipal en el marco de los conflictos.

2.2 Los conflictos en la primera gestion de Martinez Lastra (1999- 2002)

Como deciamos mas arriba, en septiembre de 1998 asumio la Secretaria General del
STMT, Roberto Martinez Lastra, quien actualmente comanda los destinos de la institucion.
Con la intencion de ordenar y poder explicar mejor la informacién obtenida UM hemos
clasificado los conflictos en “condiciones de trabajo” y “salario”. Para cada uno
diferenciamos tres variables: la primera, motivo del conflicto, en caso de ser por
condiciones de trabajo desagregamos 3 motivos elementos de trabajo, infraestructura y
salud laboral y por salarios identificamos 5, por horas extras, salario basico, bonificaciones,
estabilidad, presentismo y precariedad en las formas de contratacién. La segunda variable
tiene que ver con las acciones emprendidas, desagregamos aqui asamblea, asamblea de
area, petitorio, paritaria y nota. La ultima variable es actores participantes en la que
tuvimos en cuenta al STMT, al cuerpo de delegados y al drea de trabajadores.

El relevamiento del mensuario sindical de los afios 1999 al 2002 arrojé como resultado
gue, en el marco de la primera gestidon de Martinez Lastra, hubo 43 conflictos, de los cuales
22 fueron motivados por reclamos relacionados con las condiciones de trabajo y los 21
restantes estaban vinculados a lo salarial (Ver cuadro I). Mas interesante es observar como,
del total de conflictos salariales, solo 2 tuvieron que ver con pedidos de aumento en el
salario basico de los trabajadores, mientras que los otros estaban vinculados con el pago
de horas extras, presentismo, bonificaciones y con la estabilidad. Por ultimo, solo 1
conflicto tuvo como motivo la forma precaria de ingreso al trabajo municipal (Ver cuadro
).

Con respecto a las acciones emprendidas, podemos decir que las modalidades de
reclamo mas utilizadas fueron el petitorio y la paritaria (Ver cuadro 1ll). Que estas hayan
sido las acciones destacadas para llevar adelante los reclamos, podria significar que la
relacion con el Poder Ejecutivo tuvo como sustento el didlogo y la negociacién. Tanto el
STMT como el cuerpo de delegados tuvieron contacto directo con el Intendente Julio José
Zanatelli, con quien se reunian para discutir las cuestiones que afectaban al trabajador
municipal, le presentan los petitorios, etc. Los encuentros con el Intendente y funcionarios
integrantes de su gabinete se formalizaron cuando, en octubre de 1999, se conformé la

11 Respecto al aumento salarial Andrés Iglesias, Secretario del Gremio, expresaba “(...) hacemos este pedido,
porque creemos que las condiciones ya estan dadas”. “Nueva Era”, Enero de 1997.
12 Resefia realizada por el STMT en UM el 21 de Mayo de 2010.
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comisidn de paritarias dandole al Sindicato una posibilidad concreta de incidir y modificar
la politica laboral del Ejecutivo de turno.

Ahora bien, si observamos la fluctuacion de las variables afio por afio podemos obtener
otros datos que, profundizados a partir de la lectura de UM, complejizan el cuadro de
situacidn antes expuesto y nos permite matizar el analisis. Respecto de los motivos de los
conflictos separados, en términos generales, en condiciones de trabajo y condiciones
salariales, podemos decir que entre 1999 y 2002 se mueven de manera similar. La
diferencia en la cantidad total de conflictos referidos a dichas causas es solo de uno o dos
por aio. En los afios 1999 y 2000 predominaron los conflictos por condiciones de trabajo,
11 de ellos tienen como causa la falta de elementos de trabajo, mientras que en los ultimos
dos afos, 2001 y 2002 esa tendencia se revierte presentdandose mas conflictos por
cuestiones referidas a lo salarial y los motivos mds recurrentes estan vinculados al pago
de horas extras y a la estabilidad (Ver cuadro Il). Aunque se produjeron casi la misma
cantidad de conflictos vinculados a ambos motivos, la Secretaria de Organizacidn evaluaba,
a fines de 2001, de forma positiva las mejoras conseguidas en relacién a la infraestructura
de los lugares de trabajo, los elementos de proteccion y la salud de los trabajadores,

“La gente quiere mejores condiciones de trabajo, mejores salarios y
categorias. En esta gestidon no hemos podido conseguir ni salarios ni
categorias, pero si se obtuvieron importantes mejoras en las
condiciones laborales para los trabajadores.”!3

Hasta aqui podemos ver cdmo las conquistas en esta dimensién compensaban, segun
creia el Sindicato, los escasos avances en la otra, es decir en lo salarial, lo que podria
explicar por qué hubo un equilibrio entre el nimero de conflictos por uno y otro motivo. El
Sindicato habria priorizado y promovido las reivindicaciones de ese tipo como politica (nos
referimos a las condiciones de trabajo), y esto se correspondia con una situacion objetiva
de deterioro de la infraestructura y con un sistema de cobertura de enfermedades vy
accidente adverso.

Caso contrario sucede con los conflictos orientados a las cuestiones salariales, como
sefialaba mds arriba el Secretario de Organizacidn, “en esta gestién no hubo ni mejores
salarios, ni categorias”. No se obtuvieron beneficios en los bdsicos aunque si se
experimentd un gran avance vinculado con la organizacién de los trabajadores para llevar
adelante la resistencia ante los intentos de ajuste salarial. Para apreciar esto es necesario
reconstruir, a partir de un anadlisis exhaustivo del mensuario, las caracteristicas que
adquirieron los conflictos vinculados a cuestiones salariales.

Antes marcabamos que el cuadro de conflictos referido a salarios (Ver Cuadro Il)
muestra que los motivos mayoritarios de los reclamos eran pedidos de pagos de horas
extras y de estabilidad. Sin duda, ambos son fundamentales ya que al mejorarse los
ingresos de los trabajadores (por pagos de horas extras o por ingresos a planta
permanente) éstos pueden acceder a mds derechos. No obstante, si indagamos en el
mensuario respecto de los demas conflictos salariales (Cuadro Il), que en términos
numeéricos parecen menos relevantes, podemos ver que han tenido, en términos

13 UM, septiembre de 2002. Uno de los logros obtenidos en relacién a la salud laboral fue la conformacién
del Departamento de Seguridad e Higiene Laboral: fiscalizaria todas las areas de la municipalidad, incluido el
hospital, en lo referente a la prevencion de accidentes de trabajo y también se haria cargo de la provision de
elementos de seguridad y de la conformacion de los planes de mejoramiento de los lugares de trabajo
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cualitativos, gran importancia dado a las caracteristicas de las acciones emprendidas
(marchas, quites de colaboracién) que finalmente evitaron los ajustes salariales (quites en
las bonificaciones) propuestos por el Ejecutivo Municipal. Asi es que podemos decir que
se volvid mas compleja la relacidn con el Poder Ejecutivo municipal en tanto y en cuanto,
tal y como expone el Secretario General, no habia modificaciones ni mejoras en la politica
de personal, signada por las transformaciones laborales que habian tenido lugar a
mediados de los afios 90 en la ciudad y que sefialdbamos en el apartado anterior. El
congelamiento de vacantes, el atraso en las recategorizaciones de los trabajadores, que
conlleva el deterioro de sus salarios, el aumento del personal temporario y precarizado,
eran algunos de los puntos mas rispidos en los desencuentros de la relacion STMT y
Ejecutivo. Lo anterior se refuerza si observamos como se diversifican las acciones
emprendidas para el afio 2001: si bien se mantiene el nUmero promedio de presentacion
de petitorios y de reuniones con funcionarios, aparece por primera vez la marcha y la
denuncia publica acompafiadas de quites de colaboracién y asamblea de areas.* Los
conflictos durante este afio tuvieron como denominador comun la defensa del salario de
los trabajadores. En este periodo no se registran pedidos de aumento salarial, lo que
encontramos son reclamos orientados a mantener lo conquistado hasta el momento, en
términos de remuneraciones, en un contexto politico- econdmico desfavorable. A modo
de ejemplo ilustramos a continuacién dos de los conflictos acontecidos en 2001 y 2002
donde se observa lo antes seialado:

Una de las grandes movilizaciones tuvo lugar en marzo de 2001, cuando el HCD aprobd
el dia 14 la ordenanza N ° 8238 que suspendia el pago de bonificaciones por las
facturaciones de las obras sociales al personal del Hospital Municipal por 90 dias,
declarando el estado de emergencia econémica y hospitalaria. Los trabajadores
encabezaron una multitudinaria marcha al hospital: Finalmente llegaria la resolucidn
positiva para los municipales: se veté la ordenanza sancionada horas atrds, acordando que
el sueldo de los trabajadores no se tocaria.

En Marzo de 2002 asumié como Intendente interino Indalecio Oroquieta, extendiéndose
su gestidn hasta el 10 de diciembre de 2003, cuando fue reemplazado por el intendente
electo Miguel Angel Lunghi. El Intendente municipal y los concejales declaraban a
comienzos del 2002 cudn grave era la crisis en el Municipio de Tandil y que el déficit en el
presupuesto seria de 6 millones, debido a la reduccién de la coparticipacion y la
disminucion de la recaudacion impositiva. Al mismo tiempo sefialaron que “En el marco del
ajuste que se realiza a nivel comunal también habrd que recortar los sueldos de los
municipales” Ante estas declaraciones el STMT convocé a una marcha a todos los
municipales: Gracias a la movilizacion se acordé formar una mesa de concertacién, donde
se resolveria en qué lugar habria que ajustar, respetando la voluntad del petitorio
presentado por el gremio de no tocar ni un centavo del salario. En el mismo petitorio se
formalizaba el reclamo de la recomposicidn de los regimenes horarios, que habian sido
modificados en el afio 1995 y que tiene un impacto directo en las remuneraciones. El
Intendente garantizé que no se tocarian los salarios pero sostuvo que no era posible la
reinstalacion del régimen horario, al menos en lo inmediato.®

1 Se realizan 2 quites de colaboracién y 3 asambleas de 4rea en 2001 superando el Unico quite de
colaboracién que hubo en el 2000 y el nimero de asambleas de areas llevadas a cabo en 1999 por reclamos
en las condiciones de trabajo.
15 Secretario General, Marzo de 2001.
16 UM, Abril- Mayo de 2002.
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Probablemente las movilizaciones protagonizadas por los municipales en estos afios
guardan relacién con la declinacidn de las pautas laborales en la década del 90 por lo que,
de alguna manera, Tandil fue una caja de resonancia de los problemas que afectaban a
todo el pais, y, probablemente, las contrariedades que experimentaron los municipales de
esta localidad, fueron las mismas a las que se enfrentaron los demds trabajadores. El
traslado del conflicto al espacio publico, a partir de las masivas movilizaciones realizadas
en las calles de la ciudad y protagonizadas por los municipales, imprimié una marca de
estilo del STMT: se hizo publico el conflicto laboral al oponerse al Ejecutivo Municipal del
momento con fin de evitar ajustes salariales de distintos tipos, lo que significé una gran
victoria moral para los municipales dado que pudieron resistir a los recortes.

Por otro lado, al analizar la evolucién de las acciones emprendidas por el Sindicato afo
por afio, pudimos observar que hubo un aumento de las medidas de fuerza en los uUltimos
dos afios de la gestion sindical: aparecieron las marchas, las denuncias publicas y los quites
de colaboracién, lo que expresaria que la relacién con el Poder Ejecutivo se modifico,
volviéndose mucho mds compleja y rispida, en tanto y en cuanto las acciones sindicales se
radicalizaron de forma notable, fundamentalmente en el afio 2001. Por dultimo, vy
recuperando lo que plantedbamos anteriormente, pudimos observar que dicho
crecimiento de las medidas de fuerza estuvo asociado con la defensa de los salarios de los
trabajadores.

En este sentido, en el marco de la primera gestién de Martinez Lastra (1998- 2002),
podemos destacar dos aspectos de la actividad gremial: por un lado, el avance sindical en
relacién a los conflictos vinculados a condiciones de trabajo a partir de la obtencién de
logros concretos; y, por otro lado, la resistencia ante los sistematicos intentos del Ejecutivo
local por ajustar el salario de los trabajadores municipales. En relacion a los primeros
podemos decir que el perfil sindical se orientd a la negociacién, tanto asi que, en 1999 se
consiguid institucionalizar una instancia de didlogo entre el ejecutivo y el STMT a partir de
la conformaciéon de la Comisiéon de paritarias. Esta relacion entre los actores mas
importantes de la politica laboral local, también se refleja en el tipo de acciones
emprendidas: la presentacion de petitorios y las paritarias fueron las mayoritarias durante
este periodo.

No obstante esto, como deciamos mas arriba, al observar la fluctuacion anual de los
conflictos, pudimos ver que el afio 2001 se convirtid en un punto de inflexion, en tanto y
en cuanto la actividad gremial se modifico: el perfil que asumid en relacién a los conflictos
vinculados a lo salarial se orientd al espacio de lucha. Aqui, aparecian por primera vez las
marchas, los quites de colaboracidn, las denuncias publicas y las asambleas de area las
cualesimpidieron que se hicieran efectivos los distintos recortes salariales . De esta manera
podemos marcar que, mientras el sindicato avanzaba en la conquista de mejoras en
relacién a las condiciones en las que los municipales realizan sus trabajos, en lo salarial
protagonizaba la resistencia dado que, los conflictos se caracterizaron por defender los
niveles salariales conquistados hasta el momento, y no se registraron en este periodo
pedidos de aumento en las remuneraciones. No obstante, las masivas movilizaciones
realizadas en la ciudad colocaron en el centro de la arena publica el conflicto laboral frente
al Ejecutivo Municipal. Esto implicé que, el didlogo que se habia constituido en la base de
la accion gremial ya no fuera suficiente para la resolucion del conflicto, lo que puso de
manifiesto la complejidad que adquirid la relacién entre ambos actores.
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2.3 Los conflictos en la segunda gestion de Martinez Lastra (2003- 2007)*’

Cabe resaltar que en el afio 2004, de acuerdo a la informacidn relevada del mensuario
sindical, no se registraron conflictos de ningun tipo, de hecho, durante ese afo en
diferentes informes encontrados en el mensuario se destacé la buena relacién que se
mantenia con el Ejecutivo y la Direccién del Hospital Municipal Ramén Santamarina: En lo
gue respecta al afio 2005 no contamos con los datos dado que no pudimos acceder a la
fuente.

Al iniciar este nuevo periodo frente al STMT, se planted una fuerte critica contra la
gestidon municipal'®, acusandola de mantener una politica de ajuste y recorte que afectaba
no sélo en la prestacién de servicios sino también a las condiciones laborales de los
trabajadores municipales. Por otra parte, se expresaba la falta de respuesta a los reclamos
desde el Departamento Ejecutivo, en tanto, segun el gremio, las autoridades esperaban a
que se desarrollara el conflicto para intervenir. Al respecto, David Marconi, Secretario del
STMT sostenia que:

“La politica de achique fue la tnica que tuvo una continuidad, que
afectd a la prestacion de los Servicios del Estado Municipal y a los
Trabajadores Municipales, se funcionaba con lo minimo (en el mejor
de los casos) o con mucho menos de lo necesario; algunos insumos
se agotaban antes de mitad de afo y habia que esperar al
presupuesto siguiente para obtenerlos, no se reponian los
elementos de proteccidn personal y la ropa de trabajo se conseguia
después de mucho luchar gremialmente” (..) “Todo esto es
consecuencia de aplicar en el trabajador publico las estrategias de la
empresa privada, achique de sueldo, pagos desdoblados,
inestabilidad laboral, poco o nulo reconocimiento a su tarea, por la
gran oferta de mano de obra se precarizaron las condiciones
laborales, utilizando planes de empleo (luego Jefas y Jefes de Hogar)
o Pasantes Universitarios, etc., sin ver que las empresas serias
consideran al trabajador esforzado como un capital de la empresa y
no como una variable de ajuste”*®. (Las cursivas son nuestras)

En este sentido, podemos sefialar que en estos afios, el mayor nivel de reclamo estuvo
orientado al campo salarial, mientras que en lo que respecta a salud laboral,
infraestructura y elementos de trabajo, el nimero de conflictos fue relativamente
homogéneo. De este modo, se registraron un total de 29 conflictos, de los cudles 10
estuvieron relacionados con demandas por condiciones de trabajo y 19 por cuestiones
referidas a lo salarial (Ver cuadro 1V), y dentro de éstas ultimas, 11 corresponden a luchas
por aumento en el salario basico, seguido por pedidos de bonificaciones (6). En cuanto a
la precariedad en la forma de contratacion sélo se registra 1 conflicto (Ver cuadro VIII).

17 Sj bien la segunda gestion de la Lista “Blanca Unidad” es de 2002 a 2006, como nuestra investigacion abarca
hasta el afio 2007, (momento en que finaliza el primer mandato de la nueva gestién local) decidimos
incorporar el nivel de conflictividad también de ese afo.
8 En dicho momento, continuaba Indalecio Oroquieta como Intendente Interino de la ciudad ante la ausencia
de Julio Zanatelli.
19 UM, Revista N2 44; 2003.
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En relacién a la forma en que fueron expresados estos conflictos, para los motivados
por condiciones de trabajo, el petitorio y las paritarias, fueron las acciones
mayoritariamente emprendidas (Ver cuadro VI). Un dato interesante fue la realizacién de
dos (2) paros por estas demandas (volveremos sobre esto mas adelante). El petitorio y las
notas resultaron, durante 2006 y 2007, los mecanismos mds habituales de reclamo por
cambios salariales, seguido por paros y paritarias (Ver cuadro VII).

Tal y como sefialdbamos arriba, se puede vincular esta forma de llevar adelante los
conflictos con la buena relacién que el STMT expresaba mantener con el Ejecutivo a partir
de 2004.

Como deciamos en el apartado anterior, en diciembre del 2003 asume como Intendente
el Dr. Miguel Angel Lunghiy se comienzan a organizar reuniones para comentar la situacién
de los trabajadores municipales. En estas primeras instancias, nunca fueron recibidos por
el Intendente Municipal sino por distintos secretarios del Departamento Ejecutivo. Al
respecto el Secretario Adjunto del gremio expresaba:

“En los iniciales encuentros es importante comentar la buena
predisposicion y el clima de cordialidad, sobre todo de Carlos
Fernandez, mas que nada de interiorizarse de los problemas de
arrastre del Departamento Ejecutivo anterior”?°,

En términos generales, los principales temas que el STMT reclamaba tenian que ver
como ya sefaldbamos, con el restablecimiento de los regimenes horarios, y también habia
un pedido concreto de trabajar sobre el manual de funciones y asi poder realizar los
reencasillamientos?! pertinentes. Tales reclamos fueron, en parte, concretados en 2004
cuando el HCD aprobd en sesién del 13 de Mayo, la recomposicidon salarial que no
implicaba un aumento salarial, sino la recuperacién de lo “quitado” en 1995 en el marco
de la emergencia econdmica.

Volviendo a la sistematizacion del nivel de conflicto, retomaremos brevemente los
paros realizados durante este periodo dado que, de modo general, fueron una importante
cantidad (ocho: dos por condiciones de trabajo y seis por salario) en tan solo 4 afios de
gestidn, mas si se considera que, durante un afo (2004) no se registraron conflictos y del
afo 2005 no se cuenta con informacion. Cabe destacar que siete paros se realizaron en el
afo 2003, cuando aun era Intendente de la ciudad Indalecio Oroquieta, y uno en el afo
2007. En todos los casos se llegd a esta medida luego de una prolongada espera de
respuestas a los distintos reclamos. Es decir que, previamente se realizaban
presentaciones de notas, petitorios, diversas reuniones pero no se arribaba a una solucién,
lo que terminaba derivando, en estos casos, en dicha medida de fuerza (Ver Cuadro Vil y
IX). Mencionaremos un caso a modo de ejemplo.

Uno de los paros mencionados tuvo lugar en el sector de Recoleccién ante un pedido
de mejora en las condiciones de trabajo que implicaba: mantenimiento y reparacion de las
unidades de transporte, incorporacion de una unidad mas, pedido de calzado adecuado
para los trabajadores del drea, organizacidn del cronograma de feriados??, y concurso para

20 UM, Revista N2 46; 2003.

21 E| reencasillamiento implica ubicar a los trabajadores en el escalafén correspondiente de acuerdo a sus
funciones y responsabilidades. Tiene impacto directo en las remuneraciones de los agentes municipales.

22 E| Director a cargo del drea debe definir qué feriados se trabajaran y cudles no, en aquellos casos que si se
preste el servicio de recoleccion, los trabajadores recibian el doble de pago por el dia de trabajo.
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los capataces interinos. Tras reiterados pedidos al Departamento Ejecutivo y luego de una
semana con este conflicto, el drea decidiod realizar un paro general, ante el cual intervino
la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires que dispuso la conciliacion
obligatoria. Ante dicha instancia, se logré acordar el cumplimiento de todos los puntos
solicitados, inclusive el pago de horas extras para los fines de semana.??

Por ultimo nos interesa sefalar que, a lo largo de la segunda gestidon se mantuvieron
los mismos valores en cuanto a donde se centraba el foco de reclamo, si en lo salarial o en
las condiciones de trabajo (Ver cuadro X) En cambio, si se distinguen, diferencias en la
forma de presentar el reclamo, lo que coincide con el cambio en la gestién Municipal y con
la buena relacién que establece con el Sindicato, caracterizada fundamentalmente por la
realizacion de reuniones con distintos funcionarios politicos. Esto explicaria el hecho de
que el STMT presentara la mayor parte de los conflictos en forma de petitorios y notas en
lugar de realizar medidas de fuerza.

No obstante esto, hacia fines de 2007 se empieza a percibir un cambio de mirada del
gremio hacia el Ejecutivo Municipal, cuyo Intendente Lunghi (reelecto para el periodo 2007
—2011) propuso una Ordenanza fijando un incremento en el salario del personal politico.?*
Ante esta decisidn, el STMT expresé su descontento dado que hacia ya un tiempo que
venian solicitando un aumento salarial y les era negado por falta de presupuesto:

“(...) anuncios periodisticos que pregonaban el descaro con que el
Intendente obnubilado por el triunfo electoral decidid otorgar a sus
colaboradores un aumento de sueldo que ronda en el 33% cuando
todavia a nosotros nos tiene en vueltas sobre el pedido del 20% de
incremento mas el pase progresivo de $200 al basico. Un verdadero
descaro que seguramente el Concejo aprobard salvo que
reaccionemos y hagamos sentir nuestra fuerza gremial en defensa
de nuestros intereses (...). Por eso duele tanto que nos hagan sentir
estUpidos cuando nos dicen que no hay presupuesto para esto o para
aquello y vemos que para estos funcionarios politicos hay ¢sin subir
las tasas? ¢Sin lucha? ¢Sin dias de descuentos? (..). Pero
lamentablemente veo un negro paisaje, que solo puede aclararse si
nos decidimos de una vez por todas a cambiar la historia. Luchando
no solo por nuestra dignidad y nuestros sueldos sino para que no nos
falten el respeto ddndonos migajas mientras nuestros patrones de
turno se llenan los bolsillos.”?

La medida que decidié emprender la Comisién Directiva fue la de comenzar a reunirse
enasamblea enlos distintos sectores de trabajo; luego 70 trabajadores se movilizaron hacia
el Concejo Deliberante para repudiar la aprobacién de esta Ordenanza, logrando
interrumpir la sesién y evitando que se tratara. Para el dia 27 de diciembre, convocaron a

23 UM, Revista N2 41; 2003
24 Nos referimos a la Ordenanza N2 10823 de 2007, fija el salario de la Planta Superior sin estabilidad
(Secretarios, Subsecretarios, Directores, Coordinadores de area, y otros funcionarios) en relacién al salario
basico de los trabajadores municipales. Dicha normativa establece la cantidad de salarios minimos de la
categoria inferior del agrupamiento administrativo, que componen el sueldo de cada Funcionario Publico. Y
aun esta vigente.
25 UM, Revista N2 74; 2007.
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una asamblea general en el gremio, a la que acudieron 130 personas de casi 1100 afiliados
En dicha asamblea, se tomd la decision de pedir formalmente un 20% de recomposicion
salarial al basico, mas el pase de $200 de la bonificacién remunerativa al basico, repudiar
la suba del salario de los funcionarios politicos, una movilizaciéon, toma del HCD en Ia
proxima reunidon y medidas sorpresivas en los lugares de trabajo. Tal lo previsto, a la sesion
siguiente tomaron el recinto legislativo por mas de cinco horas logrando que se
suspendiera y que el Ejecutivo los convoque a una reunién. En dicha paritaria, el gobierno
municipal rechazé el pedido del gremio y reiteré un ofrecimiento hecho anteriormente,

“6% a cobrar en Enero, 6% a cobrar en Abril pero todo sobre los
basicos del mes de Diciembre y quedaba abierta la propuesta a lo
que se determine a nivel provincial o nacional”?®

Para hacer llegar esta nueva propuesta a todos los trabajadores, el gremio opté por la
realizacidon de una encuesta para que se expresaran a favor o en contra de la politica salarial
del Departamento Ejecutivo. Segun los datos publicados por el STMT, 718 empleados
expresaron su opinién al respecto: 533 optaron por la aceptacidn, 173 decidieron no
apoyarla y 12 firmaron expresando que no estaban de acuerdo con nada.?’ Finalmente, se
decidid aceptar la propuesta realizada por el Ejecutivo Municipal. Por ultimo, aqui podemos
visualizar cdmo empieza a modificarse la relacion que mantenian con el gobierno local, ya
no eran suficientes las reuniones paritarias para lograr un acuerdo.

La segunda gestién de esta conduccién va del 2003 al 2006, afio en el que son reelectos
por tercera vez consecutiva para representar gremialmente a los trabajadores municipales
hasta el 2010. Como pudimos observar, el perfil sindical como espacio de lucha se
mantuvo: la realizacién de 7 paros en el afio 2003 evidencia esa situacidn. En este sentido,
la radicalizacién del conflicto supone que, la relacion con el Poder Ejecutivo del momento,
representado en la figura del Intendente interino Indalecio Oroquieta, a quien los
trabajadores municipales, afios anteriores, le habian realizado las masivas movilizaciones
en defensa de sus salarios, seguia siendo compleja.

Como vimos antes, en diciembre del afio 2003, cambian las autoridades municipales y
en el mensuario no se releva ningun conflicto a lo largo de 2004, por lo que podemos decir
que, el perfil sindical del espacio de lucha vira a la negociacién teniendo como estrategia
de accién gremial el didlogo. Durante los afios 2006 y 2007 este perfil se mantuvo, ya que
encontramos que el petitorio, la paritaria y las notas fueron los mecanismos mas
habituales utilizados en los reclamos. En este contexto, como deciamos mas arriba, el
STMT logré negociar varios de los derechos que se le habian “quitado a los trabajadores”
durante la emergencia econdmica de 1995: el reestablecimiento del régimen horario. Esta
diferencia tenia que ver quizds, con una percepcion favorable respecto de la coyuntura
econdmica y laboral: a mediados de la década de los 2000 resultaba mas viable conseguir
aumentos salariales que en los 90 en un contexto de ajuste y recortes de los ingresos.

No obstante esto, tal y como sefialdbamos, hacia fines de 2007, inicidndose el tercer
mandato de Martinez Lastra, nuevamente se comenzo a tensionar la relacion con el Poder
Ejecutivo local a partir de la sancién de la Ordenanza N°10823 que impacta en los sueldos
del personal politico en un contexto en el que el gremio estaba negociando un aumento
salarial que era negado por falta de presupuesto. A partir de esta medida, el perfil sindical

26 Secretario General. UM, Revista N2 75; 2007.
27 UM, Revista N2 75; 2007.
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se orienté al espacio de lucha: se organizaron asambleas en las areas de trabajo,
movilizaciones al Concejo Deliberante, toma del recinto legislativo, etc. Sin embargo, no
se pudo derogar dicha ordenanza, en la medida que se observa un decrecimiento en la
participacién de las bases trabajadoras: de 1100 afiliados en ese momento movilizaron
130.

Un ultimo aspecto importante a resaltar y que es transversal a las ultimas dos gestiones
gremiales que estudiamos, tiene que ver con el perfil del sindicato como prestador de
servicios sociales para los trabajadores municipales. Entre los afios 1999 y 2002 el mayor
caudal de informacién contenida en el mensuario Unidad Municipal refiere a dichos
servicios, beneficios, actividades,

Un nuevo vy significativo beneficio social para nuestra cada vez mas
importante masa de afiliados {(...) la farmacia sindical es un hecho a
partir del certificado emanado por la direccién de Politicas de
Medicamento- Departamento de Farmacias del Ministerio de Salud
de la Provincia”.?®

El establecimiento de servicios sociales nuevos, como por ejemplo la Farmacia Sindical,
adquiere gran centralidad en los mensuarios por dos motivos. En primer lugar pudimos
observar como al interior del sindicato la prestacion de servicios sociales era un pilar
fundamental para la construccion de la credibilidad institucional demostrando Ia
capacidad de la gestién en el manejo “eficaz” y “eficiente” de los recursos. En segundo
lugar, podemos decir que la vehiculizacidon de distintos servicios sociales le otorga al
sindicato una enorme visibilidad ante los trabajadores que representa y la comunidad en
general.

Conclusion

En cada una de las gestiones sindicales analizadas, aparece una suerte de hibrido en los
perfiles sindicales, en la medida en que adquieren similar relevancia y presencia, tanto la
cuestiéon del espacio de lucha, ante la necesidad de articular diferentes mecanismos que
permitan reclamar por sus derechos en la arena publica, como el perfil de la negociaciodn,
en donde lo que prima es el didlogo y el consenso con el Ejecutivo; y por ultimo, la cuestion
de los servicios sociales que el propio Sindicato presta como una manera de llegar al
afiliado y de generar credibilidad a partir del crecimiento institucional interno que logran.

Un elemento que resulta necesario en este punto es el hecho de que las investigaciones
de los sindicatos de la administracién publica nacional han abordado sus explicaciones,
respecto de las respuestas ante los cambios en las relaciones de trabajo, a partir de las
definiciones y de la toma de posicién realizada por las clpulas dirigentes y por las Centrales
gremiales a las que pertenecen. Como la investigacidon en la que se inscribe este trabajo, es
de tipo exploratoria —descriptiva, nos abocamos también al analisis de las definiciones
realizadas por la cupula del sindicato local en estudio. No obstante esto, consideramos de
vital importancia para el analisis de la configuracién de las resistencias/ negociaciones
llevadas adelante por los sindicatos, poner en tensién las definiciones anteriores, con la
experiencia de los trabajadores de base en los lugares de trabajo en tanto y en cuanto no

28 UM, Abril de 2000.
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podemos desconocer la centralidad que adquiere la misma en la construccién de las
respuestas ante los cambios ocurridos.

Por ultimo, es necesario sefialar la escasa produccién académica desde el Trabajo Social
orientada al estudio de las implicancias de los procesos de ajuste y racionalizacién de gastos
y de personal en la administracion pubica y su correlato en las organizaciones sindicales. Es
de extrafiar que desde la profesion estas tematicas adquieran poca centralidad ya que, por
un lado, los cambios en las relaciones laborales experimentadas en la administracion
publica impactaron en los lugares de trabajo de los Trabajadores Sociales en el Estado, en
sus tres instancias. Por otro lado existe una clara vinculacién entre la profesion y las
organizaciones sindicales, primero teniendo en cuenta que los sindicatos de trabajadores
municipales se constituyen en potenciales espacios gremiales de articulacién de la lucha
colectiva de los Trabajadores Sociales por diversas reivindicaciones y, segundo, que a lo
largo de la historia de la carrera en la ciudad de Tandil por ejemplo, ha habido experiencias
de practicas pre- profesionales institucionales en distintas organizaciones gremiales
estatales y no estatales lo que demostraria, en principio, que estos espacios podrian
constituirse en potenciales lugares de trabajo para los Trabajadores Sociales. Podemos
mencionar aqui las prdcticas realizadas por estudiantes en el sindicato de trabajadores
municipales, el sindicato de madereros y en el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacién de Buenos Aires (SUTEBA), durante el periodo 2010- 2011.
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Anexos

CUADRO|

Motivos de los conflictos laborales en la Municipalidad de Tandil, 1999- 2002.
Motivos Valores absolutos %
Elementos de Trabajo 11 25,58%
Infraestructura 5 11,63%
Salud Laboral 6 13,95%
Salario 21 48,84%
TOTAL 43 100%

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”
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CUADROII

STMT. Motivos salariales de conflicto, 1999-2002.

Motivos Valores Absolutos %
Horas extras 6 28,57%
Salario basico 2 9,52%
Bonificaciones 3 14,28%
Estabilidad 5 23,81%
Presentismo 4 19,06%
Precariedad en las formas de 1 4,76%
contratacion

TOTAL 21 100%

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.

CUADRO Il
STMT. Acciones emprendidas y actores en los conflictos, 1999- 2002.
Valores absolutos %
Asamblea 1 1,72%
Asamblea de 8 13,79%
area
Petitorio 14 24,13%
Paritaria 15 25,86%
Nota 11 18,96%
Paro 2 3,44%
ACCIONES
Denuncia 3 5,17%
Pdblica
Marcha 1 1,72%
Quite de 3 5,17%
colaboracion
TOTAL 58 100,00%
STMT 27 39,13%
Delegados 16 23,18%
Area de 23 33,33%
ACTORES trabajo
Afiliados 3 4,36%
TOTAL 69 100%

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.
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CUADRO IV

STMT. Motivos de los conflictos, 2003-2007.

Valores absolutos %
Elementos de Trabajo 4 13,80%
Infraestructura 3 10,34%
Salud Laboral 3 10,34%
Salario 19 65,52%
TOTAL 29 100,00%

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”

CUADRO YV
STMT: Motivos salariales de conflicto, 2003-2007.

Valores Absolutos %
Horas extras 1 6,25%
Salarios 11 68,75%
Bonificaciones 6 18,75%
Estabilidad 0 0%
Presentismo 0 0%
Precariedad en las formas de contratacion 1 6,25%
TOTAL 19 100%

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.

CUADRO VI
STMT. Acciones emprendidas en los conflictos por condiciones de trabajo, 2003-2007.
2003 2004 2006 2007

Asamblea 0 0 0 0
Asamblea de drea 0 0 0 0
Petitorio 1 0 6 0
Paritaria 0 0 3 2
Nota 0 0 2 1
Paro 1 0 0 1
Denuncia Publica 0 0 0 0
Quite de colaboracién 0 0 0 0
TOTAL 2 (i} 11 4

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.

CUADRO VII
STMT. Acciones emprendidas en los conflictos por salario, 2003-2007.
2003 2004 2006 2007

Asamblea 0 0 0 0
Asamblea de area 3 0 0 1
Petitorio 1 0 5 2
Paritaria 1 0 0 5
Nota 1 0 1 6
Paro 6 0 0 0
Denuncia Publica 2 0 0 0
Marcha 1 0 0 1
Quite de colaboracién 1 0 0 0
TOTAL 16 0 6 15

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.
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CUADRO VII

STMT. Actores de conflictos por condiciones de trabajo, 2003-2007.

Valores absolutos

%

STMT 2 16,67%
Delegados 1 8,33%
Area de trabajo 9 75,00%
TOTAL 12 100,00%
FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.
CUADRO IX
STMT. Actores de conflictos por salario, 2003-2007

Valores absolutos | %
STMT 8 30,79%
Delegados 1 4%
Area de trabajo 17 65%
Afiliados 0 0%
TOTAL 26 100%
FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.
CUADRO X
STMT. Conflictos por salario afio por afio, 2003-2007.

2003 2006 2007

Elementos de Trabajo 1 2 0
Infraestructura 0 2 1
Salud Laboral 0 2 1
Salario 6 5 8
TOTAL 7 11 10

FUENTE: Mensuario del STMT: “Unidad municipal”.
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