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Resumen:

En este articulo se reconstruye el doble juego que llevd adelante la “gestidon” de la
Alianza Cambiemos durante el periodo comprendido entre diciembre de 2015 y
diciembre de 2019, ya que mientras se implementaban politicas de “austeridad” que
impactaron de modo diferencial sobre mujeres y personas LGBTNB+, también
presentaba un repertorio de discursos en materia de “equidad de género” y de
“erradicacion de la violencia de género”. Al mismo tiempo que se desplegaban estas
medidas, la agenda de los feminismos mostré su oposicidon y resistencia a estas
politicas y ocupd las calles en masivas concentraciones y movilizaciones de alcance
internacional, entre las que se destacaron las luchas por el derecho al aborto legal,
seguro y gratuito.
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Abstract:

This article reconstructs the double game carried out by the "management" of the
Alianza Cambiemos during the period from December 2015 to December 2019, as
while implementing policies of "austerity" which had a differential impact on women
and LGBTNB+ people, it also presented a repertoire of discourses on "gender equity"
and "eradication of gender violence". At the same time that these measures were
carried out, feminisms’s agenda showed their opposition and resistance to these
policies and occupied the streets in massive mobilizations of international scope,
among which were highlighted the struggles for the right to legal abortion, safe and
free.
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Introduccion

En marzo de 2017, a menos de dos afios del inicio de la gestidn presidencial de
Mauricio Macri, las feministas del arco opositor al gobierno difundieron un texto
convocando a un nuevo Paro Internacional de Mujeres:

“Este 8 de marzo la tierra tiembla. Las mujeres del mundo nos
unimos y organizamos una medida de fuerza y un grito comun:
Paro Internacional de Mujeres. Nosotras Paramos. Hacemos
huelga, nos organizamos y nos encontramos entre nosotras.
Ponemos en practica el mundo en el que queremos vivir”>

Este llamado a la huelga, a la organizacién y a la denuncia colectiva se gesté en
medio de los impactos que las reformas macroecondédmicas de la gestién de Cambiemos
generaban entre les trabajadores en el marco de las condicionalidades que un nuevo
ciclo de endeudamiento con el FMI imponia.

En marzo de 2017, las feministas que llamaron al Paro Internacional lo hicieron con
la intencion de denunciar la precarizacién laboral, los endeudamientos crecientes, la
falta de reconocimiento de las tareas domésticas y de cuidado y contra las largas
jornadas laborales, el desempleo y las violencias econdmicas, dando cuenta de
diversos modos que los efectos de las politicas macristas habian impactado en las
clases trabajadoras y en especial en las vidas de las mujeres, las lesbianas, las personas
trans y no binaries.

No obstante, mientras las feministas denunciaban los efectos de las politicas de
ajuste estructural, desde el poder también se iban organizando discursos que avalaban
no solo las politicas de austeridad sino que decian hacerlo tomando palabras vy
términos del feminismo. Parte de esta politica de apropiacidén de sentidos se registrd
cuando a mediados de 2017, el gobierno presentd el “primer Plan Nacional de Accién
para la Prevencion, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las mujeres”
expresando que se trataba -en palabras de la presidenta del Consejo Nacional de las
Mujeres-:

“(...) de una deuda que el Poder Ejecutivo tenia con las mujeres
de Argentina y con la sociedad desde el afio 2010. Hoy,
cumplimos con esta asignatura pendiente expresando con
claridad la decisidon y voluntad politica del Poder Ejecutivo de
asumir como politica de Estado el cumplimiento del derecho de
todas las personas a vivir una vida libre de violencia. Por
primera vez, nuestro pais cuenta con una herramienta de
planificacion estratégica que reldne y sistematiza politicas,
programas e iniciativas para todo el territorio. Con una mirada
federal, transversal e interdisciplinaria, el Plan marca un
camino comun con estandares de proteccion, que tienen como

* Al respecto ver: https://latfem.org/argentina-el-8-de-marzo-la-tierra-tiembla/
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fin garantizarles a todas las mujeres de Argentina el acceso a
servicios publicos de calidad” (Tuiez, 2016).

Las palabras de la funcionaria nacional indicaban que el poder politico tenia deudas
para con las mujeres, las que comenzaban a saldarse gracias al accionar y la decisidn
de la administracién de Cambiemos. Este acto reparador se traducia en la puesta en
marcha de una politica federal, es decir que llegaria a todo el territorio, con equipos
formados vy servicios garantizados. Este fue un discurso mentiroso. El repertorio de
palabras empleadas por Fabiana Tufez, ademadas, fue una eficaz apropiacién de
demandas surgidas de espacios feministas y de la sociedad civil. En este articulo
buscamos reconstruir este doble juego que llevé adelante la gestion de Cambiemos,
mientras implementaba estas politicas llamadas de “austeridad” que impactaron de
modo diferencial sobre mujeres y personas LGBTNB+, también presentaba un
repertorio de discursos en materia de “equidad de género” y de “erradicacién de la
violencia de género”. Al mismo tiempo que se desplegaban estas medidas, la agenda
de los feminismos mostrd su oposicién a estas politicas y ocupd las calles en masivas
concentraciones y movilizaciones de alcance internacional, entre las que se destacaron
las luchas por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito.

Este articulo estd organizado en dos partes. En la primera, se analiza el repertorio
discursivo utilizado por el macrismo en torno a una llamada “agenda de género”. En
una segunda parte se concentra en reconstruir la organizacion de las feministas
durante los ultimos cuatro afios, considerando las demandas que integraron esa
agenda y los sentidos en disputa que se fueron construyendo.

Los afios macristas: la falsa promesa de la equidad

Las reformas macroecondmicas implementadas durante la presidencia de Mauricio
Macri tuvieron un profundo impacto entre les trabajadores en Argentina. En un nuevo
ciclo de endeudamiento con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el gobierno de
Cambiemos asumid nuevas condicionalidades que constrifieron a las clases
trabajadoras y cuyos efectos trascendieron a esos cuatro afios de gestidn que se
iniciaron en diciembre de 2015.

En este apartado se analiza de qué manera se organizd el repertorio discursivo
utilizado por el macrismo, que apeldé a una agenda de “equidad de género” y en la
“busqueda de igualdad entre hombres y mujeres”. Esta agenda se vio reflejada en
discursos, proyectos de ley, programas, la organizacién de eventos internacionales
como el Women 20, la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) en 2017,
etc. Al mismo tiempo que se enarbolaban estos discursos, se implementaron una serie
de politicas llamadas de “austeridad” y ajuste estructural que se tradujeron en: la
profundizacion de las desigualdades de género en el mercado de trabajo argentino; el
avance de las reformas previsionales, tributarias y laborales; la desarticulacion y
vaciamiento de politicas de igualdad de género, a través del cierre de programas, quita
de presupuestos, despidos masivos y desintegraciéon de equipos técnicos en areas
estatales claves (Partenio, 2018).
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Ahora bien, ¢écuales fueron los ejes y puntos focales de ese repertorio? Las
narrativas se construyeron en torno a la insercién de las mujeres en el mundo del
trabajo y su rol clave en el desarrollo econdmico; la equidad salarial, la erradicacién de
la violencia de género; las licencias por cuidados, entre otras. Veremos en detalle cada
uno de estos ejes.

En materia de violencia de género, el lanzamiento de un plan bianual y nacional “de
Accidn para la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres”
fue parte de los pilares que asumié el INAM, y de los discursos por la erradicacion de la
violencia de género como “politica de Estado”. Al frente de estas politicas estuvo el
INAM, creado en el lugar del Consejo Nacional de las Mujeres, pero otorgdndole rango
de Secretaria de Estado, encuadrado en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social y
precedido por una feminista liberal proveniente de la Asociacién Civil “La Casa del
Encuentro”. Mas alld de los anuncios y nombramientos, esto no se tradujo en partidas
presupuestarias sustantivas en estas areas. En el caso del INAM, su presupuesto para
el 2019 solo obtuvo “un aumento nominal del 10,78%, implicando una pérdida real de
casi el 18%, dada que la inflacién que proyectd el gobierno fue del 34,8% (...) El Plan
Nacional de Accién para la Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres sufrié una
reduccién nominal del 38% pasando de 52 a 32 millones de pesos” (Degliantoni, 2019:
31). Un retroceso similar impacté en el presupuesto destinado a politicas de salud
sexual y los derechos reproductivos, con un Ministerio degradado al rango de
secretaria desde el 2018. Tal como lo anunciaban las lecturas feministas sobre la
“gestion” de Cambiemos, se avizoraba un destino “poco promisorio” para que los
derechos sexuales y reproductivos “puedan ser ejercidos y amplificados para el
conjunto de la ciudadania (Gutiérrez, 2016: 2). Esta degradacién y recorte en areas
claves afectaron a otros ministerios que fueron reducidos al rango de “secretarias”,
como Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el de Ciencia y Tecnologia.

El repertorio en torno a la “inclusion laboral y financiera” de las mujeres tuvo un
protagonismo central en la agenda del gobierno de Cambiemos. Mientras el
desempleo trepaba a dos digitos, y el panorama se agravaba para el caso de las
mujeres y les jovenes sin empleo, desde el gobierno se alentaron las salidas
individuales enmarcadas en el “emprendedurismo”. En el 2017 Macri avanza con una
“ley de apoyo al capital emprendedor” y en términos concretos establece un nuevo
tipo societario de “acciones simplificadas” que pueden crearse en 24 horas, de manera
simple, répida, desde una computadora, ahorrando costos y haciendo “cero tramites”.
Esta narrativa es presentada con un ritmo y un discurso exitoso que alienta a que
“cualquiera puede transformarse en una emprendedora” porque “democratiza
oportunidades” en el desarrollo econdmico. Ahora bien, esta ley, mas alld de que
encubre formas de evasién, modos en los que se van gestando las diferentes
sociedades en el marco empresarial, también habilit6 dos lineamientos muy claros
desde el gobierno:

Por un lado, el impulso de lo que llamaron el “emprendedurismo femenino” devino
en bandera de eventos internacionales, foros econdmicos y de articulacién con las
grandes corporaciones. Esta agenda toma su rumbo en el 2018 con el evento del
Women-20 que relne a “mujeres lideres”, empresarias y mandatarias de los paises
integrantes del G-20 que se realizd en Argentina. Si hay algo que enaltecié este grupo
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de afinidad del G-20 fue que habia que avanzar en la “inclusién laboral, la inclusion
digital, la inclusién financiera”, y el “desarrollo rural” de las mujeres y era
precisamente el “emprendedurismo” una via clara para este camino. Entre las
destinatarias que se pretendia favorecer a través de las politicas del emprendedurismo
estan las mujeres “en situacion de vulneracién social” y las que estan impulsando
“procesos de innovacién social productiva” (W20, 2018). Se lo propone como una
salida individual, basada en logros personales, méritos y anclada en un “paradigma del
emprendedor”. Esta via de impulso del “emprendedurismo” estuvo planteada en las
antipodas de las versiones que en Argentina y en la regién se expresaron bajo la
economia social y autogestionada.

Los gestos y sefales en direccion a una “agenda de género” también se
acompafiaron con una mirada segmentada sobre las destinatarias de la politica
publica. En esta direccion, en el 2017 el gobierno adhiere a una declaracion sobre la
mujer y el comercio de la reuniéon ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) realizada en la Ciudad de Buenos Aires. Para ocultar el fracaso de una serie de
negociaciones en temas considerados clave para los paises (patentes, agricultura,
pesca y comercio electrénico), se apoyd la Declaracién Conjunta sobre Libre Comercio
y Empoderamiento Econdmico de las Mujeres basada en una vision reduccionista y
binaria del empoderamiento econémico de las mujeres, alineada con los principios del
neoliberalismo. Esta declaracion se impulsa con el “fin de ayudar a las mujeres a
alcanzar su pleno potencial en la economia mundial”?,

Bajo el compromiso asumido en la misma “agenda de género y comercio”, el
gobierno impulsa un programa destinado a la incorporaciéon de “mujeres lideres” en
sus empresas en el circuito del comercio exterior. Asi nace el “Programa de Mujeres
Exportadoras” como parte de la iniciativa global “She Trades” auspiciada por paises del
norte, corporaciones y dependiente del Centro de Comercio Internacional gestionado
por la ONU y la OMC. En un mismo programa se unia “mujeres emprendedoras y
empresarias” que contaban con fondos del Ministerio de Produccién de la Nacion para
llevar adelante las iniciativas exportadoras.

En su lanzamiento para diciembre del 2017, la vicepresidenta de la Nacion Gabriela
Micchetti, reafirmd la asociacion entre las cualidades femeninas y los negocios y en
estos términos, saludaba este proyecto: “las PyMES que pertenecen a mujeres que
exportan suelen ganar mds, contratar mas gente. Esas politicas las tenemos que ver
como una ganancia de la sociedad. La inclusién favorece a todo el grupo”. En palabras
del responsable de la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional, se
presentd al programa como parte de una accidon “sin antecedentes en la estrategia
productiva del pais” porque permitiria “reducir las brechas de género y favorecer la
autonomia fisica, econdmica y en la toma de decisiones de las mujeres">.

Con motivo de un nuevo evento para una fecha clave como el 8 de marzo de 2018,
esta iniciativa estuvo centrada en el “empoderamiento econdmico de las mujeres”
reconocidas como “empresarias” y que pregonan la necesidad de romper los techos de

4 .y
Para ver la declaracién completa:

https://www.wto.org/spanish/thewto s/minist s/mcl11l s/genderdeclarationmcll s.pdf
> Ver: https://www.lanacion.com.ar/economia/comercio-exterior/mujeres-exportadoras-su-relevancia-
en-el-camino-hacia-una-economia-mas-solida-nid2295733
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cristal en las empresas. Entre sus referentes, se encontraba la fundadora de la
empresa Zolvers, plataforma digital que gestiona la contratacidon de trabajadoras de
casas particulares en Argentina, en México y Chile. La fundadora de Zolvers
fundamentd la misidon de esta plataforma a partir de los objetivos de la inclusidon
financiera:

“estamos encargadas de abrirles una cuenta bancaria a las
trabajadoras, de depositarles sus pagos, esto les permite acceder
a productos financieros, tarjetas de crédito, préstamos vy

cuotas”®.

En esta misma direccidon y con idénticos discursos han sido las iniciativas de las
grandes corporaciones, fomentando programas de responsabilidad social destinado a
las mujeres. Estas formas de apropiarse de los lenguajes también lo encontramos en
las estrategias de las grandes corporaciones como Coca-Cola a través del programa
que lanzé para las emprendedoras en Argentina llamado “Fem Power”, destinada a
mujeres comerciantes de quioscos y se brinda una escuela de negocios.

Estas narrativas se fueron articulando con un sesgo de clase muy fuerte, ya que por
un lado, a las mujeres que se encontraban en situacion de vulnerabilidad, se le
ofrecian las migajas de microcréditos -enmarcadas en acciones de asistencia desde el
Ministerio de Desarrollo Social -o bien la inclusiéon financiera para montar un
emprendimiento. Por otro, el impulso de las “empresarias” y mujeres “lideres y
creativas” a través del comercio internacional y con los fondos del Ministerio de
Produccion.

Al tiempo que se implementaban estas acciones, se desmontaron las politicas de
formacién y apoyo a la inclusién socio-laboral a través de cooperativas y practicas de
economia social. En algunos casos se tratd de un proceso de “cambio” que desde el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién se realizdé con las fusiones de programas
sociales como “Ellas Hacen”, “Argentina Trabaja” y “Desde el Barrio” y que pasaron a la
orbita del nuevo programa “Hacemos Futuro”. En estas fusiones hubo cambios en las
contraprestaciones y reorientacién de los objetivos iniciales (delineados en el gobierno
anterior) de los programas enfocados en la inclusion laboral. En otros casos se vaciaron
los programas y equipos técnicos que habian apoyado a las cooperativas y empresas
autogestionadas.

Todas estas politicas de ajuste y recortes, jaquearon los avances que se habian
logrado en el gobierno anterior en materia de proteccidén social para las mujeres,
travestis, trans, muchas de elles con un vinculo muy débil con el mercado laboral. Estas
medidas fueron minando sistematicamente areas y programas, que si bien no habian
resuelto la incorporacién formal y registrada de estos colectivos en situacién de alta
vulnerabilidad al mercado laboral, habian generado lineas de apoyo y seguros. Un
ejemplo de este desmonte fue la disposiciéon que tomé la Secretaria de Empleo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad de la Nacidon que en marzo de 2018 anuncié

6
ver:

https://www.biblioteca.fundacionicbc.edu.ar/index.php/Mujeres exportadoras: la Argentina quiere
mas _emprendedoras en el comercio internacional

187

Rev. Plaza Publica, Afio 13 - N2 23, Jul. 2020
ISSN 1852-2459


https://www.biblioteca.fundacionicbc.edu.ar/index.php/Mujeres_exportadoras:_la_Argentina_quiere_m%C3%A1s_emprendedoras_en_el_comercio_internacional
https://www.biblioteca.fundacionicbc.edu.ar/index.php/Mujeres_exportadoras:_la_Argentina_quiere_m%C3%A1s_emprendedoras_en_el_comercio_internacional

que el Seguro de Capacitacion y Empleo no recibira mas ingresos de personas
desempleadas. Dicho seguro también abarcaba a personas trans, a mujeres en
situacion de violencia de género y personas viviendo con VIH. El panorama del
desempleo se vio doblemente agravado en provincias que a pesar de contar con
avances normativos no las reglamentaron. Este es el caso de la provincia de Buenos
Aires, gobernada por la Alianza Cambiemos, que durante cuatro afios no reglamento la
Ley de Cupo Trans en la administracidn publica y lo hizo recién en los ultimos dias de la
gestion de Vidal.

Estas politicas que priorizaron lo financiero por encima de los derechos, fueron
motivo de observacidn por parte de organismos internacionales frente a la denuncia
de organizaciones de la sociedad civil, en particular de las organizaciones feministas.
De acuerdo a los reportes (Bohoslavsky, 2018; CELS, et. al, 2018) las medidas de ajuste
afectaron seriamente la situacidon de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) de mujeres, personas LGBT+, migrantes y poblaciones indigenas en Argentina.
Frente a la evaluacién del Comité de DESC de la ONU, la delegacién oficial del gobierno
argentino se vio en la necesidad de responder como iban a alcanzar la meta del “déficit
cero” sin menoscabar los derechos. El gobierno argentino respondié ante el Comité en
septiembre de 2018 que se encontraba “trabajando para empoderar a las mujeres” a
través de una serie de programas. Por ejemplo, en los programas mencionados -
Mujeres exportadoras-, y en la firma de acuerdos comerciales que garanticen el
desarrollo econdmico. Concretamente, el gobierno argentino fue impulsor del Tratado
de Libre Comercio que se firmdé con Chile, un acuerdo bilateral que tiene
concretamente un capitulo de género como parte del lavado rosa y violeta para
magquillar esta decisidn de apertura y liberalizacidon econdmica.

Entre los sectores mas perjudicados por el desempleo y el empleo informal en los
ultimos 4 anos se encontrd a la poblacidon joven de Argentina, principalmente en la
banda etaria de 18 a 24 afios, y en particular, las mujeres jévenes. Los programas de la
administracion anterior, que habian impulsado la inclusidon socio-laboral, fueron
desarticulados o reconvertidos durante la etapa 2015-2019. Asimismo, se
transformaron en opciones bajo el formato de espacios de “trabajo colaborativo”
impulsados desde un Ministerio de Trabajo (degradado al rango de secretaria). En
estos espacios de “trabajo colaborativo” y en las llamadas “ferias del futuro”,
auspiciados por Microsoft y otras grandes empresas de poder corporativo, se
impulsaron lineas destinadas a fomentar el empleo y los emprendimientos de jévenes.
De forma paralela se fueron desarticulando las politicas activas de empleo y los
seguros de capacitacion y empleo, que implicaban la formacién profesional, la
terminalidad de estudios secundarios e ingreso a la universidad.

En términos de narrativas sobre el “futuro del trabajo” aparece una dimension
fundamental que esta vinculada con la economia digital y la apuesta por la “economia
colaborativa” y por el discurso de convertirse en “tu propio jefe”. Durante el gobierno
de Cambiemos se impulsa una “Ley de Economia del conocimiento” con importantes
beneficios fiscales para plataformas que controlan marketplace y billeteras
electronicas (el éxito de Mercado Libre es uno de los ejemplos). Al tiempo que abrié la
puerta para el ingreso de plataformas digitales que ofrecen sus servicios a través de las
apps sin ningun tipo de regulacion (fiscal y laboral), lo que ha generado oportunidades
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de ingresos —principalmente para les jovenes- trabajadores bajo formas precarizadas,
gue no cuentan con derechos laborales y de la seguridad social.

En estos lineamientos fueron a la par de los intentos de avance de una reforma
laboral que tenia como objetivo bajar “los costos laborales”, y cuyo borrador de
proyecto circulé a fines de 2017. Sin embargo, esa reforma fue maquillada por
demandas histdricas y caras para el feminismo como fueron (y son) las politicas de
cuidados. Esta reforma, ademas de la creacion de modalidades de contratacién
precaria para jovenes, la creacidn de figuras sin relacién de dependencia, incorpora la
extensidn de licencia por paternidad que, tal como fue presentada por el Ministro de
Trabajo en ese entonces, era una llave de “equidad de género y de compromiso con la
crianza compartida”. Sin embargo esta licencia sélo alcanzaba a trabajadores
registrados, sin disefiar un sistema integral de cuidados, donde la corresponsabilidad
se asuma entre el Estado, el mercado y los hogares (ELA, 2018).

Las reformas también avanzaron en el sistema previsional, marcando un ciclo de
notorio deterioro, principalmente para sectores sociales o colectivos con mayor grado
de vulnerabilidad social. En estos sectores, el impacto se sinti6 muy fuerte, ya que la
combinacidon de reformas y politicas del macrismo afectaron a jubilades y pensionades
con prestaciones nominalmente minimas, personas con discapacidad, nifies titulares
de la Asignacién Universal por Hijo (AUH), mujeres embarazadas beneficiarias de la
Asignaciéon por Embarazo para Proteccién Social, personas trans y travestis sin acceso a
prestaciones minimas en materia de salud en el presente y sin garantias de acceso en
el futuro a jubilaciones (Bagnarelli et al., 2020).

La destruccidon del sistema previsional se fue articulando con la destruccién de
politicas en materia de igualdad de género durante el gobierno de Cambiemos. Un
ejemplo claro fue la puesta en jaque de las moratorias previsionales. Estas moratorias
tienen su raiz en la medida tomada por el gobierno de Kirchner, donde se habian
implementado moratorias que permitieron que trabajadores que no contaban con la
totalidad de sus aportes se jubilaran. En la némina de quienes recurrieron a esta
posibilidad, se encontraron mayoritariamente las mujeres. Con esta medida, el Estado
reconocia cierta responsabilidad sobre esta falta de cobertura en la seguridad social y
en el impacto de las trayectorias laborales intermitentes para las mujeres. Esta
jubilacion se conocié con el nombre de “jubilacion para amas de casa”, ya que de
alguna manera se estaba reconociendo el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que las mujeres realizan a lo largo de sus vidas. Pero, durante el gobierno
de Cambiemos, al mismo tiempo que la administracion nacional de jubilaciones y
pensiones se ve totalmente reformada, en paralelo empieza a ofertar créditos desde
ANSES para personas que perciben jubilaciones y beneficiarias de la AUH. Es decir, por
un lado se bajan los montos de las jubilaciones y pensiones y asignaciones, y por otro
lado, motivan a las mujeres endeudarse para pagar servicios y alimentos.

Una de las estrategias del macrismo fue tener gestos politicos y una retodrica
especifica para fechas importantes en el calendario feminista, aunque mas tarde no se
sustancien en presupuestos ni en la implementacion de programas y medidas
concretas. Para el 8 de marzo del afio 2018 el presidente Macri emitié un discurso
elevando desde el Poder Ejecutivo a la camara de diputados, un proyecto que marcaba

189

Rev. Plaza Publica, Afio 13 - N2 23, Jul. 2020
ISSN 1852-2459



la importancia de “que las mujeres se incorporen en el mercado laboral, que la
equidad salarial esté presente”.

El proyecto de ley sobre “Equidad de género e igualdad de oportunidades en el
trabajo”, establecia la “igualdad salarial estricta” a través de “los contratos
individuales, convenciones colectivas de trabajo, reglamentaciones y todo acto por el
cual se fijen o estipulen salarios”, segin decia el texto remitido. El evento de
lanzamiento se acompafidé con un repertorio discursivo reiterada por el presidente y
sus funcionarias del darea, al resaltar que "una mujer que no logra desarrollar su
potencial es una pérdida para todos”. Tal como habia sucedido durante las jornadas de
Ni una Menos en 2015, y al igual que muchos politicos en campafia electoral, Macri,
gue ya contaba con esa postal en su haber ahora salia en los titulares de los diarios
como “el feminista menos pensado”. Estas fueron las palabras que utilizd6 Fabiana
Tufiez -la presidenta del INAM- en el acto por el “Dia Internacional de la Mujer”
cuando lo convocé a tomar la palabra: "ahora es tu turno. Mauricio Macri, el feminista
menos pensado”’.

Si se amplia el foco a los gobiernos de la regidén en los ultimos cuatro ainos, en el
marco de una avanzada neoliberal y en algunos casos neoconservadora, mientras
algunos mandatarios manejan discursos sobre la “equidad de género”, otros condenan
la “ideologia de género” y con ello la lucha del movimiento feminista en las calles. El
caso de Brasil es la manifestacion mas extrema, luego del impeachmeant a Dilma y el
ascenso del Bolsonarismo. Casos como Brasil y Colombia, donde se registra el
crecimiento de partidos evangélicos en las bancas del parlamento y el crecimiento de
movimientos -tales como “Escuelas sin partido”- que condenan los programas
educativos que problematizan las cuestiones de género y abordan la educacién sexual
integral. En esta alianza que se puede reconstruir en varios paises de América Latina,
hay un tejido de fundamentalismos econdmicos y fundamentalismos religiosos con
creciente incidencia en las politicas publicas y normativas. Sin embargo, en una u otra
variante, asistimos al desmonte de las politicas de igualdad de género conseguidas a
base de movilizaciones en los ultimos afnos; no solo las destinadas a las mujeres cis,
sino también las politicas y derechos para personas trans y travestis. En el siguiente
apartado analizaremos cdmo se manifestaron las formas de oposicion a estas politicas,
desde las expresiones feministas que ganaron las calles.

La agenda feminista en las calles

En los ultimos afios, los feminismos han revitalizado a los movimientos de protesta
en gran parte del planeta. En distintas regiones de América Latina, Caribe, Europa y en
otras, activistas de distintas generaciones y con un arco de demandas basadas en
planteos por la defensa y la conquista de derechos tomaron las calles, la prensa y las
redes sociales para exigir el fin de la discriminacién social y la violencia contra las
mujeres, contra los femicidios y travesticidios, por la autonomia de las mujeres, el
respeto a las disidencias sexuales, por el derecho al aborto, entre otras.

7 El discurso de la titular del INAM puede leerse en: https://www.infobae.com/politica/2018/03/12/la-
ley-de-equidad-de-genero-ya-esta-en-diputados-nuevo-esquema-de-licencias-y-cambios-en-los-

sindicatos/
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Algunas de las movilizaciones asumieron un caracter global como la Marcha
Mundial de las Mujeres, desde donde diversos grupos feministas expresaron criticas al
capitalismo, al neoliberalismo y al militarismo que trascendieron las fronteras
nacionales. La articulacién de redes feministas del sur-global, se sumdé a las
movilizaciones contra la agenda del libre comercio, expresada en las cumbres de la
OMCy los foros econémicos, que desde Seattle hasta las luchas contra el ALCA venian
denunciando el poder de las corporaciones. Parte de los antecedentes de esta
articulacion global pueden rastrearse en la construccién del Foro Social Mundial,
nacido en el 2001, en contraposicion al Foro Econdmico de Davos, espacio donde las
feministas participaron desde el primer momento, “buscando democratizar las
relaciones entre los géneros y alimentando, al mismo tiempo, las luchas antirracistas,
anti-homofdbicas” y “por transformaciones simbdlicas y culturales” (Vargas, 2016: 25).
En este espacio de articulacién de activismos globales y aprendizajes, marcado por
procesos autogestionados, las feministas propusieron nuevos espacios de didlogo y
cuestionaron las reproduccion de las mismas relaciones patriarcales dentro de los
movimientos y la organizacién del propio Foro (Eccher y Partenio, 2017). En nuestra
region, los feminismos también llevan organizando —y no sin tensiones- catorce
Encuentros Feministas Latinoamericano y del Caribe (EFLAC). El caracter
internacionalista de estas articulaciones se vio revitalizado al calor de la organizacidn
de los paros internacionales del 8 de marzo desde el afio 2017. En ese primer paro,
bajo el lema “la solidaridad es nuestra arma”, mujeres de 57 paises impulsaron un
llamamiento a la huelga internacional del 8M. Unos meses antes, y recuperando la
experiencia de Islandia en 1975, las mujeres polacas pararon el 3 octubre de 2016
contra las medidas restrictivas del gobierno ultracatdlico, que implementaba un plan
para criminalizar el aborto voluntario e involuntario. En esos dias, mujeres de Corea
del Sur se movilizaban por similares motivos.

Argentina no estuvo ajena a estos impulsos globales, criticos y contestatarios
feministas, imprimiéndole a su vez, sus propias caracteristicas, historias, tensiones y
demandas. Bajo la consigna amplia, difusa y contenedora de "Ni Una Menos” mujeres,
lesbianas, y trans coparon las ciudades de las principales ciudades del pais desde junio
del 2015, recogiendo una tradicién de lucha y movilizacién y - a la par- resignificandola.
Del primer “Ni una menos” en la tarde del 3 de junio del 2015 con su demanda contra
la violencia machista -que buscaba colocar en una agenda publica a los femicidios- a las
denuncias contra las politicas neoliberales, el endeudamiento externo, la precarizacion
laboral, los travesticidios, los abortos clandestinos, entre otras, es posible vislumbrar
como las feministas se fueron posicionando criticamente. Asi, los lemas y demandas
feministas aportaron una base de oposiciébn a una coyuntura atravesada por la
ofensiva neoliberal. Pero también, en las posturas publicas de las feministas
movilizadas se condensaba un repertorio de analisis politicos que no respondian tan
solo a lo inminente del momento sino que habian sido edificados a lo largo del tiempo
(Di Marco, 2010).

Con una historia y una cultura politica de organizacion, discusién, gestién colectiva®
y una capacidad para recibir a las nuevas generaciones, los feminismos en las calles

8 . . .y . .
En clave de reconstruir esta cultura y forma de organizacion, resulta importante recuperar los estudios
que analizaron las luchas y reivindicaciones de género desde la llamada transicion democratica y las
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demostraron en los cuatro afios de gobierno de Cambiemos una impresionante
capacidad de movilizacién publica. Feministas y colectivos de mujeres, lesbianas,
travestis y trans organizaron las concentraciones mas multitudinarias del periodo. Un
recuento rdpido da un saldo de: cuatro paros feministas, con alta movilizacién en
diferentes puntos del pais —tres de ellos enmarcados en las huelgas internacionales del
8M-, acampes frente a organismos publicos y asambleas callejeras, y dos vigilias por el
“derecho al aborto legal, seguro y gratuito”, que tejieron y sintetizaron 13 afios de
construccion politica de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto. Esos 13 afios
evidenciaron una red diversificada de activistas diseminadas desde Ushuaia hasta la
Quiaca, que fue lanzada el 28 de mayo de 2005 en el Dia Internacional de Accidn por la
Salud de las Mujeres, y que desde entonces -y no sin tensiones- tuvo la capacidad de
coordinar acciones, actividades y espacios a nivel federal bajo la consigna: “Educacién
sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir”
(Rosemberg, 2005; Ciriza, 2013; Anzorena y Zurbriggen, 2013; Gutiérrez, 2014; Belluci,
2014). En la jornada del 13 de Junio del afio 2018, durante el tratamiento de la Ley de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) en la Cdmara de Diputados, la
autoorganizacion y autogestion feminista sostuvo un millén en personas concentradas
en espacios publicos, tifiiendo calles, avenidas, balcones y plazas de verde y de glitter
al grito de jAborto Legal!g. Para el tratamiento de la Ley de IVE en la Cdmara de
Senadores, las plazas y calles del pais se volvieron a colmar en agosto, con acciones de
solidaridad internacional en las embajadas de Argentina en distintos paises.

En el caso de las movilizaciones del 8M, se puso en escena la centralidad del trabajo
remunerado y no remunerado que realizan las mujeres todos los dias del afio, también
se denunciaba los efectos de la brecha salarial; la precarizacion, la falta de
reconocimiento y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado;
la falta de inclusién laboral de personas trans, la ausencia de autonomia econdmica
frente a las situaciones de violencia que padecen las mujeres, lesbianas, bisexuales,
personas trans y travestis. En los Ultimos tres paros internacionales del 8 de marzo (del
2017 al 2019), uno de los puntos mas resaltantes de la agenda feminista internacional
fue la de colocar en el centro de la disputa el trabajo. ¢Qué tipo de trabajo hacemos
nosotras? ¢Cudl es la cantidad de trabajo que hacemos? écomo nuestro trabajo
permite mover y sostener al mundo? Interrogantes que una y otra vez se volvieron
centrales en las interpelaciones feministas, y que se plasmaron en la misma
convocatoria a las huelgas feministas por su capacidad de sintesis problematica y su
contundencia: “Nosotras movemos al mundo y ahora lo paramos”*°.

Un sector del feminismo se plegd a los paros internacionales como parte de un
activismo opuesto a las politicas neoliberales. Las criticas al proyecto de Cambiemos
gestaron durante su campana electoral, acciones de denuncia y resistencia que
continuaron con la asuncién de Macri a la presidencia. A dos dias de esta, en la misma

inauguradas frente a las politicas neoliberales de la década del ‘90 (Gutiérrez, 1998; 2016; Partenio,
2008; Di Marco, 2010).

® Para un detalle de la cronologia consultar: https://latfem.org/aborto-cronologia-de-una-ley-empujada-
por-el-feminismo/

10 Esta frase cobra nuevas significaciones en el 8M, recuperando la iniciativa que lanzaron distintas
organizaciones feministas de Barcelona, en el 2014, con la “Vaga de Totes” o Huelga de Todas.

192

Rev. Plaza Publica, Afio 13 - N2 23, Jul. 2020
ISSN 1852-2459


https://latfem.org/aborto-cronologia-de-una-ley-empujada-por-el-feminismo/
https://latfem.org/aborto-cronologia-de-una-ley-empujada-por-el-feminismo/

Plaza de Mayo, activistas de distintas organizaciones de la izquierda popular e
independiente se convocaron en un encuentro donde denunciaron los costos sociales
y los costos para las mujeres del plan econdémico de la flamante coalicion
gubernamental. La Plaza de Mayo fue testigo de un primer encuentro molecular que
reunid a cerca de cien organizaciones sindicales, de pueblos indigenas, de mujeres,
organizaciones antirrepresivas y de derechos humanos, docentes y estudiantes,
colectivos de cultura y de la economia popular que se reunieron en foros de discusién
sobre un “programa popular por una vida digna” .

A través de movilizaciones y solicitadas se ha visibilizado el constante retroceso de
derechos que significan estas politicas, y como se limita seriamente la autonomia fisica
y econdmica de estos sectores y colectivos, poniendo en riesgo los derechos humanos.
Hacia octubre de 2016, las feministas organizan el primer paro nacional contra el
gobierno de Macri, denunciando el femicidio de la joven de 16 afios Lucia Pérez. Para
el mes de mayo de 2017 una serie de organizaciones enmarcadas en los feminismos
populares instalaron un acampe frente al Consejo Nacional de las Mujeres (luego
constituido en el INAM) en reclamo por politicas publicas para prevenir los femicidios y
acompafiar a mujeres en situacién de violencia machista. Para el mes de octubre se
elevé una carta y movilizaciones frente al INAM*? denunciando la disminucién en el
presupuesto asignado al ente rector para el disefio y aplicacion de las politicas de
igualdad de género en el pais, a cargo de la aplicacién de la Ley 26.485 para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En la linea del activismo que se oponia a las politicas neoliberales, se fue articulando
una agenda en torno a las reuniones de la OMC y el G20, que tuvieron sede en
Argentina entre 2017 y 2018. Esa agenda se articulé alrededor de las llamadas
“Cumbres de los Pueblos”, movilizadas para demostrar su oposicién a la mayor
liberalizacién de la economia y la firma de tratados que afectaban la reglas de
comercializacién de la produccién campesina, el comercio electrdnico, la produccién
de medicamentos y la imposicion de patentes, los derechos laborales, entre otros. Bajo
el formato de foros contra el libre comercio y contra las politicas del G-20, un arco
amplio de organizaciones de mujeres y feministas denunciaron las estrategias de
magquillaje de estas propuestas de empoderamiento y la nuevas formas de
instrumentalizacion de las mujeres, que se detallaron en la primera parte de este
articulo™.

Al hacer un paneo general por estos escenarios callejeros que abarcaron las
marchas convocadas por Ni una Menos, las que acompafiaron a los Martes y Jueves
Verdes y a la Campana Nacional por el Derecho al Aborto en el debate legislativo

! Ver detalles de la convocatoria del Primer encuentro de los Pueblos, organizado en diciembre de
2015, en:https://www.resumenlatinoamericano.org/2015/11/23/argentina-organizaciones-populares-
convocan-al-ler-encuentro-de-los-pueblos-el-12-de-diciembre/;
https://www.nodal.am/2015/12/argentina-mas-de-100-organizaciones-populares-participaron-del-
primer-encuentro-de-los-pueblos/

2 En octubre de 2017 una serie de organizaciones feministas y de derechos humanos elevaron una carta
a dos Comisiones de la Camara de Diputados manifestando su preocupacion por la disminucién del
presupuesto destinado al INAM: http://cerrandobrechas.ela.org.ar/a2/index.cfm?aplicacion=PAK187

B oAl respecto ver la Declaracion del Foro Feminista frente al Libre Comercio y de la Gran Asamblea
feminista, diciembre de 2018, Buenos Aires:
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durante el 2018, las concentraciones masivas en las ciudades de Rosario, Resistencia,
Trelew, La Plata en los octubres de los Encuentros Nacionales de I\/Iujeres”, en disputa
por transformarse en Plurinacionales, la reunidon feminista contra el G20, el FMI y
contra los tratados de libre comercio en la Cumbre de los pueblos, entre otros, se pone
de relieve una compleja cartografia de la movilizacién feminista en Argentina durante
el periodo analizado. También se evidencié las posibilidades de articulaciéon de un
sector amplio de organizaciones frente a un oponente que se sintetizaba
decididamente en el “proyecto macrista” ¢Bajo qué nuevas coyunturas esto seria
posible nuevamente?

Un cierre problematico

En octubre de 2018, Juliana Awada, esposa del por entonces presidente Mauricio
Macri, inauguré en el Centro Cultural Nestor Kirchner, la Cumbre Women 20. Era la
primera vez que un pais sudamericano presidia el G20. La reuniéon del Women 20
aunaba a un grupo selecto mujeres de la sociedad civil, de los negocios, y de las
finanzas que buscan influir en la agenda de los grupos de toma de decisidn del G20. En
un sentido semejante al de Fabiana Tufez, esas mujeres prominentes expresaban su
voluntad de incidir en las politicas publicas para incrementar la participacién femenina
en las economias y sociedades de sus paises. Bajo este lema, en el W20 se reunieron
mujeres como Maxima de Holanda, las representantes de empresas transnacionales,
empresarias rurales vinculadas al agronegocio, funcionarias y representantes de los
paises.

En el discurso inaugural del evento, Awada expresd que esa era una "oportunidad
de crear conciencia sobre temas de género y alentar a los lideres a invertir en el
desarrollo econdmico de las mujeres". Pero para ella no se trataba tan sélo de
promover la perspectiva de género y de inversiones para el crecimiento en clave
femenina, sino también era el momento para “cerrar la brecha de género”™>.

Descontextualizado, nuevamente, este discurso podria despistar a quienes lo
leyeran o escucharan. La persona que invitaba a destrabar los prejuicios que
gravitaban sobre mujeres y a profundizar la perspectiva de género en las politicas
publicas, de inversién y de capital para cerrar la brecha de género, era parte de la
coalicion neoliberal gobernante. También era una empresaria textil exitosa, cuyo
modelo de gestidn implicaba contratar mano de obra precarizada, y de tercerizar su
produccién hacia contratistas en cuyos talleres son empleadas sin derechos laborales,
prestaciones y seguros un porcentaje significativo de mujeres, migrantes,
indocumentadas y cabeza de familia. Las razones de su “éxito” estaban en las
antipodas de una agenda de “equidad de género” que se pregonaba desde el gobierno.

Las contradicciones deben ser expuestas, porque en politica las palabras no son
neutras y tienen efectos concretos en las vidas de las personas. La apertura de un
evento global de una red de poderosas mujeres que impulsan la generacién de
sociedades mas inclusivas, basadas en las mejoras en la calidad de vida de las mujeres,

' Para enmarcar la historia y debates en el ENM, ver el estudio de Alma y Lorenzo (2009).
Al respecto ver: https://www.casarosada.gob.ar/primeradama/ultimas-noticias/43798-juliana-awada-
participo-de-la-apertura-del-w20
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en sus posibilidades de acceso al mercado del trabajo, a la educacion de calidad, a los
servicios de salud y a la participacién politica’® estuvo a cargo Awada, cuyas ganancias
como empresaria se basan en negar a quienes confeccionan sus ropas de todo lo que
la red Women 20 impulsa.

La apropiacién por parte de élites y dirigencias neoliberales de demandas de
diferentes movimientos sociales no es algo inusual. En los ultimos afios, han tomado
parte de los repertorios discursivos de organizaciones sociales, ecologistas y en
particular de los feminismos. Las empresas y grandes corporaciones han tomado esos
repertorios para convertirlos en estrategias de marketing, mientras que las derechas
neoliberales en los gobiernos hicieron algo semejante. Las campafias por ciudades
verdes forma parte no tanto de politicas de estado respetuosas del medio ambiente
sino de politicas llamadas “greenwashing”, una especie de lavado de cara que no va a
fondo de los problemas. Empresas y gobiernos se han reapropiado de luchas de la
comunidad LGTBIQ#+, bajo la modalidad del pinkwashing, como lo que se estuvo viendo
en corporaciones auspiciantes de eventos en América Latina y en varios partidos de
derecha en el Estado espafiol; y finalmente los purplewashing o feminiwashes como
lavados lilas, como estrategias discursivas donde se recurre a una agenda de género.
Las elites se reapropiaron de todos esos lenguajes y los devuelven bajo el formato de
narrativas que son la justificacion de una nueva oleada de tratados de comercio e
inversion, de nuevas reformas laborales y también de acuerdos de endeudamiento con
el FMI, como los casos de Argentina y Ecuador (Partenio, 2019). No es casual que la
vuelta del FMI en Argentina, incluyé un “capitulo de equidad de género”, en el marco
de nuevas formas de instrumentalizacidn de las mujeres. A través de estas operaciones
se consolidan las desigualdades con un bafio de “pinkwashing” (Alemany, 2018).

El gobierno de Cambiemos, tomando palabras y demandas feministas, desplegd
estrategias para magquillar las reformas que menoscabaron derechos e impulsaron el
ajuste estructural. En este repertorio presentado por el gobierno, es posible advertir
gue las promesas de una “economia colaborativa” para les jévenes remitian a nuevas
formas de encubrimiento del trabajo precarizado. Bajo el impulso a programas que
permitian el “empoderamiento de las mujeres” se encubrian nuevas formas de
instrumentalizacion de las mujeres. El potencial de impulsar a las “emprendedoras”,
hablaba de la creacién de mujeres endeudadas y con salidas individuales frente al
aumento del desempleo. Analizando los datos de cuatro afios de “gestidon” macrista,
las cifras muestran un mapa dramatico con el aumento de la pobreza, la exclusion y el
desempleo a dos digitos, donde es dificil visualizar la materialidad de un proyecto que
busca lograr la “equidad salarial estricta” y la “equidad de género”.

En sus cuatro afios de gobierno, el macrismo como expresion politica neoliberal,
construyd una agenda de género y la colocod explicitamente como programa de
gobierno, resignificandola y dandole otro sentido, que vacid su contenido critico. Una
lectura en detalle de los lineamientos de esa agenda permiten desmontar la campana
de una falsa promesa de “equidad de género”.

A esta altura, cabe hacerse la pregunta acerca de cuanto de ese “feminismo liberal
o corporativo de las élites” representado en un feminismos del 1% -en los términos
Arruzza, Bhattacharya y Fraser (2019)- persiste en las propuestas renovadas de un

" La agenda completa peude verse en: https://w20argentina.com/
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neoliberalismo progresista o en las propuestas de un “capitalismo solidario”. Y qué
nuevas formas de reapropiacidn para vaciar de contenido critico y densidad politica la
agenda feminista es posible advertir.
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